Kulturutskottets betinkande
1982/83: 21 |
om radio och television (prop. 1982/83: 100 bil. 10 delvis)

I detta betinkande behandlar utskottet de forslag betriffande Sveriges
Radio och dess verksamhet sbm lagts fram i budgetpropositionen samt 19
motioner som har vickts i anslutning hértill. Féljande frgor tas upp i
motionerna: '

massmediekommitténs uppdrag,

utbyggnad av kabel-TV,

Sveriges Radios organisation, utbyggnad och finansiering,

programfrégor, bl. a. om program for olika handikappgrupper,

-séindningar p& minoritetssprak,

radionimndens verksamhet,

utbildningsradions kostnader.

Ett i propositionen framlagt lagforslag om héjning av avgiften fér inne-
hav av televisionsmottagare fogas vid betdnkandet som bilaga I.

En o6versikt éver var i betdnkandet de olika motionsyrkandena behand-
las ldmnas i bilaga 2.

1. Radio och television. Regeringen har i proposition 1982/83: 100 bilaga
10 (utbildningsdepartementet) s. 137—156 foreslagit riksdagen att

1. anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om 4ndring i lagen
. (1978: 478) om avgift for innehav av televisionsmottagare (bilaga 1),

2. gbdkéinna de principer for utbyggnaden av regional-TV som angivits i
propositionen,

3. godkinna i propositionen framlagda forslag till medelsberikningar for
televerkets investeringar,

4. godkinna den tvaariga forldngningen av televerkets investeringsplan
som forordats i propositionen,

5. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, att
fora hogst 5000000 kr. mellan budgetaren 1983/84 och 1984/85 som skuld
resp. tillgodohavande,

6. medge att regeringen lAmnar televerket ett bestillningsbemyndigande
om 30000000 kr. fér budgetaret 1984/85 avseende investeringsindamal,

7. godkénna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
televerkets driftkostnader,

8. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten {6r radio- och
TV-verksamheten inom de kostnadsramar som forordats i propositionen,

9. bemyndiga regeringen att av konjunkturmissiga eller andra skél anvi-
sa ytterligare hogst 10% av foreslagna totala investeringsmedel till tele-
verket och byggnadsstyrelsen,
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10. godkinna i propositionen framlagt forslag till inedelsb‘eréikning for
den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

11. bemyndiga regeringen att berdkna kompensation for kostnadsok-
ningar for radio- och TV-verksamhet pé det sitt som férordats i propositio-
nen,

12. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen Sveriges Ra-
dio aktiebolag, att rekvirera hégst 30000000 kr. fran rundradiofonden i
kostnadsutjimnande syfte,

13. godkiinna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
radiondmndens vérksambhet.

Propositionen

Betriffande innehéillet i det avsnitt av propositionen som hir behandlas
far utskottet redovisa foljande.

I avsnittet Massmedier m. m. (s. 129) erinras inledningsvis under rubri-
ken Vissa gemensamma frigor om att de tekniska och ekonomiska forut-
sittningarna for massmediernas verksamhet har férindrats under de se-
naste decennierna. Foredragande statsradet betonar att det rader allmén
enighet om att staten inte skall styra innehallet i medierna. Detta far
emellertid inte tas till intikt fér att staten skall 1ata utvecklingen inom
omridet helt och héllet bestimmas av marknadskrafterna. Det &r viktigt,
sager han, att regering och riksdag noga féljer den tekniska och ekonomis-
ka utvecklingen inom medieomrddet. Detta 4r en foérutsittning for att
staten skall kunna virna om méngfald och integritet i medierna och verka
for en balanserad mediestruktur.

I propositionen redovisas massmediekommitténs (U 1982:07)
arbetsuppgifter, vilka hanfors till tre stérre omraden. For det forsta
har kommittén att belysa vilka effekter den tekniska utvecklingen kommer
att f3 pd den nuvarande massmediestrukiuren och mot bakgrund av en
sddan analys 6verviga olika mediers roll och funktioner. For det andra
skall kommittén undersoka olika anvindningsomriden tor ny teknik,
framst kabel-TV-systemen. Slutligen bor kommittén overviga vilka for-
andrade regler och andra atgirder som fordras med hénsyn till ny teknik
och nya anvindningsomraden. Dessutom har utredningen fatt i uppdrag att
sarskilt behandla vissa angivna frigor, namligen betal-TV, nir-TV, text-
TV och teledata samt formerna f6r Sveriges Radio-koncernens distribution
av videogram. Det aviseras att kommittén skall fa tilliggsdirektiv (se
hirom nedan s. 9).

Riksdagsbeslutet ar 1978 om radions och televisionens verksamhet un-
der perioden 1978/79—1985/86 (prop. 1977/78:91, KrU 1977/78:24, rskr
1977/78:337) innebir i friga om utbyggnaden av verksamheten
att distriktens andel av riksprogramproduktionen bér 6ka fran 30% till
40 %. De regionala nyhetssidndningarna skall ocksa byggas ut for att pd sikt
omfatta samtliga distrikt. :
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Det finns dock inget krav pd att denna utbyggnad skall vara slutférd vid
avtalsperiodens slut. Riksdagsbeslutet innebir vidare ett reformkrav som
omfattar bl. a. kvalitetsforbattringar genom 6kad frilansmedverkan och en
stérre andel gestaltande inslag. Lokalradion skall tillféras resurser som gor
det mojligt att férverkliga de mal som sattes upp for lokalradion i 1975 ars
riksdagsbeslut (prop. 1975: 13, KrU 1975: 6, rskr 1975: 82).

Vidare redovisas att reformperioden i enlighet med forslag i 1981
ars budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 84) har forlingts t. 0. m.
budgetaret 1988/89 med reformkravet ofordndrat. For att kunna genomféra
detta erhaller Sveriges Radio AB (SR) ett arligt resurstillskott motsvarande
2,3% av medelstilldelningen for drift och investeringar. Forlingningen
innebér att de avsedda reformerna forverkligas under en tre &r lingre
period 4n vad som avsags ar 1978. Om statens avtal med SR och dess
programbolag forldngs efter budgetaret 1985/86 bor enligt propositionen
foretaget kunna rikna med samma drliga reformpaslag t. o. m. budgetaret
1988/89. I anslutning till forslagen i 1981 ars budgetproposition besléts
dven att &ligga SR ett rationaliseringskrav motsvarande en arlig
anslagsminskning med 2 %. Detta rationaliseringskrav kvarstar oférindrat
for nista budgetar. :

Foredragande statsrddet anser att SR med dessa férutsittningar har
mycket goda mojligheter att planera och genomféra reformerna enligt 1978
ars beslut. SR har ocksa inom de givna ramarna en betydande frihet att
utforma verksamheten och besluta hur reformerna skall forverkligas. Den-
na frihet forutsatter enligt foredraganden en fyllig information till stats-
makterna om hur reformmedlen har anvints, hur rationaliseringar har
genomforts samt, givetvis, hur aterstaende reformprogram skall genomfo-
ras.

Enligt den redogdérelse for reformverksamheten som SR har limnat i sin
anslagsframstallning har av de olika verksamhetsomradena regionalise-
ringen hunnit langst och kostat mest. Fér lokalradions del har det inneburit
en viasentlig decentralisering av verksamheten. Riksradion har uppnétt
50% av det uppsatta malet for regionaliseringen av riksprogramproduk-
tionen och for Sveriges Television dr motsvarande siffra 60%. Regional-
TV-verksamheten, dvs. de regionala nyhetsséindningarna, har byggts ut
och sindningar startar varen 1983 fran Vixjé. }

Betriffande planeringen f6r den kommande femarsperioden anmals
for lokalradions del att utbyggnaden kommer att begrinsas till en ny
lokalredaktion per &r med de givna planeringsforutsittningarna. Riksra-
dions planering innebér, férutom en fortsatt utbyggnad av den regionala
produktionen tills man uppnatt 40 %-maélet, en kraftig satsning p& hojd
programkvalitet och atgirder for bittre teknisk kvalitet. Lokalradion och
riksradion har vidare utarbetat riktlinjer fér ett samarbete som bl. a. omfat-
tar gemensamt programutnyttjande, samordning av resurser fér minori-
tetssprakprogram och visst samutnyttjande av tekniska resurser.
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For Sveriges Televisions del innebér planerna en fortsatt regionalisering
av riksprogramproduktionen med 16 timmar per ar for att uppna 40%-
malet inom planeringsperioden. Nér det géller den fortsatta utbyggnaden
av regionen foresldr SR vissa f6rdndringar i férhillande till nuvarande
planer. Dessa innebér att Orebro-Karlstad foreslds bli néista regional-TV-
omrade i stillet for som tidigare planerats Visterbottendistriktet. Orebro
forordas som sindningsort med start under budgetiret 1985/86. Det skulle
innebira att samtliga distrikt utom ABC-lin fir regionala nyhetssiindning-
ar fére avtalsperiodens slut. .

Foredragande statsridet menar att det finns starka skl som talar for den
modell som SR har presenterat och forordar darfor att Orebro-Karlstad
boér tillkomma som nésta regional-TV-omride.

Nir det géller regionaliseringen i ovrigt och lokalradions verksamhet
framhdlls vikten av samarbete mellan riksradion och lokalradion. Det &r
enligt foredraganden mycket angeliget att de planer som utarbetats harfér
nu kommer till ett snabbt férverkligande.

Vidare erinras om att i 1982 ars budgetproposition ett gemensamt kost-
nadsansvar infordes for televerket och SR for vissa kostnader (prop.
1981/82: 100 bil. 12 s. 172). Det giller televerkets dkade driftkostnader for
programdistribution och programinsamling uté_\-'cr det s. k. huvudalternati-
vet, dvs. medlen for. ett budgetir prisomriaknade minus rationalisering.
S&dana driftkostnadsokningar som overstiger den allmidnna kostnadsok-
ningen for televerket skall betalas av SR-koncernen.

I propositionen papekas att detta har haft positiva effekter i form av ett
okat kostnadsmedvetande hos programbolagen och €tt bittre samarbete
mellan SR och televerket. Televerket och SR har i sina anslagsframstali-
ningar forklarat att de anser att 6kningar som ar en foljd av beslut frin
statsmakternas sida bor finansieras genom en 6kad medelstilldelning till
televerket och inte genom overforing av medel frin SR till televerket.
Foredragande statsrddet framhéller att regeln om gemensamt kostnadsan-
svar giller de redan beslutade reformerna. Vid beslut om nya reformer bor
statsmakterna ha ett beslutsunderlag som anger reformernas totalkost-
nader, dvs. bide SR:s kostnader och televerkets eventuella ékade drift-
kostnader.

Det nuvarande finansieringssystemet for SR forutsitter en god betal-
ningsmoral hos TV-publiken. Televerket har under perioden den 1 juli
1980—den 30 juni 1983 mojlighet att bedriva forsoksverksamhet med sir-
skild avgiftskontroll genom pejling. Televerkets kampanjer mot
avgiftsskolk har medfort en 6kning av antalet nyanmélda TV-innehav pa
55000 utover forvantad okning. Det innebér en 6kad inkomst med ca 30
milj. kr. per ar vilket i sin tur motsvarar ca 10 kr. per mottagaravgift.

Foredragande statsriadet anser att televerkets insatser for att hoja betal-
ningsmoralen givit sddana positiva resultat att verksamheten med pejling i
enlighet med forslag fran televerket bor fortsitta i nuvarande omfattning.
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Forslag att nuvarande forordning forlangs med tre &r t.o.m. den 30 juni
1986 aviseras.

Vad betriffar medelstilldelningen fér den avgiftsfinansierade
verksamheten beridknas i propositionen ett sammanlagt behov av 2036.4!
milj. kr. med en ndrmare angiven férdelning pa byggnadsstyrelsen, tele-
verket, SR och radiondmnden.

For byggnadsstyrelsen redovisas en investeringsplan som utmynnar i en
medelsforbrukning av 53 milj. kr. Foér televerkets investeringar beriknas
102,9 milj. kr. och for dess driftkostnader 271,3 milj. kr. medan for SR:s
drift- och investeringskostnader beréknas sammanlagt 1607.6 milj. kr.
Kostnaderna for radiondmndens verksamhet anges till 1,61 milj. kr.

I propositionen foreslas att televerket dels skall fa utnyttja upp till 5 milj. -
kr. av nista budgetirs medgivna forbrukning for att avbalansera det 16-
pande arets forbrukning, dels fa ritt att intill en summa av § milj. kr.
utnyttja medel som inte tagits i ansprak ett ar det niistkommande budget-
aret. Darjamte foreslas for televerket ett bestillningsbemyndigande om 30
milj. kr. for budgetéret 1984/85.

I friga om medelstilldelningen till byggnadsstyrelsen redogors for det
uppdrag som givits byggnadsstyrelsen att utarbeta ett byggnadsprogram i -
Stockholm. Byggnadsprogrammet omfattar bl.a. nybyggnader av ersitt-
ningslokaler for televisionen motsvarande sammanlagt hogst 20000 m?.
75% av detta lokaltillskott skall medféra sédnkta driftkostnader varfor
driftmedlen for SR kommer att minskas med 10% av byggnadskostnaden
fr.o.m. det ir d& lokalerna tas i bruk. Enligt det forslag till byggnadspro-
gram som byggnadsstyrelsen har presenterat skulle den sammanlagda
kostnaden uppgé till ca 365 milj. kr., varav ca 30 milj. kr. avser vissa
ombyggnader for utbildningsradion som finansieras dver statsbudgeten.
Resterande investering om ca 335 milj. kr. skall finansieras med avgiftsme-
del. . .

Foredragande statsrddet anser att byggnadsarbetena bor pabodrjas sé
snart som mdjligt och férordar att en preliminir totalram av 320 milj. kr.
fors upp i investeringsplanen.

Regeringen foreslas fi bemyndigande att inom den foreslagna ramen
paborja byggnadsarbetena.

I propositionen féreslas vidare att regeringen far bemyndigande att av
konjunkturmissiga eller andra skil anvisa ytterligare hogst 109 av de for
televerket och byggnadsstyrelsen féreslagna totala investeringsmedlen.

I friga om principerna fér medelstilldelningen for SR uttalas i propositio-
nen att kompensation for kostnadsokningar sker enligt den kombinerade
pris- och 16neindex som faststilldes av riksdagen med anledning av forslag
i 1982 ars budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 168). Den del av
SR:s index som giller prisokningar bygger pa basbeloppsindex. Det med-
for d4ven en kompensation for prisokningar till foljd av devalvering av den
svenska kronan. Generellt for statsbudgeten géller fér budgetaret 1983/84
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att dessa okningar ej skall kompenseras. Foredragande statsradet foreslar
darfor att kostnadskompensation for SR skall beriknas utan hansyn till
kostnadsokningar till foljd av 1982 ars devalvering. Regeringen bor ges
bemyndigande att faststilla det belopp som skall franriknas i samband
med beslut o medelstilldelning till SR fér budgetéret 1983/84.

Regelbundna berikningar av basbeloppsindex kan komma att upphéra
under nista budgetdr. Regeringen bor diarfér bemyndigas att — om sé sker
— besluta om overgéng till annan likvérdig indexkonstruktion for berak-
ningar av kompensation fér kostnadsokningar fér SR.

SR bor ha méjlighet att i kostnadsutjamnande syfte fran rundradiofon- -
den rekvirera hogst 30 milj. kr. med skyldighet att under nistféljande
budgetdr aterbetala motsvarande belopp. Denna dragningsratt skall avse
kortare tidsperiod. De medel som erhélls genom utnyttjande av dragnings-
ratten far ej behdllas som ett permanent lan till koncernen. Regeringen,
eller efter beslut av regeringen SR. bor dérfor fa riksdagens bemyndigande
att i kostnadsutjimnande syfte frin rundradiofonden rekvirera hogst 30
milj. kr.

1 propositionen erinras om att mottagaravgiften har varit oférand-
rad sedan den 1 april 1981. Med hinsyn bl. a. till ambitionen for radio- och
TV-verksamheten och de férutsittningar man i 6vrigt har att rikna med
forordas att den allménna mottagaravgiften héjs med 40 kr. fran 508 kr. till
548 kr. fr.o.m. den 1 juli 1983. Tilligget fér innehav av farg-TV-apparat
bor vara oférindrat, dvs. 160 kr. Med den foreslagna hdjningen uppskattas
fondbehallningen vid budgetérets slut till 110 milj. kr.

Motioner

I motion 1982/83: 240 av Bengt Wittbom (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfbris angdende
forsoksverksamhet med reklamfinansierad lokalradio inom bl.a. Radio
Orebros sindningsomraden.

1 motion 1982/83: 575 av Kerstin Anér (fp) och Jan-Erik Wikstrém (fp)
yrkas

1. att riksdagen anhéller om att regeringen tar initiativ for att fa radio-
TV-bolagen i Visteuropa att samarbeta for att uppna gemensamma etiska
koder foér programverksamheten vad giller atergivande av vald, sévil
faktiskt som fiktivt, och att dessa koder utformas si att de kan gilla i sa
manga lander i Europa som majligt,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om att koder liknande dem som
avses i yrkande 1 utarbetas fér andra medier — film, video och andra
former av visuella medier som ar under utveckling.

I motion 1982/83: 746 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas
1. att riksdagen uttalar att radionimndens verksamhet utformas sa att
vidgade mdjligheter skapas for initiativgranskning,
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2. att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om utredning och
forslag i syfte att ge radiondmnden mojligheter att féreskriva for program-
foretag hur nimndbeslut skall redovisas i programforetagets séndningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att massmedie-
kommittén bor ges i uppdrag att utreda frigan om vidgade sanktionsmdj-
ligheter f6r radiondmnden. ’

I motion 1982/83: 748 av Pir Granstedt (c) och Elis Andersson (c) yrkas
att riksdagen hemstéller att regeringen tar upp férhandlingar med Sveriges
Radio i syfte att fa till stind en béttre bevakning av frigor av intresse for
handikappade, exempelvis genom inréttande av sérskilda handikappredak-
tioner.

I motion 1982/83: 751 av Kersti Johansson (c) yrkas att riksdagen beslu-
tar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om informationsprogram om halsoupplysning.

I motion 1982/83:752 av Wiggo Komstedt (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller att medel ur rundradiorérelsens fond anvisas fér upp-
forande av en sdndaranliggning i Simrishamn enligt vad som i motionen
anges.

1 motion 1982/83: 1092 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen uttalar att forsoksverksamheten med kabel-TV endast
bor ske i 6verensstimmelse med de kulturpolitiska malen,

2. att riksdagen uttalar att massmediekommittén bor ges en parlamenta-
risk forankring med samtliga riksdagspartier foretradda samt att kommit-
tén bor ges tilliggsdirektiv i enlighet med motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att méjligheterna utreds
att med bibehéllande av licensfinansiering delvis finansiera Sveriges Radio
over statsskatten i delar som ¢j direkt beror programverksamheten,

4. att riksdagen uttalar sig for att radionimndens verksamhet finansi-
eras med skattemedel,

5. att riksdagen beslutar att medge Sveriges Radio ett extra anslag om
40 milj. kr. ur rundradiofonden i syfte att kompensera effekterna av deval-
veringen och momshdgjningen,

6. att riksdagen uttalar att Sveriges Radios organisation bor ses dver for
att stirka den sammanhéllna organisationen samt stirka moderbolagets
stillning bade nir det géller att kunna foretrada radio/TV utit och for att
kunna genomfdéra kostnadsbesparande samordning inom koncernen,

7. att riksdagen uttalar att Sveriges Television bor inrikta sin langtids-
planering pa att egenproduktionen skall hojas till minst 60 % av utbudet,

8. att riksdagen uttalar att en sekundéranviindning p4 video av Sveriges
Radios nuvarande och kommande program &r 6nskvird och bor inriktas
bl.a. pd anviandning i kultur- och féreningslivet och inte i férsta hand
riknas som en inkomstkdlla férutsatt att de upphovsrittsliga frigorna l6ses
genom avtal.



KrU 1982/83: 21 8

I motion 1982/83: 1320 av Elisabeth Fleetwood (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en prioriterande kartldggning av textningsonskemaél
betraffande olika programarter inom televisionen.

I motion 1982/83: 1323 av Inger Hestvik m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening uttalar 6nskvirdheten av kontinuerlig sindning av nyheteri TV
pa teckensprak.

I motion 1982/83: 1328 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen uttalar sig f6r en 6versyn av sindningarna pa minori-
tetsspriken, i syfte att battre tililgodose stora nyanlanda flyktinggrupper,

2. att riksdagen uttalar sig for att radio- och TV-bolagen infor sindning-
ar pa polska.

I motion 1982/83: 1333 av Karl-Eric Norrby m.fl. (¢, m, fp) yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende sandningsort i Karlstad—Orebro-regionen.

I motion 1982/83: 1336 av Hans Nyhage m. fl. (m, ¢) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
Sjuhiradsbygden som ett sjéilvstéindigt lokalradioomrade.

I motion 1982/83: 1340 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om framjande av beréttartradition i lokalradion,

2. att riksdagen i enlighet med vad som anférts i vpk:s mediemotion
1982/83: 1092 medger SR/TV-koncernen mgjlighet att utnyttja ytterligare
medel ur rundradiofonden for att bolagens av riksdagen fattade beslut om
malsittningar battre skall kunna uppfyllas.

I motion 1982/83:1672 av Thorbjorn Filldin m.fl. (c) yrkas — med
hinvisning till vad som anforts i motion 1982/83: 1669 —

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i nimnda motion anférts om utbyggnaden av kabel-TV-niitet,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i nimnda motion anférts om tilldggsdirektiv till massmedieutredning-
en.

I motion 1982/83: 1852 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en TV-fri
kvill varje vecka.

I motion 1982/83: 1855 av Britt Mogard m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen utformar tilldggsdirektiv till mass-
medieutredningen innebérande att det till utredningen knyts informations-
teknologisk sakkunskap samt att utredningen far i uppdrag att utreda
reklamfinansiering av radio och TV,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfoérts om allmédnhetens ratt att ta del av de vidgade informa-
tionsmdjligheter som satellittekniken erbjuder,

3. att riksdagen avslar f6rslaget till Lag om dndring i lagen (1978:478)
om avgift fér innehav av televisionsmottagare,

4. a_.ft riksdagen med den i motionen anférda forindringen godkénner
forslaget till medelsberdkning for den avgiftsfinansierade verksamheten
inom Sveriges Radio-koncernen.

1 motion 1982/83: 2186 av Olle Grahn (fp) och Hugo Bergdahl (fp) yrkas
— med hinvisning till vad som anférts i motion 1982/83: 2185 — att riksda-
gen hos regeringen hemstiller om atgarder for att ge televerket i uppdrag
att projektera utbyggnad av kabel-TV-nit pa det sétt som i nidmnda motion
anforts.

Pagdende utredningsarbete
Massmediekommittén

Kommittén (U 1982: 07) for vissa massmediefragor som tillkallades i juli
1982 erhdll i februan 1983 nya direktiv (Dir 1983:19). I direktiven redovi-
sas inledningsvis bl. a. den nuvarande massmediestrukturen i Sverige och
den aktuella tekniska utvecklingen. Hiarvid nimns dven att televerket har
planer pa att bygga ut ett omfattande kabelnit i forsta hand pa de orter dir
en utbyggnad ir ekonomiskt motiverad.

Utbildningsministern framhaller att utvecklingen inom omradena kabel-
och satellitdistribution, text-TV, teledata och videogram kommer att i
‘vasentlig grad foérdndra forutsdttningarna for massmediernas nuvarande
verksamhet. Vilka effekter ianspraktagandet av ny teknik kommer att fa
beror, sdger hon, emellertid pa vilka politiska beslut som fattas om utbygg-
nad och anvindning. Frigan om utbyggnad och amﬁindning av kabelsys-
tem som riktar sig till allménheten &r central i detta sammanhang.

I fraga om massmediekommitténs uppgifter anges i ett allméint avsnitt att
den bor ligga fram forslag till beslut om principer fér utbyggnad och
utnyttjande av ny teknik for massmedieindamal. Forslagen bor
utarbetas utifrin sivil massmediepolitiska som kulturpolitiska utgings-
punkter. -

Arbetsuppgifterna preciseras nirmare pa foljande siitt.

Den massmediepolitiska bedomningen bor gilla hur ny kommunika-
tionsteknologi kan anvidndas for att bibehdlla en mediestruktur och ett
medieutnyttjande som ar 6nskvért med hénsyn till att variation och mang-
fald skall uppritthallas inom massmedieomradet. Vid den kulturpolitiska
provningen bor olika anvindningar av ny teknik relateras till de mal som
giller for den statliga kulturpolitiken. Den nya teknikens effekter pd bar-
- nens villkor bor darvid sarskilt uppméarksammas.

I dag kan méngfalden inom pressen och férekomsten av en radio och TV
som verkar i allménhetens tjinst ses som strukturella férutsittningar for

t1  Riksdagen 1982/83. 13 saml. Nr 21
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att uppfylla sdvdl massmediepolitiska som kulturpolitiska mal. Mangfald
inom pressen maste efterstridvas dven i framtiden. Kommittén bor vidare
utgd frin att foretag som verkar i allménhetens tjanst ocksa i fortsittningen
bor ha en ledande roll i radio- och TV-verksamheten i landet. De regler
som skapas for anvidndningen av ny teknik bor framst syfta till att det
kompletterande utbud som ny teknik kan ge tillgéng till fylter rimliga krav
pa kvalitet och tiligdnglighet.

Kommittén bor belysa hur pressen kan komma att péverkas av den
tekniska utvecklingen for spridning av radio- och TV-program. Kommittén
bor hirvid begrinsa sig till att ange verkningarna i deras huvuddrag samt
peka p var ett férdjupat utredningsarbete kan behévas. P4 samma sétt bor
kommittén belysa hur anvindningen av ny teknik paverkar forutsittning-
arna for radio- och TV-verksamhet av nuvarande slag. Kabeltekniken kan
anvindas for en rad olika dndamadl, av vilka inte alla kan hinféras till
massmedieomradet. Kommittén bor avge forslag om regler for de anviind-
ningar som bér raknas till massmedierna. Aven om kabeltekniken kan
anvindas for annat, ar det anvandningar for massmedieindamal som under
6éverskadlig tid kommer att dominera. Det ar darfor naturligt att massme-
diekommittén, utifrin de sdrskilda krav som foljer av anvdndning for
massmedieéindamal, ocksd kommer att uppehilla sig vid frigor som ror
utbyggnad av kabelnit, tekniska krav m. m.

Den nya kommunikationsteknologin har stort intresse for savil nyttjarna
av denna teknologi som for producenterna. De avancerade kommunika-
tionssystem som utvecklas i dag kan i framtiden ge bredare underlag for de
viktiga industrigrenar som redan har stor betydelse for sysselsattning och
utrikeshandel. Det ar dirfor angeldget att svensk data- och elektronikin-
dustri kan fortsitta att aktivt medverka i utvecklingsarbetet pa detta omré-
de.

Nir det giller teknikens utbyggnad bér massmedickommittén
lagga fram forslag om vilka krav som fran kulturpolitiska och massmedie-
politiska utgdngspunkter bor stillas vid utbyggnad av kabelsystem. Darvid
bor kommittén enligt direktiven sérskilt behandla foljande fragor.

Utbyggnad av kabelnit kommer med stor sannolikhet att ta lang tid.
Utbyggnadstakten beror pid minga faktorer sdsom kostnader, mojliga an-
viandningsomriden, geografiska férhallanden, plan- och dgoférhallanden
m. m. Det dr emellertid angeliget att en utbyggnad redan fran bérjan sker
planmiissigt s att lokala och regionala nét efter hand kan samordnas.

Massmediekommittén bér ligga fram forslag om vilka krav som bor
stillas pé planer for utbyggnad av kabelnit. I uppdraget ligger att foresld
hur och av vem planer skall faststéllas, hur planerna skall géras bindande i
forhallande till dem som vill bygga ut kabelsystem och vilka frigor som
skall regleras i planerna.

I samband med fragan om planer for utbyggnad av kabelniit aktualiseras
 ocksa frigan om ansvaret for en sddan utbyggnad.

Kommitién bor overviga for- och nackdelar med olika alternativ i fraga
om ansvarsfordelningen. Kommittén bor dérvid sdrskilt underséka hur
kraven pa planméssighet och teknisk standardisering skall tiligodoses i ett
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alternativ med utrymme for konkurrens mellan olika leverantérer och
tekniska losningar.

For att abonnentnit inom enskilda fastigheter skall kunna anslutas till
kabelnit maste vissa tekniska fordringar vara uppfyllda. Kommittén bor
overviga vilka krav som i detta hianseende skall stéllas vid nyanldggning av
abonnentnit. Kommittén bor vidare behandla de fragor som kan bli ak-
tuella i samband med ombyggnad av dldre centralantennanliggningar for
ansiutning till kabelnat.

Ett problem som har uppmirksammats i andra lander ar att utbyggnad
av kabelsystem for massmedieindamal endast kommer till stind i de
omraden dir det ir ekonomiskt fordelaktigt att installera systemen, dvs.
framst i befolkningstita orter, medan mer glesbebyggda omraden blir utan.
Kommittén bor foresld atgirder for att en utbyggnad av kabelsystem skall
kunna ske med ett rimligt matt av geografisk rittvisa. Kommittén bor
ocksa éverviga hur omraden som inte till godtagbara kostnader kan tickas
‘av kabelsystem skall kunna utnyttja sidana mojligheter som kabelverk-
samheten erbjuder. En tinkbar mdjlighet &r att anvinda tradlés distribu-
tion i dessa fall.

Forslagom hur den nya tekniken skall anvdandasfor massme-
dieindamal anges som en andra huvuduppgift for massmediekommittén.
Det giller framst regler for anvandningen av kabeldistribution, men kom-
mittén kan ocksa behova komma in pa fragor som ror tradlds distribution.
Kommittén bor sérskilt behandla fragor rérande tillging till kabelnit samt
da det giller innehallet i kabelsindningar, program frin Sveriges Radio
m. fl., utlindska program, program producerade for kabeldistribution samt
fragor rorande reklam och kostnader.

Ifragaom tillgéng till kabelnatuttalas att kommittén bor behand-
la samtliga fragor som ror tillgngen till kabelnit for massmedieindamaél.
Kommittén bor i dessa frdgor samradda med yttrandefrihetsutredningen.
Vidare bér kommittén avge forslag om hur frigor, som rér hur innehéllet i
kabelsandningar sétts samman och vem som svarar for sammanséttningen,
skall losas. I uppdraget ingér att ta stillning till vilka krav som skall stillas
pé den som vill bedriva programverksambhet i kabelnit, t. ex. om samhills-
organ eller dgare till kabelniit skall fa bedriva sddan verksambhet.

Betriffande program fran Sveriges Radio uttalas bl. a. f6ljande.

Uppbyggnad av kabelsystem far inte innebiira att ndgon utestings frin
mojligheten att folja de radio- och TV-sandningar frin foretag inom Sveri-
ges Radio-koncernen som normalt kan tas emot i omradet i konventionella
antenner. Det bor darfor vara obligatoriskt att vidarebefordra sddana séand-
ningar i kabelsystem som anvéands for distribution av TV-program till
allmanheten i bostider. Liknande villkor kan ocksé bora gilla for eventuel-
la framtida svenska eller nordiska satellitprogram och andra sidndningar av
public-service-karaktar som kan bli aktuella i framtiden.

Betriaffande utlidndska program pipekas i direktiven att det med
nuvarande lagstiftning ar tillatet att ta emot sévil svenska som utlindska
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rundradioprogram i Sverige och dven att vidaresinda dessa i
centralantennanliggning om de har mottagits tradlést. Det rider emellertid
delade meningar om huruvida begreppet centralantennanldggning i detta
sammanhang ocksa innefattar rriycket stora kabelsystem. Kommittén bor,
sigs det, utgd frin att utlindska rundradioprogram bor fa tas emot och
spridas vidare i kabelsystem oavsett om de distribueras éver satellit eller
via marknitet, forutsatt att de upphovsriittsliga frigorna ar 1osta. Ett
sérskilt problem uppkommer nir telekommunikationssatelliter i s. k. fast
trafik utnyttjas for sindningar som &r avsedda att spridas till allménheten i
kabelsystem. 1 direktiven uttalas att med nuvarande lagstiftning sddana
sandningar.inte torde anses som rundradiosidndningar. Vidaresdndningar i
centralantennanliggning dr dirfor inte tilldtna utan regeringens tillstind.

Kommittén bér undersoka vilka problem med avseende frimst pa ra-
dioritt, upphovsritt och internationella konventioner som uppstar med
anledning av olika former for spridning av utlindska program. Kommittén
bor ocksa utreda vem som skall anses ha det yttrandefrihetsrittsliga ansva-
ret for utlindska radio- eller TV-sindningar som distribueras i centralan-
tennanlidggningar eller kabelnit i vart land. I dessa frigor bor kommittén
samrida med yttrandefrihetsutredningen. ) '

Da det giller program producerade for kabeldistribution
boér kommittén 6verviga pd vilka villkor kabelsystem skall fa utnyttjas for
sidan tradsindning som inte enbart innebér omedelbar vidaresindning av
etersinda program. Kommittén bor sérskilt uppmirksamma mdjligheterna
for lokala intressen, t. ex. foreningar, att utnyttja kabelsindningar. Néar det
giéller lokala sdndningar bor kommittén avge forslag om hur stor andel icke
lokalt producerat material som bor fa forekomma.

I direktiven aktualiseras dven fragan om kabeldistribuerad nar-TV. Den
utvirdering av forsoksverksamheten med nir-TV som gors av nérradio-
kommittén (U 1978: 11) bor massmediekommittén noga folja och samlat
behandla frigan om en eventuell fortsatt verksamhet med nar-TV 6ver
kabelnit eller i eterdistribution och det uppdrag kommittén har betriaffande
kabel-TV.

I friga om reklam anfér utbildningsministern att kommittén bor utga
frin att kommersiell reklam, som riktar sig till allmidnheten, inte skall
forekomma i sddana sammanhang.

Betriaffande reklaminslag i utlindska program som tas emot fran satel-
liter eller p4 annat sitt och vidaresidnds i kabelsystem bdér kommittén
belysa konsekvenserna av att sddan reklam kan mottas i Sverige, individu-
ellt samt via centralantennanldggning och kabelndt. Med utgdngspunkt i
denna analys och de redan angivna ambitionerna betriffande reklamfrihet
bor kommittén foresla vilka regler som bor gillla f6r mottagning av sddana
sindningar.

I direktiven framhélls da det giller kostnadsfrigor att utbyggnaden
och anvindningen av kabelsystem givetvis maste finansieras. Det giller



KrU 1982/83: 21 : 13

dels kostnader for anldggning och drift av sjdlva kabelnitet, dels upphovs-
rattsliga och andra kostnader for program och andra tjanster som kan bli
aktuella. Vidare anfors féljande. '

Kommittén bor ldgga fram forslag till principer f6r hur kostnaderna bor
fordetas mellan olika abonnenter och hur ersiittning fér bruk av néten bér
tas ut. Anlaggningskostnaderna kommer uppenbarligen att variera beroen-
de pd bl.a. bebyggelsetitheten pa orten. I det féregiende har berdrts
risken for att utbyggnaden kan komma att begrinsas till enbart de orter dir
anliggningskostnaden per anstutning dr 1ag. [ vilken grad s blir fallet torde
sammanhinga med vilka principer som tillimpas for férdelning av anligg-
ningskostnader mellan abonnenter i olika omraden.

Nir det giller programkostnaderna dr en naturlig utgingspunkt att ett
visst, grundliggande programutbud bor vara tillgangligt for alla som ar
anslutna till systemet. Starka skil talar enligt direktiven emellertid mot att.
abonnenterna tvingas betala for alla tjanster som systemet erbjuder &dven
om de inte utnyttjar dem.

I detta sammanhang erinras om att det inom Sveﬁges Radio-koncernen
forekommer konkreta planer pa betal-TV. Utbildningsministern anser att
ett eventuellt forslag i fragan fran koncernen bor avvaktas innan regering-
en tar stillning till hur detta forslag skall hanteras i fortséttningen.

Bland de 6vriga frigor som ingar i massmediekommitténs uppdrag
mirks en 6versyn av den radiorittsliga lagstiftningen. Dar-
vid bér kommittén utreda hur radiorittslagstiftningen bor avgrinsas i
forhallande till nya elektroniska kommunikationssystem, vilka ocksa kan
anvindas for andamél som inte har massmediekaraktir. Aven frigan om
avgriansningen mellan centralantennanldggningar och andra kabelnét bor
behandlas.

Vidare bor kommittén prova vilka regler som bor gilla dels for tele-
data till allméidnheten, dels fér text-TV efter utgingen av nuvaran-
de avtalsperiod.

Frigan om reklam i videogram boér kommittén prova i samband
med fragor om reklam i andra massmedier.

Massmediekommittén bor utféra en Oversyn av ritten att i efter-
hand fi del av program som sdnds i TV och radio. I sitt arbete med
denna friga bor kommittén samverka med féretagen inom Sveriges Radio-
koncernen.

Fragor rorande Sveriges Radio berors i direktiven. I detta samman-
hang anfors f6éljande.

Nuvarande avtal mellan staten och foretagen inom Sveriges Radio-
koncernen upphdr att gilla den 30 juni 1986. Massmediekommitténs for-
slag kan paverka ramarna for radio- och TV-verksamheten i framtiden och’
kan dirfor ses som en forberedelse for tiden efter avtalsperiodens slut.
Kommittén bér emellertid inte f.n. behandla radio- och TV-verksamhe-
tens organisation med undantag av vad kommittén kan behdva foresld
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betriaffande organisationen av text-TV efter utgingen av nuvarande avtals-
period. Efter det att kommittén har lagt fram sitt férslag kan regeringen
komma att meddela de ytterligare uppdrag som kan behdvas. Sveriges
Radio AB bér vara oforhindrat att aktualisera och genomféra organisato-
riska férandringar inom koncernen. I den man férindringarna ir av sadan
art att de kriver avtalsindringar riknar utbildningsministern med att fore-
taget kommer in till regeringen med forslag till sadana.

Riksdagen har (KrU 1981/82: 18, rskr 1981/82:201) begért att massme-
diekommittén skall ges i uppdrag att dverviga olika alternativa finansie-
ringsformer i syfte att skapa underlag fér en bedomning av hur Sveriges
Radios verksamhet bor finansieras pa ldng sikt. Av vad som har anforts i
det foregiende framgér att reklam inte bor komma i friga som finansie-
ringskalla. Finansieringsfragorna har starkt samband med vilka ambitioner
som skall pragla Sveriges Radios verksamhet i framtiden. Diarfor kan det
vara motiverat att diskutera finansieringsalternativen samtidigt med frigan
om Sveriges Radios uppgifter under en ny avtalsperiod. Detta bor kommit-
tén kunna ta hansyn till vid planeringen av arbetet.

Massmediekommittén bor utreda massmediernas ratt till ny-
hetsbevakning liksom &dven vissa frigor om finansiering av
filmproduktion m.m.

Yetrandefrihetsutredningen

Yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10) tillkallades ar 1977 for att utre-
da frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag. I direktiven (Dir 1977:71)
anges att kommitténs huvuduppgift bor vara att skapa ett regelsystem som
p& samma sitt som 1949 ars TF stéller upp hinder mot sddana ingrepp fran
det allménnas sida som &r dgnade att forsamra férutsattningarna for ett fritt
asiktsutbyte i samhdllet. Det dr naturligt att kommittén i detta samman-
hang ocksa behandlar frigan om hur man skall se pa yttrandefrihetsbegriin-
sande atgirder som vidtas av enskilda.

Med hénsyn till den allt storre betydelse som samhillets stodétgarder
har kommit att fa fér yttrandefrihetens villkor kan det enligt direktiven
finnas anledning for kommittén att ocksd uppmirksamma denna sida av
det aktuella problemkomplexet. :

I direktiven slis fast att det uppenbarligen inte 4r méjligt att med rittsligt
bindande verkan ange ramarna for hela den samhélleliga massmediepoliti-
ken i den nya grundlagen. Av stor betydclse i detta sammanhang ir
emellertid den sirskilda friga som giller samhillets ekonomiska stéd till
tidningspressen.

I princip bor den nya grundlagsregleringen omfatta alla de medier som
kan ha sirskild betydelse for den fria asiktsbildningen i sambhillet. Av
sarskild vikt dr att grundlagsskyddet kommer att omfatta ocksd sddana
medier som — t. ex. pa grund av att de kraver endast obetydliga ekonomis-
ka insatser — kan utnyttjas av en stdrre personkrets.

Vidare anfors foljande.



KrU 1982/83: 21 15

Den naturliga utgdngspunkten féor kommitténs arbete ar att efterstriva
en enhetlig utformning av grundlagsskyddet i friga om de olika medier som
berors, framfor allt betriaffande de grundldggande principer som kinne-
tecknar det nuvarande skyddet for tryckfriheten. Det ligger emellertid i
sakens natur att — bl.a. beroende pd hur lingt den nya grundlagens
omfattning skall stricka sig — de olika mediernas sérskilda karaktir kan
komma att nédvandiggéra en sérreglering pa vissa punkter. Det kan t. ex.
visa sig omdjligt eller olampligt att tillimpa principerna om séarskild an-
svarsreglering och om ansvarsfrihet och anonymitet for meddelare och
anskaffare savitt giiler vissa av de nya medierna. Det dr i detta hiinseende
angeliget tillse att inte systemet med en efter mera formella grunder
bestimd ansvarig utvidgas till omraden dir en siddan ansvarig inte har
reella méjligheter till tillsyn 6ver vad som forekommer. Har kommer ocksa
det allménna intresset av att trygga den enskilde medborgarens integritet in
i bilden. I detta sammanhang kan tilliggas att kommittén sdvitt giller
periodiska skrifter bor ta upp frégan om ansvarige utgivarens stillning (se
KU 1975/76: 54).

I anslutning till det sagda bor understrykas vikten av att 6nskemaélet om
en enhetlig reglering éver yttrandefrihetens hela omréde inte leder till en
uttunning av det nuvarande skyddet, framfor alit i vad giller tryckta
skrifter. .

Det kan mot denna principiclla bakgrund finnas anledning se nagot
narmare pa frdgan om omfattningen av det grundlagsskvddade omrdidet
med utgingspunkt i de skilda problem som kan vara forbundna med att dar
fora in vissa av de medier som séarskilt har nimnts i debatten.

De problem som har samband med radio och TV har utforligt belysts av
1970 ars massmedieutredning. Den princip som hér ger upphov till de
storsta svarigheterna avser den fria etableringsritten. I friga om etersiind-
ningar omdjliggoérs en obegrinsad sidan ritt av praktiska skil. Det till-
gingliga sdndningsutrymmet ar begrénsat. Skil av detta slag gor sig emel-
lertid inte giillande med samma styrka savitt giller sidana nya foreteelser
som kabel- och text-TV. En naturlig utgdngspunkt for kommitténs évervi-
ganden i denna friaga &r de beslut om den framtida politiken pa radio- och
TV-omradet som kan komma att grundas pa radioutredningens forslag.
Radioutredningen har foreslagit titlsidttande av en utredning om frigor om
vidgad etableringsfrihet for lokala radioutsdndningar via eter eller kabel.

Utskottet
Massmediekommittén

I propositionen erinras om att en sirskild kommitté, massmedickommit-
tén (U 1982:07), i juli 1982 tillkallades for att utreda vissa massmediefra-
gor. Foredragande statsridet framhaller att arbetsomradet ar viktigt och
att arbetet bor bedrivas skyndsamt. Han redovisar att kommitténs sam-
mansittning har forandrats och att han avser att ge kommittén tilliiggsdi-
rektiv. Dessa tilliggsdirektiv har presenterats i februari 1983. Andringarna
i de tidigare direktiven dr sidana att de ersitts i sin helhet. De forslag om
tillaggsdirektiv till massmediekommittén som fors fram i flera motioner
anknyter till kommitténs tidigare och numera inaktuella direktiv.
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Massmediekommitténs sammansédttning tas upp i tvd motioner. I
motion 1092 yrkar vinsterpartiet kommunisterna att riksdagen skall uttala
att massmediekommittén bor ges en parlamentarisk férankring med repre-
sentation for samtliga riksdagspartier.

Kommitténs sammansittning dndrades i december 1982, Det social-
demokratiska partiet representeras nu av fyra ledamoter, moderata sam-
lingspartiet, centerpartiet och folkpartiet av vardera en ledamot. Utskottet
anser att ifrigavarande yrkande i motionen inte bor foranleda ndgon sir-
skild atgird fran riksdagens sida (yrkande 2 delvis).

I motion 1855 (m) uttalas att det i Sverige funnits en tendens att se -
massmediefragor som uteslutande kulturpolitiska angeldgenheter. Motio-
nidrerna menar att detta dr ett alltfor begransat synsétt och betonar att
informationsteknologiindustrin 4r en mycket snabbt vaxande industrisek-
tor. Kommittén bor darfor tillféras sakkunskap sd att industripolitiska -
aspekter pa de nya medierna beaktas. De foreslar att massmediekommit-
tén skall fa tilliggsdirektiv som innebér att informationsteknologisk sak-
kunskap skall knytas till utredningen. ' '

Utvecklingen av den nya kommunikationsteknologin &r intressant for
sdvil konsumenterna som producenterna. I direktiven uttalas att de avan-
cerade kommunikationssystem som utvecklas i dag, i framtiden kan ge
bredare underlag for de viktiga industrigrenar.som redan har stor betydelse
for sysselsittning och utrikeshandel. Det framhaélls att det 4r angeléget att
svensk data- och elektronikindustri kan fortsitta att aktivt medverka i
utvecklingsarbetet pa detta omrade. ’

Enligt vad utskottet inhidmtat avser massmediekommittén att bedriva
sitt arbete i olika referensgrupper och att till sig knyta experter frian olika
berorda omriden. Utskottet anser att motionens syfte ir tillgodosett och
finner dirfér inte anledning att gora en framstélining ‘till regeringen om
informationsteknologisk expertis. Utskottet avstyrker alltsd motion 1855 i
har aktuell del (yrkande 1 delvis).

I samma motion foreslas att massmediekommittén bor utreda méjlighe-
terna att reklamfinansiera radio och TV. Motiondrerna anfor att
finansiering genom reklam av radio och TV forekommer runt om i virlden
och att inom négra fi ar reklaminslag fran europeiska satellitsindningar
kommer att kunna tas emot i vart land. Massmediekommittén bor, sdgs
det, underséka om reklamforsidljningen borde omhinderhas av ett frn
programféretagen fristaende bolag. Hirigenom skulle man enligt motioné-
rerna kunna undvika att annonsérerna kan paverka programsittningen.

"Frdgan om reklam i radio och TV har utskottet behandlat vid flera
tillfdllen och sénast varen 1982. I sitt av riksdagén godkinda betinkande
KrU 1981/82: 18 ansig utskottet att riksdagen borde vidhalla sin tidigare
uttalade uppfattning att reklamfinansiering inte bor tillatas. Overviganden
om sadan finansiering borde darfor inte ingé i massmediekommitténs upp-
drag. Diremot borde kommittén, menade utskottet, dverviga olika andra



KrU 1982/83: 21 17

alternativa finansieringsformer i syfte att skapa underlag for en bedémning
av hur Sveriges Radios verksamhet bor finansieras.

I massmediekommitténs direktiv framhélls att kommersiell reklam som
riktar sig till allménheten inte skall forekomma vare sigiradio och TV cller
i program som formedlas genom nya distributionsformer. I' kommitténs
uppdrag ingér aven att belysa konsekvenserna av att reklam i utlindska
program frén bl. a. satelliter kan tas emot i Sverige, individuellt och via
centralantennanlaggning och kabelnit. Kommittén bor foresla vilka regler
som bor gilla for mottagning av sddana séindningaf. Med hinvisning till
vad som nu anforts avstyrker utskottet motion 1855 i hir aktuell del
(yrkande 1 delvis).

Synpunkter och forslag i fraga om en eventuell utbyggnad av ett kabel-
nit for TV fors fram i tre motioner. Motionirerna anknyter till de planer
som televerket har presenterat pd att bygga ut ett omfattande kabelnat.
Centerpartiet understryker i motion 1673 att det #r viktigt att redan nu
ligga fast foljande tva principer, ndmligen att mélsittningen for televerkets
utbyggnad av ett kabelnit bor vara att det skall ticka hela landet samt att
televerket bdr ansvara for detta distributionsnéit. Motionidrerna foreslar att
riksdagen skall géra ett uttalande av denna innebord. Enligt motion 2186
(fp) bor televerkets planering inriktas pa att ett kabelnit skall byggas ut
under en femarsperiod. Motiondrerna menar att televerket bér bedriva
kabel-TV-verksamhet enligt affirsmissiga principer och att konkurrens
mellan televerket och andra foretag skall torekomma. Motiondrerna dns-
kar att televerket skall fa i uppdrag att projektera en utbyggnad av kabel-
TV-nit enligt de riktlinjer som angetts i motionen. I motion 1092 (vpk)
yrkas att riksdagen skall uttala att forsoksverksamheten med kabel-TV
endast bor bedrivas pa ett sdtt som stir i Gverensstimmelse med de
kulturpolitiska mélen. I samma motion férordas ocksi att kommittén ge-
nom tilldggsdirektiv skall fa i uppdrag att ange pa vilket sitt det skall bli
mdjligt for radio och TV att i en framtida mediesituation fungera i allmiin-
hetens tjanst och utgéra en motkraft till de kommersiella intressena.

En huvuduppgift for massmediekommittén ar att ligga fram forslag om
vilka krav som fran kulturpolitiska och massmediepolitiska utgingspunk-
ter bor stéllas vid utbyggnad av kabelsystem. Det framhélls i direktiven att
den massmediepolitiska bedomningen bor gélla hur ny kommunikations-
teknologi kan anviindas foér att bibehalla en mediestruktur och medieut-
nyttjande som &r dnskvird med hénsyn till att variation och mangfald skall
uppritthalias inom massmedieomradet. Vid den kulturpolitiska provning-
en bor, sigs det, olika anvdndningar av ny teknik relateras till de mal som
giller for den statliga kulturpolitiken. I friga om utbyggnaden av kabelnit
bor kommittén enligt direktiven foresla &tgirder for att en utbyggnad av
kabelsystem skall kunna ske med ett rimligt méitt av geografisk rittvisa.
Kommitténs uppdrag omfattar dven att 6verviga for- och nackdelar med
olika alternativ i friga om ansvarsfordelningen vid utbyggnaden av kabel-
12 Riksdagen 1982/83. 13 suml. Nr 21
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nit. Dirvid anges att kommittén bér undersoka hur kraven pa planmais-
sighet och teknisk standardisering skall tillgodoses i ett alternativ med
utrymme for konkurrens mellan olika leverantérer och tekniska ldsningar.

Mot hér angiven bakgrund ir enligt utskottets uppfattning 6nskemélen i
motion 1673 om utbyggnaden av kabelnit f6r TV i betydande utstrickning
tillgodosedda. Négra av de synpunkter som laggs fram i motion 1092
liksom i motion 2186 tiligodoses enligt utskottets uppfattning genom direk-
tiven. Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
1092 yrkande 1 och 2 (delvis), 1673 yrkande 1 och 2186.

I motion 1855 (m) begirs att man gér det mojligt fér allménheten att till
laga kostnader ta del av de vidgade mdjligheter till information som
satellittekniken medger. Motionidrerna anfor att lagstiftningen i detta
avseende maste utgd frin samma grundliggande principer som i dag giller
for tryckt skrift. Hemstéllan i motionen gér ut pa att riksdagen skall géra
ett uttalande av denna innebord.

Utskottet vill erinra om att konstitutionsutskottet i december 1982 be-
handlade motionsforslag om vidareutsiandning per kabel av satellitsind-
ning till enskilda hushdll. Konstitutionsutskottet féreslog i sitt av riksdagen
godkiinda betdnkande KU 1982/83: 11 att motionen i friga utan stéillnings-
tagande i sak skulle 6verldmnas till massmedieutredningen. Enligt direkti-
ven skall massmedickommittén behandla sivil fragan om tillgdng till ka-
belnit som de problem rérande radioritt, upphovsritt och internationella
konventioner som uppstar med anledning av olika former f6r spridning av
utlindska program. Arbetet med dessa fragor skall ske i samridd med
yttrandefrihetsutredningen (JU 1977: 10).

Med hinsyn till pigdende utredningsarbete i massmedickommittén och
yttrandefrihetsutredningen, vilken avser att slutfora sitt arbete under ar
1983, ar det enligt utskottets mening inte pakallat ati riksdagen gér det
sarskilda uttalande som avses i yrkande 2 i motion 1855.

Det hivdas i motion 746 (m) att radionamnden i dag saknar medel
att tillse att programféretagen i Sveriges Radio-koncernen foljer gilllande
radiolag och avtal med staten. Motionérerna foreslar darfor att massmedie-
kommittén bor fa i uppdrag att 6verviga vilka sanktionsmdgjligheter som
framover bor stillas till radionimndens forfogande.

Utskottet har nyligen behandlat forslag med i huvudsak samma syfte
som det nu féreliggande. I betinkande 1982/83: 18 uttalade sig utskottet {or
att frigan om efterlevnaden av radiolag och radioavtal skulle uppmirksam-
mas i det arbete som skall férega tillkomsten av ett nS/tt radioavtal.

I friga om motionarernas 6nskemal vill utskottet papeka att massmedie-
kommitténs uppdrag skall vara slutfért i sddan tid att proposition pa
grundval av kommitténs forslag kan forelidggas riksdagen senast varen
1985. Arbetet i kommittén dr alltsa inte i forsta hand avsett att utgéra
underlag for ett kommande radioavial. Utskottet utgr darfér fran att den
friga som aktualiserats i motion 746 kommer att tas upp i annan ordning
och avstyrker yrkande 3 i motionen.
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Centerpartiet anser i motion 1673 att massmediekommittén bor ges
tillaggsdirektiv om att undersoka mdéjligheterna att etablera ett av samhil-
let och folkrorelserna gemensamt dgt teledataforetag.

I den motivering till forslaget som limnas i motion 1669 (c¢) erinras om att
kommersiella foretag och stora organisationer har etablerat teledatabaser.
For folkrorelserna — sérskilt de mindre och ekonomiskt svaga — kan det
innebira problem att vara beroende av kommersiellt starka foretag. Kom-
mittén bor diarfor underséka dels folkrorelsernas behov av teledatabaser,
dels mojligheterna till samverkan.

Informationsteknologiutredningen gav i betinkandet (SOU 1981:45)
Nya medier en samlad bedémning av de nya elektroniska informationsbi-
rarnas — text-TV, teledata och telefax — utveckling och deras roller 1
samhillslivet. Betraffande teledata anforde utredningen att det ar ett limp-
ligt medel for decentralisering, eftersom det kan etableras snart sagt var
som helst. Det dr alltsa fordelaktigt dven for folkrorelser och andra organi-
sationer pa regional och lokal basis. Flera sinsemellan oberoende teledata-
baser motverkar uppkomsten av en datadlderns Storebror som bestimmer
over medborgarnas informationsintag, sags det.

Utskottet noterar att under de senaste aren har teledataverksamhet
byggts upp sdvil i statlig som privat regi. P4 den statliga sidan kan bl. a.
namnas att televerket har en teledataverksamhet — datavision. Under
innevarande budgetar har postverket startat en verksamhet — POSTEL —
som baserar sig pa televerkets datavisionssystem. Négra organisationer
har haft viss forsoksverksamhet pa omridet,

Utskottet vill vidare pdpeka att i massmediekommitténs uppdrag ingir
bl. a. att prova vilka regler som bor gilla for teledata till allménheten. Mot
denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor gora en framstailning
till regeringen enligt yrkande 2 i motion 1673.

Radiokoncernens organisation samt verksamhetens inriktning och utbygg-
nad

- I motion 1092 (vpk) kritiseras Sveriges Radios nuvarande or-
ganisation. Motiondrerna menar att uppdelningen i olika bolag har
medfort byrdkratisering och okade kostnader samt att Sveriges Radio som
samhallsinstitution har forsvagats. Enligt motionsyrkandet skall riksdagen
uttala att Sveriges Radios organisation bor ses dver for att stirka sivil den
sammanhéllna organisationen som moderbolagets stilining. Det senare ir
viktigt dd moderbolaget skall foretrida radio och TV utét och svara for att
kostnadsbesparande samordning genomfors inom koncernen.

Forslag med i huvudsak samma syfte som det nu féreliggande har viickts
av vinsterpartiet kommunisterna vid flera tidigare riksméten. Forslagen
har da med utférliga motiveringar avstyrkts av utskottet och avslagits av
riksdagen (KrU 1979/80: 24, KrU 1980/81:22. KrU 1981/82: 18). Utskottet
finner inte anledning att nu inta nigon annan stindpunkt 4n tidigare ar.
Utskottet avstyrker darfor motion 1092 yrkande 6.



I anslutning hértill vill utskottet savitt giller samordning inom Sveriges
Radio-koncernen tilldgga foljande. Riksradion och lokalradion har utarbe-
tat riktlinjer for ett samarbete som bl. a. omfattar gemensamt programut-
nyttjande, samordning av resurserna for program pa minoritetssprak och
visst samutnyttjande av tekniska resurser. I massmedieutredningens direk-
tiv framhélls att Sveriges Radio bor vara oférhindrat att aktualisera och
genomféra organisatoriska férdndringar inom koncernen. Skulle foréind-
ringarna komma att kriava avtalsindringar forutsiitts foretaget komma in
till regeringen med forslag hdrom.

Andelen egenproduktion och andra svenska program maste ho-
jas, hdavdas i motion 1092 (vpk). Motiondrerna forordar att riksdagen
uttalar att Sveriges Television bor inrikta sin langtidsplanering pa att
egenproduktionen skall hojas till minst 60 % av utbudet.

F.n. berdknas andelen svenska program i televisionen till ca 50%.
Resten utgors av inkdpta originalprogram. I proposition 1977/78:91 om .
radions och televisionens fortsatta framtid uttalades i denna friga bl. a.-att
en kraftig 6kning av den egna produktionen skulle kriva avsevirt storre

_produktionsresurser. Av det skélet férordades inte en kraftigare 6kning av
andelen svenska program utan insatserna borde i stillet séttas in pa kvali-
tetshdjningar med utgdngspunkt i att i stort sett nuvarande produktions-
sammansittning skulle bibehéllas.

Som framgér av vad utskottet anfort ovan berors Sveriges Radios verk-
samhet i massmedieutredningens direktiv. Betriffande finansieringen av
Sveriges Radio uttalas bl. a. att denna friga har starkt samband med vilka
ambitioner som skall priigla verksamheten i framtiden.

Med hansyn till bl. a. vad hér anforts anser utskottet att riksdagen inte
bor gora nigon framstéllning till regeringen med anledning av ifrAgavaran-
de yrkande i motion 1092 (yrkande 7).

I nimnda motion yrkas vidare att riksdagen skall uttala att en sekun-
diaranvindning pa video av Sveriges Radios nuvarande och kom-
mande program &r dnskvérd. Den bor inriktas bl. a. pd anvindning i kultur
och foreningslivet och inte i torsta hand rdknas som en inkomstkiilla. En
forutsittning harfor 4r att de upphovsrattsliga frigorna 16ses genom avtal.

Yrkanden av i huvudsak samma innebodrd har under de senaste &ren
behandlats flera génger av riksdagen, bl. a. av Kulturutskottet och lagut-
skottet (KrU 1980/81:2 y, KrU 1981/82:18, LU 1980/81: 14, LU 1981/
82:33). Vid behandlingen varen 1982 redovisade utskottet bl.a. att for-
handlingar om de upphovsrittsliga problem som ir forknippade med distri-
bution i videogramform av TV-bolagets program édgt rum och att en uppgo-
relse hade triffats betriffande utomstdende medverkande i programmen.
Vad giller TV-bolagets egna anstillda pidpekades att forhandlingar i saken

"behandlades i en av regeringen tillsatt medlingskommission. I detta sam-
manhang understrok utskottet angeldgenheten av att den kvarstdende de-
len av det problem som motiondrerna tagit upp snarast far en l6sning. De



KrU 1982/83: 21 _ ' 21

ovan nimnda forhandlingarna pagér fortfarande under ledning av en forlik-
ningskommission. I massmediekommitténs direktiv uttalar utbildningsmi-
nistern att hon rdknar med att nir problemen i detta hinseende — genom
en férhandlingslosning eller pd annat sétt — 4r undanréjda, de organisato-
riska fragorna-kring en sddan distribution skall kunna I6sas av Sveriges
Radio-koncernen sjilv.

Utskottet konstaterar att om det skapas mojlighet att pa videogram ta
del av TV-program frin Sveriges Radio skulle detta innebira ett vérdefullt
tillskott till det nuvarande utbudet pa videomarknaden. Utskottet vill
darfor anyo understryka att det ar angelédget att de upphovsrittsliga fra-
gorna i samband med distribution av TV-program i videogramform snarast
far en 16sning. Nigon sarskild framstéllning i denna fraga frén riksdagen till
regeringen anser utskottet inte f.n. behovlig. Utskottet avstyrker dirfor
motion 1092 yrkande 8. ) '

Ifrégaom utbyggnaden av regional-TV forordar foredragande
statsradet att Orebro-Karlstad i enlighet med forslag frén Sveriges Radio
blir nista regional-TV-omride. Detta innebér som utskottet redovisat i det
foregiende (s. 4) en tidigareldggning av utbyggnaden i férhillande till den
hittillsvarande planeringen. Som siindningsort har Sveriges Radio foresla-
git Orebro med en redaktion i Karlstad for bevakning av Virmland.

I motion 1333 (c, m, fp) uttrycker motionirerna sin tillfredsstillelse med
regeringsforslaget. Nir det géller val av sdndningsort dnskar de att riksda-
gen skall gora ett uttalande av innebdrd att Karlstad ar den limpligaste
orten. Som skal harfor anfors bl. a. att det ar svart for regional-TV att
bevaka ett till ytan s stort omréde som Virmland och di i synnerhet om
sindningsorten foérlaggs utanfor lanet. .

Vad avser forslaget om att Orebro-Karlstad skall komma till som nista
regional-TV-omride konstaterar utskottet att det rader allmin enighet
hdrom. Utskottet ansluter sig allts3 till foredragande statsrddets uppfatt-
ning i denna friga.

Nar det giller val av sdndningsort anser utskottet att detta ar en friga
som bér I6sas av Sveriges Radio. Det finns dérfor inte anledning for
riksdagen att géra en sddan framstillning till regeringen som foreslis i
motion 1333.

I motion 1336 (m, c) yrkas att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kinna vad som i motionen anforts om Sjuhidradsbygden
somett sjalvstandigt lokalradioomrade. Enligt motiondrerna ir
det uppenbart att de malsattningar for lokalradions verksamhet som riks-
dagen lagt fast inte kan genomféras pd ett tillfredsstillande siitt i ett
lokalradioomrade av den storlek och omfattning som Radio Géteborg har.
I motionen anges en rad skal till att Radio Sjuhéirad bor 3 bli en sjilystin-
dig lokalradiostation och att férslag hirom snarast bor foreldggas riksda-
gen.
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F6rsiag om att Boras med omkringliggande kommuner skall brytas ut ur
Goteborgs lokalradioomrade for att utgéra ett eget lokalradioomrade har
vid flera tillfillen pé forslag av utskottet (KrU 1975:6, KrU 1976/77:7,

“KrU 1977/78:1, KrU 1979/80: 13) avslagits av riksdagen. Vid riksmétet
1979/80 limnade utskottet en utforlig redogorelse for tidigare riksdagsbe-
handling av frigan samt for lokalradions utvecklingsplan och for den
langtidsplan som utarbetats for Radio Goteborg/Sjuhirad. Enligt denna
plan skall Radio Sjuhérad fram till planeringsperiodens slut &r 1985 utveck-
las integrerad med Radio Goteborg for att darefter separeras frin Radio
Goteborg och bilda ett eget lokalradioomrade. Utskottet understrok att de -
problem som patalats betraffande lokalradiosituationen i Vistsverige utan
tvekan dr komplicerade och ocksa inbegriper tekniska fragor som har att
gora med t.ex. avvégning av olika sdndares rackvidd. Dirtill kommer att
en helhetssyn bor ldggas pa lokalradions utveckling i Goteborgs och Bohus
lin samt Alvsborgs lin. Det ankommer pa lokalradions ledning, anforde
utskottet, att géra de resursavvégningar och prioriteringar som behovs for
en totalplanering av lokalradions utveckling varvid dven Radio Géteborgs
forslag till resursforstirkningar och organisatoriska fériindringar vags in.

I den aktuella planeringen for lokalradions utbyggnad ingir att Radio
Sjuhdrad skall bli en sjilvsiéindig lokalradiostation i slutet av 1980-talet.
Enligt utskottets mening dr det angelédget att denna maélsittning kan upp-
nas. Med hinsyn till vad utskottet tidigare anfort anser utskottet att riksda-
gen inte bor gora nagot uttalande med anledning av motion 1336,

Problem med otillfredsstallande mottagningsforhalianden tas upp i mo-
tion 752 (m). Motiondren pétalar att delar av Simrishamns kommun f. n.
inte har mojligheter att fa tillfredsstillande mottagningsforhéllanden for
radio och TV. Han redovisar att televerket planerar att uppféra en mindre
sindaranldggning i kommunen men anser att denna inte Kommer att vara
tillracklig utan att man bor satsa pa en storre anlidggning. Kostnaden harfor
beriknas till mellan 300000 kr. och 500000 kr. I motionen yrkas att medel
skall anvisas ur rundradiororelsens fond for uppforande av en sdandar-
anlidggning i Simrishamn,

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om att det fortfarande
finns delar av landet dir mottagningsforhallandena ir otitlfredsstillande.
Det ir enligt utskottets uppféttning angeldget att televerket i sin planering
prioriterar sidana dtgirder som kan komma i fraga for att komma till ratta
med dessa probiem. Betriiffande mottagningsforhallandena i Simrishamns-
omradet har utskottet inhdmtat att televerket beslutat vidta vissa atgirder.
Bl. a. skall sindarantennerna i Horby sandarstation forbittras och en ny
sindare for Simrishamns tétort tas i bruk i ar varjimte ytterligare en
siandare planeras for omradet. Nagon sirskild hinvindelse frin riksdagen
tilt regeringen enligt motion 752 &r dirfor enligt utskottets beddmning inte
behovlig.
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Kostnadskompensation och medelsberikningar

Propositionens medelsberdkning innebir — som redovisats i det foregd-
ende — att ett belopp av 1607,6 milj. kr. bor stillas till forfogande for den
avgiftsfinansicrade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen. 1 pro-
positionen redovisas att de samlade kostnaderna tor rundradiofonden for
Sveriges Radio-koncernens, televerkets och byggnadsstyrelsens verksam-
het beriknas budgetiret 1983/84 uppgi till 2,3 miljarder kronor medan
inkomsterna frin mottagaravgifterna beriknas inbringa 2.1 miljarder kro-
nor. For att ett underskott i fonden inte skall uppsta foreslas att den
allmiinna mottagaravgiften skall hdjas med 40 kr. fr.o. m. den 1 juli 1983.
Tillagget for farg-TV-apparat bor dock vara ofdrindrat. Héjningen moti-
veras frimst av automatiska kostnadsdkningar. Det beriknas att behall-
ningen i fonden vid budgetarets slut med den foreslagna héjningen kommer
att uppga till 110 milj. kr.

I motion 1855 (m) yrkas avslag pa forslaget om en hdjning av motta-
garavgiften. Motiondrerna anser atl det i kiirvare ckonomiska tider finns
risk for att en siddan hojning — snarare dn reklam-TV — kan komma att
drabba dagspressen. En forsoksverksamhet med reklam i svensk televi-
sion skulle, ségs det, latt kunna ge intidkter motsvarande den foreslagna
hojningen av mottagaravgiften samtidigt som massmediekommittén skulle
tillforas erfarenheter som skulle kunna utgéra ctt virdefullt led | en mer .
fullstindig utredning om reklamfinansicrad TV. Motiondrerna forordar
vidare att de rationaliseringskrav som har alagts Sveriges Radio bér hojas
och motsvara en arlig anslagsminskning med 4 ¢z i stallet for 2 9. Med den
forandringen godtas enligt motion 1855 propositionens forslag till
medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges
Radio-koncernen.

Forslag om forsoksverksamhet med reklam i radio fors fram i motion 240
(m). For att bereda vig for en framtida reklamfinansiering av i férsta hand
lokalradioverksamheten bor vi snarast skaffa oss erfarenheter av denna
finansieringsform, siger motioniren. En forsoksverksamhet kunde, anser
han. inledas vid ett begriinsat antal lokalradiostationer, bl.a. Radio Ore-
bro. Motioniren hemstéller att riksdagen som sin mening skall ge regering-
en till kinna vad som i motionen anforts angdende forsoksverksamhet med
reklamfinansierad lokalradio inom bl.a. Radio Orebros sindningsomri-
den.

Sveriges Radios finansiering tas upp dven i motionerna 1092 (vpk) och
1340 (vpk). I den forst ndmnda motionen foreslas att riksdagen beslutar att
medge Sveriges Radio ett extra anslag om 40 milj. kr. ur rundradiofonden i
syfte att kompensera effekterna av devalveringen och momshgjningen.

I motion 1340 foreslds — med hanvisning till vad som anforts i motion
1092 — att riksdagen medger Sveriges Radio-koncernen mgjlighet att ut-
nyttja ytterligare mede! ur rundradiofonden for att bolagens mal i enlighet
med av riksdagen fattade beslut béttre skall kunna uppfyllas.

Riittelse: S. 24, rad 31 och 32 Star: att kompensation kommer Rattat till: bl. a. att
kompensation inte kommer
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Med anledning av forslaget i motion 1855 om att det nuvarande rationali-
seringskravet skall hojas fran 2 % till 4 % vill utskottet erinra om de i det
foregiende redovisade principerna for medelstilldelningen for Sveriges
Radio. Dessa innebiér bl. a. att Sveriges Radio kan komma att kompenseras
fér prisdkningar till f6ljd av devalveringen hosten 1982 av den svenska
kronan d& Sveriges Radios kompensation {6r kostnadsokningar — andra dn
l6neokningar — beriknas enligt basbeloppsindex. Detta innebér att idven
kostnadsoékningen till foljd av devalveringen skulle komma att kompen-
seras. Generellt for statsbudgeten giiller for budgetaret 1983/84 att dessa
Skningar ej skall kompenscras. Detta bor enligt propositionen dven gilla
for Sveriges Radio. I propositionen begirs ett bemyndigande for regering-
en att faststélla det belopp som skall franriknas i samband med beslut om
medelstilldelning for Sveriges Radio fér budgetaret 1983/84.

Med hinsyn till de stora utgifter i utlindsk valuta som Sveriges Radio-
koncernen har innebir den uteblivna kompensationen att rationalise-
ringskravet i realiteten blir avsevirt hogre in det i propositionen angivna
tva-procentiga kravet. Utskottet avstyrker darfor yrkande 4 i motion 1855.

Vad betriiffar regeringsforstaget om en hdjning av den allminna motta-
garavgiften tillstyrker utskottet detta och avstyrker alltsd yrkande 3 |
motion 1855,

I friga om Onskemélet i motion 240 om en forsdksverksamhet med
reklam i radio och TV far utskottet hénvisa till att — som utskottet
redovisat i det féregdende (s. 12) — en utgangspunkt for massmedieutred-
ningens arbete ir att kommersiell reklam inte skall forekomma vare sig i
radio och TV eller i motsvarande program som férmedlas via nya distribu-
tionsformer. Utskottet avstyrker motion 240.

Vad betraffar kraven i motionerna 1092 och 1340 att Sveriges Radio
genom ett extra anslag om 40 milj. kr. skall kompensecras fér kostnadsok-
ningar pa grund av devalveringen och momshdjningen vill utskottet erinra
om vad ovan anférts om principerna for berdkningen av den kompensation
for prisdkningar som utgr till Sveriges Radio. De innebir bl. a. att kom-
pensation inte kommer att utgd for den del av kostnadsékningen som {6ljer
av momshojningen. Vad avser kompensation foér 6kade kostnader till foljd
av devalveringen finner utskottet inte skiil att fororda att Sveriges Radio
skall sarbehandlas. Utskottet avstyrker alltsd motion 1092 yrkande 5 och
motion 1340 yrkande 2.

Av utskottets stillningstagande i det foregaende féljer att det i proposi-
tionen redovisade forslaget till medelsberikningar {6r den avgiftsfinansie-
rade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen liksom det begérda
bemyndigandet tillstyrks.

Fragan hur radio- och TV-verksamhcten i framtiden skall finansieras tas
upp i motion 1092 (vpk). Motionérerna anser att finansieringstor-
merna bor ses Over. Syftet skulle vara att forstirka programverksamhe-
ten och halla den fri frdn kommersiell spekulation. Vidare bér man under-
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soka mojligheten att i okad utstrickning via skatter finansiera sadana
kostnader som inte direkt dr knutna till programverksamheten, t. ex. lokal-
kostnader samt radionidmndens verksambhet.

I massmediekommitténs dircktiv berdrs frigan om finansicringen pa
lang sikt av Sveriges Radios verksamhet. Det papekas att finansieringsfri-
gorna har starkt samband med vilka ambitioner som skall prigla Sveriges
Radios verksamhet i framtiden. Det kan darfér vara motiverat, sdgs det,
att diskutera finansieringsalternativen samtidigt med frigan om Sveriges
Radios uppgifter under en ny avtalsperiod. Med hiinsyn till vad hiir anforts
avstyrker utskottet yrkandena 3 och 4 i motion 1092,

Utskottet har i det foregaende (s. 5—6) redovisat de forslag 1 dvrigt
som i propositionen lagts fram under rubriken Avgiftsfinansierad radio-
och TV-verksamhet. Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Programfrdgor .

Dc 6nskemal i friga om programutbudet som fors fram i flera motioner
syftar bl. a. till att férbattra de horselskadades mojligheter att £ utbyte av
TV-programmen och till att férbiéttra bevakningen av fragor som rér handi-
kappade. Vidare toresprikas en utbyggnad av sindningar pd minoritets-
sprak bl. a. polska. .

Med anledning av dessa forslag vill utskottet erinra om att 1978 &rs
riksdagsbeslut om radion och televisionen byggde pa grundprincipen att
radio- och TV-verksamheten i Sverige i fortsittningen liksom dittills skulle
vara anfértrodd &t ett foretag i allminhetens tjdnst som inom ramen for
allménna riktlinjer arbetade fritt och sjilvstindigt. Detta system med cn fri
och i publicistiskt avseende oberoende radio och television innebir att det
ankommer pa programféretagen ensamma att utforma programverksamhe-
ten inom de granser som foljer av radiolagcn och avtalen med staten. En
foljd hiirav ar att regering och riksdag inte boér kunna anliagga synpunkter
pa . ex. enskildheter i programutbudet.

I motion 1320 (m) yrkas att riksdagen hos rcgeringen begir en priorite-
rande kartliggning av textningsdnskcmal betriffande olika
programalster i telcvisionen. Riksdagen bir enligt motion 1323 (s) i en
framstéllning till regeringen uttala dnskvérdheten av kontinuerlig séindning
av nyheteri TV pad teckensprak.

Vid behandlingen véren 1982 av yrkanden med samma syfte pipckade
utskottet (KrU 1981/82: 18) att det i avtalen med de fyra programférctagen
finns uttryckligen foreskrivet att sarskild hansyn skall tas till olika grupper
av handikappade. Utskottet erinrade vidare om sina stillningstaganden
bl.a. i samband med behandlingen av proposition 1977/78:91 om radions
och televisionens fortsatta verksamhet m. m. Utskottet anslot sig da ut-
tryckligen till propositionens uttalanden om textsittning av TV-program
och framholl vikten av att man pa olika siitt forsoker (Srbittra lyssnar- och
tittarsituationen for olika handikappgrupper.
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De textade programmen for horselhandikappade har dkats och forsok
har gjorts med teckentolkning. Vidare noterar utskottet att forséksverk-
samheten med text-TV har dvergitt i permanent organisation. Text-TV-
redaktionen sinder ca 110 sidor information, varav ca hilften fornyas
dagligen. Under 1981/82 har ca 2—3 timmar svenska program textats i
veckan, och i genomsnitt 2,5 timmar direktsinda program kommenterats
varje vecka.

D4 utskottet forra aret behandlade ett motionsyrkande av samma inne-
bérd som det i motion 1320 erinrade utskottet om de pagdende forséken
med text-TV och avstyrkte forslaget med bl. a. foljande motivering.

En successivt utvidgad verksamhet pd detta omride kommer att innebi-
ra allt battre mojligheter for de horselskadade att via TV fa del av viktig
information. Utskottet vill ocksd piminna om den skyldighet att i skilig
omfattning tillgodose skiftande behov och intressen som Sveriges Televi-
sion har enligt gillande avtal. Bestimmelserna hdrom bor rimligen tillam-
pas dven inom ramen for den programverksamhet som pi nigot sitt ir
sdrskilt anpassad fér de hoérselskadade. Sveriges Television bor for sina
beddmningar av de programfragor som det nu ir friga om limpligen kunna
inhdmta synpunkter fran de handikappades egna organisationer. Utskottet
som dven i detta sammanhang far erinra om programforetagens sjilvstian-
diga stallning i frdga om programverksamheten anser att motionens egent-
liga syfte — niamligen att de olika programénskemal som kan finnas bland
de horselhandikappade skall komma fram och vidgas mot varandra — kan
bli tillgodosett utan den framstéllning till regeringen som yrkas i motionen.

Utskottet vill framhalla att det har samma uppfattning i fraga om verk-
samheten med textade program och program pa teckensprak som tidigare.
Med hinvisning till radioféretagens sjalvstiandighet betraffande program-
verksamheten avstyrker utskottet motionerna 1320 och 1323.

1 motion 748 (¢) yrkas att riksdagen skall hemstélla att regeringen tar upp
forhandlingar med Sveriges Radio i syfte att {4 till stdnd en battre bevak-
ning av fragor av intresse for handikappade, exempelvis genom inrittande
av siarskilda handikappredaktioner.

Utskottet har som framgar av det foregiende vid upprepade tillfillen
framhdllit vikten av att man pa olika sdtt soker forbattra lyssnar- och
tittarsituationen for olika handikappgrupper. Enligt vad utskottet inhimtat
soker man inom de olika radio- och TV-bolagen tillgodose olika handi-
kappgruppers intressen. Med hénvisning dven hir till programforetagens
sjialvstandighet avstyrker utskottet motion 748. '

Forslagen i motion 1328 (m) syfiar till att sdéndningar pA minoritets-
sprak bl.a. polska skall byggas ut. Motiondrerna anser att riksdagen
bor uttala sig fér en éversyn av sindningarna pa minoritetsspriken, i syfte
att bittre tillgodose stora nyanlidnda flyktinggrupper. Riksdagen skall ock-
s& uttala sig for att radio- och TV-bolagen infér sandningar pa polska.

Utskottet har flera ganger (KrU 1977/78: 24, KrU 1980/81:22, KrU 1981/
82:18) betonat att en forstirkning av insatserna i fragor om program for
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invandrare och andra minoritetsgrupper i samhillet ir angeligen. Utskot-
tet vill Aven erinra om sina uttalanden tidigare 4r om att det ar viktigt att
‘man inom radioféretagen dgnar sirskild uppméirksamhet at den situation
vari invandrare och andra minoritetsgrupper befinner sig nar det géller att
lyssna pa radio och se pd TV. I detta sammanhang noterar utskottet att
Sveriges Radio redovisar att en pataglig satsning har gjorts pd minoritets-
spraken. Riksradion har under perioden 1978/79—1982/83 i det nirmaste
fordubblat sandningstiden fér minoritetsspriken, nimligen fran 15 till 28
veckotimmar. Spanska har tillkommit som nytt sprik. Televisionen har
startat ett egenproducerat finskt magasin. Frigan om att starta sdndningar
. pa polska bereds inom koncernen. :

Med hénvisning dartill och till programféretagens sjilvstandighet i friga
om programverksamheten avstyrks motion 1328.

I motion 751 (c) anfors att regeringen bor ge socialstyrelsen i uppdrag att
i samverkan med Landstingsforbundet utforma informationspro-
gram om kost, motion och sunda levnadsvanor. Avsikten 4r att dessa
program skall sandas i TV.

Program av det slag som motioniren onskar skall sindas i TV aterfinns i
programutbudet. Med hanvisning tili vad utskottet anfort om programfére-
tagens sjalvstandiga stiallning avstyrker utskottet motionen,

1 motion 1340 (vpk) hemstills att lokalradion bor fraimja lokal berit-
tartradition. Utskottet delar motionérernas uppfattning om virdet av
denna tradition — pa ett levande sitt askadliggjort genom utformningen av
motionen. Enligt avtalet mellan staten och lokalradion skall programverk-
samheten ha en lokal inriktning och i skilig omfattning tillgodose skiftande
behov och intressen hos befolkningen i resp. lokalradioomrade. Lokalra-
dion skall vidare ta till vara och utveckla ljudradions sirskilda forutsétt-
ningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och att dirigenom ge
mdjligheter till inlevelse, engagemang och forstroelse.

Med hidnsyn hartill och till programféretagens sjilvstindighet anser ut-
skottet inte att riksdagen bor gbra en framstillning till regeringen enligt -
yrkande 1 i motion 1340.

Sveriges Radio bor enligt motion 1852 (c) i besparingssyfte Gverviga att
inforaen TV -fri kviall i veckan. Motiondren menar att de medel som da
sparas bor kunna anvindas for att utforma 6vriga program pi ett béttre
satt. Hon yrkar att riksdagen skall gora ett uttalande i enlighet med motio-
nen om en TV-fri kvill varje vecka.

Med hénsyn bl.a. till gidllande regler for Sveriges Radios verksamhet
avstyrker utskottet motionen.

I motion 575 (fp) hemstalls att regeringen tar initiativ for att f4 radio- och
TV-bolagen i Viasteuropa att samarbeta fér att uppnid gemensamma
etiska koder for programverksamheten i vad giller Atergivande av
vald, sdval faktiskt som fiktivt, och att dessa koder utformas s& att de kan
gilla s minga linder i Europa som mojligt. Vidare foreslar motionérerna
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att riksdagen skall anhélla hos regeringen att etiska koder f6r programverk-
samhet skall utarbetas for film, video och andra former av visuella medier
som 4r under utveckling. Motionérerna hanvisar till att fragan om valds-
program i massmedierna har debatterats inom Europaradet. De anser att
Europarddets kommitté for mediefrdgor skulle kunna vara ett lampligt
forum for att arbeta fram gemensamma etiska koder.

Sedan motionen vickts har Europaridets parlamentariska forsamling
antagit en rekommendation i detta Amne stélld till Europaridets minister-
kommitté. Denna rekommendation gér ut pé att regeringarna tillsammans
med massmedierna skall soka komma fram till en gemensam etisk kod for
hur massmedierna skall behandla vald i sina framstéllningar.

Enligt vad utskottet inhidmtat har Europarddets huvudkommitté for
massmediefragor hirefter i februari i &r behandlat frigan om etiska koder.
Huvudkommittén, i vilken Sverige dr representerat, har beslutat att dess
tva underorgan fér massmediepolitik och férjufidiska fragor skall utreda
fragan och skyndsamt ldgga fram forslag.

Vid upprepade tillfallen har utskottet uttalat att inslagen av vald i TV-
programmen s langt mojligt borde begriansas och betonat det stora ansvar
som programféretagen har i detta avseende. Utskottet anser sig ha anled-
ning rikna med att regeringen aktivt stoder det arbete som pégér i Europa-
radets regi och finner darfor inte behovligt att riksdagen gor en sadan
framstéllning till regeringen som forordas i motion 575.

Radiondmnden o

De forslag som fors fram i motion 746 (m) syftar till att stirka radio-
namndens stéllning. Motiondrerna anser att den granskning av program i
radio och TV som ndmnden tar upp pé eget initiativ borde utgéra en stérre
del av nimndens uppgifter &n vad som nu ir fallet. De hemstiller darfér att
riksdagen skall uttala att nimndens verksamhet skall utformas s att vid-
gade mdjligheter skapas for initiativgranskning. Vidare féreslas att riksda-
gen i en framstillning till regeringen skall hemstilla om utredning och
forslag i syfte att ge radionamnden mdéjligheter att féreskriva f6r program-
foretag hur ndimndbeslut skall redovisas i programféretagens sindningar.
Motiondrerna anser att programforetagen bor kunna &ldggas att publicera
ndmndens beslut i dess helhet, :

Betriffande det forst nimnda forslaget framgér av radionimndens &rs-
berittelse for ar 1982 att initiativirendena har 6kat nagot. Det bor dven
framhallas att de drenden som nimnden sjilv aktualiserar i regel 4r mycket
mer omfattande &n granskningsdrendena i évrigt. En utdkning av nimn-
dens initiativgranskning forutsitter, enligt vad utskottet under hand in-
hdmtat, att ndmndens resurser forstarks.

I avtalen mellan staten och de olika programbolagen féreskrivs att dessa
ar skyldiga att i sina sdndningar redogéra for beslut enligt vilket bolaget har
brutit mot bestimmelserna i 6 § radiolagen. Viktiga beslut fors ut till
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massmedierna genom TT-kommunikéer och genom direkta kontuakter med

.dagspressen. Enligt vad utskottet inhdmtat gér nimnden regelmiissigt sam-
manfattningar av sina beslut avsedda for dtergivande i massmedierna. Vid
fallande beslut i drenden av storre vikt motiverar namnden sitt stéllningsta-
gande utforligt. Utskottet ifrdgasitter om ett dtergivande av beslut i dess
helhet i radio resp. TV skulle fi den effekt pd féretagens programverksam-
het som motionirerna synes avse. Med hénsyn till det anférda anser sig
utskottet inte bora foresld riksdagen att gora ndgon framstéllning tiil rege-
ringen enligt yrkandena 1 och 2 i motion 746.

Hemstdillan

Under &beropande av vad som anférts i det féregdende hemstilier ut-
skottet )
1. betriffande massmediekommitténs sammansdtining
att riksdagen avslir motion 1982/83: 1092 yrkande 2 i ifrigava-
rande del, -
2. betriffande informationsteknologisk sakkunskap i massmedie-
kommittén
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1855 yrkande 1 i ifrdgava-
rande del,
3. betriaffande reklamfinansiering av radio och TV
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1855 yrkande 1 i ifrigava-
rande del,
4. betriffande urbyggnad av kabelnit for TV m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1092 yrkande 1 och
yrkande 2 i ifrAgavarande del, 1982/83: 1673 yrkande 1 samt 1982/
83:2186,
5. betriffande information via satellit
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1855 yrkande 2,
6. betriffande vidgade sanktionsmajligheter for radiondmnden
att riksdagen avslar motion 1982/83: 746 yrkande 3,
7. betriaffande reledatafioretag
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1673 yrkande 2,
8. betriffande dversyn av Sveriges Radios organisation
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1092 yrkande 6,
9. betriffande andelen egenproduktion
att riksdagen avslar motion 1982/83; 1092 yrkande 7,
10. betraffande utnyttjande av TV-program for video
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1092 yrkande 8,
11. betraffande utbyggnad av regional-TV
att riksdagen godkénner de principer fér utbyggnaden av regio-
nal-TV som angetts i proposition 1982/83: 100,
12. betriffande sdandningsort i Orebro-Karlstad-regionen
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1333,
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13,

14.

15.

16.

17.

19.

(%3
r

23.

betraffande lokalradio i Sjuhdiradsbygden

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1336,

betriffande sdndarstation i Simrishamn

att riksdagen avslar motion 1982/83: 752,

betraffande hdjning av mortagaravgifter

att riksdagen med bifali till proposition 1982/83: 100 och med
avslag pa motion 1982/83: 1855 yrkande 3 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till Lag om 4dndring i lagen (1978:478) om
avgift for innehav av televisionsmottagare,

betraffande forsoksverksamhet med reklamfinansiering

att riksdagen avslar motion 1982/83: 240,

betraffande bemyndigande om kompensation for kostnadsok-
ningar )

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 och med
avslag pd motion 1982/83:1092 yrkande 5 i ifrAgavarande del
bemyndigar regeringen att berikna kompensation for kostnads-
okningar for radio- och TV-verksamhet pa det sitt som forordats
i propositionen,

. betraffande medelsberdkningen for Sveriges Radio-koncernen

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 samt med
avslag p4 motionerna 1982/83: 1092 yrkande 5 i ifragavarande
del, 1982/83: 1855 yrkande 4 och 1982/83: 1340 yrkande 2 godkin-
ner i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for den
avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncer-
nen, .

betraffande finansiering av Sveriges Radio

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1092 yrkandena 2 och 4,

. betriffande medelsberdkningar for televerkets investeringar

att riksdagcn godkinner i proposition 1982/83: 100 framlagt for-
slag,

. betraffande releverkets investeringsplan

att riksdagen godkénner den i proposition 1982/83: 100 forordade
tvaariga forlangningen av televerkets investeringsplan,

. betraffande dverfiring av medel mellan olika budgetdr

att riksdagen bemyndigar regeringen eller, efter beslut av rege-
ringen, televerket att fora hogst 5000000 kr. mellan budgetaren
1983/84 och 1984/85 som skuld resp. tillgpdohavande,
betraffande visst bestillningsbemyndigande

att riksdagen medger att regeringen lamnar televerket ett bestall-
ningsbemyndigande om 30000000 kr. for budgetiret 1984/85 av-
seende investeringsindamal,

. betriffande medelsberdakning for televerket

att riksdagen godkénner det i proposition 1982/83: 100 framlagda
forslaget till medelsberikning for televerkets driftkostnader,
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

betraffande byggnadsarbeten for radio- och TV-verksamheten
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsar-
beten for radio- och TV-verksamheten inom kostnadsramar som
forordats i proposition 1982/83: 100,

betriffande yrterligare investeringsmedel

att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturméissiga
eller andra skil anvisa ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala
investeringsmedel till televerket och byggnadsstyrelsen,
betriffande bemyndigande att rekvirera medel fran rundradio-
Sfonden _

att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av rege-
ringen Sveriges Radio aktiebolag, att rekvirera hogst 30000000
kr. frin rundradiofonden i kostnadsutjimnande syfte,
betraffande medelsberdkning for radiondimnden

att riksdagen godkinner i proposition 1982/83: 100 framlagt for-
slag till medelsberakning for radionimndens verksamhet,
betraffande rextade TV-program

att riksdagen avslir motion 1982/83: 1320,

betriffande teckensprak i TV

att riksdagen avslir motion 1982/83: 1323,

betriaffande handikappredaktioner

att riksdagen avslar motion 1982/83: 748,

betraffande sdndningar pd minoritetssprdk

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1328 yrkande 1,

betriffande sdndningar pad polska

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1328 yrkande 2,

betraffande program om hilsoupplysning

att riksdagen avslar motion 1982/83: 751,

betriffande lokal berdrtartradition

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1340 yrkande 1,

betraffande TV-fri kviill

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1852,

betriffande etiska koder for program i radio och TV

att riksdagen avslar motion 1982/83: 575,

betriffande radiondmndens verksamhet

att riksdagen avslar motion 1982/83: 746 yrkandena | och 2.

2. Sveriges Radio AB for verksamheten vid Sveriges Utbildningsradio AB.
Regeringen har under punkt F 1 (s. 560—563) foreslagit riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att for angivet dndamal ta i ansprik tidigare

beviljat engingsanslag for investeringar i teknisk utrustning,

2. bemyndiga regeringen att berdkna kompensation for kostnadsékning-
ar for utbildningsradions programverksamhet pa det sitt som forordats i
propositionen,
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3. till Sveriges Radio AB for verksamheten vid Sveriges Utbildningsra-
dio AB for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 119000000
kr. .

Motioner _

I motion 1982/83:941 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp, m, ¢) yrkas att
riksdagen beslutar att avslé regeringens forslag att icke ersatta utbildnings-
radion fér hyreskostnaderna i kvarteret Liibeck.

I motion 1982/83: 1345 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen uttalar att utbildningsradion bor behandlas likvirdigt
med dvriga programforetag inom SR-koncernen vad giller medelstilldel-
ning,

2. ati riksdagen beslutar att for budgetret 1983/84 till Sveriges Utbild-
ningsradio aktiebolag anvisa ett i forhallande till regeringens férslag med
4300000 kr. férhéjt belopp.

Propositionen

1 propositionen anfors att Sveriges Utbildningsradio aktiebolag under
varen 1983 kommer att flytta Jjudradioproduktionen fran riksradions lo-
kaler till egna loka_]gri kvarteret Liibeck i Stockholm. Fortfarande aterstar
dock, séigs det, att &stadkomma permanenta lokaler for produktionen av
TV-program. Denna produktion, som f. n. bedrivs i provisoriska lokaler i
Stocksund, planerades tidigare bli flyttad till Filmhuset, och riksdagen
beviljade ett engdngsanslag av 35 milj. kr. for investeringar i teknisk
utrustning. Sedan det visat sig att férutsittningar saknas for en dverflytt-
ning till Filmhuset, dr det nédvindigt att upprusta lokalerna i Stocksund. 1
propositionen begirs eti bemyndigande for regeringen att anvianda en del
av engdngsanslaget om 35 milj. kr. for att modernisera delar av den
tekniska utrustningen i Stocksund. Vidare uttalas i propositionen att ut-
bildningsradion bér fi kompensation for prisutvecklingen enligt samma
regler som géller for den avgiftsfinansierade verksamheten inom koncer-
nen. Detta innebdr bl. a. att det inte bor utgd kompensation for kostnads-
hgjningar pa grund av devalveringen av den svenska valutan. Det begirs
dven att regeringen bemyndigas att — om regelbundna berdkningar av
basbeloppsindex upphdr nista ar — besluta om 6vergang till annan likvar-
dig indexkonstruktion betriffande medelstilldelningen till utbildningsra-
dion.

I friga om de besparingar som utbildningsradion aliggs framhélls bl. a.
féljande. o

Utover det besparingskrav om 2 % som allmént giller, bor utbildningsra-
dion kunna &stadkomma rationaliseringar av sin verksamhet som motsva-
rar kostnaderna for de nya lokalerna for ljudradioproduktion. Det berik-
nas siledes inte nigra driftmedel for att ersitta utbildningsradion for



KrU 1982/83: 21 . : 33

hyreskostnaderna om 2300000 kr. i kvarteret Libeck under budgetiret
1983/84. Diremot har regeringen utnyttjat ett bemyndigande for att tacka
‘hyreskostnaden for innevarande budgetér eftersom den for detta &r snarast
r att se som en etableringskostnad. jamférbar med en investering. Vidare
har utbildningsradion tilldelats 8,5 milj. kr. for investeringar huvudsakligen
i utrustning av lokaler. Denna investering avser att géra det mojligt for
utbildningsradion att bedriva sin verksamhet pa ett effektivare och mera
andamaélsenligt sitt. Detta bor d ocksé avspeglas i ett sankt driftsanslag.
Anslagsminskningen berdknas till 350000 kr.

Utskottet

Forslaget i propositionen att utbildningsradion under budgetéret 1983/84
inte skall kompenseras for hyreskostnaderna i de nya lokalerna i kvarteret
Liibeck avvisas i tvA motioner. '

I motion 941 (fp, m, ¢) uttalas att en utgingspunkt for utbildningsradions
planering har varit att féretaget skulle kompenseras for merkostnader for
de nya lokalerna liksom att erséttning skulle utgd for hyreskostnaderna
enligt gillande praxis. Motionarerna erinrar om att utbildningsradion har
fatt skiira ned sin verksamhet. De menar att med den ytterligare nedskér-
ning som regeringsforslaget skulle medfora, proportionen mellan fasta
kostnader och driftmedel blir snedvriden. Enligt vinsterpartiet kommunis-
ternas forslag i motion 1345 bor samma rationaliseringskrav som &laggs
Sveriges Radio-koncernen i dvrigt dven gélla for utbildningsradion. 1 mo-
tionen foreslas dven att anslaget till utbildningsradion skall hojas med 4,3
milj. kr. utover regeringens forslag. _

Utskottet vill pidpeka att den i motionen féreslagna anslagshdjningen
innebdr att inte endast hyreskostnaderna utan &ven rationaliseringskravet
om 2% kompenseras.

Forslaget i propositionen att utbildningsradion sjalv skall svara for hy-
reskostnaderna i de nya lokalerna innebir att utbildningsradion &ldggs ett
betydligt hdgre besparingskrav dn Sveriges Radio-koncernen i dvrigt. 1
detta sammanhang vill utskottet framhalla vikten av att utbildningsradion
liksom andra foretag inom Sveriges Radio-koncernen noggrant prévar
méjligheter till rationaliseringar och samarbete for att om mgjligt minska
hyreskostnaderna.

Utskottet menar dock att utbildningsradion inte bor sdrbehandlas i for-
hallande till Sveriges Radio. Den kraftiga nedskérning av utbildningsra-
dions anslag som skulle folja av ett bifall till regeringsforsiaget- skulle
kunna f& patagliga effekter for utbildningsradions verksamhet. Utskottet
anser allts3 att utbildningsradion for budgetaret 1983/84 bor fa kompensa-
tion for hyreskostnaderna i kvarteret Liibeck. Det anslag som beriknats
for utbildningsradions verksamhet bor déarfér 6kas med 2,3 milj. kr. Ut-
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skottets forslag innebér att motion 941 i allt visentligt blir tillgodosedd och
att motion 1345 blir i viss mén tillgodosedd.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att for i proposition 1982/
83: 100 angivet dndamadl ta i ansprak tidigare beviljat engingsan-
slag for investeringar i teknisk utrustning,
2. att riksdagen bemyndigar regeringen att berdkna kompensation
for kostnadsokningar for utbildningsradions programverksamhet
pa det satt som forordats i proposition 1982/83: 100,
3. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och
motion 1982/83:1345 samt med bifall till motion 1982/83: 941 till
Sveriges Radio AB for verksamheten vid Sveriges Uthildningsra-
dio AB for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
121300 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1983

Pi kulturutskottets viagnar
INGRID SUNDBERG

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Catarina Ronnung (s). Maja Bickstrém (s),
Lars Ahlmark (m). Karl Boo (¢), Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander
(s). Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp). Eva Hjelmstrom (vpk),
Stina Gustavsson (c) och Lars Hjertén (m).

Reservationer

1. Massmedickommitténs sammansittning (punkt 1, mom. 1)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar "’ Kommitténs
sammansittning’” och slutar *'2 delvis)’’ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att det ér vasentligt att samtliga riksdagspartier ar repre-
senterade i massmediekommittén. S4 sent som i december 1982 fick kom-
mittén en dndrad sammanséattning och nu ingér i kommittén fyra represen-
tanter for det socialdemokratiska partiet och en representant fér vardera
"moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet. Enligt utskottets
mening dr det inte rimligt att ett parti — dartill ett parti som under en foljd
av ar aktivt arbetat med de massmediepolitiska frigorna — stills utanfoér en
av de viktigaste utredningarna pa kulturpolitikens omrade. Utskottet till-
styrker darfor motion 1092 (vpk) i har aktuell del.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande massmediekommirténs sammansdittning
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1092 yrkande 2 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

-2. Reklamfinansiering av radio och TV (punkt 1, mom. 3)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik:
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar "' Fragan om™
och pa s. 17 slutar "’ 1 delvis)’” bort ha féljande lydelse: .

I massmediekommitténs direktiv framhélls att kommersiell reklam som
riktar sig till alméanheten inte skall forekomma vare sig i radio och TV eller
i program som formedlas genom nya distributionsformer. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att det ar av vikt att Sveriges Radio-koncernens;
finansieringsfrigor utreds forutsattningslost. Det ar di nodvindigt att dven
ta upp méjligheten av finansiering genom reklam. Ytterligare ett skal for en
sédan prévning dr att reklaminslag kommer att ingd i de europeiska satellit-
sandningar som inom négra fi ar kommer att kunna tas emot i Sverige. Det
kan i sammanhanget noteras att en majoritet av allminbeten stiller sig
positiv till tanken pa reklam i TV enligt en av Sveriges Radios publik- och
programforskning genomférd undersékning.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion 1855 yrkande
I i hidr aktuell del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande reklamfinansiering av radio och TV
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1855 yrkande 1 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. Utbyggnad av kabelnit for TV m. m. (punkt 1, mom. 4)
Karl Boo och Stina Gustavsson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 18 borjar *"Mot hir'* och
slutar ""och 2186 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att massmediekommittén bor inrikta sitt arbete pd att
maélsittningen for televerkets utbyggnad av ett kabelnit bor vara att det
skall tacka hela landet samt att televerket bor ansvara for detta distribu-
tionsnit. Med hiinvisning till vad som anforts tillstyrks motion 1673 yr-
kande 1. Utskottet avstyrker motion 1092 yrkande 1 och 2 (delvis) samt
motion 2186.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande uthyggnad av kabelndt for TV m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1673 yrkande 1 och
med avslag pd motion 1982/83: 1092 yrkande 1 och yrkande 2 i
ifrdgavarande del samt motion 1982/83: 2186 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Utbyggnad av kabelnit for TV m. m. (punkt 1, mom. 4)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar "Mot hir’ och
slutar "och 2186 bort ha féljande lydelse:

Utskottet noterar att i massmediekommitténs nuvarande direktiv uttalas
att kulturpolitiska mal skall styra de nya mediernas utbyggnad. Utskottet
tvingas emellertid samtidigt konstatera att samhiillets beredskap p& me-
dieomradet ar dalig. S& har televerket projekterat en omfattande férséks-
verksamhet med kabel-TV i Lund utan att regering eller riksdag gjort ndgra
medie- och kulturpolitiska éverviganden eller limnat nigra riktlinjer. Sa-
" dana méste snabbt utarbetas. I annat fall riskerar man att privata exploa-
teringsintressen tar over kabel-TV. | manga linder upplever man som ett
patagligt hot att masstillverkade importprogram inom en néra framtid kan
komma att sudda ut den nationella kulturen. Reklam och andra exploate-
ringsformer sisom betal-TV dr pd vig att pragla villkoren fér medierna i
virlden. For de vinstintressen som styr denna utveckling ar det sjdlvfallet
Onskvirt att savil ekonomiskt som ideologiskt forsvaga de foretag som
skall sta i allmdnhetens tjanst.

Mcd hdnvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet motion 1092
yrkandena 1 och 2 och avstyrker motion 2186. Onskemélen i motion 1673
om utbyggnad av kabelnit for TV &r enligt utskottets mening i betydande
grad tillgodosedda genom massmedieutredningens direktiv. '

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande utbyggnad av kabelndt for TV m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1092 yrkande 1 och
yrkande 2 i ifrdgavarande del, med anledning av motion 1982/
83: 1673 yrkande 1 samt med avslag p motion 1982/83: 2186 som ~
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Information via satellit (punkt 1, mom. 5)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrém (fp) och Lars Hjertén (m) anser '
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar “’Utskottet
vill’’ och slutar ’motion 1855" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att ritten att i Sverige ta cmot
satellitsdndningar maste ses som en del av den allméinna informationsfrihet
som &r garanterad i grundlagen. Det bor darfor skapas mojligheter for att
allménheten skal!l kunna 4 del av de vidgade informationsmdjligheter som
satellittekniken innebdr. Lagstiftningen i dessa fragor bor bygga pa samma
principer-som i dag géller for tryckt skrift. Med det nu anforda tillstyrker
utskottet motion 1855 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréffande information via satellit
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1855 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Vidgade sanktionsmdjligheter for radionimnden (punkt 1, mom. 6)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar I fraga’’ och
slutar "'t motionen’” bort ha féljande lydelse:

Det &r av stor vikt att radionimndens beslut respekteras inom Sveriges
Radio-koncernen. I dag saknar radionimnden medel att tillse att radiola-
gen och avtalet med staten efterlevs. Utskottet anser att radionimndens
mojligheter att fA genomslag av sina beslut kan vara avhingigt av de
sanktionsmedel som stér till forfogande. Massmediekommittén bor darfor
enligt utskottets mening f& i uppdrag att utreda frigan om sanktionsmoj-
ligheter for radionimnden. Motion 746 yrkande 3 tillstyrks alltsd.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha foéljande lydelse:
6. betriiffande vidgade sanktionsmdjligheter for radiondmnden
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 746 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

7. Teledataforetag (punkt 1, mom. 7
Karl Boo och Stina Gustavsson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar “"Utskottet
vill'* och slutar ’motion 1673 bort ha féljande lydelse:

Med hénsyn bl. a. till den snabba utvecklingen pa medieomradet dr det
enligt utskottets mening angelaget att massmediekommittén fir i uppdrag
att — sa som motiondrerna forordat — undersdka méjlighcterna att etablera
ett av samhillet och folkrérelserna gemensamt 4gt teledataforetag. Utskot-
tet tillstyrker alltsd yrkande 2 i motion 1673.
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dels att utskottets hemstidllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande reledataforetag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1673 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort;

8. Oversyn av Sveriges Radios organisation (punkt 1, mom. 8)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar "'Forslag
med’’ och pa s. 20 slutar forslag harom™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att radio- och TV-verksamhe-
ten maste garanteras en i férhéllande till statsmakter och andra intresse-
grupper stark och oberoende stéllning. Inte minst ur demokratisynpunkt ar
detta viktigt. Uppsplittringen av Sveriges Radios verksamhet péd flera
foretag har fort med sig en forsvagning av de olika foretagens stillning
samt 6kad byrékratisering och tkade kostnader. Dessa kostnader drabbar i
dag verksamheten. Sveriges Radios organisation bor nu ses dver i syfte att
stirka moderbolagets stéllning. Utskottet tillstyrker darfér motion 1092
yrkande 6.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande dversyn av Sveriges Radios organisation
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1092 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

9. Andelen egenproeduktion (punkt 1, mom. 9)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar *'F. n. berik-
nas’’ och slutar ’(yrkande 7)*" bort ha féljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening viktigt att den svenska kulturen forsvaras
mot den forflackning och spekulation i fordomar och vald som férekommer
i massmedieutbudet framst i videofilmerna. Det handlar om att sprak,
synsétt och virderingar halls levande. Skildringar av den svenska verklig-
heten och av omvirlden b6r ske utifrin vdra synsiitt och inte limnas
genom utldndska massproducerade program.

Det ar darfor nodvindigt att programkvaliteten hdjs. Andelen svenska
program bor pa sikt 6ka till 60 % av det totala utbudet. Radio och TV maste
kunna skildra verkligheten genom intringande reportage, dokumentir-
filmer och kulturprogram. Teaterprogrammen i radio och TV méste kunna
ge bade klassiker och samhillsdebatterande nuteater och nivan pa néjes-
programmen maste kunna hallas hég. Harfor krivs pd sikt ocksi andra
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finansieringsformer med bibehéillande av Sveriges Radios integritet. Med
bhénsyn till vad har anforts anser utskottet att riksdagen i en framstallning
till regeringen bor uttala sig fér att Sveriges Radio bor inrikta sin 1&ngtids-
planering pA att den egna programproduktionen bor uppgi till 60% av det
totala utbudet.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande andelen egenproduktion
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1092 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Utnyttjande av TV-program for video (punkt 1, mom. 10)
Eva Hjelmstrém (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pé s. 21 borjar **Utskottet
konstaterar’’ och slutar *’yrkande 8°' bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det ar angeldget att de upphovsrittsliga
frigorna i samband med distribution av TV-program pd videogram fran
Sveriges Radio snarast kan losas. Utskottet raknar med att detta kommer
att ske genom en férhandlingslosning och icke genom lagstiftning. Savitt
utskottet har sig bekant har lagstiftning i hiar aktuella frigor endast undan-
tagsvis forekommit i andra lander. Med hanvisning till det anforda tillstyr-
ker utskottet motion 1092 yrkande 8.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande utnyttjande av TV-program for video
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1092 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Hojning av mottagaravgifter (punkt 1, mom. 15)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar *’Med anled-
ning’” och slutar "’'motion 240" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion 1855 att det inte
ir motiverat att héja den allminna mottagaravgiften.

Enligt utskottets mening borde det vara mgjligt att sd som forordas i
motion 1855 stilla hogre krav pa rationaliseringar inom Sveriges Radio.
Utskottet vill erinra om att foredragande statsrad i budgetpropositionen ar
1981 (prop. 1980/81:100) forutskickade att rationaliseringskravet under
kommande budgetar borde kunna stillas hogre an de 2 % som dir fororda-
des. Bl.a. hdnvisades till de bitire planeringsforutsittningarna. Utskottet
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ansluter sig diarfor till forslaget i motion 1855 om ett rationaliseringskrav pa
4 %.

1 motionen pekas ocksa pé mo_mghetcn att tillféra Sveriges Radio ytterli-
gare medel genom forsoksverksamhet med reklamfinansiering i TV. Ut-
skottet anser det angeléget att en sddan forséksverksamhet snarast kom-
mer till stdnd.

Genom ett skirpt rationaliseringskrav om 4 % och inkomster frén for-
soksverksamhet med reklam bor det vara mgjligt att tacka behovet av
" ytterligare medel for kostnadsokningarna vid Sveriges Radio.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet alltsa regeringsfor-
slaget om c¢n hojning av den allmédnna mottagaravgiften och tillstyrker
motion 1855 yrkandena 3 och 4.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om de i det féregiende redovi-
sade principerna fér medelstilldelningen fér Sveriges Radio. Dessa innebér
bl. 4. att Sveriges Radio kan komma att kompenseras fér prisékningar till
foljd av devalveringen hosten 1982 av den svenska kronan di Sveriges
Radios kompensation for kostnadsékningar — andra 4n 16nedkningar —
beriknas enligt basbeloppsindex. Detta medfor att dven kostnadsékningen
till f6ljd av devalveringen skulle komma att kompenseras. Generellt for
statsbudgeten giller for budgetaret 1983/84 att dessa. Okningar ej skall
kompenseras, Detta bér enligt propositionen dven gélla f6r Sveriges Ra-
dio.

I propositionen begérs ett bemyndigande for regeringen att faststélla det
belopp som skall frinridknas i samband med beslut om medelsulldelmng for
Sveriges Radio for budgetiret 1983/84.

I motion 240 (m) yrkas ett tillkinnagivande angdende forsoksverksamhet
med reklamfinansierad lokalradio inom bl. a. Radio Orebros sindningsom-
rade. Utskottet finner att en bredare forsoksverksamhet med rcklam i
etermedierna dn den som férordas i anslutning till motion 1855 inte &r
motiverad och avstyrker darfér motion 240. :

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande hdjning av motragaravgifter
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1855 yrkande 3 avslar
det i propositionen framlagda forslaget till Lag om &ndring i lagen
(1978: 478) om avgift fér innehav av televisionsmottagare,

12. Bemyndigande om kompensation for kostnadsokningar och medelsbe-
rikningen for Sveriges Radio-koncernen (punkt 1, mom. 17 och 18)

Under forutsdttning av bifall till reservation 11
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m ) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar *'Av utskot-
tets’’ och slutar "'bemyndigandet tillstyrks’” bort ha foljande lydelse:
" Den stillning som utskottet intagit i det foregiende innebir att rationali-
seringskravet skall hojas till 4 % samt att vissa medel kommer att tillféras
Sveriges Radio genom forsoksverksamhbet med reklamfinansiering i TV.
Vid beslut om medelstilldelning till Sveriges Radio for budgetaret 1983/84
bor hinsyn tas hértill. Det i propositionen begidrda bemyndigandet — som
utskottet redovisat i det foregiende — titlstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 17 och 18 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande bemyndigande om kompensation for kostnadsék-
ningar
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83:1092 yrkande 5 i ifrigavarande del
bemyndigar regeringen att berikna kompensation for kostnads-
Skningar f6r radio- och TV-verksamhet pa det séitt som forordats
i propositionen,

18. betriaffande medelsberdkningen for Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 och med
bifall till motion 1982/83: 1855 yrkande 4 samt med avslag pa
motionerna 1982/83: 1092 yrkande 5 i ifrigavarande del och 1982/
83: 1340 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

13. Bemyndigande om kompensation for kostnadsokningar och medelsbe-
rikningen for Sveriges Radio-koncernen (punkt 1, mom. 17 och 18)

Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar *’Vad betrif-
far’’ och slutar *’bemyndigandet tillstyrks’’ bort ha foljande lydelse: _

I fréga om forslagen i motionerna 1092 och 1340 att Sveriges Radio
genom ett extra anslag om 40 milj. kr. skall kompenseras for kostnadsok-
ningar pa grund av devalveringen och momshgjningen vill utskottet fram-
hélla att Sveriges Radio f. n. befinner sig i en helt speciell situation. Den
s.k. osthyvelprincipen — rationaliseringskravet om 2% — drabbar
vissa foretag inom koncernen sirskilt hirt. Lokalradion, som dnnu inte
byggts ut i den omfattning som riksdagen beslutat, tvingas till drastiska
nedskdrningar. Etermedierna har under de senaste &ren utvecklats mycket
snabbt. Om inte Sveriges Radio far en viss kompensation for kostnadsok-
ningen kommer de kommersiella krafterna att férstarkas. Inom radio och
TV finns det risk for att populdrunderhéllning fr 6kat utrymme pa bekost-
nad av bl. a. de intringande reportagen och de gii/aride underhéllningspro-
grammen. Dirtill kommer att de olika bolagen vad giller lokalkostnaderna
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befinner sig i helt olika situationer. Det finns alltsa enligt utskottets mening
goda skal for att medelstilldelningen till Sveriges Radio riknas upp med 40
milj. kr. till totalt 1647,6 milj. kr. Motionerna 1092 yrkande 5 och 1340
yrkande 2 tillstyrks salunda. o

Det i propositionen redovisade forslaget till medelsberikningar fér den
avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen till-
styrks med den andring som fdljer av utskottets stillningstagande i det
forcgiende. Det i propositionen begirda bemyndigandet — som utskottet
redovisat i det féregdende — kan utskottet diremot inte tillstyrka.

dels att utskottets hemstillan under 17 och 18 bort ha féljande lydelse:
17. betriiffande bemyndigande om kompensation for kostnadsék-
‘ ningar
att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 1092 yrkande 5 i
ifrigavarande del avslar forslaget i proposition 1982/83: 100,

18. betraffande medelsberikningen for Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100, med
bifall till motion 1982/83: 1092 yrkande 5 i ifrigavarande del och
motion 1982/83: 1340 yrkande 2 samt med avslag pa motion 1982/
83: 1855 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

14. Finansiering av Sveriges Radio (punkt 1, mom. 19)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar "' massme-
diekommitténs’ och slutar "*motion 1092 bort ha féljande lydelse:

Det iir enligt utskottets mening viktigt att programverksamheten i radio
och TV forstirks och hélls fri frin kommersiellt inflytande. Det ir darfor
motiverat att licensavgiften foljer den allménna kostnadsutvecklingen.
Men man bér dven undersdka om det finns andra mdéjliga inkomstkallor,
t.ex. skatt pA medieelektronik for hemmabruk. Utskottet finner att en
utredning om alternativa vigar att finansiera Sveriges Radios verksamhet
— i enlighet med f6rslagen i motion 1092 — snarast bér komma till stind. I
denna utredning bér man dven undersoka mojligheten att skatteviigen
finansiera de delar av Sveriges Radio som inte direkt ingér i programverk-
samheten. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1092 i hir aktuell del.

dels att utskottets hemstallan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betréffande finansiering av Sveriges Radio
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1092 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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15. Radionimndens verksamhet (punkt 1, mom. 38)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar *"Betriffande
det” och pa s. 29 slutar *’motion 746"’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en central uppgift for radionamnden bor vara att pa
eget initiativ systematiskt folja programutbudet och att darvid ta upp
frigor av storre principiell betydelse. Nimndens arbete bor darfor bedri-
vas si att battre utrymme skapas for initiativgranskningar. Riksdagen bor
enligt utskottets mening, med bifall till motion 746 yrkande 1, uttala att.
radiondmndens verksamhet bor utformas sé att vidgade méjligheter skapas
for initiativgranskning. _

Det forekommer ofta att ett progamforetag, vars program kritiserats
eller fallts av radionamnden endast summariskt redovisar nimndens be-
slut. Utskottet anser att riksdagen i skrivelse till regeringen med anledning .
av motion 746 yrkande 2 hemstéller om atgéirder i syfte att ge radionimn-
den mojligheter att foreskriva for programféretag hur niamndbeslut skall
redovisas i foretagets siindningar.

dels att utskottets hemstéallan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande radionéimndens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:746 yrkandena 1 och
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Forslag till
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Bilaga 1

Lag om indring i lagen (1978: 478) om avgift for innehav av

televisionsmottagare

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innchar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
min mottagaravgift med /27 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren

avsedd for fargmottagning av bild--
siandning med eller utan ljud skall’

innehavaren dessutom erligga till-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Féreslagen lvdelse

Den som innchar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sandning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
mén mottagaravgift med /37 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for fargmottagning av bild-
sdndning med eller utan ljud skall
innehavaren dessutom erligga till-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Skall avgift forsta gangen erldggas under lopande avgiftsperiod, skall .
avgiften sittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erldggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste tydelse 1981: 169.
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Oversikt 6ver motionernas behandling
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Bilaga 2

Motion Motionsyrkandena behandlas pa nedan angivna stillen i
or
utskottets utskottets hemstillan  reservation
yttrande nr
s. s. mom.
240 23-24 30 - 16
575 27-28 31 37
746 yrk. 1 28-29 31 38 15
2 28-29 31 38 15
3 18 29 6 6
748 26 31 31
751 27 31 34
752 22 30 14
941 33-34 34 -3
1092 yrk. 1 17-18 29 4 3,4
2 16,17-18 29 1,4 1,3, 4
3 24-25 30 19 14
4 24-25 30 19 14
5 23-24 30 1718 12, 13
6 19 29 8 8
7 20 29 9 9
8 20-21 29 10 10
1320 25-26 31 29
1323 25-26 31 30
1328 yrk. 1 26-27 31 32
2 26—27 31 33
1333 21 29 12
1336 21-22 30 13
1340 yrk. 1 27 31 35
2 23-24 30 18 12,13
1345 33-34 34 -3
1673 yrk. 1 17—18 29 4 3,4
2 19 29 7 7
1852 27 31 36
1855 yrk. 1 16—17 29 2,3 2
2 18 29 5 5
3 23-24 30 15 11
4 23-24 30 18 12, 13
2186 17-18 29 4 3,4
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