 Kulturutskottets betinkande
1982/83:17
om vissa nirradiofragor (prop. 1982/83:52)

I detta betinkande behandlar utskottet de forslag om verksamhet med
ndrradio som lagts fram i proposition 1982/83:52 samt i anslutning hértill
vickta motioner.

Ett i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i nirradiolagen
bifogas som bilaga .

KrU 1982/83:17

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver

propositionen jimte motioner. Yttrandet (KU 1982/83:4 y) bifogas som
bilaga 3.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:52. (utbildningsdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag om
andring i nirradiolagen (1982:459),

2. godkiinna vad som i propositionen forordats om grunderna for uttag av
avgifter. '

I propositionen foreslas att nirradiokommittén dven i fortsittningen skall
leda forsoksverksamheten med nirradio. Den tidigare av riksdagen
beslutade nérradiondmnden. vilken skulle ha borjat sin verksamhet den 1
januari 1983, skall saledes inte inrittas. Vidare foreslds i propositionen ett
mindre tilligg i ndrradiolagen samt att regeringen skall f4 besluta om
grunderna for hur avgifter for ndrradioverksamheten skall tas ut.

Motioner

I motion 1982/83:58 av Maja Béckstrom (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att alternativa modeller av nirradio provas pa
négra av de 25 orter som beviljats tillstand,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att verksamheten
i Ljusdal och Angelholm med s. k. allemansradio far fortsitta efter den 1
mars 1983 samt att likartade forsok genomfdrs pd ytterligare nagra
platser.

I motion 1982/83:59 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Karl-Eric Norrby (c)
yrkas

1. i forsta hand att riksdagen avslér i proposition 1982/83:52 framlagt
forslag till lag om ﬁndring'i nérradiolagens 2 § och 15§ [ st. samt ger
1 Riksdagen 1982/83. 13 saml. Nr 17



KrU 1982/83:17 : 2

regeringen till kinna vad i motionen anforts om grunderna for avgifterna,

2. iandra hand. vid beslut om bifall till propositionen, att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn anforts om utbyggnaden
av nérradioverksamheten.

I motion 1982/83:63 av Elver Jonsson (fp) yrkas att riksdagen i skrivelse till
regeringen som sin mening ger till kdnna vad som i motionen anférts om
betydelsen av att stdrka de etiska reglerna inom néirradioverksamheten.

I motion 1982/83:64 av Britt Mogérd m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1982/83:52,

2. att riksdagen beslutar att nirradioverksamheten skall permanentas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfGrts om utbyggnadstakten av narradion.

I motion 1982/83:65 av Iris Martensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
ytterligare forsok med allemansradio inom lokalradion (LRAB).

Utskottet

Den forsoksverksamhet med nirradio som inleddes ar 1979 gavs genom
riksdagens beslut i juni i ar fastare former. Beslutet innebar att den
dittillsvarande provisoriska lagstiftningen ersattes med en nirradiolag och att
en central myndighet — nirradionimnden — skall inrittas frdn den 1 januari
1983. Nirradiondmnden, som skall 6verta bl. a. den hittillsvarande niirra-
diokommitténs (U 1978:11) uppgifter, skall svara for samordning av
verksamheten under uppbyggnadsperioden och garantera en konsekvent
tillimpning av riktlinjerna for verksamheten. Vidare skall nimnden fortlo-
pande utviirdera verksamheten, redovisa erfarenheter och foresla eventuella
kompletteringar och foridndringar i niirradions regelsystem. I juni 1982
tillsattes en organisationskommitté (U 1982:03) for nédrradioverksamheten
med uppgift att bl. a. utarbeta organisationsforslag for nirradionimnden.

I propositionen foreslds att inrittandet av ndrradionimnden skall ansti
och att nirradiokommittén under ytterligare en tid skall ansvara for
nirradioverksamheten. Som foljd hérav foreslas vissa dndringar, bl. a. i 2
och 15 881 niirradfolagen (1982:459). Ett annat forslag till Andring innebir att
beslut enligt nirradiolagen skall kunna verkstillas omedelbart, dvs. innan
beslutet vunnit laga kraft (15 § andra stycket). Vidare foreslas att riksdagen
skall godkénna vad som féredragande statsradet har férordat om grunderna
for uttag av avgifter f6r verksamheten.

I motiveringen till forslagen erinras om att det férekommer olika
uppfattningar om en eventuell central statlig administrations uppbyggnad
och arbetsuppgifter. En invéindning mot att inrétta nirradionimnden ror de
lokala nirradioféreningarnas organisation och vilka administrativa uppgifter
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som skulle ldggas pad dem. Foredragande statsrddet anser att frigan om en
eventuell central administration och dess utformning beror bl. a. p& hur
narradioforeningarna liksom den nyligen bildade gemensamma organisatio-
nen Sveriges nirradioforbund utvecklas och vilka uppgifter de kan vilja ta pa
sig.

I motion 64 (m) yrkas avslag pd propositionen. Motiondrerna anser att
forsoksverksamheten med nédrradio har utfallit mycket vil och pipekar att
intresset for nidrradio har spritt sig till en midngd féreningar och samfund runt
om i landet. De anfor att de motiv som anges i propositionen for att upphiva
riksdagens besiut om narradions fortsatta verksamhet saknar relevans.

Forslagen i propositionen berdr som framgar av vad ovan anforts flera
fragor av betydelse for den fortsatta verksamheten med nérradio. Utskottet
finner det angeldget att narradioverksamheten ges majligheter att fungera
effektivt. Med hénsyn bl. a. hartill avstyrker utskottet yrkande 1 i motion
64.

Lagforslaget i propositionen kritiseras i motion 59 (fp, c). Motionérerna
avvisar den dndring i nérradiolagen som avser att inrdttandet av en
nirradiondmnd stélls pd framtiden. De menar att det 4r principiellt

“betinkligt att-annat in Svergéingsvis under en kortare tid anfdrtro statliga
tillsynsuppgiftcr &t en utredningskommitté som har tillsatts for andra
uppgifter.

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande om att utredning pagér om en
ny yttrandefrihetsgrundlag och fOrutsitter att i anslutning till detta lagstift-
ningsarbete en Oversyn sker av nérradiolagens bestimmelser fran yttrande-
frihetssynpunkt. I évrigt foranleder enligt konstitutionsutskottet den nu
aktuella propositionen inte nigot uttalande fran yttrandefrihetssynpunkt.

Utskottet delar féredragande statsrddets beddmning att vidare erfarenhe-
ter bor avvaktas innan den slutliga organisationen av nérradioverksamheten
laggs fast. Under ytterligare en tid bor ndrradiokommittén ha i uppdrag att
ansvara for nirradioverksamheten liksom éven att pd nytt 6vervéga hur den
statliga organisationen limpligen bor utformas. Den i propositionen
foreslagna kompletteringen av ndrradiolagen (15 § andra stycket) gor det
mdjligt att kunna ingripa snabbt och effektivt vid Overtridelser av
bestimmelser i narradiolagen, vilket 4r angelidget vid provokativa overtra-
delser.

Vad utskottet har anfort innebdr att proposition 52 i vad avser lagforslaget
tillstyrks och motion 59 yrkande 1 i hir aktuell del avstyrks.

Ett forslag { motion 59 r6r ndrradiokommitténs fortsatta verksamher.
Motionirerna hemstéller att riksdagen — under férutsattning av bifall till de i
propositionen foreslagna dndringarna i néirradiolagen — skall uttala att
narradiokommittén skall fungera som central tillsynsmyndighet endast under
en begransad tid, forslagsvis ett ar. Darefter bor en permanent nérradio-
nidmnd 6verta kommitténs arbetsuppgifter.
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Det ar enligt utskottets mening inte lampligt att s& som motiondrerna
onskar ligga fast en viss tidsram for nirradiokommitténs arbete eller den
framtida statliga organisationen for nirradioverksamheten. Utskottet kan
saledes inte tillstyrka att riksdagen gor ndgot uttalande enligt motion 59
yrkande 2 i har aktuell del.

Enligt motion 64 (m) ir erfarenheterna fran forséksverksamheten med
nérradio fullt tillrdckliga som grund for nérradions fortsatta utbyggnad i
permanenta former. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen skall besluta
att permanenta niirradioverksamheten.

I samband med behandlingen av proposition 1981/82:127 om nérradio-
verksamhet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande med samma syfte som
det nu foreliggande. Utskottet framholl i sitt av riksdagen godkénda
betdnkande KrU 1981/82:29 att forslagen i propositionen innebar att
verksamheten med néirradio ges fastare former och byggs ut. Motionirernas
6nskemal kunde darfér, menade utskottet, i vz'iscnﬂig del anses tillgodosett.
Utskottet erinrade dven om att niirradion dnnu inte funnit en slutgiltig
verksamhetsform.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att nagon dtgérd fran riksdagen
inte ar pdkallad med anledning av motion 64 yrkande 2.

Olika synpunkter och férslag rorande uthyggnaden av nérradion fors fram i
motionerna 58 (s), 59 (fp, ¢) och 64 (m).

Enligt den sistnimnda motionen bor nirradion byggas ut i den takt som
foreningslivet och samfunden sjélva 6nskar. Det finns, sdger motionérerna,
inte nagra tekniska eller administrativa hinder for cn utbyggnad i den takt
som foreningslivet onskar. Enligt yrkande 3 i motionen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om den takt i vilken
nirradion bér byggas ut.

Riksdagen bor klargora att utbyggnaden av nirradion bor styras av den
lokala planeringen, sigs i motion 59. Vidare uttalas att tillstind att sédnda
niarradio skall ges i den takt som mojliggors av televerkets resurser for
investering i sindare och av nirradiomyndighetens administrativa resurser.
Motionirerna anser att det 4r angeldget att ndrradioverksamheten bedrivs sa
att de erfarenhcter som erhlls fran alternativa former av foreningsradio
liksom fran foreningssindare i lokalradions regi fortlopande tas till vara.
Narradioverksamhet bér fa startas pa de orter dir man inom det ideclla
foreningslivet har forberett sddan verksamhet och véntar pa att tillstand skall
beviljas. Motionérerna férordar att riksdagen i ett uttalande till regeringen
stiller sig bakom dessa synpunkter.

I motion 58 yrkas att riksdagen skall besluta att alternativa modeller av
ndrradio skall provas pa nagra av de 25 orter som beviljats tillstand.
Motioniren anfor att en forstirkt och vidgad yttrande- och informationsfri-
het pa det lokala planet kriver mycket noggranna éverviaganden vid val av
modell. Fragan om t.ex. under vilka former och forutsittningar som
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enskilda och foreningar skall fa utforma och sinda program i radio kan inte
avgdras forrin olika alternativ provats och ett vil underbyggt forslag
foreligger, sdgs det.

Verksamheten med nédrradio har vickt intresse runt om i landet. |
propositionen redovisas att d4 forsoksverksamhetcen avslutades vid utgangen
av juni manad 1982 omkring 300 sammanslutningar sinde nérradio pa 16
orter. For att fa siinda efter denna tidpunkt krivdes nya ansokningar och nya
tillstand. Fram till sfutet av november 1982 har 277 sammanslutningar fatt
sandningstillstind dels pa de 16 tidigare férsoksorterna, dels pa 13 av de i
propositionen nimnda 18 nya orter vilka &r utsedda for néirradioséindningar.
Hittills har sindningar kommit igang pa sju av dessa 13 orter. 59
sammanslutningar pa de nya orterna har fatt siindningstillstind. Av de nya
orterna kan 7 riknas som mindre titorter cller glesbygdsomrdden. En for
samtliga narradioféreningar i landet gemecnsam organisation. Sveriges
nirradioforbund, har bildats.

I propositionen framhalls att den ytterligare breddning som kan aktuali-
seras bor frimst motiveras av behovet att ge férsGksverksamheten ett sé
varierat innehill som méjligt. Vidare crinrar foredragande statsradet om
uttalanden i nérradiopropositionen 1981/82:127 enligt vilka utbvggnaden
skall inriktas pd mindre titorter och glesbvgd och verksamheten bedrivas sa
att erfarenheter vinns fran alternativa former av nérradio.

Foredragande statsradet betonar dock att nédrradions framtid beror av de
grupper och ménniskor som arbetar med den. Det dr deras engagemang. inte
statliga insatser, som bor avgora om verksamheten skall leva vidare och
utvecklas.

Dessa uttalanden ligger enligt utskottets mening i linje med statsmakternas
tidigare stiillningstaganden. Kulturutskottet framholl varen 1982 vid behand-
lingen av ndrradiopropositionen att niirradion forutsétter lokala initiativ och
lokalt intresse for verksamheten. Nirradion dr en mojlighet som stélls till det
ideella foreningslivets forfogande. Déavarande utbildningsministern framholl
att det ar angeliget att verksamheten med nérradio utvecklas pd sadant sitt
att erfarenheter vinns fran alternativa former av nirradio vad giller lokala
samarbetstformer, verksamhet pa olika typer av orter och kombination av
néarradio och foreningssandningar inom Sveriges Lokalradio AB. Det bor
dock uppmirksammas, sades det. att nirradion bvgger pa féreningarnas
sjilvstindiga siindningsritt och likaledes sjilvstindiga handhavande av
programverksamheten.

Forslagen i motionerna 59 och 64 har i viss utstrickning sin grund i en oro
for att den fortsatta utbvggnaden av nirradion skulle kunna komma att
begriinsas av andra skl éin som forutsatts i niirradiopropositionen.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregaende ér det enligt utskottets
mening uppenbart att den fortsatta nirradioverksamheten - sa som
forutsattes i riksdagsbeslutet varen 1982 — i allt visentligt, inom den ram
som nérradiolagen drar upp. kommer atf stvras av tOreningslivets intresse
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och resurser. Med hiinsyn hartill anser utskottet det inte erforderligt med
nagon framstillning till regeringen i enlighet med yrkande 2 i hiir aktuell del i
motion 59 och yrkande 3 i motion 64.

Vad avser forslaget i motion 58 (vrkande 1) att alternativa modeller for
narradio skall provas finner utskottet med hiénsyn till ovan refererade
uttalanden savil | den nu toreliggande propositionen som i nirradiopropo-
sitionen att motioniirens Onskemal i visentlig del kan anses tillgodosett.
Nagon Atgérd fran riksdagens sida ér alltsd inte pikallad.

I friga om finansieringen av nirradioverksamheten crinrar foredragande
statsrddet om vissa uttalanden i niirradiopropositionen som han i huvudsak
ansluter sng till. Han tar dven upp frigan om grunderna for de avgifter som de
sindande foreningarna skall betala for sindningstillstdnd och for sindnings-
tid. Nédrradiokommittén har i skrivelse till utbildningsdepartementet foresla-
giten dndring i ndrradioforordningen (1982:496) som innebir att avgiften for
sindningstid skall berdknas pi tilidelad sdndningstid och ej som hittills pa
utnyttjad sdndningstid. si som forutsattes i néirradiopropositionen. Qrgani-
sationskommittén foér ndrradioverksamhet ansluter sig till niirradiokommit-
téns uppfattning. [ propositionen forordas att grunderna for hur avgifterna
skall tas ut tills vidare bestims av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser.

Ett yrkande i motion 59 (fp. ¢) anknyter till nirradiokommitténs forslag.
Motionirerna hiivdar att en dndring av bestimmelserna si att avgifterna
beriknas pa tilldelad sindningstid endast skulle ha en marginell ekonomisk
betydelse for de sindande féreningarna och for statskassan. Diremot skulle
administrationen av avgiften visentligt férenklas biide inom nérradiomyn-
digheten och de sindande sammanslutningarna. Motionérerna tillstyrker
diirfor en sadan fordndring. Enligt deras uppfattning bor beslut diarom fattas
av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

Utskottet vill crinra om attdet i 12 § nirradiolagen finns ett bemyndigande
enligt vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela toreskrifter om avgifter i drenden om narradio. Utskottet konsta-
terar saledes att regeringen har majlighet att fatta beslut om grunderna for
avgifter. Vidare vill utskottet framhdlla att det dven enligt utskottets mening
finns skiil som talar for en sddan foriindring av grunderna {or hur avgifterna
skall beriiknas som motiondrerna forordar. Enligt vad utskottet inhimtat
Overvigs inom regeringskanslict en viss omarbetning av avgiftssystemet pa
den hir aktuella punkten. Dessa Overviiganden bor inte foregripas. Vad
utskottet anfért med anledning av propositionen och motionen savitt nu ar
i friga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Frigan om ctiska regler [6r nirradion aktualiseras i motion 63 (fp).
Motioniiren erinrar om att Sveriges nirradioférbund har antagit ctiska regler
for nirradioverksamheten och tillsatt en sirskild nimnd som skall évervaka
och piverka efterlevnaden av dessa regler. Han anser dock att detdr osdkert i
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vilken omfattning de sindande sammanslutningarna inom nirradion kom-
mer att ansluta sig till reglerna. Vidare papckas att lagstiftningen om hets mot
folkgrupp som trdderi kraft den 1 januari 1983 innebér att det blir svirare att
sanda program i nirradion med angrepp pé folkgrupper. Motionéren anfor
att det ar angeliget att nirradiomyndigheten ges vissa mojligheter att
forstidrka de etiska reglernas roll. Siledes bor narradiomyndigheten som ett
led i sin verksamhet kunna stilla som krav pa tillstandsgivningen for viss
sindare att de siindande sammanslutningarna férbinder sig att folja de etiska
reglerna. Enligt hemstillan i motionen bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna vad som anforts om betydelsen av att stirka de etiska
reglerna inom narradioverksamheten.

Det dr en angelidgen fraga som motioniren har tagit upp. Ett problem i
detta sammanhang ar att de av forbundet antagna etiska reglerna endast har
karaktidr av rekommendation. Vidare ar det endast de nirradioforeningar
som &r medlemmar i en lokal nédrradioforening och diarmed anslutna till
Sveriges nédrradioférbund som har atagit sig att félja reglerna. F. n. finns inte
ndgra sanktioner mot Gvertriddelse av de ctiska reglerna.

Utskottet forutsiitter darfor att narradiomyndigheten fortldpande foljer
utvecklingen pé detta omrade. Nagot sarskilt uttalunde frin riksdagens sida
enligt motionsyrkandet anser utskottet inte erforderligt.

Vad i 6vrigt anforts i propositionen har inte givit utskottet anledning till
nagot sarskilt uttalande.

Forslagen i motionerna 58 (s} och 65 (s) syftar till en utokad forsoksverk-
samhet med allermansradio.

[ den forstnimnda motionen (yrkande 2) anfors att forsoken med
allemansradio i Ljusdal och Angelholm skall upphéra i februari 1983.
Motioniren papekar att det ingdr i nirradiomyndighetens arbete att ta del av
och utviirdera erfarenheterna av foreningssindningar i lokalradions regi.
Hon ifragasitter om detta kan vara mojligt om allemansradion pé dessa orter
upphor. I motionen yrkas att riksdagen gor ett uttalande om att verksam-
heten i Ljusdal och Angelholm med s. k. allemansradio far fortsitta efter den
1 mars 1983 samt att likartade fors6k genomférs pd ytterligare ndgra
platser.

I motion 65 uttalas att ytterligare forsék med allemansradio bor stimuleras
och utvecklas. Endast hidrigenom kan. siger motiondrerna, ett underlag
erhéillas som gor det mojligt att forutsdttningslost och rittvisande jamfora
olika modeller f6r radioverksamheten pé lokal niva. Motiondrerna foreslar
att riksdagen skall gbra en framstillning till regeringen om ytterligare férsok
med allemansradio inom lokalradion.

Verksamhet med allemansradio inleddes ar 1977 och férekommer nu i
nagon form pa de flesta lokalradiostationer i landet. Sveriges Lokalradio AB
(LRAB) genomfér sedan februari 1981 i viss samverkan med nérradiokom-
mittén forsok med s. k. allemansradio i utvidgad form i Angelholm och
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Ljusdal. Det finns viktiga principiella skillnader mellan niirradion och
allemansradion. Nairradion, vars verksamhet regleras i nirradiolagen,
bygger pad foreningarnas sjdlvstindiga sdndningsritt och sjdlvstindiga
handhavande av programverksamheten. Allemansradion ar en del av
lokalradion och dess siindningar faller under LRAB:s avtal med staten och
dess krav pa saklighet och opartiskhet. Nirradion star Oppen for foreningar
som erhallit sindningstillstdnd fér viss tid, medan allemansradio erbjuder
sandningsmojligheter for savél enskilda som organisationer. Skillnaden
foreligger ocksé ifraga om bl. a. rickvidd for siindningarna.

Motionsyvrkanden om allemansradion som i allt viisentligt dverensstdmmer
med de nu aktuella har utskottet behandlat vid tvi tillfallen under varen
1982. Utskottet betonade vid bdda dessa tilifillen i sina av riksdagen
godkiinda betinkanden KrU 1981/82:18 och KrU 1981/82:29 att allemans-
radion ir en vardefull vérksamhetsgren som naturligt hér hemma inom
lokalradion.

Utskottet uttalade vid det senare tillfillet att det fann det angeldget att
verksamheten fortsdtter, men ansdg att riksdagen inte borde géra nigra
uttalanden i avsikt att paverka lokalradion i dess bedémning av verksamhe--
tens omfattning och inriktning. T en reservation uttalade sig socialdemokra-
terna i utskottet till forman for en fortsatt och utbyggd verksamhet med
allemansradio. Med hinsyn bl. a. till nirradiomyndighetens uppgift att ta del
av och for nirradions del utvardera erfarcnheterna fran foreningssdndningar
i lokalradions regi framstir det enligt utskottets mening som rimligt att
forsoksverksamheten med allemansradio ges mojligheter att fortsiitta.
Utskottet vidhiller emellertid sin uppfattning att det inte bor goras nagra
uttalanden i avsikt att piverka lokalradions beddémning. Nagon sirskild
framstiilining till regeringen med anledning av de hiir aktuella motionsyr-
kandena ér utskottet dérfdr inte berett att férorda.

Utskottet hemstiller

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1982/83:64 yrkande 1.
betraffande lagforsiaget
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:52 och med
avslag pd motion 1982/83:59 yrkande 1 i ifrdgavarande del antar

[£S]

det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
niirradiolagen (1982:459),

3. betraffande ndrradiokommutténs fortsatta verksamhet
att riksdagen avslar motion 1982/83:59 yrkande 2 i ifrdgavaran-
de del,

4. betraffande permanentning av ndrradioverksamheten
att riksdagen avskir motion 1982/83:64 yrkande 2,
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5. betriffande wbyggnaden av ndrradion
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:58 yrkande 1, 1982/
$3:59 yrkande 2 i ifrdgavarande del och 1982/83:64 yrkande
3. .

6. betriffande grunderna for avgifter
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:52 och
motion 1982/83:59 yrkande 11 frigavarande del som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. betriffande etiska regler for néirradion,
att riksdagen avslar motion 1982/83:63,

8. betriffande allemansradio
att riksdagen avslir motionerna 1982/83:58 yrkande 2 och
1982/83:65.

Stockholm den 8 december 1982

Pa kulturutskottets vignar
BRITT MOGARD

Nirvarande: Britt Mogérd (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson (s),
Karl-Eric Norrby (¢), Lars-Ingvar Sérenson (s), Catarina Ronnung (s), Maja
Biickstréom (s). Lars Ahlmark (m), Gunnar Thollander (s). Jan-Erik
Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk), Mona Sahlin (s), Stina Gustavsson
(c), Hakan Stjernlof (m) och Lars Hjertén (m).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Britt Mogard, Lars Ahlmark. Hakan Stjernl6f och Lars Hjertén (alla m)
anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar “Forslagen i och
slutar “"motion 64" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att nagra viigande skil att nu
omprdva riksdagens beslut om nérradion i den riktning propositionen
rorordar inte torebragts. Utvecklingen av nirradioverksamheten har varit
gynnsam och haft en stimulerande effckt pa foreningslivet i berdrda
kommuner. Fortsatt forsoksverksamhet ar diarfor obehovlig. Utskottet
avstyrker dirmed propositionen.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljunde lydelse:
1. betriffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:64 yrkande 1 avslar
proposition 1982/83:52, '

2. Lagforslaget (mom. 2)

Britt Mogérd (m). Karl-Eric Norrby (c), Lars Ahlmark (m). Jan-Erik
Wikstrom (fp), Stina Gustavsson (c), Hakan Stjernléf (m) och Lars Hjertén
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar “Utskottet delar™ .
och slutar "del avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

De skil som anges i propositionen for att riva upp riksdagens tidigare
beslut om inrattande av en nirradionidmnd finner utskottet i likhet med
motiondrerna inte Overtygande. Foredragande statsrddet anser att ett
definitivt beslut om narradions slutliga organisation bor ansta till dess att man
erhallit ytterligare erfarenheter av verksamheten. Séarskilt ndmns fragan
rorande hur de lokala nédrradioféreningarnas organisation skall byggas upp
och fungera och vilka administrativa uppgifter som kan liggas pa dem.
Utskottet vill erinra om att i riksdagens beslut om nérradioverksamheten
varen 1982 férutsattes att nirradiondmnden skulle ha i uppgift att fortlépan-
de folja och gora en utvirdering av niarradioverksamheten och andra former
av foreningsradio. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det inte dr
lampligt att permanenta statliga myndighetsuppgifter annat dn under en
Overgdngstid ldggs pd en utredningskommitté som har tillsatts for andra
uppgi-fter. Med hansyn till det anférda avstyrker utskottet deti propositionen
framlagda lagforslaget i vad avser att inrdttandet av narradionimnden skali
ansta.

Den i propositionen foreslagna kompletteringen av nirradiolagen (15 §
andra stycket) gor det méjligt att snabbt och cffektivt ingripa vid
overtridelser av bestimmelser i ndrradiolagen. vilket utskottet anser ir
angeliget vid provokativa overtradelser. Vad utskottet har anfort innebir att
15 § andra stycket i lagforslaget samt motion 59 yrkande 1i ifrdgavarande del
tillstyrks. ' '

dels att utskottets hemstillanp under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande lagforslaget
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:59 yrkande 1 i
ifrigavarande del samt med anledning av proposition 1982/
83:52 antar vid betdnkandet som bilaga 2 fogat forslag till Lag
om andring i narradiolagen (1982:459).
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3. Permanentning av nirradioverksamheten (mom. 4)

Britt Mogard. Lars Ahlmark, Hakan Stjernlof och Lars Hjertén (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 4 borjar "Med hdnsyn™ och
slutar "yrkande 2™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det olyckligt att nirradioverksamheten enligt riksdagsbe-
slutet varen 1982 kom att ges en svardefinierbar mellanform mellan
forsoksverksamhet och permanent tillstdnd. Enligt utskottets uppfattning
bor narradion ses som ett permanent inslag i den svenska etermediabilden.
Det dr inte minst for de deltagande organisationerna av intresse att detta slas
fast. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande permanentning av ndrradioverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:64 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. Utbyggnaden av nirradion (mom. 5)

Britt Mogard, Lars Ahlmark, Hakan Stjerniéf och Lars Hjertén (alla ﬁ)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar "Forslagen i och
pa s. 6 slutar "motion 64" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte ansluta sig till propositionens formulering att ytterligare
breddning av nirradioverksamheten frimst bér motiveras av behovet att ge
torsoksverksamheten ett sd varierat innehall som méjligt. Det bor i stillet, s&
som anfors i motion 64 och i den till konstitutionsutskottets yttrande (KU
1982/83:4y) fogade avvikande meningen, vara foreningslivets dnskemal som
styr utbyggnadstakten. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande utbyggnaden av nérradion
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:64 yrkande 3, med
anledning av motion 1982/83:59 yrkande 2 i ifrigavarande del
och med avslag pad motion 1982/83:58 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Allemansradio (mom. 8)
Ing-Marie Hansson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Catarina

Rénnung. Maja Bickstrom. Gunnar Thollander och Mona Sahlin (alla s)
anser



KrU 1982/83:17 - 12

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar "Utskottet
uttalade’ och slutar “att férorda’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att det socialdemokratiska partiets foretradare i
utskottet vid bada tillfdllena reserverade sig och anforde att det fanns behov
aven utbyggd allemansradioverksamhet och att forsoken med allemansradio
borde genomféras pa ytterligare ndgra orter’ samt att den péagaende
forsoksverksamheten i Ljusdal och Angelholm borde forlingas.

Enligt utskottets mening bér en f6rlingning och om mdéjligt utvidgning av
forsoksverksamheten med allemansradio genomféras. Darmed kan forut-
sdttningslésa och rittvisande jimférelser goras mellan olika modeller for
radioverksamhet pa det lokala planet. Detta bor riksdagen ge rcgcrihgen till
kénna. ‘

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande allemansradio
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:58 yrkande
2 och 1982/83:65 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort. '

Sirskilt yttrande

Eva Hjelmstrom (vpk) anfor:

Vinsterpartict kommunisterna anser att niirradion aldrig borde ha
inréttats. For att ge den enskilde en storre mojlighet att komma till tals i etern
och didrmed vidga yttrandefriheten borde i stillet en storre satsning ha skett
pa lokalradion och olika foérsoksverksamheter i dess regi, daribland
verksamheten med allemansradio i Ljusdal och Angelholm. Viinsterpartiet
kommunisterna ir alltsi for olika forsoksverksamheter inom lokalradions
ram, intc minst allemansradion. Detta innebir att férsoksverksamheten med
allemansradio i savil Ljusdal som Angelholm bér ges méjligheter att -
fortsitta. Det ankommer dock ej pé riksdagen att foreskriva hur moderbo-
laget fordelar medlen. Detta skulle innebira ett hot mot Sveriges Radios
integritet.
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Forslag till

13

Bilaga 1

Lag om andring i narradiolagen (i982: 459)

Hirigenom foreskrivs i friga om nirradiolagen (1982: 459)
dels att punkt 4 i Gvergangsbestdmmelserna skall upphdra att gélla,
dels att 1 3.7, 13 och 14 §§ ordet "nérradionimnden’ skall bytas ut mot

Tnéarradiomyndigheten’,

dels atti 14 § ordet “"nidmnden’” skall bytas ut mot “"myndigheten™,

.

dels att 2 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande Ivdelse

.

For provaing av fragor om néirra-
dio och for tillsvn dver nérradio-
verksamheten finns en ndrradio-
ncmnd.

Nirmare foreskrifter om ndrra-
diondmnden meddelas av regering-
en.

Féreslagen Ivdelse

Fragor om ndrradio privas av
den myndighet som regeringen be-
stammer (nérradiomyndigheten).

Ndrradiomyndigheten skall iven
utiva tillsyn over nédrradioverksam-
heten.

Néirmare foreskrifter om ndrra-
diomyndigheten meddelas av rege-
ringen.

15§

Nirradionimndens beslut 1 fra-
gor om tillstdnd cnligt 4 och 13 §§.
fordelning av séindningstid enligt 7
och 88§ eller vite cnligt 14§ far
overklagas hos kammarriittcn ge-
nom besvir. Andra beslut cnligt
denna lag far inte 6verklagas.

Ndrradiomyndighetens beslut i
frigor om tillstdnd enligt 4 och
13§§. fordelning av sdndningstid
enligt 7 och 8 §% eller vite enligt 14§
far dverklagas hos kammarritten
genom besvir. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Bestur enligt denna lag  gdller
omedelbart, om inte annat forord-
nas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om dndring i nirradiolagen (1982:459)

Hirigenom foreskrivs att 15 § nérradiolagen (1982:459) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

15§

Niarradiondmndens beslut i frigor om tillstdnd enligt 4 och 13 §§,
fordelning av sdndningstid enligt 7 och 8§§ eller vite enligt 14 § far
overklagas hos kammarriitten genom besvir. Andra beslut enligt denna lag
far inte overklagas.

Beslut enligt denna lag giiller ome-
delbart, om inte annat forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Konstitutionsutskottets yttrande

1982/83:4 y
om vissa nirradiofragor (prop. 1982/83:52)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig éver
niamnda proposition samt de med anledning av denna vickta motionerna.

Utskottet avgav i varas yttrande till kulturutskottet Gver proposition
1981/82:127 om nérradioverksamhet jamte motioner (KU 1981/82:16 y). 1
detta yttrande erinrade utskottet bl. a. om att utredning pagir om en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Utrednirigens arbete beriknas vara avslutat nésta
ar. Som utskottet anférde i det nimnda yttrandet f&r deti anslutning till detta
lagstiftningsarbete forutsittas att en dversyn sker av nirradiolagens bestim-
melser fran yttrandefrihetssynpunkt.

I 6vrigt féranleder den nu aktuella propositionen inte n&got uttalande fran
yttrandefrihetssynpunkt.

Stockholm den 2 december 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cedergvist (s). Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (c),
Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ingvar Bjérk
(s), Bengt Kindbom (c) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

Avvikande mening

av Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Gunnar Bi6rck i Virmdé (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Karin Ahrland (fp) som anser att den del av
utskottets yttrande som borjar "I 6vrigt” och slutar “uttalande fran
yttrandefrihetssynpunkt’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av stérsta mdjliga etableringsfrihet i
etern. Denna fraga dr av central betydelse frin yttrandefrihetssynpunkt. Mot
denna bakgrund bor utbyggnaden av nirradioverksamheten ske i den takt
som nirradiofdreningarna pakallar. Den nuvarande kulturministern har gett
uttryck fér denna uppfattning. Enligt utskottets mening bor vidare nérra-
diolagen ges ett sddant innehall att det blir"ﬁ\('ﬁl_igt_fér}iirradiaf(')reningarna
att anvinda sig av egna sidndare som godkints av televerket.
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