Justitieutskottets betankande
1982/83: 32

om underritternas sammansittning m. m. (prop. 1982/83: 126 jamte
motioner)

Propositionen m. m.

1 proposition 1982/83: 126 har regeringen (justitiedepartementet)

dely foreslagit riksdagen att anta av lagridet granskade forslag till

1. lag om #ndring i rittegingsbalken,

2. lag om dndring i giftermdlsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdorf\slo-

4. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152),

5. lag om dndring i vattenlagen (1918: 523),

6. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolsiiren-
den, _ '

7. lag om iindring i militdra rittegingslagen (1948:472),

8. lag om indring i brottsbalken. '

9. lag om éndring i lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmelser om

unga lagévertridare,

10. lag om dndring i lagen (1969: 246) om domstolar i fastighetsmal,

11. lag om andring i botesverkstallighetslagen (1979: 189),

12. lag om dndring i vattenlagen (1983: 000).

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad chefen for justitiedeparte-
mentet anfoért om naimndeménnens Ganstgoringsforhillanden m. m.

Rorande propositionens huvudsakliga innehéll hanvisar utskottet till
framstillningen i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 16.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1982/83: 2278 av Gunilla André m. fl. (c),
1982/83:2279 av Gorel Bohlin (m), 1982/83:2280 av Per Israelsson (vpk)
och Maj Kempe (vpk), 1982/83:2281 av Bertil Lidgard m.fl. (m), 1982/
83:2282 av Margareta Palmqvist (s), 1982/83:2283 av Hans Petersson i
Rostanga (fp) och Kjell Johansson (fp) och 1982/83: 2284 av Jan-Eric Virgin
m. fl. (m). Motionsyrkandena redovisas pa s. 14.

Under drendets beredning har till utskottet inkommit en skrift fran
nimndeméannen i S6dra Roslags tingsriitt.

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

| Riksdugen 1982/83. 7 saml. Nr 32
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1 Forslag till

Lag om éndring i rittegangsbalken

o

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken’
dels att 29 kap. 7 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2kap. 4 a

§, 4 kap. Soch 14 §§, 29 kap. 1,3, 4

och 6 §§ samt 49 kap. 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3¢

Tingsritt ar i tvistemal domf6r
med tre lagfarna domare. Flera an
fyra lagfarna domare md ej sitta i
ratten.

1 brottmal skall tingsritt besta av
en lagfaren domare och ndmnd.
Kan huvudfirhandling i mdlet be-
riknas kriva minst fyra veckor, md
dock tva lagfarna domare och
ndmnd silla i ritten.

En tingsrit ar i tvistemal domfor
med tre lagfarna domare. Flera 4n
fyra lagfarna domare fdr inte sitta i
ritten.

I brottmal skall tingsritten besta
av en lagfaren domare och (re
nimndemén. I mdl om dtal for
brott, for vilket inte dr stadgat lind-
rigare straff dn fiingelse i tvd dr,
skall ritten dock besta av en lag-
faren domare och fem nimnde-
mdn. Om det behévs med hinsyn
till malets omfattning eller ndgon
annan sirskild omstdndighet, fir
ytterligare en nimndeman utover
vad som foljer av forsta eller andra
meningen sitta i rdtten.

Kan huvudforhandlingen t ett
brottmdl beriknas kriava minst {yra
veckor, fdr tva lagfarna domare sit-
ta i ratten forutom namndemdnnen.

Om det intriffar forfall bland
ndmndemdnnen sedan huvudfor-
handlingen har pdbérjats, dr ritten
domfor med en lugfaren domare
och tvé nimndemdin eller, i mdl
som avses i andra stycket andra
meningen, med en lagfaren domare
och fyra nimndemdn.

Tingsratt ar domfér med en lagfaren domare
nir mal avgors utan huvudforhandling,
vid annan handliggning som inte sker vid huvudférhandling eller vid syn

pa stillet,

vid sddan huvudforhandling i tvistemal som halls i férenklad form,

! Senaste lydelse av 29 kap. 7 § 1976: 560.
2 Senaste lydelse 1982: 1123.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

vid huvudférhandling och syn pa stillet i mal om brott for vilket inte dr
stadgat svarare straff dn boter ciler fingelse i hogst sex manader, under
forutsittning att det inte finns anledning att doma till annan paféljd én

boter.

48

I domsaga skola finnas nédinnde-
mdin till det antal, som hovréitten
efter tingsrittens hérande hestim-
mer.

I néimnd skola sitta fen nimnde-
mén. Om det ér pakallar med hdn-
svn till mdlets omfatining eller an-
nan sdrskild omstindighet, md
dock sex. sitra i ndmnden. Intrdffar
forfall fér nimndeman sedan hu-
vudforhandling paborjais, dr ritten
domfir med fyra i nimnden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
faststilla hur mdanga nimndemdin
som skall finnas i varje domsaga.

Tingsritten fordelar tjanstgéringen mellan nimndeménnen efter samrad

med dem.

2 kap.
4ag’

1 hovrins domkrets skola for
hovritten finnas nimndemdn till
det antal, som fireskrives av rege-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
Sfaststilla hur mdnga ndmndemdin
som skall finnas i hovriittens dom-
krets for tjinstgoring i hovratten.

Hovriitten fordelar tjanstgéringen mellan nimndeménnen efter samrad

med dem.

4 kap.
58

Niamndeman utses genom val,

Hor till domsaga mer 4n en kommun, fordelar tingsritten antalet nimn-
demin mellan kommunerna i forhillande till deras folkmingd, varvid
iakttages att varje kommun skall utse ett jamnt antal nimndemiin.

Regeringen faststdller fér varje
lin inom hovritts domkrets eller,
om del av lin ingdr i hovritts dom-
krets. for sddan del det antal naimn-
demiin i hovritt som skall utses.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
for varje lin inom hovritts dom-
krets eller, om del av lan inglr i
hovritts domkrets, fér sddan del
faststilla det antal namndemin i
hovritt som skall utses.

Vart tredje ar viiljes halva antalet nimndemiin inom domkretsen.
D4 niamndeman skall viljas, skall ritten géra anméilan darom till den

som har att foranstalta om valet.

* Senaste lydelse 1975:1288.
4 Paragrafen inférd genom 1976:560.
* Senaste lydelse 1976:560.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

14 §

Vet domare omstindighet foreligga, som kan antagas utgéra jiv mot
honom, vare han skyldig att sjalvmant giva det till kiinna.

Vill part gora jiv mot domare. skall han framstilla invindning darom, di
han forsta gingen for talan i mélet, sedan han erhéll kinnedom om att
domaren sitter i riitten eller cljest tager befattning med malet eller, om den
omstindighet, vara jiavet grundas, di ej var kiind for parten. sedan han
erholl sddan kinnedom. Underlater parten det, vare hans ritt att framstiilla

inviindningen forfallen.

Friga om jiav mot domare i ligre
ritt md ej upptagas i hogre ritt,
med mindre javet i den hogre ritten
gores av part, som enligt vad i and-
ra stycket stadgats édr berittigad
dartill, eller talan féres mot beslut,
varigenom jivet ogillats. Ej md frd-
ga om jav mot sérskild ledamot av
néimnd viickas | hégre réitt.

Friga om jiv mot domare i lagre
ritt fir inte upptagas i hogre ratt,
med mindre javet i den hogre rittten
gors av part, som enligt vad i andra
stycket stadgats ar berittigad diir-
till, eller overklagande sker av be-
slut, varigenom jivet ogillats.

29 kap.

Yppas vid overlaggning till dom
eller beslut skiljaktiga meningar,
skall omréstning ske.

I tingsréiitt skall, om ndmnd har
site i rdtten forst ordféranden och,
om ytterligare en lagfaren domare
sitter i riitten, sedan denne siga sin
mening. Ordféranden inhdmte dir-
efter ndmndens mening.

Vid omréstning i annat fall skall
den yngste i ritten forst yttra sig
och sedan var efter annan, sdsom
de hava site i ritten. Har malet
beretts av viss ledamot, sdge. han
forst sin mening. I hovrdrn skall
dock. om nimndemén ingd i ritten,
dessa sist sdga sin mening.

Envar angive de skil, vard han
grundar sin mening.

® Senaste lydelse 1976:560.

1§°

Om der vid overlaggning till dom
eller beslut framférs skiljaktiga me-
ningar, skall omrostning ske.

Vid omréstningen  skall den
yngste i ritten forst yttra sig. Dir-
efter skall ledamdterna vttra sig allt
eftersom de har site i ritten. Om
mélet har beretts av ¢n viss leda-
mot, skall denne {orst sdga sin me-
ning. Om namndemén ingdr i rat-
ten, skall dessa sdga sin mening
sist.

Var och en skall ange de skal han
grundar sin mening pd.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

3§

Yppas i tingsritt, dd ritten be-
stdr av en lagfaren domare och
nédmnd, annan mening én ordfdran-
dens och firena sig minst fyra eller,
dé i ndmnden dro endast fyra,
minst tre nimndemdin om skilen
och slutet, gille namndens mening;
i annat fall galle ordforandens.

Yppas, dd tingsritten bestdr av
tvd lagfarna domare och némnd,
annan mening dn sddan som om-
fattas av de lagfarna domarna och
férena sig, nir sex sitta i ndmnden,
minst fem och eljest minst fyra
ndamndemdin om skdlen och slutet,
gdlle nimndens mening. I annat
fall gille den mening som omfartas
av de lagfarna domarna. Férena
sig dessa e om en mening, gdlle av
deras meningar den som bitrides
av de flesta av ndmndemdnnen el-
ler, om lika mdnga bitrdda vardera
meningen, den som dr lindrigast;
kan ej ndgon mening anses som
lindrigare, gélle ordforandens. Om
det erfordras, sker i fall som nu
avses fortsatt omrostning inom
néimnden for att utréna hur mdnga
som bitrida vardera meningen.

Vid omrOstning i annat fall gdlle
den mening, som omfattas av mer
an hilften av ledaméterna. Har na-
gon mening erhillit hilften av ros-
terna och dr denna den lindrigaste,
gille den meningen; vid sérskild
omrostning, huruvida  villkorlig
dom skall meddelas eller skyddstill-
syn eller skyddstilisyn jamte fingel-
se enligt 28 kap. 3 § brotisbalken
ddoémas eller forordnande medde-
las om 6verlimnande till sarskild
vard, sd ock eljest, dd ej ndgon me-
ning kan anses som lindrigare,
gdlle dock den mening, som erhallit
hélften av rosterna och bland dem
ordférandens.

7 Senuste lydelse 1981:214.
t1 Riksdugen 1982/83. 7 saml. Nr 32

Vid omréstning skall den mening
gdlla som omfattas av mer 4n half-
ten av ledamoterna. Om nigon me-
ning har erhallit hilften av résterna
och denna ar den lindrigaste, skall
den meningen gdlla. Vid sarskild
omrostning huruvida rdrten skall
meddela villkorlig dom eller doma
till skyddstillsyn eller skyddstillsyn
jamte fangelse enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken eller meddela forord-
nande om overlimnande till sir-
skild vard skall dock den mening
gilla som har erhillit hilften av
rosterna, bland dem ordférandens.
Detsamma gdller dven i andra full
ndr inte ndgon mening kan anses
som lindrigare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

448

Yppas vid omréstning, som avses
i3 § tredje stycker, flera dn tva me-
ningar, utan att nigon skall gilla,
skola de roster, som dro ogynnsam-
mast for den tilltalade, summanlig-
gas med de for honom darnist
minst forméanliga och, om det er-
fordras, sammanlaggningen fortsit-
tas efter samma grund, till dess né-
gon mening skall gilla; kan ej ndgon
mening anses som ogynnsammare
tor den tilltalade, gdlle den mening,
for vilken résterna dro flera dn for
annan, eller, om fér flera meningar
rosterna dro lika manga, den som
bitriits av den frimste bland dem,
som rostat for ndgon av dessa me-
ningar.

Om det vid omréstning enligt 3 §
Sramfirs flera in tva meningar utan
att nagon skall gilla, skall de roster
som dr ogynnsammast for den till-
talade liggas summan med de ris-
ter som dr darnast minst formanliga
for honom. Om det behévs skall
sammanléiggningen fortsittas efter
samma grund till dess nidgon me-
ning skall gilla. Om inte ndgon me-
ning kan anses som ogynnsammare
for den tilltalade, skall den mening
gdlla som har fint flest roster eller,
om det finns flera meningar som
har fau lika manga réster, den me-
ning som bitritts av den framste
bland dem som rostat for ndgon av
dessa meningar.

6§’

Betriffande omrostning i frdga,
som hor till rittegingen och ¢f
avser ansvar eller som ror enskilt
ansprak, sd ock i fraga enligt 5 §
eller om rittegngskostnad, gdlle
vad i 16 kKap. dr stadgat; angdende
hiakining eller atgird, som avses i
25-28 kap., dge dock vad i detta
kupitel foreskrives om omrostning i
friga om ansvar motsvarande
tillimpning. Fores i brottmal talan
om enskilt ansprak, vare rittens av-
gorande i ansvarsfrigan bindande
vid prévningen av det enskilda an-
spraket. Har ndmnd sdte i ritten,
skall dven vid tillimpning av regler-
na i 16 kap. gdlla vad i 1 § andra
stycket och 3 § forsta och andra
styckena i detra kapirel dr stadgat.

¥ Senaste lydelse 1976:560.
Y Senaste lydelse 1975:1288.

Betriffande omréstning i frdgor
som hor till riadvegingen och inze
avser ansvar elier som ror enskilt
ansprak samt i frdgor enligt 5 § eller
om rittegingskostnad giller vad
som foreskrivs 1 16 kap. Betriffan-
de hikining eller atgiird som avses i
25-28 kap. tillimpas dock bestim-
melserna i detta kapitel om omrost-
ning i friga om ansvar. Om det i
brottmél fors talan om enskilt an-
sprak, . skall rittens avgbrande i
ansvarsfrigan vaera bindande vid
provningen av det enskilda anspra-
ket.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

49 kap.
7 §l0

Har underratt forklarat domare
jivig eller ogillar jiv mot sdrskild
ledamot av ndmnd eller bifallit be-
giran om rattshjialp 4t misstankt i
brottmal, skall vid underrittens be-
slut forbliva.

Har underritt forklarat en doma-
re jiavig eller bifallit en begiran om
rittshjilp At misstankt i brottmal,
skall underriittens beslut sta fust.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1983. Aldre bestimmelser giller
alltjimt vid huvudférhandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet
samt vid overlaggningar och omrostningar i anslutning till sddana huvud-

forhandlingar.

2 Forslag titl

Lag om andring i giftermalsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 Kap. 29, 30 och 30 a §§ giftermalsbalken’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen ivdelse

15 kap.
298

I dktenskapsmal, boskillnadsmal,
mal rorande bodelning och mél om
underhall som avses i denna balk
skall underritt vid handliggning.
som enligt vad eljest dr foreskrivet
skall ske med tre eller fyra lagfarna
domare, bestd av en lagfaren doma-
re och nédmnd. Vad nu sagts giller
dven annat mal som handligges i
samma riittegng.

1 Senasle lydelse 1979:242.
! Balken omtryckt 1978:854.

1iktenskapsmal, boskillnadsmal,
mal rérande bodelning och mal om
underhall som avses i denna batk
skall underriitt vid handliggning,
som enligt vad eljest ar foreskrivet
skall ske med tre eller fyra lagfarna
domare, bestd av en lagfaren doma-
re och tre nimndemdn. Vad nu
sagts giller dven annat mil som
handliggs | samma ratteging.

Om det behiovs med hdinsyn till
mdlets omfattning eller ndgon an-
nan sérskild omstindighet, far fyra
ndamndemdin sitta i réitten.

Om det intriffar forfall bland
namndemdédnnen sedun  huvudfor-
handling har pdbdrjats, ir riitten
domfir med en lagfuren domare
och tvd ndmndemdin.
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Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

308

Har néimnd site i underritt skola
i nétmnden sitia ndmndemdén till det
antal som féreskrives i 1 kap. 4 §
andra stycket réttegdangsbalken. 1
sddant fall skola videre foljande av-
vikelser gilla frn vad som eljest ar
foreskrivet om 6verldggning och
omrosining i tvistemél.

Néar ndamndemiin skall ingd i
tingsrdtien skall foljande avvikelser
galla frn vad som annars dr tore-
skrivet om Overldggning och om-
réstning i tvistemal.

Ordforanden skall vid overliaggningen framstilla saken och vad lag stad-

gar dirom.

Vid omrostning skall ordforan-
den forst séiga sin mening och dar-
efter inhdmta niamndens.

Yppas annan mening dn ordfo-
randens och forena sig minst fyra
eller, dd i ndmnden dro endast fyra,
minst tre ndmndemdn om skilen
och sluter, géller nimndens me-
ning. 1 annar fall géller ordféran-
dens mening.

Har ndimnden bestdamt rittens
avgorande, svarar for detta envar
niamndeman, som med sin rist bi-
dragit déirtill.

Vid omrostning skall torst ordfo-
randen och direfter namndemdin-
nen séiga sin mening.

30a§

Vid huvudférhandling i mél som
avses i 29 § ar hovritt domfor med
tre lugfarna domare och tvé nimn-
demiin. Flera dn fyra lagfarna do-
marce och tre nimndemén fd ¢/ sitta
i riitten. Har méilet i underritten av-
gjorts utan ndmnd, ir dock hovrit-
ten domfor dven med enbart lag-
farna domare enligt vad som sigs i
2 kap. 4 § forsta stycket rittegangs-
balken.

Delraga ndmndemdn enligt fors-
ta stycket 1 malets avgorande, skall
vid overliggningen ordforanden el-
ler, om milet beretts av annan lag-
faren domare, denne {ramstilla sa-
ken och vad lag stadgar dirom. Vid
omrostning skall gilla vad som ar
foreskrivel angdende omréstning i
tvistemil. Nimndemiénnen skola
dock siga sin mening sist.

Vid huvudforhandling i mil som
avses 129 § ar hovritt domfor med
tre lagfarna domare och tvi nimn-
demién. Flera an fyra lagfarna do-
mare och tre namndeman far inte
sitta i ritten. Om malet i underriit-
ten har avgjorts utan ndmndemdin,
ar dock hovratten domfér aven med
enbart lagfarna domure enligt vad
som sags 12 kap. 4 § forsta stycket
rittegingsbalken.

Om namndemdiin deltar  enligt
forsta stycket i malets avgorande,

- skall vid overliggningen ordforan-

den elier, om malet har beretts av
en unnan lagfaren domare. denne
framstilla saken och vad lag stad-
gar darom. Vid omrostning skall
gilla vad som dr foreskrivet om om-
rostning i tvistemal. Nimndemin-
nen skall dock siga sin mening sist.
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Denna lag trider i kraft den | juli 1983. Aldre hestimmelser giller
altjamt vid huvudforhandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet
samt vid dverliggningar och omrdstningar i anslutning till sidana huvud-

forhandlingar.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar

Hirigenom foéreskrivs att 13, 17 och 20 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§

I kammarrdtts domkrets skall fér
kammarrdtten finnas namndemén
till det antal, som foreskrives av re-
geringen. Regeringen faststdller for
varje lin inom domkretsén det antal
nimndeméin som skall utses. Kam-
marritten fordelar tjanstgoringen
mellan nimndeménnen efter sam-
rdd med dem.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
faststilla hur mdnga nimndeméin
som skall finnas i kammarrdttens
domkrets for tjinstgoring i kam-
marrdtten. Regeringen eller myn-
digheten skall vidare for varje lin
inom domkretsen faststdlla det an-
tal nimndemin som skall utses.
Kammarritten fordelar tjanstgo-
ringen mellan nimndeminnen efter
samrad med dem.

17§

Lansratt ar domfor med en lag-
faren domare och tre nimndemin
om inte annat foljer av 18 §. Fler din
Syra ndmndemdn fdr inte sitta i riit-
ten.

Lansratt 4r domfor med en lag-
faren domare och tre nimndemdn,
om inte annat foljer av 18 §.

Om det behovs med hdnsyn till
mdlets omfattning eller ndgon an-
nan sdrskild omstindighet, far fyra
ndmndemdn sitta i rdtten.

Om det intriffar forfall bland
nimndemdnnen sedan handligg-
ningen har pdbérjats, dr ritten
domfir med tv@ ndmndemdn.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering finns, for-
utom i I8 §, bestimmelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen  bestammer  hur
manga nimndemén som skall fin-
nas i varje lin for tjanstgoring i
linsritten, Léansritten fordelar
tjinstgoringen mellan nAimndemén-
nen efter samrad med dem.

! Lagen omtryckt 1981:1323,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall
Sfaststilla hur manga niamndemin
som skall finnas i varje lin for
tjinstgéring i ldnsritten. Linsrit-
ten fordelar tjanstgoringen mellan
nimndeménnen efter samrad med
dem.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

20§

Valbar till nimndeman i kammarritt och lansratt dr myndig svensk
medborgare, som ar kyrkobokférd i ldnet och inte har fyllt sjuttio &r.

Tjinsteman vid allman forvalt-
ningsdomstol, lansstyrelse eller un-
der linsstyreise lydande myndig-
het. ldnslikare, bitridande linsld-
kare. lagfaren domare, aklagare el-
ler advokat eller annan som har til!
yrke att féra andras talan infor ratta
far inte vara nimndeman.

Tjansteman vid allméin forvalt-
ningsdomstol, lansstyrelse cller un-
der lansstyrelse lydande myndig-
het, lagfaren domare, dklagare, po-
lisman eller advokat eller annan
som har till yrke att féra andras ta-
lan infor ratta fir inte vara namnde-
man.

Nimndeman i linsratt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.
Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hinder ir inte
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som
namndeman ér inte skyldig att mottaga nytt uppdrag f6rrin cfter sex ar.
Ritten provar sjzlvmant den valdes behorighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. Aldre bestammelser giller
allyjimt nir den handlaggning i vilken nAmndemén skall delta har paborjats
fore ikrafttridandet samt vid dverliaggningar och omrostningar i anslutning

tili handldggningen.

4 Forslag till

Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 21

kap. 8 § (fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21 kap.

8§

Vid prévning av mél om fastig-
hetstaxering bestar lansritten av en
lagfaren domare, vdrderingstek-
niska ledamditer samt nimndemén
som sirskilt utsetts for att deltaga
vid behandlingen av sddana mal.

! Senaste lydelse 1981:280.

Vid prévning av mil om fastig-
hetstaxering bestar linsriitten av en
lagfaren domare, en vérderingstek-
nisk ledamot samt tvd namndemin
som sirskilt utsetts for att delta vid
behandlingen av sddana mil. Vad
nu sagts giller ej, om annat foljer
av 18 § lagen (1971:289) om all-
minna férvaltningsdomstolar.
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Nuvarande Ivdelse

Riitten dr domfor med en lug-
faren domare och tre andra leda-
mdter, varav minst en vdrderings-
teknisk ledamot och minst tvd
néiimndemdn, om inte annat foljer
av 18 § lagen (1971:289) om all-
minna forvaltningsdomstolar. Fler
an fyra ledaméter, utiver den lag-
farne domaren, fdr inte tjiinstgora i
rdtten.

it

Fareslagen Ivdelse

Om det behovs med hinsyn till
mdlets omfattning eller nigon an-
nan sérskild omstindighet, far yvt-
terligare antingen en virderings-
teknisk ledamot eller en nimnde-
man ingd i ritten.

Intriffar sedan handliggningen
padbérjats forfall for en virderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvd
av nimndemdnnen, dr rdtten dnda
domfér, om minst en virde-
ringsteknisk ledamot och minst en

-ndmndeman fortfarande ingdr i riit-

ten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. Aldre bestimmelser géller
alltjimt nir den handliggning i vilken nimndemiin skall delta har paboérjats
fore ikrafttridandet samt vid dverlaggningar och omrostningar i anslutning

till handlaggningen.

5§ Forslag till

Lag om dndring i vattenlagen (1918:523)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 12 § vattenlagen (1918:523) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

11 kap.
12§

Yppas vid dverlaggning i vatten-
domstol skiljaktiga meningar, vare
lag som irittegdngshalken stadgas
betriffande domstol, dir allenast
lagfarna ledaméter hava siite i rit-
ten. Vid omrostning sdge vatten-
rittsdomaren sin mening forst. dir-
efter de tekniska ledamdterna och
sist namndeménnen.

Vid omroéstning skall forst vat-
tenrittsdomaren sdga sin mening,
dérefter de tekniska ledaméterna
och sist nAimndeménnen,

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1971:531.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1946:807) om handliaggning av domstols-
arenden

Hirigenom féreskrivs att i 6 § lagen (1946:807) om handldggning av
domstolsirenden’ ordet *namnd’’ skall bytas ut mot “"nimndeméan’”.

Denna lag trider i kraft den I juli 1983. Aldre bestimmelser giller
alltjimt nar den handliggning i vilken nimndeman skall delta har pabérjats
fore ikrafttridandet samt vid overldggningar och omrostningar i anslutning
till handlaggningen.

7 Forslag till
Lag om dndring i militara rittegangslagen (1948:472)

Hirigenom foreskrivs att i S1 och 52 §§ militdra rittegingslagen
{1948:472)! ordet "'nidmnd’" skall bytas ut mot "nimndemin"".

Denna lag trdder i kraft den I juli 1983.

8 Forslag till
Lag om éindring i brottshalken

Hérigenom foreskrivs att i 38 kap. 6 § brottshalken' ordet "*niamnd”’
skall bytas ut mot "nimndeman’.

Decnna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

9 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1964:167) med séarskilda bestimmelser om
unga fagévertridare

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagévertridare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

10§

Férekommer i mil mot den som Om det i mil mot den som inte
ej fylit tjugoett Ar anledning att  har fyllt tjugoett &r finns anledning
doma till annan pafoljd in boter,  att doma till annan pafoljd dn boter,

! Senaste lydelse 1981: 459,
! Senaste lydelse av 51 § 1973: 19 och av 52 § 1969: 262.
! Senaste lydelse 1981: 211,
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Nuvarande lydelse

béra for tjanstgoring i nimnd fore-
tradesvis anlitas nimndeman med
insikt och erfarenhet betriffande
vérd och fostran av ungdom.

13
Foreslugen Iydelse

bor for yanstgdring i tingsrdtt fore-
tradesvis anlitas nimndemin med
insikt och erfarenhet betriaffande
vard och fostran av ungdom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal

Hérigenom féreskrivs att 12 § lagen (1969:246) om domstolar i fastigﬁets-

mal' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Yppas vid overliggning skiljakti-
ga meningar, tillimpas rittegdngs-
balkens regler om omréstning i
domstol med endast lagfarna leda-
mdéter. Vid omréstning skall forst
ordféranden siga sin mening, déir-
efter den andre lagfarne ledamoten,
s den tekniske ledamoten och sist
nimndeméinnen.

Foreslagen lydelse -

§

Vid omrdstning skall forst ordfo-
randen sdga sin mening, direfter
den andre lagfarne ledamoten, si
den tekniske ledamoten och sist
namndeméinnen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983,

11 Forslag till

Lag om andring i botesverkstallighetslagen (1979:189)

Hirigenom foreskrivs att i 17 § botesverkstillighetslagen (1979:189)!
ordet 'nimnd’’ skall bytas ut mot "'ndmndemin’’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Lagen omtryckt 1974: 1064. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 1064.
! Lydelse enligt prop. 1982/83:93, JuU 29, rskr 264.

12 Riksdagen 1982183, 7 suml. Nr 32
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12 Forslag till
Lag om indring i vattenlagen (1983: 000)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 10 § vattenlagen (1983:000) skall ha
nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt prop. 1981/82:130' Foreslagen lydelse
13 kap.
10 §

Om det vid éverliggningar i vat- Vid omréstning skall forst ordfo-

tendomstolen forekommer skiljakti-  randen siga sin mening, diirefter de
ga meningar, giller rittegdangsbal-  1ekniska ledamoterna  och  sist
kens bestimmelser om omrdstning  namndeménnen.
i domstol med endast lagfarna le-
daméter. Vid omrostningen skall
forst ordfdranden siga sin mening,
direfter de tekniska ledamoterna
och sist nimndemdinnen.

Motionerna

I motion 1982/83:2278 av Gunilla André m. fl. (c) hemstiills

1. att riksdagen avslar forslaget om dndring av tingsriitternas och lins-
ritternas sammanséttning, ‘

2. att riksdagen avslar forslaget om individuell rostriatt och juridiskt
ansvar for naimndeménnen.

I motion 1982/83: 2279 av Gorel Bohlin (m) hemstélls att riksdagen avslar
regeringens proposition 1982/83: 126 angiende underritternas samman-
séttning m. m.

I motion 1982/83:2280 av Per Israclsson (vpk) och Maj Kempe (vpk)
hemstills att riksdagen — med godkinnande av proposition 1982/83: 126 i
dvrigt ~ som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om det totala antalet namndemiin, deras sociala bakgrund, ekonomiska
ersittning och utbildning.

I motion 1982/83:2281 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstélls att riksda-
gen beslutar att rattens ordforande i mal i underrétt dar nimnd medverkar
vid lika rostetal alltid skall ha utslagsrost.

I motion 1982/83: 2282 av Margareta Palmqvist (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om principer for kostnadsansvar avseende erséttning till
niamndeman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fragan om
forbattrad ersittning till nAmndemin bor dvervigas och foreliaggas riksda-
gen [or beslut.

" JoU 1982/83: 30, rskr 274,
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I motion 1982/83:2283 av Hans Petersson i Rostanga (fp) och Kjell
Johansson (fp) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att tingsréitt normalt
skall vara domfér med en lagfaren domare och tre nimndemaén,

2. att riksdagen beslutar om sédan indring i rittegingsbalken att den
dvre aldersgriansen for nimndemannauppdrag avskaffas.

I motion 1982/83:2284 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m) hemstiills att riksda-
gen beslutar att de nuvarande reglerna om &ldersgrins for namndemén
skall upphéra.

Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlas olika forslag till Andringar betraffande
lekmannainslaget i underriitterna som laggs fram i proposition 1982/
83: 126. Andringarna giller frimst domférhets- och omrostningsreglerna.
Sasom i propositionen behandlas vidare bl. a. fragan om polismans beho-
righet som niimndeman och fragan om den dvre aldersgriinsen for nimnde-
mannauppdrag liksom andra frigor om nimndeménnens tjanstgoringsfor-
héllanden.

Bakgrund

Under de senaste aren har antalet mal i bl. a. tingsritterna okat i bety-
dande grad. I samband med budgetarbetet infor budgetaret 1981/82 tog
atskilliga tingsriitter och dven lansratter i sina anslagsframstallningar upp
frigan om hur riitten bor vara sammansatt. Inom justitiedepartementet
upprittades déarefter promemorian (Ds Ju 1981: 18) Underritternas sam-
mansittning med forslag om bl. a. en minskning av det antal nimndemén
som deltar i underritternas avgoranden.

Har kan ocksa niamnas att de forslag om minskat antal nimndemén som
behandlas i detta betinkande aviscrades i 1983 érs budgetproposition och
att forslagen har beaktats vid medclsanvisningen for budgetéret 1983/84;
darvid uttalade emellertid utskottet att belastningen pa anslagsposten Er-
sittning till nimndemin visentligen styrs av innehallet i domférhetsreg-
lerna och att beslutet om medelsansvisning inte innebar ett stallningstagan-
de till domférhetsreglernas utformning (JuU 1982/83:24 s. 6 och 14).

Frigan om den 6vre 8ldersgransen {or nimndemén har aktualiserats
inom riksdagen. Genom konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda
betinkande KU 1980/81:8 gavs regeringen i uppdrag att nirmare prova
behovet av Gvre dldersgrinser som villkor for valbarhet till offentliga
uppdrag mot bakgrund av vad utskottet anfort.

Aven den del av propositionen som handlar om namndeminnens tjanst-
goringsférhallanden bygger pa ett riksdagsinitiativ (JuU 1979/80: 8, rskr 88)
som ledde till att det ar 1980 tillsattes ¢n projektgrupp inom justitiedeparte-
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mentet. Projektgruppen har kartlagt nimndemannakirens sammansittning
och nimndeminnens tjdnstgoringstorhillanden samt analyserat orsakerna
till kdrens sammanséttning. Resultatet av arbetet ar redovisat i rapporten
(Ds Ju 1981: 20) Nimndeménnens tjanstgéringsforhallanden m. m.

Ocks4 behandlingen i propositionen av frigan om polismans behorighet
som nimndeman har foranletts av ett riksdagsinitiativ (JuU 1982/83: 5,
rskr 57).-

Remissbehandling har i ett sammanhang skett av departementsprome-
morian, rapporten och konstitutionsutskottets betinkande. Propositionen
grundar sig i huvudsak pd det nimnda underlaget och remissyttrandena
dardver.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas vissa dndringar i framst riattegingsbalken (RB) i
friga om tingsritternas sammanséttning som innebdr att tingsratt vid hu-
vudférhandling i brottmal och familjerittsliga tvistemél och vissa drenden
skall vara domfér med en lagfaren domare och tre nimndemain i stillet for
som nu med en lagfaren domare och fem nimndemin; den st6rre samman-
sattningen skall dock enligt férslaget bibehéllas i mal om brott for vilket det
inte ar stadgat lindrigare straff dn fingelse i tvd ar.

Nimndeminnen i tingsratterna foreslis vidare fa individuell rostritt
efter monster fran vad som géller i bl. a. hovriitterna. Samma omrostnings-
regler foresiads som f. n. giller i hovritterna.

De nuvarande reglerna om mdjlighet att forstarka tingsriatten med ytter-
ligare en nimndeman och om rattens domforhet vid forfall bland namnde-
miinnen foreslas anpassade till de nya sammansittningsreglerna.

Vidare foreslas for linsritternas del att domférhetsreglerna anpassas tilt
vad som foreslds i friga om tingsritterna. Det innebiir bl. a. att en linsritt
vid avgorande av ett mal normalt skall besta av en lagfaren domare och tre
nimndemén.

I propositionen foreslis dessutom en foreskrift om att polismén inte far
vara namndemain i allménna forvaltningsdomstolar.

Vidare tas upp vissa frigor om niimndeménnens tjanstgoringsforhatlan-
den, hur stort antal nimndemén som bor finnas i varje domsaga och vem
som skall ha beslutanderitten om antalet.

Slutligen forordas i propositionen att den ovre aldersgrinsen for namn-
demannauppdrag — 70 ir — behalls.

Forslagen om #éndringar i sammanséttningsreglerna beriknas innebéra
besparingar pa t4 milj. kr. arligen.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1983.

Frdgor om tingsritternas domforhet
Gillande vrdning

1 1 kap. 3 och 48§ RB finns regler om tingsriitts domférhet m. m. i fraga
om brottmal. Reglerna innebér i huvudsak foljande.
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En tingsritt ar i brottmal domfér med en lagfaren domare och nimnd.
Om huvudférhandling i mélet kan beriknas pagd mer dn fyra veckor far
dock tva lagfarna domare sitta i ritten jimte nimnden. I nimnden skall
sitta fem nimndemin. Dock far sex nimndeméin delta om det behévs med
hinsyn till méalets omfattning cller annan sarskild omstandighet. Om det
intriffar forfall for ndgon nimndeman sedan huvudférhandlingen har in-
letts ir ratten domfor med fyra i nimnden. Vid huvudférhandling i mal om
brott for vilket inte ér stadgat striingare straff &n boter eller fingelse i hogst
sex ménader ir tingsritten domfér med en lagfaren domare ensam, under
forutsittning att det inte finns anledning att déma till annan péfolid dn
boter. .

Vid huvudférhandling i tvistemal bestar tingsriitten av tre eller hégst
fyra lagfarna domare (1 kap. 3 § RB). Vid huvudférhandling i familjerétts-
liga mal (dktenskapsmil samt mal om boskillnad, bodelning, familjertts-
ligt underhall, faderskap, vardnad, umgingesratt samt omyndighetsfor-
klaring och hivande av sidan forklaring) skall ritten bestd av en lagfaren
domare och namnd, och i friga om antalet nAimndemin géller samma regler
som vid huvudférhandling i brottmal (15 kap. 29 och 30 §§ giftermélsbalken
samt 20 kap. 1§ foéraldrabalken).

I vissa domstolsédrenden. i huvudsak tvistiga drenden som skall provas
enligt giftermélbalken eller forildrabalken, skall tingsritten ha samma
sammansittning som i familjerittsliga tvistemal (6§ lagen {1946:807] om
handliggning av domstolsiarenden).

I friga om omrdstning i tingsritt finns regler for brottmal i 29 kap. RB.
Vid meningsskiljaktighet mellan ndmnder och ordféranden giller nimn-
dens mening om minst fyra nimndemin eller, nir endast fyra nimndemén
sitter i ritten, minst tre 4r av samma mening om bade domskilen och
domslutet. I annat fall géller ordférandens mening. Sarskilda omrostnings-
regler finns for det fallet att tva lagfarna domare ingér i riitten.

De omroéstningsregler som giller i tvistemal och drenden nir nimnd
deltar i avgorandet motsvarar brottmélsreglerna. '

Niamndemannen i tingsratt brukar sigas ha kollektiv rostriatt. Denna

benidmning avspeglar dock numera knappast omrostningsreglernas verk-
liga innehdll. I det praktiskt sett mest betydelsefulla fallet med tva mening-
ar som star mot varandra innebiir omrostningsbestammelserna i sak det-
samma som om individuell réstritt hade gallt med utslagsrést for ordféran-
den.
. Individuell rostratt for nimndeman ar numera det vanliga i andra dom-
stolar én tingsriitter. S& har t.ex. nimndeméinnen i hovritt, kammarritt
och lansritt individuell rostritt. Detsamma géller d& tingsritten démer i
egenskap av fastighetsdomstol eller vattendomstol. Beteckningen ndmnd
har inte brukat anvindas pa en grupp av namndemén med individuell
rostritt. j

I de domstolar dir nimndeméinnen har individuell rostritt har ordféran-
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den utslagsrost vid lika rostetal. I brottmal giller emellertid i vad som
brukar kallas kollegiala domstolar (hdr avses narmast hovritt) en delvis
annan ordning for omrostning. Liksom i tvistemdl vinner den mening som
omfattas av mer dn hilften av ledaméterna. Har ndgon mening fatt hilften
av rosterna och Ar denna den lindrigaste skall den meningen gilla. I fall da
inte nagon mening kan anses som lindrigare giller den mening som fatt
halften av rosterna och bland dem ordférandens. En kompletterande be-
stimmelse finns for det fall att flera 4n tvd meningar fOreligger utan att
ndgon -skall gilla cnligt den nyss beskrivna regeln. Lagens nuvarande
stdndpunkt ar att villkorlig dom, skyddstillsyn, skyddstillsyn jimte fangel-
se samt dverlamnande till sirskild vard inte ér att anse som lindrigare dn
fingelse och att de angivna pafoljderna intc heller inbérdes kan graderas i
svirhet. Detta innebér att vid lika réstetal mellan exempelvis fingelse och
villkorlig dom ingen péf6ljd ar att anse som lindrigare, och ordfoérandens
utslagsrost faller avgorandet. Nir skiljaktigheter vid kollegial omréstnings-
ordning diremot giller t. ex. frigan om den tilltalade skall frikiannas cller ¢j
eller om ett fangelsestraff skall vara langre eller kortare ir en av meningar-
na lindrigare 4n den andra, och den lindrigare meningen kommer darfor att
gilla vid lika rostetal. Vid omrdstning i tingsriatt diremot ar vid lika
rostetal utgdngen i de nu beskrivna fallen — sdsom nyss angetts — beroen-
de av ordforandens stéllningstagande.

Forslag; nimndeminnens antal

1 propositionen foreslas for tingsriitternas del indrade bestammelscr vad
galler dels antalet namndeméan vid huvudforhandling, dels rostratt och
omrostning i ritten, dels sammanséttningen i vidlyftiga méal och dels dom-
forheten vid forfall for en nimndeman.

Nir det giller niimndeménnens antal vid huvudférhandlingar i brottmal
foreslds i propositionen en huvudregel av innebord att tingsratten dr dom-
fér med en lagfaren domare och tre nimndemin om malet giller atal for
brott fér vilket ar stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar. Samma
sammansittning foreslas gilla i de familjeréttsliga tvistemélen och i sédana
domstolsdrenden dar nimndemin skall medverka. Den hittillsvarande
sammansittningen med fem nimndemin skall dock enligt-propositionen
fortfarande giilla i mal om brott f6r vilket inte ir stadgat lindrigare straff iin
fangelse i tva ar.

Enligt propositionen behélls den nuvarande mdjligheten att forstirka
tingsritten med en extra nimndeman, om det behdvs med hinsyn till
maélets omfattning eller ndgon annan sérskild omstindighet.

Vidare innebir forslaget att tingsriatten — i likhet med gillande ordning
— behéller domférheten om det efter huvudférhandlingens borjan intriiffar
forfall f6r en namndeman. Med hansyn till att riitten diarvid kan komma att
bestd av endast tvd niamndeméan jamtc den lagfarne domaren betonas i
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propositionen att det aligger domstolen att fran fall till fall noga préva om
huvudférhandlingen bor fortsitta med det ligre antalet nimndemiin.

I motion 2278 anférs att forslaget kan leda till att de tilltalades fortroende
for rattskipningen urholkas. att antalet dverklaganden blir fler och att
besparingarna dirigenom its upp av okade dverrittskostnader. Motiona-
rerna befarar vidare att farre nimndeman i ratten kommer att leda till att
nimndens éllsidighet begriinsas. De skél som anfors i propositionen for att
behalla femmannaniamnden i grovre brottmal giller enligt motionérerna i
lika hog grad fér de 6vriga malen. Motioniirerna vinder sig ocksi mot att
forslaget innebar att tva nimndstorlekar kommer att finnas och menar att
risk for riittegangsfel hirigenom kommer att foreligga.

-1 motion 2279 hiivdas att forslaget i propositionen innebir en forsvagning
av Ickmannainslaget och att forslaget leder till minskad allsidighet och
representativitet hos namnden. Enligt motioniren maste nimnden vara
allsidigt sammansatt for att utgora ett kvalificerat instrument for lekman-
nadeltagande i rittskipningen och samtidigt inge medborgarna foértroende
for rattskipningen.

OcksA motion 2283 innebir ctt avstandstagande fran forslaget om fiirre
nimndemin; motionirerna anfor att lekmannainslaget bor forstirkas och
inte forsvagas.

Overviiganden; naimndeménnens antal

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det rader en bred enighet om att
den lekmannamedverkan som foreligger i vara domstolar 4r av stort véarde
av flera skil. Forst och frimst utgor lekmannainflytande en garanti for att
domstolarnas avgoranden ligger i linje med allminna rattsuppfattningar i
samhillet. Av sarskilt virde dr lekmannamedverkan nir det giiller bedém-
ningsfragor, t. ex. angaende pafoljdsval eller bevisvirdering. Lekméidnnens
medverkan bidrar dirigenom till att medborgarnas fortroende for réttskip-
ningen uppritthalls. Vidare tillgodoser lekmiannen medborgarnas intresse
av insyn i domstolarnas verksamhet.

Sadana synpunkter har utskottet ocksa tidigare gett uttryck for, bl.a. i
samband med inforandet av nimndemannamedverkan i vissa méal i hovritt
och kammarritt (JuU 1975/76:44 s. 17, se dven JuU 1981/82: 10 5. 14).

De forandringar i friga om nimndemannamedverkan som regeringen nu
foresldr ar motiverade av att man ocksd inom rittsvisendet, i det nu
anstringda statsfinansiella liget, maste minska pa utgifterna.

Mot férslaget invinds i motionerna 2278 och 2279 att det skulle medfora
minskad allsidighet i nimnden och forsimrad representativitet bland
nimndeminnen. I detta hiinseende vill utskottet framhaélla att dessa risker
effektivt motverkas om dven f6r framtiden det totala antalet nimndemén i
de olika domkretsarna behélls oférindrat. Hiarigenom kommer aven fort-
sédttningsvis ett stort antal lekmién att vara engagerade i réttskipningen,
négot som &r till férdel inte minst vad giller intresset av att det skall rdda
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bredd och allsidighet inom niimndemannakaren. 1 samma riktning kommer
att verka de reformer i friga om rekrytering av nimndemén och forbétt-
rade arvoden och andra forindringar av deras tjanstgéringsforhdllanden
som utskottet uttalar sig for i det féljande. Utskottet kan salunda inte dela
motionirernas uppfattning i dessa hinseenden.

I motionerna hidvdas vidare att en minskning av antalct nimndeman i
ritten skulle kunna innebira att domstolarnas avgoéranden sakligt sett
skulle bli samre och dverklagandena dirmed fler. Utskottet vill hiremot
papeka att enligt redan gillande regler ett mycket stort antal brottmal,
niamligen mil om brott med hogst sex manaders fingelse i straffskalan, far
avgoras av en lagfaren domare ensam, och det finns inte fog for uppfatt-
ningen att avgorandena i dessa mal oftare dn andra skulle vara materielit
eller formellt felaktiga eller siirskilt ofta 6verklagade. Med hénsyn till det
sagda kan utskottet inte ansluta sig till de nu berorda invindningarna mot
propositionen som framfors i motionerna 2278 och 2279.

1 sammanhanget kan tilliggas att det ligger i sakens natur att det vid de
enskilda mdlens handliaggning inte kriivs deltagande av ett visst minsta
antal nimndemin for att allméinhetens intresse av insyn i rittskipningen
skall kunna tillgodoses.

Utskottet vill ocksa erinra om den i tidigare sammanhang anférda syn-
punkten att en minskning av antalet nimndemén anscs medféra ett ékat
individuellt inflytande f6r den enskilde nimndemannen. Den individuella
andelen i rittens avgorande har sdlunda ansetts 6ka i samma man som
antalet réstande minskar (jfr JuU 1977/78:33 s. 16).

Mot bakgrund av de stillningstaganden som utskottet nu har redovisat
anser utskottet att regeringens forslag om att i fortsittningen tre namnde-
miin skall medverka i mil av mer normal omfattning inte kan antas leda till
nigon férsdmring av tingsriitternas majligheter att komma fram till en
sakligt riktig dom. Inte heller i 6vrigt finns det enligt utskottets mening skél
att befara att forslaget innebdr nigra negativa konsekvenser for ritt-
skipningen.

Nir det giller mél om mycket grova brott innebir propositionen att den
nuvarande femmannanidmnden behélls. Forslaget leder i denna del till en
atergdng till ett tidigare tillimpat system med olika domforhetsregler bero-
ende p?l malets beskaffenhet.

Utskottet delar departementschefens bedéomning att det betridffande
denna grupp av brottmal finns sakliga skal for att avgorandet bor triffas av
ett storre antal personer; typiskt sett foreligger hir oftare 4n annars svara
avvigningar i bevis- och péféljdsfrigor, och rittens stillningstagande &r
regelmiissigt av synnerligen stor betydelse for den tilltalade liksom det ofta
tilldrar sig stort allmént intresse.

Det ar visserligen oundvikligt att ett system med tva nimndstorlekar,
bl. a. frin administrativa synpunkter, krdver mer av tingsritterna an ett
enhetligt system. Den ordning som foreslds i propositionen ar dock enligt
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utskottets mening utformad med sa klara regler att det inte finns anledning
att befara ngra nimnvirda svérigheter i den praktiska tillimpningen.

Utskottet kan saledes inte stiilla sig bakom de farhagor i detta avseende
som uttrycks i motion 2278.

Utskottet har inte nigra inviindningar mot forslaget savitt giller tings-
ritts sammanséttning i vidlyftiga mal och bibehdllen domférhet vid forfall
for nimndeman. Utskottet vill emellertid understryka att en sammansétt-
ning med enbart tvd nimndemin i ritten inte sillan méste anses var allfor
svag. Detta giller sirskilt i mal med betydande inslag av bevis- och
pafoljdsfragor. Utskottet vill darfor fororda att mojligheten att fullfolja
huvudférhandlingen i den mindre sammansittningen utnyttjas restriktivt;
manga ginger torde det vara lampligt att i stillet uppskjuta huvudférhand-
lingen och fortsétta den vid ett senare tillfalle i den ordinarie sammansétt-
ningen (43 kap. 11§ och 46 kap. 11§ RB).

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet alltsa bifall till motionerna 2278,
2279 och 2283 i nu berérda delar och tillstyrker propositionen i samma
delar.

Forslag: rostriitt och omréstning m. m.

I propositionen foreslas i denna del att nimndeménnen i tingsriitterna fir
individuell rostritt i likhet med vad som giller i ldnsratterna, hovritterna
och kammarrétterna. Om det vid oenighet inom riitten skulle féreligga lika
manga réster for en utgdng som for en annan foreslas att i brottmal den
mening skall gélla som ir att anse som den lindrigaste. Nar vid lika rostetal
inte ndgon mening ir att anse som lindrigare, t.ex. om valet stir mellan
skyddstillsyn och fiangelse, skall ordféranden ha utslagsrost. Detsamma
giller i familjerattsliga tvistemal och drenden. Vidare foreslds en lagind-
ring som syftar till att sld fast att nimndeminnen har samma juridiska
ansvar for domen som den lagfarne domaren.

I motion 2278 anfors att négon forindring av rostrittsreglerna och reg-
lerna om ansvaret for domen inte bor komma till stind; enligt motionérer-
na fordrar frigan om individuell rostritt ytterligare belysning. Aven fragan
om brottspéfoljders inbordes svarhet bor enligt motiondrerna vara nirmare
utredd innan omrostningsreglerna dndras.

I motionerna 2279 och 2281 framhélls att den lagfarne domaren, som har
sarskild utbildning pd omradet och dessutom regelméssigt lang erfarenhet,
alltid bor ha utslagsrost vid lika rostetal inom rétten.

I motion 2279 anfors vidare att det foreslagna omrostningssystemet kan
vélla komplikationer, tidsutdrikt och dven rittegangsfel.

Overviganden; rostratt och omréstning m. m.

Namndemannamedverkan i ldnsritterna, hovritterna och kammarrit-
terna ir av betydligt senare ursprung dn i tingsrétterna. I de tre férstnimn-
da domstolarna gavs nimndeminnen redan fran borjan individuell rostriitt.
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I tingsratterna daremot har synen pd nimnden som en enhet med en i
teorin kollektiv rostratt levt kvar, dven om vissa betydelsfulla andringar
har 4gt rum under arens lopp. _

Att i ett system dér ritten bestar av tre nimndemiin jimte den lagfarne
domaren behélla de rostrittsregler som f. n. géller skulle leda till att det i
princip kom att krivas fullstindig cnighet bland nimndemannen f6r att
dverrdsta ordforanden. Detta skulle innebéra en forsvagning av namnde-
méinnens stillning som enligt, utskottets mening inte dr godtagbar. Det
skulle ocksa innebira att den otids€nliga synen p& nimndeminnen som
formellt sett ett kollektiv skulle konserveras.

Utskottet anser det darfor naturligt att reglerna om rdstritt for tings-
rittsnamndemiinnen anpassas till vad som giller vid 6vriga domstolar och
till vad som i praktiken i stor utstrackning ir en foljd av redan gillande
regler. Namndeménnen i tingsritt bor alltsa ges individuell rostriitt.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna 2278 och
2279 savitt nu ér-i fraga och tillstyrker bifall till propositionen i denna del.

Nir det sedan giller frigan om omrostningsforfarandet i tingsritt vid
individuell rostritt for nimndeminnen vill utskottet anfora foljande.

I de domstolar dir nimndeménnen redan har individuell rostritt har
ordforanden utslagsrost vid lika rostetal utom i brottmal nar valet star
mellan meningar varav en kan anses som lindrigare dn den andra. Utskot-
tet finner inte anledning till erinran mot forslaget att iita denna ordning bli
gillande dven vid tingsritterna savitt giller familjerittsliga tvistemal och
drenden. Nigon egentlig férandring av det raddande liget vad giller den
lagfarne domarens inflytande i férhillande till nimndeménnen sker inte
héirigenom.

Vad hirefter giller brottmal vill utskottet férst — i likhet med departe-
mentschefen ~ framhélla att de nuvarande omrostningsreglerna for brott-
maél i kollegiala domstolar kan ses som ett modernt uttryck for den gamla
grundsatsen “hellre fria dn filla’’. Rader s stor tvekan inom domstolen att
ingen mening samlar mer dn hilften av rosterna far det anses ligga i linje
med principerna for ett rittssamhille att den mening far gélla som &r till
fordel for den tilltalade. Denna princip har hittills genomférts i alla kolle-
giala domstolar som har att handligga brottmaél, oavsett om lekmén deltar i
rittskipningen eller ej och oavsett vilka som réstar for den ena eller den
andra utgdngen. Att ha en annan ordning for just tingsriitterna nar individu-
ell rostratt infors dven diar skulle enligt utskottets mening innebira ett
avsteg fran den tidigare nimnda grundsatsen som ir svart att forsvara. Det
forhllandet att vissa sporsmél om paféljders inbérdes stringhet ar foremal
for 6verviganden av fangelsestraffkommittén (Ju 1979: 04) inverkar inte p&
denna bedémning.

Hir vill utskottet ocksa framhélla att skiljaktiga meningar vid tingsriit-
terna i praktiken forekommer i endast begriinsad omfattning. Utskottet vill
aven framhalla att utskottet — i motsats till vad som anfors i motionerna
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2279 och 2281 — inte anser att det finns anledning att befara fler materiet
felaktiga domar eller ett kat antal dverklagade mal om den lindrigaste
meningen far galla i ett brottmal i stillet fér att ordféranden med sin
utslagsrést far avgora utgangen.

Om man villjer att ge nimndeménnen i tingsritterna en stillning i ritten
som &r forenlig med moderna former for lekmannamedverkan anscr sile-
des utskottet sammanfattningsvis att man bor ta steget fullt ut och accepte-
ra att samma regler far gilla f6r inflytandet 6ver domen som i évriga
domstolar.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget att upphiva 29 kap. 7§ RB, i
foljd varav kommer att slas fast att varje ledamot har samma juridiska
ansvar for avgérandet som ordféranden nu har.

Utskottet avstyrker med dessa stéllningstaganden bifall till motionerna

2278, 2279 och 2281 i hiir behandlade delar och tlllstyrker bifall till proposi-
tionen i motsvarande mén.

Fragor om liansrdtternas domforhet
g L

Gillande ordning

Foreskrifter om nimndemains deltagande i rattskipningen i linsratt (tidi-
gare linsskatterdtt och ldnsratt) finns i lagen (1971:209) om allménna
forvaltningsdomstolar. Enligt 17§ ar riitten domfor med en lagfaren doma-
re och tre nimndeméin. Nimndeménnen har individuell réstritt. Fler én
fyra nimndemin fir intc sitta i ritten. 1 viss utstrdckning ar ldnsritten
domf6r med en lagfaren domare ensam. Linsritten behaller inte sin dom-
forhet om namndeminnens antal blir lagre an tre. Linsritterna later ofta
fyra nimndemin inga i ritten. Anledningen till dctta dr frimst att man inte
vill riskera att domférheten brister, exempelvis pa grund av jav hos ndgon
nimndeman.

Forslag

[ propositionen foreslas att lansritt skall vara domfor med en lagfaren
domare och tre nimndemin. Endast om dct behovs med hinsyn till malets
omfattning eller ndgon annan sarskild omstindighet far enligt forslaget fyra
nimndemin sitta i ritten. Vid forfalt bland nimndeméanncen sedan hand-
liggningen har paborjats foreslas att ritten skall vara domfor med tva
nimndeman.

I motionerna 2278 och 2279 yrkas avslag pa regeringens forslag i dessa
delar.

Overviganden

Sasom utskottet anfort i friga om tingsritternas domférhet ir det av
statsfinansiella skil nodvindigt att inte fler niimndemin deltar i handligg-
ningen av ctt mal in som dr motiverat fran saklig synpunkt. I friga om
lansritterna innebér gillande ritt att sammanséttningen med en lagfaren
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domare och tre nimndemén i princip 4r tillricklig i alla sorters mal; det ar
dock vanligt att linsritterna utnyttjar den f. n. formellt obegrinsade ritten
tilt forstirkning med en ndmndeman.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att denna ordning bor
indras sd att fyra nimndemén deltar endast nir det av sakliga skal ar
pakallat. '

Mot forslaget om domforhet vid forfall for nimndeman har utskottet
inget att erinra.

Utskottet avstyrker séledes bifall till motionerna 2278 och 2279 i nu
aktuell del och tillstyrker bifall till propositionen i denna del.

Den idvre dldersgrinsen for ndimndemannauppdrag
Bakgrund

Enligt 4 kap. 6§ forsta stycket RB dr den som fyllt 70 &r inte valbar till
niamndeman i hovritt eller tingsratt. Motsvarande bestammelse for namn-
demin i allmén forvaltningsdomstol finns i 20§ forsta stycket lagen
(1971: 289) om allménna forvaltningsdomstolar. Uppnir en nimndeman 70
ars alder under sin mandatperiod forfaller uppdraget.

Regeln i RB om en §vre aldersgrins pa 70 ar fér nimndemiin infordes ar
1963 (prop. 1963: 156, 1LU 27). 1 propositionen anforde departementsche-
fen bl. a. foljande:

Sdsom forsta lagutskottet i ett forra &ret avgivet yttrande funnit, talar
beaktansvirda skl for att en 6vre dldergriins stipuleras for valbarhet till
namndeman i allmén underritt. Diarmed 6kas garantierna for att i nimnden
icke kommer att sitta personer, som pa grund av alltfér hog alder ér mindre
skickade att tjanstgora sisom domare. Aven om de organ, som har att vilja
niamndeman, fullgér denna uppgift med stor omsorg, far likvil icke for-
bises, att det mingen ging kan vara vanskligt att avgdra, huruvida en viss
till nimndeman foreslagen person med hénsyn till sin dlder kommer att
vara i $tdnd att under mandatperioden pé tillfredsstiillande sitt fullgéra
med nimndemansuppdraget férenade aligganden, sirskilt som mandatpe-
rioden ir sa l1ang som sex ar.

Med hénvisning till bestimmelsen i RB har sedermera 70-arsgrinsen
inforts fér nimndemén i andra domstolar. Samma Aldersgrins giller f. 6.
ocksa i arrendenimnderna, hyresndmnderna och taxeringsndmnderna.

I en motion vid 1979/80 ars riksmote efterlystes sddana dndringar att
ingen 6vre aldersgriins skulle gilla for innehav av offentliga uppdrag. Med
anledning av motionerna uttalade konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande (KU 1980/81: 8) bl. a. f6ljande:

Enligt utskottet boér huvudprincipen vara att inga dvre aldersgrinser
skall finnas for offentliga uppdrag. Detta dr ocksd det normala férhallan-
det. For fortroendemannauppdrag i domstolar och vissa domstolsliknande
organ har emellertid under 1960- och 1970-talen inforts en sjuttiodrsgrins.
Motivet synes di ha varit att man har velat oka garantierna for att inte
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uppdraget skall innehas av personer som pa grund av alltfér hog alder ar
mindre skickade att tjanstgéra som domare. Utskottet har forstdelse for
detta motiv. A andra sidan kan det med stérre tyngd havdas att det dven i
dessa fall borde fA ankomma péa de organ som utser uppdragstagarna att
utan lagfiista begransningar av detta slag viélja de personer som anses mest
ldmpade for uppdragen.

Aven om starka skil s3ledes synes tala mot att behlla de existerande
ovre aldersgrinserna for offentliga uppdrag, kan utskottet inte stilla sig
bakom motionirernas krav att utan narmare utredning slopa dessa granser.
Utskottet foreslar darfor att regeringen far ndrmare prova behovet av évre
aldersgrinser som villkor for valbarhet till offentliga uppdrag mot bak-
grund av vad utskottet i det foregiende anfort. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Som férut namnts har utskottsbetinkandet remissbehandlats i detta
lagstiftningséarende.

Under hanvisning till den pagiende beredningen av frigan inom rege-
ringskansliet har hérefter motioner i samma dmne avstyrkts (se KU 1981/
82:4 och 1982/83: 17).

Forslag .

1 propositionen forordas att de nuvarande reglerna om en dvre alders-
grins behalls.

1 motionerna 2283 och 2284 hemstélls att den dvre aldersgriansen for
nimndemannauppdrag avskaffas. Som skl harfér anférs i motion 2284
bl. a. att man inte kan fastsla nigon speciell ﬁldersgréins for nar en person
blir gammal, att gruppen pensionarer kommer att 6ka kraftigt i framtiden
samt att det ar samhillsekonomiskt gynnsamt att som nimndemain anlita
pensionarer i stillet for yrkesverksamma personer.

Overviiganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att det ar angeliget att nimnde-
manndkaren som helhet har en bred forankring 1 samhillet. Sdsom fram-
hélls i propositionen kan det inte komma i fraga att utan tungt vigande skiil
genom valbarhetsvillkor utesluta stora grupper av medborgare fran att
vara behériga for ctt sidant uppdrag. '

Den kartldggning av nimndemannakirens sammanséttning som skett i
den tidigare nimnda rapporten har visat att genomsnittsildern bland
nimndemiinnen ir markant hogre dn bland befolkningen i 6vrigt. Det finns
enligt utskottets uppfattning anledning att befara att denna snedférdelning
skulle komma att forstirkas ytterligare vid ett slopande av aldersgrinsen,
ndgot som f. 6. i motion 2284 f6rutskickas som en foljd av ett borttagande
av grinsen. Till skillnad frin motiondrerna anser utskottet att en-sidan
utveckling inte bor frimjas. Utskottet vill vidare uttala sin anslutning till de
skal som i 1963 irs lagstiftningsdrende anf6rdes for att infora 70-arsgrin-
sen; dessa skal har alltjamt full birkraft. Enligt utskottets mening skuile
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det f. 6. ligga ett anmirkningsvirt motsatsforhallande i att avskaffa alders-
grinsen for nimndeminnen samtidigt som de lagfarna domarna forblir
tvungna att, som nu, avgd med pension vid 67 ars alder. Eut sddant
motsatsférhalfande skulle dessutom poiingteras genom den forstiarkning av
nimndeménnens stilining som meddomare som férordas i detta lagstift-
ningsidrende.

Utskottet avstyrker med hianvisning till det sagda bifall till motion 2283 i
denna del och motion 2284.

Néamndemdnnens tjinstgoringsforhallunden m. m.
Bakgrund

Det finns nimndemin i tingsriatterna, hovratterna, lansriatterna, kam-
marritterna, mellankommunala skatteratten och i forsakringsritten. Fran
forsakringsritterna bortses i det f6ljande.

Nimndeméinnen dr nirmare 8 000 till antalet.

Det dr i princip en medborgerlig skyldighet att ata sig uppdrag som
nimndeman. Endast den som fyllt 60 ar eller annars uppger giltigt skal far

végra att ta emot ett sddant uppdrag. Valbar till nimndeman i tingsritt och
hovriitt dr varje myndig svensk medborgare som inte har fyllt 70 ar. En
nimndeman skall vara kyrkobokférd i en kommun eller, sdvitt giller
nimndemén i 6verritt eller fansritt, ett {in som ingar i domkretsen for den
domstol for vilken han viljs. Lagfarna domare, befattningshavare vid
domstol, aklagare, polismin eller advokater eller de som eljest har till yrke
att fora nigon annans talan infér ritta fir inte vara nimndemén vid allméin
domstol (4 kap. 6§ RB). Betriffande nimndemin vid ldnsritterna och
kammarritterna giller liknande inskrankningar enligt 20 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar.

Ingen far samtidigt vara nimndeman i hovritt och tingsritt resp. i
kammarritt och ldnsratt. Upph(‘ir-en nidmndeman att vara valbar forfalier
uppdraget. Namndeman valjs for sex ar.

Niamndemin i tingsratt véljs av kommunfullmiktige i de kommuner som
ingér i domsagan. Nimndemin i hovrétt, kammarritt och linsritt viljs av
landstingen eller i nigra fall av kommunfullmiktige.

Fér alla namndemannaval giller enligt 4 kap. 7§ RB och 19§ lagen om
allménna forvaltningsdomstolar att valet under vissa torutsattningar skall
vara proportionellt.

‘Ersattningen till nimndemé&nnen regleras i forordningen (1982:814) om
ersittning till nAmndemén och vissa andra uppdragstagare inom domstols-
viasendet m.m. Enligt denna utgér till nimndemén av alimidnna medel
arvoden, rescersiittning och traktamenten. Reseersittning och trakta-
mente utgdr enligt de bestimmelser om reseférmaner som enligt kollektiv-
avtal giller fOr statstjanstemén i allménhet.

Arvode fér sammantride uppgér sedan den | juli 1981 till 220 kr. for
varje sammantriadesdag. Under vissa forutsittningar betalas sddant arvode
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dven for resdagar. Till nidmndeman i lansritt och mellankommunala skat-
teritten utgar dven arvode for forberedelsearbete.

Kostnaderna for nimndemannaersattningar uppgick budgetaret 1981/82
till omkring 47 milj. kr.

Ar 1979 behandiade utskottet en motion om Aatgirder for att bredda
rekryteringen av nimndemén. Utskottet inhdmtade yttranden 6ver motio-
nen fran olika myndigheter m.fl. Mot bakgrund av vad som dérigenom
framkommit fann utskottet att en snedrekrytering syntes forekomma. Ut-
skottet uttalade att det var angeliget att lekmannamedverkan i démandet
utdvas av personer av sd manga olika kategorier medborgare som mojligt.
Orsaken till den snedrekrytering som syntes férekomma torde enligt ut-
skottet kunna sokas bl. a. i de regler som giller betriffande ersittningen till
nimndemin och i deras tjinstgéringsforhéllanden i allmédnhet. Vissa grup-
per av medborgare torde sdlunda inte kunna tjinstgéra som nimndemén
utan att gora en ekonomsk forlust. Eftersom bortfallet av inkomst ocksa
minskar underlaget bl.a. for tilliggspension kunde enligt utskottiet den
gillande ordningen ocksi inverka negativt pd nimndeminnens framtida
sociala trygghet. Utskottet uttalade vidare att reglerna i vissa fall kunde
leda till forlust av semesterformaner. Utskotiet fann mot bakgrund av vad
som nu redovisats att frigan om ersittningen till nAimndeméin och deras
tjdnstgoringsforhallanden borde undersékas ndrmare. Undersokningen
borde i forsta hand avse nimndemannakérens sammansittning. Arbetet
borde mynna ut i de forslag som kunde befinnas erforderliga for att siker-
stilla en allsidig rekrytering. Vad utskottet anfért om en Oversyn av
nimndeminnens jinstgéringsforhillanden borde riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1979/80:8,
rskr 88).

Regeringen beslutade ar 1980 att den av riksdagen begirda ¢versynen
skulle géras under ledning av en projektgrupp inom justiticdepartementet.
Projektgruppen redovisade ar 1981 resultatet av sitt arbete i promemorian
(Ds Ju 1981: 20) Namndeménnens tjinstgéringsférhllanden m. m. Av rap-
porten framgér bl. a. foljande.

Genomsnittsdldern dr markant hogre bland nimndeménnen an bland
befolkningen i 6vrigt. Medan 63 % av befolkningen i aldern 20—70 ar ar
under 50 ar utgdér denna aldersgrupp endast 24% av nimndeméannen vid
tingsratt. De nimndemin i tingsratt som &r Over 60 ar utgor 43% av
tingsrattsnimndeminnen. Ser man till totalbefolkningen utgdr denna al-
dersgrupp endast 18 %. .

Nimndemannakéren éir inte representativ i friga om kdnsfordelningen,
utan det finns fler mén dn kvinnor bland ndmndeminnen. Andelen kvinnor
i namndemannakaren ar totalt 38 %. Stérsta andelen finns bland tingsratts-
niémndeminnen och ir dir 39%. 1 lansritterna ar andelen kvinnor endast
22%. o . '

Fordelningen. pa yrkesgrupper skiljer sig fran befolkningen i ovrigt i
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framfor allt tre avseenden. Andelen lantbrukare ar klart storre bland nimn-
demiannen. Andelen industriarbetare dr klart ligre. En grupp som kan
karakteriseras som allmint administrativt verksamma och ldrare dr dverre-
presenterad. '

Andelen icke forvirvsarbetande ir 27 %, varav 19% alderspensiondrer.
Alderspensionirerna utgdr samma andel av nimndemannakiren som av
befolkningen i Gvrigt.

Nir det giller nimndeménnens anstdllningsforhdllanden visar under-
stkningen att de offentligt anstéllda dr 6verrepresenterade. Deras andel av
nimndemiinnen ir dubbelt s& stor som deras andel av befolkningen i 6vrigt
(35% mot 17%). De privatanstillda dr underrepresenterade (19% mot
359 av befolkningen i Gvrigt).

Nimndeminnen har i allmdnhet hogre inkomster &n befolkningen i 6v-
rigt.

Den vanligaste tjéinstgdringsfrekvensen bland tingsriattsndmndeménnen
ar 11—20 dagar om éret (37 %). Endast 22% av nimndeménnen tjanstgor
mer in si. I allménhet dr tjanstgoringen fastlagd i halvars- eller helarssche-
man, jamnt férdelad dver aret. Andelen nimndeméin med hog tjinstgo-
ringsfrekvens &r storst i de édldre aldersgrupperna.

Atskilliga naimndemin har andra offentliga uppdrag vid sidan av namn-
demannauppdraget. Nastan var fjirde ndmndeman har mer &n tre andra
uppdrag.

De allra flesta av de nimndemin som forvirsarbetar far avdrag med
hela lénen for de dagar de tjinstgér som niamndemén. Undantaget ér
framst de statligt anstillda, som endast far avdrag med hogst 11 % av
16nen. Det nuvarande nimndemannaarvodet, 220 kr.., motsvarar l6neav-
draget vid en arsinkomst av drygt 55000 kr. De flesta forvarvsarbetande
nimndemain har hégre inkomster.

Rapporten har remissbehandlats och merparten av de remissinstanser
som yttrat sig har vitsordat den bild av nAmndemannakéren som framkom-
mit i rapporten. Darvid har betonats vikten av att atgirder vidtas for att
gora kiren mer representativ.

Med anledning av en motion under 1981/82 ars riksmoéte tog utskottet
dnyo upp fragan och konstaterade ar 1982 (JuU 1981/82: 40 s. 5) att namn-
demannakdren inte ir sd allsidigt sammansatt som ar dnskvart och att den
av utskottet &r 1979 uttalade tveksamheten infor rddande forhéllanden
hade visat sig vara berittigad. Utskottet sade sig utgé fran att de fortsatta
bvcr\/éigandena inom regéringskansliet med anledning av projektgruppens
arbete skulle leda till sidana forslag till dndringar i gillande ordning eller
till andra atgirder som kan befinnas erforderliga for att sikerstilla en
allsidig rekrytering och att hiirvid éverviigandena med anledning av kom-
munaldemokratiska kommitténs forslag skulle beaktas. Déarefter har ut-
skottét i mars 1983 med anledning av en motion forklarat sig sakna anled-
ning till annat stéllningstagande én det nyss nimnda (JuU 1982/83:24 s. 9).
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Forslag m. m.

Tva motioner (2280 och 2282) behandlar frigor som har samband med
bl. a. nimndeménnens tjinstgoringsférhillanden och nimndemannarekry-
teringen. I bida motionerna efterlyses bittre ekonomiska villkor fér namn-
deminnen.

Genom propositionen bereds riksdagen tillfille att ta del av vad departe-
mentschefen anfér om nimndeminnens tjinstgoringsforhallanden m. m.
Han uttalar bl. a. att den enskilda faktor som spelar den storsta rollen f6r
nimndemannakérens sammansittning troligen ar sittet att utse namnde-
minnen. I praktiken ar det de politiska partierna som genom sina nomine-
ringar avgér vilka som kommer i frdga och enligt departementschefen
synes det genomgiende vara s att partierna vinder sig till personer som ar
eller har varit aktiva inom resp. parti. Detta innebar en forsta begriansning
av urvalet. Departementschefen anfor att underlag saknas for att bedoma
vilka kriterier som hiirefter ar utslagsgivande ndr man viljer bland politiskt
aktiva.

Betriffande fragan om den ekonomiska ersittningens roll for viljan att
ata sig nimndemannauppdrag framhéller departementschefen att det ar
naturligt att jamféra med vad som galler for de fortroendevalda i kommu-
nerna.

Enligt 2 kap. 29 § kommunallagen (1977: 179) far kommunfullmiiktige
besluta att till ledaméter och suppleanter i fullméaktige eller beredning skall
1 skilig omfattning utgé ersittning fér resekostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska for-
méner. Fullmiktige far diremot inte besluta att det skall utga erséittning for
forlorad arbetsfortjanst. Motsvarande regler finns for fértroendemén inom
landstinget.

Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har i betinkandet
(SOU 1982:5) De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner
foreslagit atgirder for att géra det politiska arbetet mera attraktivt och
dirigenom forbittra forutsittningarna for en allsidig rekrytc‘ring. Ett av
forslagen var att det i kommunallagen skulle 6ppnas en mdéjlighet for
kommuner och tandstingskommuner att besluta om ersittning for férlorad
arbetsfortjianst till de fértroendevalda. En inom civildepartementet utarbe-
tad proposition med férslag i huvudsaklig overensstimmelse med vad
kommittén forordat har nyligen forelagts riksdagen (prop. 1982/83:97).
Foreslagna lagidndringar avses trida i kraft den 1 juli 1983. 1 férevarande
proposition uttalar chefen for justiticdepartementet att han avser att med
uppmirksamhet folja utvecklingen i friga om i vilken utstrickning som
kommunerna i dagens ekonomiska situation kommer att utnyttja den befo-
genhet att ersdtta forlorad arbetsfortjinst som Gppnas om forslagen i
proposition 1982/83:97 genomfors.
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Overvaganden

Nar det giller att rada bot pa den bristande allsidigheten i nAmndeman-
nakfrens sammansittning ar det sjilvfallet av vikt att de politiska partierna
vid sina nomineringar sa langt som maojligt forsoker ritta till ojaimnheter;
det dr exempelvis angelédget att striva efter att 6ka andelen kvinnor, att
sinka genomsnittsildern och att ni en jimnare fordelning mellan olika
yrkesgrupper. Utskottet vill emellertid betona att de politiska particrnas
frihet att nominera nimndemén inte bor beskéiras och att valférsamlingar-
nas suverinitet att utse naimndemén inte bor inskriinkas genom kvoterings-
system e. d.

Aven om utskottet har den uppfattningen att en viss forbittring i friga
om att gdra rekryteringen mer allsidig skulle sta att vinna genom méalmed-
vetna insatser vid nomineringar och val till naAmndeman torde dock de
ekonomiska villkor som ar férknippade med uppdraget manga ganger
ocksi vara av visentlig betydelse for rekryteringen. Man kan s&lunda inte
bortse fran att erbjudanden om nimndemannauppdrag ibland avbdjs efter
ekonomiska overviaganden. :

Det dr enligt utskottets mening otillfredsstillandc att den av utskottet ar
1979 efterlysta 6versynen av frigan om ersittningen till nimndemiin sedan
den namnda projektgruppens rapport remissbehandlats inte har foranlett
ni’lgoh annan regeringens atgird 4n det nyss namnda uttalandet av departe-
mentschefen att han avser att folja utvecklingen inom kommunerna med
uppmirksamhet.

Mot den angivra bakgrunden och under erinran om vad utskottet utta-
lade i sitt betankande JuU 1981/82:40 anser utskottet det nddviindigt att
regeringen nu skyndsamt vidtar atgéirder for att 4stadkomma en s3 allsidig
sammansittning av nimndemannakéren som méjligt. En sidan Atgird ar
att andra ersittningsreglerna si att de inte sasom f. n. leder till en underre-
presentation f6r industriarbetare och andra yrkesgrupper som far vidkiin-
nas fullt [bneavdrag nir de tjdnstgdr som nimndemin. En viss hojning av
arvodena dr darfér enligt utskottets mening nédvindig. Det far ankomma
pa regeringen att Gverviiga hur hdjningarna skall utformas. Aven andra
Atgirder i det angivna syftet — bl.a. differentiering av arvodena med
hinsyn till om loneavdrag sker eller inte — bor Gvervigas av regeringen.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 2280 och 2282 i hir
berérda delar anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utbildning av nimndemdn

I motion 2280 foresprakas utbildning av nimndemén pd sambhiillets be-
kostnad. .

Fran andra huvudtitelns anslag D [. Domstolsverket, anslagsposten
Efterutbildning inom domstolsverkets verksamhetsomrade, fir betalas
bl. a. bidrag till nimndemannasammanslutningar, kostnader fér informa-
tion till nimndemiin samt bidrag till resa och uppehille vid studiebesok av
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namndemiin vid kriminalvardsanstalter eller andra inrattningar av intresse
for nimndeméinnens verksamhet.

1 linje med vad motionirerna foresprikar anser utskottet det vara av
virde att nimndemannen genom studiebesok bibringas en 6kad kiinnedom
om verksamheten vid framst kriminal- och ungdomsvardens anstalter och
institutioner. Nagon mer organiserad eller permanent verksamhet syftande
till en egentlig juridisk utbildning av nimndeménnen kan diremot inte
anses limplig med hénsyn till den stéllning sdsom lekmén som nimndemén
intar inom riittskipningen. Utskottet vill hirvidlag understryka att rittens
ordférande enligt rittegingsbalken ar skyldig att vid 6verliggningen orien-
tera namndeménnen bade om den foreliggande saken och om tillimpliga
rittsregler. En sdan ordning anser utskottet ocksa vara en dndamalsenlig
form for att gec namndeménnen nddvindiga insikter i gallandc ritt. I sam-
band med mer omfattande lagéndringar cller liknande kan det behgvas
sarskilda informationsinsatser for naimndeminnen. Utskottet forutsatter
att domstolsverket tar inititiativ hartill.

Utskottet vill tilligga att studicférbund och liknande organisationer bor
stimuleras att medverka i det sammanhang som hir berorts.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 2280 i héir
behandlad del.

Polisman som nimndeman i allménna forvaltningsdomstolar

Tjansteman vid allmin forvaltningsdomstol, linsstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet, lanslikare, bitridande lanslikare, lag-
faren domare, aklagare eller advokat eller annan som har till yrke att fora
andras talan infor ritta far enligt 20 § andra stvcket lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar inte vara nimndeman i kammarritt eller
lansritt. Detsamma giller for mellankommunala skatterdtten. Huruvida
uttrycket “"tjinsteman vid . . . lansstyrelse eller under ldnsstyrelse lydande
myndighet’* avser ocksa polisman har varit foremal for skilda meningar.

Sedan det vid 1981/82 &rs riksmoéte vickts cn motion om att riksdagen
hos regeringen skulle hemstélla om forslag till en sddan dndring av gillande
lag att polisman uttryckligen skulle vara behorig att vara nimndeman i
lansritt uttalade utskottet med anledning av motionen bl.a. att det var
otillfredsstillande att det rader osékerhet rérande innebérden av géllande
ritt i det hanseende som aktualiscrats genom motionen: denna osikerhet
borde undanrdjas genom lagstiftning. I detta syfte borde enligt utskottets
mening dversyn ske av frigan om polismans valbarhet till uppdrag som
nimndeman i lansritt, kammarritt och mellankommunala skatteritten.
Som framkommit under remissbehandlingen finns det, uttalade utskottet
vidare. skil som talar bade for och emot att en polisman bor vara valbar till
namndeman i sidan domstol. Under 6versynsarbetet borde enligt utskottet
dessa skill nirmare belysas och 6vervigas. Aven andra frigor om villkoren
for valbarhet till uppdrag som nimndeman i skilda sammanhang borde
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Jampligen kunna tas upp till behandling i syfte att i sd cnhetliga bestim-
melser som mojligt. Vad utskottet uttalat gav riksdagen som sin mening
regeringen till kidnna (JuU 1982/83: 5's. 12, rskr §7}.

I propositionen foreslas sidan éndring av 20 § lagen om allméanna for-
valtningsdomstolar att polisman inte far vara nimndeman i allmin forvalt-
ningsdomstol. :

Utskottet finner anledning beklaga att i propositionen ingen redovisning
ges om de av utskottet efterlysta nirmare avvigningarna mellan olika
tankbara l16sningar av fragan om polismans valbarhet och intc heller om
6verviiganden av 6vfiga fragor syftande till att gdra valbarhetsvillkoren s&
enhetliga som mgjligt. Enligt utskottets uppfattning talar vervigande skal
for att polisman ¢j bor vara npdmndeman i forvaltningsdomstol. En uttryck-
lig foreskrift i saken bor darfor tas in i lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar. Utskottet vill tilligga att utskottet utgar fran att de nyssnimnda
dvervagandena for att gora valbarhctsvillkoren sa enhetliga som mojligt
kommer till stand i lampligt sammanhang.

Ovrigt

Av formella skil bér, pé sétt sker i utskottets hemstéllan, beaktas att
17 § botesverkstallighetslagen berors av den lagidndring som forordats i
justitieutskottets betinkande JuU 1982/83:29.

1 6vrigt féranleder propositionen eller motionerna inte nagot annat utta-
lande frin utskottets sida in att den dndrade ordning i friga om tingsritter-
nas sammansittning som nu forordats bor utvirderas sedan tillracklig
erfarenhet vunnits av den.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller

1. betriffande antalet namndemdin i tingsrdtt m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2278 i denna del
(yrkande 1 delvis och yrkande 2), motion 1982/83:2279 i denna
del (delvis), motion 1982/83: 2281 och motion 1982/83:2283 i den-
na del (yrkande 1)
a) antar det genom proposition 1982/83: 126 framlagda forslaget
till lag om andring i rittegingsbalken savitt géller 1 kap. 3 och
4 §8,29 kap. 1, 3,4, 6 och 7 §§ samt 49 kap. 7 §,.
b) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i giftermalsbalken,
c) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
Andring i vattenlagen (1918:523),
d) antar det genom propositiohen framlagda férslaget till lag om
andring i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden,
€) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i militira rittegdngslagen (1948:472),
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f) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i brottsbalken,
g) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1964: 167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare,
h) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,
1) dels avslar det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om édndring i botesverkstillighetslagen (1979:189), dels antar
foljande forslag till
Lag om éndring i lagen (1983:000) om éndring i bétesverkstallighetslagen
(1979:189)
Hirigenom toreskrivs att i 17 § botesverkstillighetslagen (1979:189), i den
lydelse paragrafen har erhdilit genom lagen (1983:000) om é&ndring i
nimnda lag!, ordet *'ndmnd’” skall bytas ut mot ’nimndemiin’’,
k) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i vattenlagen (1983: 000),
betritfande antalet ndmndemdn i linsrdtt
att riksdagen med avslag pid motion 1982/83:2278 i denna del
(yrkande I delvis) antar
a) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om 4nd-
ring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar savitt
géller 17 § forsta—tredje styckena,
b) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om édnd-
ring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

[55)

3. betriffande dldersgrins for ndmndemdin
att riksdagen avslar motion 1982/83:2283 i denna del (yrkande 2)
och motion 1982/83:2284,

4. bewraffande némndemdannens (jinstgaringsforhdllanden m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2280 i denna del
(delvis) och motion 1982/83:2282 (yrkandena 1 och 2) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hinseende,

5. betriffande urbildning av nimndemdn
att riksdagen avslar motion 1982/83:2280 i denna del (delvis),

6. att riksdagen avslar motion 1982/83:2279 i den man den inte
omfattas av utskottets hemstillan ovan,

7. betraftande polisman som ndmndeman
att riksdagen antar det genom propositionen framlagda (6rslaget
till lag om andring i lagen (1971:289) om allmédnna férvaltnings-
domstolar savitt giller 20 §, _

8. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda torslaget
tilt lag om #ndring i rittegéngsbalken i den man det inte omfattas
av utskottets hemstéillan ovan,

' Lydelse enligt prop. 1982/83:93, JuU 29, rskr 264.
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9. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget
till lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar i den min det inte omfattas av utskottets hemstéillan
ovan.

Stockholm den 28 april 1983

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin
Séder (¢), Arne Nygren (s), Helge Klover (s), Arne Svensson (m), Gunilla
André (c) Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke
(m), Hans Petersson i Rostinga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran
Franck (s) och Inger Wickzén (m).

Reservationer

1.- Antalet namndemin i tingsritt m. m. (mom. 1)

Bertil Lidgard (m), Karin Séder (c), Arne Svensson (m), Gunilla André
(c), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp) och Inger Wickzén
{m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med “Overvi-
ganden; nimndeméinncns antal’” och slutar pd s. 21 med *'i samma delar™
bort ha féljande lydelse:

Overviganden; allmédnna synpunkter

De forslag om dndringar i domfGrhetsreglerna for tingsritterna som liaggs
gande principerna om lekmannamedverkan i allmiin underritt. Férslag till
dndringar av sadan art brukar normalt féregés av en riittspolitisk debatt om
behov, forutsittningar och former for en dndring. Forslaget ér emellertid
inte resultatet av nigon sadan debatt, utan har sin grund i 6verviganden av
samhillsekonomisk art. Som underlag for propositionen ligger endast en
kortfattad departementspromemoria, som visserligen har varit foremal for
remissbehandling men som darvid pa de flesta punkter har kritiserats
mycket hart. _ _

Utskottet dr val medvetet om att anstriingningar att astadkomma bespa-
ringar och rationaliseringar miste goras ocksa inom riittskipningens omra-
de. Utskottet anser emellertid att sddana ensidiga besparingshiinsyn som
uppenbarligen ligger till grund for regeringsforslaget inte bor tillatas att
styra de for rittskipningen viktiga principer som det hir 4r friga om.
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Utskottet behandlar i det {6ljande de olika centrala delarna i forslaget.

Overviganden; namndeminnens antal

Utskottet vill héir inledningsvis framhdlla att det radder en bred cnighet
om att den lekmannamedverkan som foreligger i vira domstolar ér av stort
virde av flera skil. Forst och fraimst utgér lekmannainflytande en garanti
fér att domstolarnas avgdranden ligger i linje med allménna réittsuppfatt-
ningar i samhéllet. Av sirskift virde dr lekmannamedverkan nir det giller
bedomningsfragor, t.ex. angdende pafoljdsval eller bevisvirdering. Lek-
méinnens medverkan bidrar dirigenom till att medborgarnas fértroende for
rittskipningen uppritthills. Vidare tillgodoser lekminnen medborgarnas
intresse av insyn i domstolarnas verksamhet. _

Sadana synpunkter har utskottet ocksa tidigare gett uttryck fér, bl.a. i
samband med inférandet av nimndemannamedverkan i vissa ml i hovritt
och kammarratt (JuU 1975/76:44 s. 27, se dven JuU 1981/82:10 s. 14).

Sisom utskottet tidigare har uttalat dr det fran savil alimint demokratis-
ka synpunkter som av rittssikerhetsskil angeliget att nimnden har en sa
bred forankring i samhéllet som mdjligt och en i politiskt hinscende allsidig
sammansittning (JuU 1975/76:18 s. 26). Den foreslagna minskningen av
namndeminnens antal frin fem till tre innebir att den énskvirda allsidig-
heten och bredden foérsdamras. Konsekvenscrna av detta kan befaras bli
allvarliga, intec minst diarigenom att allmdnhetens fértroende for rittskip-
ningen kan komma att urholkas och i féljd dirav antalet 6verklaganden
komma att 6ka. Den férmodade besparingen kommer da att idtas upp av
okade kostnader inom dverritterna.

Utskottet anser inte att de negativa konsekvenserna av att minska nimn-
deminnens antal i de enskilda mélen pa nagot sitt skulle uppvigas av att
det totala antalet nimndemin i de olika domkretsarna behdlls oférindrat;
det ir sdledes cnligt utskottets mening av vikt att ritten i varje mal har en
sd allsidig sammansiittning som madjligt och harfor krivs att fler 4n tre
lekmiin deltar.

Som framgir av det sagda ansluter sig utskotiet till den kritik mot
forslaget i dessa hinseenden som fors fram i motionerna 2278 och 2279,

Utskottet vill vidare framhlla att de skl som enligt departementschefen
talar for att nimndeminnen bor vara fem i mdl om mycket grova brott i
princip talar med samma styrka for denna sammansittning dven i 6vriga
mal, Griinsen mellan & ena sidan mal som innehiller komplicerade bevis-
virderingsfragor och grannlaga ¢verviganden i friga om pafolidsval och &
andra sidan mal utan siddana inslag gir inte vid tvd ars fiingelse som
straffminimum for brottet. Det kan nimligen intc sigas att fragorna om
bevisvirdering och pafoljdsval generellt sett dr vare sig mera ofta férekom-
mande eller mera grannlaga i mal av den svirare kategorin dn i mil av den
andra kategorin. Det kan inte heller sigas att pafoljderna i mél av den
svarare kategorin generellt dr mera ingripande for den tilltalade dn i mal av



JuU 1982/83: 32 36

den andra kategorin. Betydelsen av omsorg och grannlagenhet vid rittens
bedomning kan i stallet med fog ségas vara lika stor i bida slagen av mél,
och provningen av alla enskildheter i ett mal kan allmént sett antas ske pa
ett bittre siatt och med storre sikerhet om fem lekmén deltar i stéllet for
endast tre.

Vad nu har sagls innebir att utskottet delar motionirernas farhdgor
betriffande de effckter pa rattskipningens kvalitet som intrader om forsla-
get genomfors.

Utskottet anser ocksa, i likhet med vad som framhalls i motion 2278. att
det dr olimpligt att inféra ett system med tva nimnadstorlekar beroende pa
brottets svarhetsgrad; ett sidant system dr bade besvirligt och kostsamt
att administrera och dessutom égnat att medfora felaktig tillimpning med
rattegdngsfel som foljd.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa utskottet att riksdagen med anledning
av motionerna 2278, 2279 och 2283 i nu berérda delar avslar propositionen
i motsvarande delar.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med "Namn-
demannamedverkan i’ och slutar pd s. 23 med "motsvarande man’’ bort
ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregiende uttalat uppfattningen att antalet nimnde-
méin vid avgoranden i allmén underriitt inte bor minskas utan sisom hittills
dven i fortsiattningen uppgd till fem. Nigon anledning finns dé inte att
dndra de for den bestdende ordningen gillande omréstningsreglerna m. m.
De skil som i samband med 1971 &rs underritisreform aniordes for de
gillande omrostningsreglerna dger nimligen fortfarande birkraft (se prop.
1969: 44 s. 197—201, LU 38 s. 51; jfr JuU 1981/82: 40 s. 8).

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande antalet nimndemdin i tingsrdtt m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2278 i denna del
(yrkande 1 delvis och yrkande 2), motion 1982/83:2279 i denna
del (delvis), motion 1982/83: 2281 och motion 1982/83:2283 i den-
na del (yrkande 1)
a) avslar det genom proposition 1982/83:126 framlagda forslaget
till lag om 4ndring i rittegingsbalken savitt giller | kap. 3 och
4 §§,29kap. 1,3, 4,6 och 7 §§ samt 49 kap. 7 §,
b) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i giftermalsbalken,
¢) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i vattenlagen (1918:523),
d) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsidrenden,
") avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i militira rittegangslagen (1948:472),
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f avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i brottsbalken. .

g) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1964: 167) med sirskilda bestammelser om unga
lagovertradare.

h) avslar det genom propositionen framlagda férslaget till lag om
indring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal, _
i) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i botesverkstillighetslagen (1979:189), . o
k) avslar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i vattenlagen (1983:000),

2. Antalet namndemiin i lAnsritt (mom. 2)

Karin Siéder (¢) och Gunilla André (c) anser under forutsittning av bifall
till reservation 1

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 23 med "Sdsom
utskottet’ och slutar pa s. 24 med ’denna del™" bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av utskottets stéllningstagande i fraga om forslaget om
andring av tingsritternas sammansittning anser utskottet att skil saknas
for att vidta nigra sidana dndringar i friga om linsritternas domforhets-
regler som foreslas i propositionen.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 2278 i denna del och avstyrker
propositionen i motsvarande mén.

dels att utskottets hemstiillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande antalet nimndemdin i liinsriitt

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2278 i denna del
(yrkande 1 delvis) avslir
a) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om and-
ring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar savitt
giiller 17 § forsta—tredje styckena,
b) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om #nd-
ring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

3. Aldersgriins for nimndemiin (mom. 3)

Bertil Lidgard (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Peters-
son i Rostanga (fp) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 25 med “Utskot-
tet vill>* och slutar pa s. 26 med “motion 2284°" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att huvudprincipen bor vara att inga évre aldersgrinser
skall finnas for offentliga uppdrag; det bor ankomma pa de organ som har
att utse uppdragstagarna att utan lagfista begransningar vilja de personer
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som anses mest limpade for uppdragen. Med anledning hirav férordar
utskottet, i enlighet med vad som anfdrs i motionerna 2283 och 2284, att
den ovre aldersgrinsen for nimndemannauppdrag slopas. .

Det bor ankomma pé regeringen att utarbeta erforderlig lagtext. -

Vad utskottet nu med anledning av motion 2283 i denna del och motion
2284 anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande dldersgriins for namndemdan
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2283 i denna del
(yrkande 2) och motion 1982/83:2284 som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfért i detta hinseende.

4, Namndeméannens tjinstgéringsforhallanden m. m. (mom. 4)

Bertil Lidgard (m), Karin Soder (¢), Arne Svensson (m), Gunilla André
(c), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp) och Inger Wickzén
(m) anser betriffande motiveringen att den del av utskottets yttrande pé s.
30 som borjar med *’Mot den’ och slutar med ’av regeringen’” bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet, som inte anser sig ha underlag for att nu gdra nigot uttalande
om #dndrad erséttning till nimndemin pa sitt begérs i motionerna 2280 och
2282, anser att en genomlysning av frigan om nimndemannaersittningen
och dess betydelse for rekryteringen bor dga rum. En sddan undersékning
for att sikerstilla en allsidig rekrytering bor innehélla en redovisning av de
kostnadskonsekvenser for staten som olika tinkbara 16sningar, inklusive
en behovlig upprikning av arvodena, kan medfora. Det bor ankomma pé
regeringen att besluta om formerna for den undefsékning som utskottet
forordar. Utskottet vill dock framhdlla att undersokningen bor komma till
stdnd skyndsamt.

5. Ovrigt

Bertil Lidgard (m), Karin Soder (¢), Arne Svensson (m), Gunilla André
(c), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp) och Inger Wickzén
(m) anser betridffande motiveringen — under forutsittning av bifall till
reservation 1 — att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som biérjar med
"I 6vrigt™ och slutar med "av den’” bort ha foljande lydelse:

I 6vrigt féranleder propositionen eller motionerna inte ndgot uttalande
frn utskottets sida.
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