JoU 1982/83: 4
Jordbruksutskottets betankande

1982/83: 4
om andring i naturvardslagen (prop. 1981/82:220)

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 1981/82: 220 om andring i naturvardslagen (1964: 822),

dels en med anledning av propositionen vickt motion,

dels 16 under allméinna motionstiden 1982 tramfoérda motionsyrkanden i
olika naturvardsfragor.

Propositionen

I proposition 1981/82: 220 har regeringen (jordbruksdepartementet) efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta ett forslag till lag om
andring i naturvardslagen (1964: 822).

[ propositionen féreslds vissa dndringar i naturvardslagens bestimmel-
ser om bl. a. tiktverksamhct och vilthiign.

For att fa till stdnd en biittre planering av tiktverksamheten och en god
hushdlining med grus och annat tdktmaterial féreslas ati en inventering av
dessa naturresurser genomfors linsvis. | samma syfte foreslas att sokan-
den i irenden om tillstind till tdkter skall kunna dldggas skyldighet att
lagga fram utredning som belyser behovet av tiikten och att den som driver
tikt- eller stenkrossrorelse skall kunna aliggas att limna de uppgifter om '
verksamheten som behdvs (6r naturvardsplaneringen.

For att forbittra tillsynen over tiktverksamheten foreslas att kommu-
nerna genom ett frivilligt atagande skall kunna lata ndgon kommunal
namnd ta §ver ansvaret for tikttillsynen. ’

Ett allmiint tillstindstving foreslds bli infért for uppférande av vilthign
pa omriden dir allmidnheten far firdas fritt.

Vidare foreslds att vissa forcligganden enligt naturvardslagen som har
meddelats ndgon i cgenskap av dgare skall gélla dven mot en ny égare.

Lagindringarna f6reslds triida i kraft den 1 januari 1983.

Lagforslaget ér av f6ljande lydelse:

I Riksdagen 1982/83._ 16 saml. Nr 4
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Forslag till
Lag om édndring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)!

dels att 18. 25, 37, 39 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse, _

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 18 a och b §§. 24 a §.
28 § samt 39 a och b §§, samt nirmast fore 24 a § en ny rubrik av nedan
angivna lydelse, :

dels att i 4. 26, 30—34, 36 och 48 §§ ordet ’kronan’’ skall bytas ut mot
“staten’’.

Foreslagen Ivdelse

18 §

Takt av sten, grus. sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat
iandamal dn markinnehavarens husbehov far ej ske utan linsstyrelsens
tillstand. Vad nu sagts dvser dock ej tikt i vattenomrade vartill tillstand
lamnats enligt vattenlagen (1918: 523) eller fordras enligt lagen (1966: 314)

Nuvarande lydelse

om kontinentalsockeln.

Lansstyrelsen dger foreligga den
som soker tikttillstind att, vid
aventyr att ansdékningen avvisas,
framligga tiktplan av erforderlig
omfattning. I samband med iill-
stand fdr linsstyrelsen meddela sd-
dana foreskrifter art foretagets
menliga inverkan pa naturmiljon
begrinsas eller motverkas. Om ej
sarskilda skdl féranleda annat,
skall tillstand fér sin giltighet goras
beroende av att sikerhet stdalles for
salunda foreskrivna drgdrder. Visar
sig sadan sakerhet otillracklig, kan
linsstyrelsen féreskriva att tillstan-
det skall gilla endast om ytterligare
sikerhet stilles.

Lansstyrelsen far forelagga den
som soker takttillstand att, vid
dventyr att ansOkningen avvisas,
lagga fram utredning som belvser
behovet av tikren samt en taktplan
av erforderlig omfattning. Tillstdn-
det skall forenas med de villkor som
behovs for art begrinsa eller mot-
verka foretagets menliga inverkan
pd naturmiljon. Om ej sirskilda
skil foranleder annat, skall tillstind
for sin giltighet goras beroende av
att sikerhet srills for sdlunda fore-
skrivna villkor. Visar sig sddan si-
kerhet otillricklig, fdr lansstyrelsen
foreskriva att tillstindet skall gilla
endast om ytterligare sikerhet
stalls.

Om fullgérandet av foreskriven atgiard ankommer pa annan dn markens
innehavare, ir innehavaren skyldig téla att atgirden vidtages.

Ha tio ar forflutit fran det takttill-
stand vunnit laga kraft, kan linssty-
relsen upphaiva tilistandet helt eller
delvis eller forena tillstindet med
andrade foreskrifter. Visar det sig
att meddelade foreskrifter ej i erfor-
derlig mdn begrinsa eller motverka
foretagets menliga inverkan pa na-
turmiljon, kan lansstyrelsen fore ut-
gangen av angivna rid forena till-

! Lagen omtryckt [974: 1025.

Har tio ar forflutit frin det takt-
tillstand har vunnit laga kraft. fdr
lansstyrelsen upphiva tillstindet
helt eller delvis eller férena tillstan-
det med édndrade villkor. Visar det
sig att foreskrivaa villkor inte | den
urstrdckning som behovs begrinsar
eller morverkar foretagets menliga
inverkan pa naturmiljén, fdr lans-
styrelsen fore utgingen av den an-
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Nuvarande Ivdelse

standet med de ytterligare foreskrif-
ter som behdvas.

LS

Foreslagen Ivdelse
givna tiden forena tillstdndet med
de ytterligare villkor som behaivs.

I8 a §

Regeringen eller den mvndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som driver tiktverksamhet
eller stenkrossréirelse att limna de
uppgifter om verksamheten som
behovs som underlag for planering
av naturvirden.’

18 b §

Efter dtagande av en kommun
far linsstyrelsen overlata dr den
kommunala namnd som kommunen
bestimmer att utéva tillsyn dver att
tikter inom kommunen inte utfors i
strid mot 18 § och att villkor som ir
forenade med tillstdnd till tdake inte
dsidosiitts.

Sirskilda bestimmelser om vilthign

24 a §

25
Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet dro
berattigade till erséttning av kronan
1 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 4

" Vilthign fir inte utan tillstdnd
uppfioras pd omrdden dar allmin-
heten far fardas frin.

Fragor om tillstand préovas av
ldnsstyrelsen. Vid provningen skall
hdnsyn tas till behovet av skvdd for
Sfriluftslivet och naturmiljon. Till-
stdnd skall forenas med de villkor
som behovs till skvdd for dessa
intressen.

Om det genom ett vilthdgn upp-
kommer ndgon oldgenhet som inte
forutsdgs néir tillstdnder gavs, far
lansstyrelsen besluta nya eller dnd-
rade villkor for att avhjilpa oligen-
heten. Kan oldgenheten inte av-
hjalpas och dr den betvdande, fir
tillstandet dterkallas. Tillstandet
fdr dven dterkallas om behov av
vilthign, som avses med tillstdn-
det, inte lingre foreligger.

§

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet dr
berattigade till ersittning av staten i
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Nuvarande Ivdelse

i den utstrackning som anges i 26
och 30 §§. Atti vissa fall aven bor-
genir, som har pantritt i fastighe-
ten, ar berittigad till ersittning
framgar av 34 § andra stycket. Om
inlosen av fastighet stadgas i 27 §.

Foreslagen Ivdelse

den utstrickning som anges i 26, 28
och 30 §§. Atti vissa fall dven bor-
gendr, som har pantriitt i fastighe-
ten. &ar berittigad till ersittning
framgér av 34 § andra stycket. Om
inlosen av fastighet finns foreskrif-
reri27 §.

[ friga om ersiittning och inl6sen skall expropriationslagen (1972:719) i
tilliimpliga delar linda till efterrattelse i den man avvikande bestimmelser
ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § cxpropriationslagen skall aga tillimp-
ning i friga om vardedkning som dgt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det talan vicktes vid domstol.

I frdga om ersittning med anledning av att avverkning eller atervaxtat-
giard som avses i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog forbjudits
eller att tillstdnd till sddan avverkning eller atgird végrats eller férenats
med foreskrifter giller bestimmelserna i nimnda lag.

8§

For skada och intrdng som tillfo-
gas dgare av fustighet och inneha-
vare av sdrskild réte till fastighet
genom undersékning enligt 42 §

forsta eller andra stycket utgdr er-

sédttning.  Talan  om  ersdttning
vicks vid den fastighetsdomstol
inom vars omrdde marken eller
storre delen diirav ligger.

37 %
Till béter eller fangelse i hogst sex manader domes den som uppsitligen

eller av oaktsamhet

L. bryter mot férbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej girningen ir
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej gérningen &r ringa,

4. utfor takt i strid mot 18 § eller
Sforeskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretager,

5. underlater att fullgdra anmadl-
ningsskyldighet som foreskrivits
med stod av 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller
tredje stycket eller mot foreskrift
som meddelats i samband med
medgivande enligt tredje stycket.
eller

7. &sidositter stadgandet i 23 §,
om ej garningen sker pa plats, till

4. utfor tikt i strid mot 18 § eller
asidosdtter villkor som dr forenar
med tillstand till rike,

5. underlater att fullgora skvidig-
het som foreskrivits med stod av
18 a § eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsia eller
tredje stycket eller mot foreskrift
som meddelats i samband med
medgivande enligt tredje stycket. '

7. asidosatter stadgandet i 23 §,
om ej girningen sker pa plats, till

* Forutvarande 28 § upphiivd genom [974: 1025,
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Nuvarande lydelse

vilken allméinheten icke ager tilltra-
de eller har insyn, eller gérningen ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i 4
skall forklaras forverkat, om det ej
ar uppenbart obilligt.

Foreslagen Ivdelse

vilken allminheten icke éger tilltra-
de eller har insyn, eller garningen ar
ringa, eller

8. uppfor vilthdgn i strid mot
24 a § eller dsidosiitter villkor som
dr forenat med tillstand till vilt-
hdgn.

Utbyte av brott som avses i fors-
ta stycket 4 skall forklaras forver-
kat, om det ej 4r uppenbart obilligt.

39 §*

Har nigon begdtt girning som
avses 137 §, 1, 2, 4 eller 6 far lins-
styrelsen vid vite foreldgga honom
att vidraga rittelse. Vidare far
tingsritten meddela handrickning
for sddant dndamadl. Ans6kan om
handrickning far goras av allmén
aklagare, statens naturvardsverk,
lansstyrelsen eller den kommunala
myndighet som handhar natur-
vardsfragor. Betriffande sédan
handrickning finns bestaimmelser i
17§ handrackningslagen (1981:847).

Har ndgon overtritt beslut eller
Sforeskrift som avses i 37 § forsta
stycket 1,2, 4, 6 eller 8 far linssty-
relsen foreligga honom att dstad-
komma rattelse. Har i friga om en
viss fastighet eller byggnad, anord-
ning eller anliggning pd annans
mark dgaren till egendomen begdtt
overtrddelsen och dvergdr egendo-
men till ny dgare, far denne fore-
ldggas att vidta rdttelse, om det
inte dr oskdligt. Ar frdga om over-
tridelse av beslut eller foreskrift
over vars efterlevnad kommunal
ndamnd med stdd av overldtelse en-
ligt 18 b § utovar tillsyn, tillkommer
det i stillet namnden art meddela
sadant foreliggande. I beslut om
foreliggande fair vite sirttas ut. Vi-
dare far tingsritten meddela hand-
rackning for att dstadkomma rit-
telse. AnsOkan om handrickning
far goras av allman aklagare, sta-
tens naturvardsverk, linsstyrelsen,
den kommunala ndmnd som hand-
har naturvardsfragor eller, i full diir
kommunal ndmnd har att meddela
foreliggande, av den ndmnden.
Betriffande sidan handrackning
finns bestammelser i 17 § hand-
riackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av foreliggande enligt 17 § forsta stycket, 20 §. 21 §
eller 22 § andra stycket far lansstyrelsen utsitta vite. Efterkoms ej sddant
forelaggande, skall pd anmodan av lansstyrelsen kronofogdemyndigheten

foranstalta om att atgirden vidtages.

Byggnadsnamnden fir utsitta vite vid meddelande av foreliggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Halsovardsndmnden far utsatta vite vid meddelan-
de av foreliggande enligt 24 §. Efterkommes ej forelaggandet, dger veder-
borande namnd lata vidtaga atgirden pd den forsumliges bekostnad.

* Senaste lydelse 1981: 859.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

39 a §

Har ett foreldggande som avses i
39 § forsta eller andra stvcket med-
delats ndgon i egenskap av dgare
till viss fastighet och overgdr fas-
tigheten till ny dgare, giller fore-
ldggandet i stillet mot denne. Ut-
satt vite giller dock inte mot den
nve dgaren, men vederbdrande
myndighet fdr sdtta ut vite for den-
ne.

Forsta stvcket skall ocksa tillim-
pas ndr foreliggande har medde-
lats ndgon i egenskap av tomtrdtts-
havare eller dgare av byggnad, an-
laggning eller anordning pd mark
som tillhér annan.

9b§

Foreliggande som avses i 39 a §
skall genast antecknas i fastighets-
boken eller tomirittsboken. Det-
samma gdller beslut om dterkallel-
se av antecknat foreliggande.

Har antecknat foreliggande
upphdvts genom lagakraftvunnet
beslut, efterkommits eller forfallit,
skall det antecknas i fastighetsbo-
ken.

42 §

Erfordras forberedande under-
sokning pad marken innan beslut
meddelas i naturvardsirende, md
sadan undersékning verkstillas ge-
nom lénsstyrelsens férsorg.

Kravs forberedande undersok-
ning p&4 marken innan beslut med-
delas i err naturvardsirende, fdir sa-
dan undersokning verkstillas ge-
nom lénsstyrelsens forsorg.

Har regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer i
naturvdrdssyfte beslutat om en in-
ventering av vissd naturresurser,
har den som fatt i uppdrag att utfo-
ra arbetet ritt ant fa tilltrdde till
marken och att dir gora undersok-
ningar. .

Undersokningar enligt forsta el-
ler andra stycket skall utforas sa,
att minsta skada och intrdng val-
las.

I samband med beslut om tillstdnd till bebyggelse, tikt eller annat
arbetsforetag dger lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sir-
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skild undersdkning av det berdrda omréidet eller pa annat sitt gottgora
intranget i naturvardsintresset.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Bestammelserna i 39 § forsta stycket andra meningen skall inte tillimpas
nir overtradelsen 4dgt rum fore ikrafttradandet. Bestaimmelserna i 39 a och
39 b §§ giller endast i friga om foreligganden som meddelats efter ikraft-
tradandet.

Ruittelse: S. 29, under 6. Star: a) Rattat till: b)
S. 30, mom. 6. Stir: naturviardsomraden Rittat till: naturvardsomrade
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Motionerna

Motion med anledning av propositionen

I motion 1982/83:17 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

I. att riksdagen beslutar att tillsyn och kontroll av villkor vilka ér
férenade med tikttillstind skall utévas av linsstyrelse,

2. att riksdagen beslutar avsla forslaget om inférande av 24 a § 1 NVL,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om fé’)rslag rérande tillsyn
dver vilthign.

Motioner viickta under allméinna motionstiden 1982

I motion 1981/82:283 av Per Olof Hékansson m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhaller om forslag till lagstifining rorande jordbrukets
hiansynstagande till kulturminnesvard och naturviard m. m. i enlighet med
vad som férordats i motionen.

I motion 1981/82:430 av Kerstin Anér (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att vad i motioncn anforts bor beaktas vid
Overviganden om 6Kkad hinsyn till naturvarden i jordbruket.

I motion 1981/82: 433 av Nils Hjorth och Ove Karlsson (béda s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av fortsatt vatmarksinventering.

I motion 1981/82: 469 av Lars Werner m. 1. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om utredning och férslag om forstarkt legalt skydd
fér nationalparker, naturreservat och naturvirdsomraden med inriktning
pa grundlagsskydd for nationalparkerna.

I motion 1981/82: 797 av Kerstin Anér (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts betriffande
fortsatta vatmarksinventeringar.

1 motion 1981/82:805 av Lars Svensson och Ulla-Britt Abark (bida s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att kyrkan positivt bor medverka vid tillskapande av
naturreservat och friluftsomraden.

I motion 1981/82:1035 av Eric Higelmark och Hans Petersson i Ros-
tdnga (bada fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som i motionen anférts om Stenshuvud som nationalpark.

I motion 1981/82:1455 av Borje Stensson m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om Stora Sjéfallets nationalpark,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inrittande av en
nationalpark i Sjaunjaomradet,

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inréttande av cn
nationalpark i Taavavuoma.
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I motion 1981/82: 1600 av Gabricl Romanus m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdérts om bchovet av
ytterligare naturvardsinsatser i fjallvarlden.

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas. sdvitt nu ér i friga
(yrkandena 14—16), :

14. att riksdagen beslutar att anta det i bilaga till denna motion fram-
lagda torslaget till lag om dndring i naturvardslagen (1964:822) i friga om
avsittande av naturvardsomride, .

15. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regel"ingcn till kiinna
vad som i motionen anférts angéiende behovet av att en allman hinsynsre-
gel for naturvard infors i jordbrukslagstiftningen,

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts angidende behovet av naturresurslag.

I motion 1981/82:1923 av Rune Rydén m.fl. (m) yrkas att riksdagen
uttalar att lamplig del av de medel for sirskilda undersokningar inom
miljovardsomridet (budgetprop. 1981/82:100 bilaga 13 anslag H 11) spe-
cialdestineras or att fi fram lampliga forordnanden for CW-omridcena.
inte minst tor Klingavélsan. - ’

I motion 1981/82: 2050 av Gdsta Bohman m.fl. (m) yrkas, med hiinvis- -
ning till vad som anforts i motion 1981/82: 2018 avsnittet Miljopolitik savitt
nu ir i friga (yrkande 1). att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad som i motionen anforts vad giller avtal om naturvirdande
insatser.

Inkommen skrivelse

Svenska naturskyddsforeningen har i skrivelse till utskottet uttalat sitt
stod f6r motion 1981/82: 1455, savitl avser avsittande av omradena Sjaunja
och Taavavuoma som nationalparker.

Studiebesok

| samband med behandlingen av forevarande drendc har utskottet pi
inbjudan av Foreningen {or svensk hjortvard aviagt besok vid Ada gird i
Soédermanlands lan for studium av vilthdgn m. m.

Utskottet

I det toljande behandlar utskottet forst de i proposilioh 1981/82:220
framlagda forslagen om vissa dndringar i naturvardslagens bestimmelser
om bl. a. tiktverksamhet och vilthdgn. Dérefter behandlar utskottet de
naturvirdsfragor som tagits upp i de vid arets bérjan viickta motionerna.
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Tiaktverksamhet

Enligt propositionen dr det nédviindigt att tillimpa ctt ckologiskt synsitt
pa miljo- och naturviardsomradet. Den fortsatta samhillsutbyggnaden
kommer att stilla 6kade krav pa formégan att med utgingspunkt i ctt
sddant synsitt hushalla med begriansade naturresurser och hiitvda naturvar-
dens intressen mot ansprak pi exploatering av fyndigheter av grus och
andra tiktmaterial. Anledning hartil 4r frimst att naturgrussituationen
kring minga téitorter ir sa besvirlig att det kan befaras att allt allvarligare
konflikter i framtiden kommer att uppstd mellan & ena sidan hushéllnings-
och bevarandeintressena och & andra sidan de intressen som kriver
exploatering. Mot denna bakgrund bor sambhiillets majligheter forbittras
att hushélla med fyndigheterna genom framst en biittre planering av tikt-
verksamheten. Antalet tikter som samtidigt skall vara 6ppna bor vara sé
litet som mdojligt: De tikter som oppnas bor lokaliseras till omraden dir
oliagenheterna med hansyn till naturvarden, kulturminnesvarden och andra
bevarandeintressen blir si sma som mdajligt. Vid den tillstindsprévning
som sker i dag ir det ofta inte mojligt att beakta behovet av hushallning
med de aktuella naturresurserna i den utstrackning som ir dnskvard. Detta
beror bl. a. pd att ldnsstyrelserna inte har ctt tillfredsstéillande kunskapsun-
derlag om linets fyndighcter av tiktmaterial. Inte heller finns alltid till-
rickliga kunskaper om de naturvérds- och andra sambéllsintressen som
kan vara knutna till fyndigheterna. om tillgangen pa majliga ersiittningsma-
terial eller om marknadens efterfrigan pé tiktmaterial.

Utifran bl. a. nu angivna utgidngspunkter ldggs i propositionen fram ett
antal forslag som syftar till att mgjliggdra en béttre hushillning med grus
och andra tiktmaterial.

Bl. a. foreslas att linsstyrelscernas beslutsunderlag i tiktarenden farbitt-
ras genom regionala inventeringar varvid aven forutsittningar {or €n regio-
nal hushallsplancring tillskapas. Ett program for regionala inventeringar
bor darfor genomforas. Inventeringarna bor i forsta hand inriktas pi att
kartldgga tillgingarna pa naturgrus, inbegripet mojligheterna att ersitta
naturgruset med bl. a. bergkrossmaterial. Ett visentligt led i inventerings-
arbetet dr ocksa att kartlagga de bevarandeintressen och andra viisentliga
motstdende intressen som finns for att linsstyrelsen skall fi en uppfattning
om hur stor del av de inventerade tillgingarna som kan tiinkas bli tillging-
liga for cxploatering. _

Det centrala ansvaret for inventeringarna bor enligt forslaget ligga hos
naturvirdsverket, medan det regionala genomforandet bor ankomma pa
linsstyrelsen.

Eftersom det kommer att dréja flera fr innan det foreslagna prbgrammet
for regionala inventeringar har genomforts dr det angeldget att redan nu
vidta dtgiirder si att stérre hiansvn kan tas till principen om resurshushail-
ning. Ett bittre underlag for stillningstaganden i tillstindsfragor kan enligt
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propositionen dstadkommas genom att s6kanden i tiktirenden lagger fram
den utredning som behovs for att lansstyrelsen skall kunna beakta hushall-
ningsaspekter.

Lansstyrelsen bor darfor fa réut att forelagga sokanden i ctt tiktirende
att ldgga fram den utredning som behdvs for att belysa behovet av den 1ikt
som ansOkan avser. En bestimmelse som ger linsstyrelsen denna befogen-
het bor enligt propositionen tas in i naturvardslagen.

For att dstadkomma en bittre planering av tiktverksamheten och en god
hushélining med olika slags tiktmaterial beh6vs det — férutom de upp-
gifter som kommer fram vid taktinventeringen — I6pande uppgifter om
produktion och om hur stora kvantiteter som finns kvar att bryta i lovgivna
tikter. 1 propositionen foreslis diarfor att regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r den som driver tiktverksamhet cller
stenkrossrorelse att lamna de uppgifter om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvirden. Regeringen bor kunna éverlata at
myndighet att meddela sddana foreskrifter. Bestimmelsen bor tas in i
naturvardslagen.

Utskotiet delar uppfattningen att det dr angeldget att lansstyrelsens
beslutsunderlag i drenden om tillstand till tikt blir bittre och mera fullstin-
digt. De i propositionen foreslagna dtgiarder som nu i korthet redovisats
kan darvid bli av vasentlig betydelse t6r mc")jl_igheterna'att gora de samlade
bedémningar som behovs i tiktdrendena. Utskottet tillstyrker darfor pro-
positionen i nu berorda delar.

Enligt propositionen ar det angeliget att forsoka avhjilpa de brister i
tillsynen av takier som nu finns, sérskilt vad galler den [opande tillsynen.
En vig att dstadkomma detta dr att ge kommunerna storre ansvar och
befogenheter i friga om tillsynen. Det innebir att kommunernas stillning
pa naturvirdsomradet skulle ytterligare stirkas. Det foreslas darfor att en
kommun — i likhet med vad som numera giller pa miljoskyddslagens
omrade ~ efter cget atagande bor fi majlighet att fran lansstyrelsen 6verta
ansvaret for tillsynen o6ver tiktverksamheten i den omfattning som kom-
munen har resurser och forutsittningar for i ovrigt.

I naturvardslagen bor enligt {orslaget tas in en bestimmelse som innebéar
att linsstyrelsen efter dtagande av vederbérande kommun far 6verlata at
den kommunala nimnd som kommunen bestimmer att utéva tillsynen
over tiktverksamheten inom kommunen. Har linsstyrelsen 6verlatit an-
svaret for tillsynen pad kommunen. bor detta leda till att lansstyrelsens
befogenhet upphor i samma man som kommunen tilldggs kompetens.

Enligt motion 17 (m) innebir forslaget betydande olagenheter. Vissa
kommuner skulle ita sig den toreslagna: tillsynen och andra skulle avsta.
"Hirigenom skulle dgare av takt vara beroende av olika kompetens beroen-
de pa i vilka kommuner tikten idr beldgen. Inom linsstyrelserna finns en
cnhetlig kompetens i hithérande fragor varfor det synes naturligt att all
tillsyn 6ver givna takttillstind ocksé utévas av dessa. I motionen papekas
12 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 4

Riintelse: S. 25, rad 22 Stér: Den nya lagen bor trida Rattat till: Denna lag trider
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att linsstyrelserna dr oforhindrade att fran fall till fall samrida med de
kommunala myndigheter som besitter kompetens pa detta omride. Detta
ar fullt tillrackligt avseende tillvaratagandet av lokala intressen. Motioni-
rerna avvisar saledes propositionens forslag i denna del och anser att
tillsyn 6ver givna takttillstind skall utdvas av linsstyrelse.

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeliiget att avhjilpa nuvarande
brister i framfor allt den 16pande tillsynen av tdkter. Enligt utskottets
mening bor den i propositionen forordade mojligheten att ge kommunerna
stérre ansvar och befogenheter hirvidlag bidra till bide en effektivare
tillsyn och ett bittre utnyttjande av de samlade tillsynsresurserna hos
statliga och kommunala organ. Utskottet vill emellertid i likhet med fore-
draganden understryka vikten av att myndigheterna, oavsett hur det for-
mella tillsynsansvaret ar uppdelat mellan dem, tillvaratar alla méjlighcter
till samarbete s att tillgiangliga resurser utnyttjas pa effektivaste sitt.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker propositionen i térevarande
del och avstyrker motion 17 yrkande 1. Med den foreslagna ordningen
uppstar inga oklarheter om vem som har det formella ansvaret {or till-
synen.

I propositionen forordas vidare vissa andringar i naturvardslagens an-
svarsbestimmelscr, som bl. a. innebér att vissa foreligganden enligt lagen
som har meddelats nigon i egenskap av dgare skall gilla diven mot en ny
dgare. Forslagen. som synes dgnade att gora naturvardens tvangsmedel
cffektivare 4n f. n., foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Vilthign m. m.

Enligt naturvéirdsforordningen ar den som dmnar uppfora vilthdgnad
omkring ett omride dir allménheten far firdas fritt skyldig att anmila det
~till lansstyrelsen for samrdd enligt 20 § forsta stycket naturvardslagen.
Linsstyrelsen far da mojlighet att med st6d av 20 § andra stycket f(irelﬁgga
honom att vidta de atgiarder som behdvs med hinsyn till allmidnhetens
friluftsliv och naturvardsintresset, t. ex. att anordna passager cller begrin-
sa hignadens omfattning. '

Som redovisas i propositionen anser naturvirdsverket att de nuvarande
bestimmelserna om vilthégn inte ér tilifredsstéillande. Detta giller séarskilt
mot bakgrund av att antalet vilthign i landet okar. Sett frin naturvardens
synpunkt déverviger oladgenheterna med vilthign. Hagnen inkréiktar starkt
pa allminhetens mojligheter enligt allemansriitten att fardas fritt i naturen.
Den samhallsekonomiska betydelsen av hignen ér enligt naturvardsverket
ringa. Aven om vilthdgnen kan ha viss betydelse for viltforskningen.,
behovs de inte for faunavirden. Det bor-darfér enligt verket Oppnas biittre
mojligheter att forbjuda att vilthdgn uppfors eller att styra deras lokalise-
ring. Naturvardsverket forordar darfor att det infors ett allmént tilistdnds-
tvang for uppforande av vilthign.
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Foredraganden delar naturvirdsverkets uppfattning att det finns anled-
ning att skiirpa kontrollen av vilthdgn. Under senare ar har det blivit
vanligare att hilla och féda upp vilda djur inom hédgnade omraden. Omfat-
tande vilthdgnader i markerna innebir enligt propositionen ofta olidgen-
heter framst fran allemansrittslig synpunkt. Allméanhetens rorelsefrihet
begrinsas. Mot bakgrund av det anférda foreslds i propositionen att den
nuvarande anmilningsskyldigheten f6r vilthdgnader ersitts med ett till-
standstvang for sidana hignader. Frigan om tillstdnd bor proévas av lins-
styrelsen. TillstAndsskyldigheten bor i avvaktan pa jakt- och viltvardsbe-
redningens kommande forslag begrénsas till vilthdgn som uppfors kring
omradcn dir allmédnheten far firdas fritt. Tillstdnd bor enligt propositionen
forenas med de villkor som behovs till skydd for friluftslivet och naturmit-
j6n. Lansstyrelsen bor kunna foreskriva nya eller dndrade villkor for
tillstindet, om olidgenheter uppkommer som inte férutsdgs nir tillstindet
gavs. Kan oligenheten inte avhjilpas och ar den betydande, bor tillstandet
fa aterkallas.

I motion 17 férordas att foreliggande lagforslag avslas. Enligt motioni-
rernas mening ar det andamalsenligt att behandla all reglering av hiign i ett
sammanhang da forslag vintas frén jakt- och viltvardsberedningen i dessa
frigor. Hirvid bor ocksé de fragor som ror tillsyn och Kontroll av hign
bade avseende underhéll av stiingsel och de hiagnade djurens hilsotillstand
etc. kunna behandlas. l\;lotionéirerna pépekar att propositionen behandlar
hiign avsedda for sddana djurarter som i 6vrigt lever i fritt tillstand och vars
stammar regleras i jaktlagen och jakttidsforordningen. Dessa hiign ar enligt
motioniarernas mening tillkomna som ctt komplement till verksamheter
inom jord- och skogsbruket. Av det skilet bor inte frigan om den sedvane-
riitt som finns i begreppet allemansrétt stéllas i sédant motsatsférhallande
till areella niringars néringsutévning som propositionens torslag ger ut-
tryck for. ’

For att tillgodose de behov som kan foreligga, exempelvis avscende ett
higns detaljutformning med Svergéngar, grindar och farister for att sikra
allménhetens tilltridde, ir enligt motionen nuvarande samradsforfarande
enligt 20 & forsta stycket i naturvérdslagen fullt tillfredsstillande.

Utskottet finner att det i propositionen anforts vigande skal for en
skirpning av kontrollen over vilthdgn. Utskottet bitridder {6r sin del forsla-
get om inférande av ctt allmént tillstAndstvéng for uppfoérande av vilthign
med de begrinsningar i friga om syftet med bestimmelserna som nyss har
angivits. Som anfors i propositionen bor tilistandsgivningen vara restrik-
tiv. Tillstand bér inte limnas inom omraden dér vilthign kKan utgdra hinder
for det rorliga friluftslivet eller dir de medfér en icke godtagbar paverkan
pi naturmilion. Sarskilt vid provningen av omradets betydelse fran frilufts-
livssynpunkt bor de dversiktliga fysiska planer som kommunerna upprit-
tar kunna utgora underlag for ldnsstyrelsernas stllningstagande.
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Utskottets stallningstagande innebir att utskottet avstyrker motion 17,
savitt avser uppforande och kontroll av vilthidgn (yrkandena 2 och 3).

Propositionen foranleder i évrigt ingen annan erinran fran riksdagens
sida 4n att utskottet anser att lagiindringarna bor trida i kraft den 1 juli
1983 och att dvergangsbestimmelserna bor dndras i dverensstimmelse
hiarmed.

Ovriga fragor

Dc dmnen som tas upp i de under allminna motionstiden i ar viickta
motionerna rér bl. a. jordbrukets hiansynstagande till naturvardens intres-
sen, behovet av fortsatta vatmarksinventeringar samt inréittandet av nya
eller férstarkning av skyddet for befintliga nationalparker, naturreservat
m. m. Andra vrkanden giller anvindningen av institutet naturvardsomride
cller alternativ hiirtill samt behovet av en sérskild lag tér att viirna naturre-
surserna.

Utskottet far i anslutning till ifrigavarande motionsyrkanden anfora
féhjande.

Hiénsvnstagande 1ill naturvirdens och kulturminnesvdrdens intressen vid

Jordbruk

Enligt motion 1981/82:1921 (s) upplever méanga ménniskor i dag en oro
dver det moderna jordbrukets effekter pa hilsa och miljé. Vidare finns
tecken som tyder pa att jordbruksmarkens férmaga och lamplighet tor
livsmedelsproduktion dr pa vig att forsidmras som cn folid av tillforsel av
tungmetaller. anvindningen av tunga jordbruksmaskiner. ensidig strési-
desodling och bruk av kemiska bekimpningsmedel. Med hanvisning hértill
upprepar motionérerna ctt tidigare framfort krav att for jordbruket méste
gillla att verksamheten skall bedrivas med utgingspunkt i en ekologisk
grundsyn. Darfor bér en allmiin hinsynsregel f6r naturvéirden inféras i
jordbrukets lagstiftning som ctt komplement till naturvardslagen pa mot-
svarande sitt som redan skett inom skogsvirdslagen (yrkande 15).

Motsvarande {orslag om lagstiftning rérande jordbrukets hiansynstagan-
de till kulturminnesvird och naturvird m.m. férs fram i motion 1981/
82:283 ().

Naodviindigheten att starkare betona naturresurs- och miljdaspekterna
inom jordbrukspolitiken betonas dven i motion 1981/82: 430 (fp). En 6kad
anpassning till de naturgivna forutsittningarna méiste enligt motionéren
vara ett intresse dven for jordbruket. Detta far dock inte medféra att den
enskilde jordbrukaren drabbas ekonomiskt pa ett oskiligt satt.

Utskottet vill erinra om att frigan om jordbrukets hinsynstagande till
naturvarden diskuterades i samband med att riksdagen antog en ny lag om
skotsel av jordbruksmark (prop. 1978/79:163. JoU 1978/79: 33). Foredra-
gande statsradet understrok dirvid att det numera inte rider minsta tvivel
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om att ett hansynstagande till naturvards-. kulturminnesvérds- och de
Ovriga miljovardsintressena maste ingd som ett nddvindigt led i all verk-
samhet som avser utnyttjande av naturresurser. Detta gillde. anférde
foredraganden, sjalvfalict dven i frdga om ingrepp inom jordbruksomriden
liksom inom andra omriden som patagligt fatt sin priagel av miinniskans
atgdrder. Det framholls emellertid att naturvéardsintressena inom jordbru-
ket liksom dittills borde tillvaratas med stdéd av naturvardslagen, vilket
dven jordforvirvsutredningen for sin del ansag. Féredraganden ansag dér-
for att det inte fanns skl att vid sidan av de bestimmelser som fanns i
annan lagstiftning {6ra in nigon allmin regel om hansyn till naturvérden
och kulturminnesvarden i den nya lagen om skétsel av jordbruksmark.
Enligt propositionen fanns det emellertid anledning att vtterligare dver-
viiga bl. a. hur samarbetet mellan lantbruksndmnderna och lansstyrelserna
i dessa trigor skall kunna effektiviseras.

Foredragandens uttalanden i nu berdrda avseenden foranledde inte ni-
gon erinran fran riksdagens sida.

Frigan om naturvérdens intressen i jordbruket togs ocksd upp i den
inom bostadsdepartementet utarbetade rapporten (SOU 1979: 54, 55) Hus-
hallning med mark och vatten 2. som lades fram i juni 1979, Dir ifragasat-
tes om intc i samband med Svervigandena rérande samarbetet mellan
lantbruksniimnderna och ldnsstyrelserna i dessa fragor borde kunna tas
upp frigan om allminna hansynsrcgler bor inforas i jordbrukets lagstift-
ning som ett komplement till naturvardslagen pd motsvarande sitt som
skett i skogsvérdslagen.

I enlighet med vad som forutskickades i proposition 1978/79:163 upp-
drog den divarande regeringen ar 1979 4t lantbruksstyrelsen, naturvéards-
verket och riksantikvarieimbetet med lantbruksstyrelsen som-samordnan-
de myndighet att ligga fram forslag om hur samarbetet mellan lantbruks-
nimnderna och linsstyrelserna i naturvardsfrigor m. m. skall kunna biittre
beaktas inom jordbruket.

1 avvaktan pa resultatet av pagdende éverviganden forantedde en under
riksmotet 1979/80 viickt motion om inférande av allmdnna hiinsynsregler
till naturvardens intressen i jordbrukets lagstiftning inte nagon vtterligare
Atgard fran riksdagens sida (JoU 1980/81: 5).

Aven vid toregiende riksmote behandlade utskottel nigra motioner i
amnet, vickta varen 1981 (JoU 1981/82:19). Som déarvid redovisades hade
forslag i frigan om hur samarbetet mellan lantbruksnidmnderna och lins-
styrelserna i naturvardsfrigor m.m. béttre skulle kunna beaktas inom
jordbruket da lagts fram for regeringen av en arbetsgrupp, bestiende av
represcntanter for lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket och riksantikva-
ricimbetet. Arbetsgruppens forslag inneholl en omfattande redovisning av
situationer dar samordningsproblem mellan jordbrukspolitik, naturvérd
och kulturminnesvard kunde tinkas uppkomma. Rapporten utmynnade i
forslag till ett antal atgarder for att térbitira samordningen av verksamhe-
ten inom de tre olika omradena.
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I sitt betiinkande 6ver de forra aret viickta motionerna anforde utskottet
att det delade motionirernas principiella uppfattning att det for jordbruket
— liksom for andra niiringar som avser utnyttjandet av naturresurser —
borde gilla att verksamheten bedrivs med utgingspunkt i en ekologisk
grundsyn.

Med utgdngspunkt i rapporten frin de tre myndigheterna fann utskottet
det naturligt att dven fragan om lagregler rérande jordbrukets hinsynsta-
gande Ull naturviardens och kulturminnesvardens intressen blev féremél

- for ndrmarc dverviganden fran regeringens sida. 1 avbidan pa resultatet av
de overviganden som gjordes av regeringen i anslutning till det framlagda
forslaget var utskottet inte berett att i divarande sammanhang foresld
nigot riksdagsuttalande med innebérden att riksdagen skulle hemstélla om
forslag till ndgon viss dndring i gillande lagstiftning. Fragan om dndringar i
de lagar som beror jordbrukspolitiken, naturvirden och kulturminnesvar-
den borde enligt utskottet dvervigas da regeringen tog stillning till den
tran lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvaricambetet av-
limnade utredningsrapporten. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin
mening regeringen till kiinna.

Arbetsgruppens rapport har numera remissbehandlats och ar t. n. fore-
mal for provning inom jordbruksdepartementet.

Med aniedning av det dnyo vickta motionsyrkandet i dmnet vill utskot-
tet upprepa sitt tidigare riksdagsuttalande att det f6r jordbruket — liksom
tor andra niiringar som utnytjar naturresurser — bor gilla att verksamhe-
ten bedrivs utifriin en ekologisk grundsyn. Som tidigare berorts ingér i den
nya skogsvirdslagen bestimmelser om vilken hansyn som skall tas till
naturvirdens intressen vid skotseln av skog (21 $). I sina toreskrifter till
nimnda paragrat har skogsstyrelsen mycket ingdende utvecklat vad som
giller betriffande naturvardshinsyn i skogsbruket. Enligt utskottets me-
ning tinns intc anledning att lingre drdja med att inféra en motsvarande
reglering nér det giller de hiinsyn som bér tas till naturvardens intressen i
samband med jordbrukets bedrivande. Forcliggande utredningsmaterial
bér utgora tillrackligt underlag for ctt forslag till lagstiftning i &mnet frén
rcgeringens sida.

Utskottet foresiar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet med tilistyrkande av motion 1981/82:1921, yrkande 15 och
med anledning av motionerna 1981/82:283 och 1981/82:430 anfort om
behovet av att en allméin hdnsynsregel f6r naturvérd infors i berord lagstift-
ning.

Behovet av fortsatt vdimarksinventering

I motion 1Y81/82:433 (s) crinras om att riksdagen forra aret limnade en
motion med krav pa medel till vitmarksinventering utan dtgiird med héan-
visning till naturvardsverkets pagacnde inventering av Sveriges vat-
marker. Enligt motiondrerna har den asyttade inventeringen dock bara
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tilldelats resurser som ricker for en trearsperiod (1979—1982). Invente-
ringen syftar till au kartligga och precisera naturvardens intressen och
utiérs i ett omriade didr anspriken pa att utnyttja vatmarkerna for skogs-
och energiproduktion ir storst. Detta malomride ligger i sydviistra Sverige
dir det finns méanga vitmarker och manga tunga ansprik, sirskilt vad
betrifTar torv och skogsdikning, vilket har visats av naturvardsverket i en
sirskild ansprakskartering. Resten av landet kan inte inventeras med till-
delade resurser. Enligt motionédrerna dr med hansyn till bl. a. behovet av
sidkrare och snabbare behandling av drenden som géller utnytijande av
dessa resurser en utvidgning av naturvardsverkets inventering i samarbete
med andra myndigheter angeligen. Motionirerna foreslar diarfor att riks-
dagen till regeringen uttalar behovet av en fortsatt vatmarksinventering i
Gvriga delar av landet.

Behovet av fortsatta vatmarksinventeringar berérs ocksd i motion 1981/
82:797 (fp). I motionen framhills att hanteringen av vatmarkerna ar den
kanske viktigastc markpolitiska frigan under de nirmaste decennierna.
For savil naturvarden som skogsbruket och encrgiplaneringen ar det enligt
motiondrernas mening av stor vikt att arbetet med vatmarksinventeringar
bedrivs s& att den fortsatta planeringen underlittas. sd att de mest limpliga
markerna adr de som kommer till anvéindning f6r energiproduktionsinda-
mal.

Som anférs i motion 1981/82:433 limnade riksdagen forra aret (JoU
1981/82:15) en motion med yrkande om inventering och kartliggning av
landets vatmarker m. m. utan dtgird med hénvisning till den viatmarksin-
ventering som statens naturvardsverk f. n. genomfor.

Naturvérdsverkets arbete hirmed igingsattes sedan riksdagen pé forslag
av utskottet — delvis med bifall till en socialdemokratisk partimotion.
1976/77: 521 (yrkande 8) — f6rordat en vitmarksinventering genom natur-
virdsverkets forsorg (se nidrmare hiirom i JoU 1976/77: 36). Projektet har
hittills bl. a. resulterat i en oversiktlig inventering., som redovisades &r 1979
{SNV PM 1181—1184). 1 dessa rapporter anges 3600 skyddsviirda vit-
marksomréden. varav 300 sarskilt virdefulla. Verket har dessutom utfort
en ansprikskartering over Sveriges vatmarker (SNV PM 1364). Verket
bedriver nu ectt fortsittningsprojekt, en oversiktlig inventering av vit-
marker i de vistra delarna av smélindska hoglandet. Denna inventering
skall anvidndas som planunderlag for bl. a. lansstyrelsen och kommuner.

De i den Sversiktliga inventeringen redovisade omradena har en sam-
manlagd yta motsvarande en tiondel av landets totala vatmarksareal. Ur-
valet och arealen kan komma att dndras pa grund av ny kunskap.

Medel till inventeringen har hittills bestritts frin anslaget Sérskilda un-
dersokningar inom miljovardsomradet, m. m. Anslaget dr {6r inncvarande
budgetar uppfort med 7.7 milj. kr. Under anslaget har sarskild anslagspost
av 2 milj. kr. anvisats for utredningar rérande naturvard och naturinvente-
ringar. Under posten har medel berdknats for bl.a. inventering av vit-
marker.
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Vidare medgavs genom regeringsbeslut i juni i &r att linsstyrelserna i
Jonkopings, Kristianstads, Hallands, Visterbottens och Norrbottens lin
fick ta i ansprak sammanlagt hogst 300000 kr. av bostadsdepartementets
forvaltningskostnader for att narmare kartligga skyddsvirdet av vissa
véitmarker.

Enligt naturvardsverkets anslagstramstiillning f6r budgetiret 1983/84 ar
en fortsatt vitmarksinventering alltmer angeligen {or att ge underlag for en
bedOmning av vatmarkernas betydelse och skyddsvirde i forhallande till
intresscna for bl.a. torvtikt och skoglig virkesproduktion. En fortsatt
vatmarksinventering under en S-arsperiod f6r Ian med siirskilt stort inven-
teringsbehov beriknas kunna genomforas for en sammanlagd kostnad om
6.2 milj. kr. '

I skrivelse till regeringen i oktober 1982 har naturvirdsverket begért att
fa inritta cn siirskild inst for en kvalificerad handliggare i samband med
fortsatt inventering av Sveriges vitmarker m. m.

Utskottet delar naturviirdsverkets uppfattning att en fortsatt vatmarks-
inventering ar angelagen {or att ge nddvindigt underlag tor vidare diskus-
sioner angdende avvagningen mellan bl. a. naturvirdens och skogsbrukets
intressen. Som framgér av det téregiende har under innevarande budgetér
for angivna dndaméil medel berdknats under anslaget Sirskilda undersok-
ningar inom miljoévardsomradet m.m. Frigan om medelsanvisning for
nista budgetar torde f& provas i samband med den kommande budgetbe-
handlingen. [ avvaktan hirpa bor motionerna 1981/82: 433 och 1981/82: 797
inte nu féranleda ndgon riksdagens ytterligare atgiird.

Enligt motion 1981/82:1923 (m) bor en lamplig del av medlen for de
sirskilda undersékningarna pa miljovardsomradet specialdestineras fOr att
fa fram lampliga forordnanden for s.k. CW-omriden, inte minst {6r
Klingavilsan,

Utskottet vill framhélla att det ankommer pa naturvirdsverket att svara
for den néarmare fordelningen av sagda medel. Emellertid synes motioni-
rerna narmast asyfta sikerstillandet av ifrigavarande naturvirdsobjekt.
Medel for sadant dndamal disponeras av naturvirdsverket under reserva-
tionsanslaget Mark {or naturvérd.

Med hiinvisning till det antorda avstyrker utskottet motion 1981/82: 1923,

Nationalparker oclt naturreservat m. m.

Enligt motion 1981/82:1035 (fp) ér Stenshuvud i Kristianstads lan ett
ytterst intressant omride frdn framst natur- och kulturhistorisk synpunkt.
Botaniskt, ornitologiskt och entomologiskt utgér Stenshuvud genom speci-
ellt gynnsamma klimatiska forhallanden-ett naturligt avgrinsat omride.
dir livsbetingelserna bar fa bli orubbade. Enligt motionédrernas mening har
Stenshuvud ett sd unikt virde for hela landet att det bor avsittas till
nationalpark.

Utskottet vill erinra om att riksdagen foérra aret limnade en motion med
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motsvarande yrkande utan itgéird (JoU 1981/82:15). Det hiinvisades i sam-
manhanget till att linsstyrelsen i Kristianstads lin i samrid med natur-
virdsverket utarbetat ett {orslag om att avsiitta det berérda omridet till
nationalpark. Forslaget var toremal fér narmare d¢verviganden inom natur-
viardsverket. Riksdagen ansig sig inte bora féregripa resultatet av dessa
overvaganden.

Sedan édrendet varit toremal for yiterligare prévning inom naturvards-
verket och linsstyrelsen har naturviirdsverket nyligen framlagt forslag for
regeringen att Stenshuvud, som nu ar naturreservat, gors till nationalpark.

Med hinvisning till riksdagens tidigare stéillningstagande i frigan fore-
slar utskottet att motionen inte foranleder nigon riksdagens ytterligare
atgérd.

I motionerna 1981/82:1455 (fp) och 1981/82:1600 (tp) foreslis en rad
Atgirder for att dstadkomma ett bittre och mera varaktigt skydd mot
exploatering av det svenska fjallomradet. Exempel anfors pi omriden som
bor skyddas genom att avsittas som nationalpark resp. naturreservat. Till
den férra gruppen hor enligt motionerna vatmarksomridena Taavavuoma
och Sjaunja och till den senare gruppen Norrbottensdelen av Térna-Grad-
disomradet. ] sammanhanget pipekas att delar av Stora Sjofallets national-
park ir sii exploaterade att de inte fyller de hoga ansprik som bor stillas pa
cn nationalpark. De oexploaterade delarna av parken bor foras till Sarek-
Padjelanta och till en ny Sjaunja nationalpark.

Ocksi den ftysiska riksplaneringen tors fram som ett instrument att
skydda fjallomradena. Enligt motion 1981/82: 1600 bor riktlinjerna for den-
na planering. som bl.a. innebir att de s.k. fjallomrddena skyddas fran
olika typer av exploatering. ges storre tyngd i de konkreta konfliktsitua-
tioner som uppstir. Vidare tramhdlls att det skogsbruk som pégar eller
planeras inom vissa delar av det obrutna fjallomradet méiste bedrivas med
sirskild hiansyn till miljon. For att bevara vildmarkskaraktiren bor inga
skogsbilviigar t4 byggas. Storre kalhyggen. hyggesplogning.. kemikaliean-
viindning och dikning bér inte heller fA komma till stind.

Utskottet vill hianvisa till att motsvarande motionsyrkanden behand-
lades vid foregaende riksmote (JoU 1981/82: 15) utan att anses pakalla
ndgon ytterligare atgiard frin riksdagens sida. Vid behandlingen av
motionsyrkandena anférde utskottet bl. a. foéljande.

Utskottet instimmer sjilvfallet i motionirernas beddémning av fjillomra-
denas stora varde fran bl. a. naturvirds- och rekreationssynpunkt. De i
motionen anférda exemplen pa atgirder for att skydda fjillvirlden synes
enligt utskottets bedémning inte inncbiara nfigon avvikelse fran de av
statsmakterna godkiinda principerna tér markanvindning m. m. i berorda
omraden. Enligt riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen skall salunda
de obrutna fiallomradena ges ett starkt och langsiktigt skydd mot exploate-
ring for olika indamdl. Forslag foreligger om att fora in riktlinjerna for
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denna planering i en ny plan- och byggnadslag. Frigan 6vervigs f.n. i
regeringskanslict (jfr prop. 1980/81: 183 s. 9 f.). Betraffande skogsbruket i
denna del av landet bor pdpekas att en ny skogsvirdslag tritt i kraft efter
det att riksdagen fattade beslutet om riktlinjer for de obrutna fjillomra-
* dena. Till skillnad frn den aldre skogsvardslagen (1948:237) giller den
nva dven statens och kyrkans skogar. Den nya lagen ar tillaimplig pa all
skog. Lagen foreskriver krav pa tillstand fran skogsvardsstyrelsen for
avverkning eller omliiggning av skogsmark till annat indaméal inom omra-
den med svarféryngrad skog (19 8). Storre delen av skogsmarken inom de
obrutna fjillomradena utgdrs av svarféryngrade omraden. I samband med
att tillstand till avverkning m. m. ges kan skogsvérdsstyrelsen besluta om
atgarder fOr att begransa eller motverka oldgenheter och trygga atervixten
(19 %). All slutavverkning som omfattar mer &n 0.5 ha skall anmiilas i forvig
till skogsvardsstyrelsen (17 §). Om ldnsstyrelsen for visst omrade har be-
girt det, 6verlimnar skogsvardsstyrelsen sidana anmilningar till linssty-
relsen. Linsstyrelsen har didrvid majlighet att, innan niagon avverkning
sker, ingripa med stod av NVL. Vidare bor ndamnas att skogsvirdsstyrel-
sen i den nya skogsvardslagen ges majlighet att i siirskilda fall foreskriva
vilka atgirder som skall vidtas med hinsyn till naturvardens intressen
(24 §). I ett svar pa en friga om skogsavverkningen i fjillomradena den 27
oktober 1981 hinvisade jordbruksministern till ovan angivna regler och
framholl bl.a. att det dr friga om en naturresurs som frian minga syn-
punkter bor skyddas men ocksi bor anvindas om det sker pa ett riktigt
sitt. Jordbruksministern tillade att frigan hur skogsbrukets hinsynstagan-
de till rennéringen nirmare skall regleras . n. dverviigs av en arbetsgrupp
som tillsatts av lantbruksstyrelsen. Utskottet vill f6r sin del i detta sam-
manhang understryka vikten av att frigan om avverkning i dessa omriden
handliggs med stor forsiktighet, mot bakgrund bl. a. av svirighcterna att
ratt bedéoma mojligheten att astadkomma tillfredsstillande éterviixt av
skog.

Betriffande siikerstiallandet av naturvirdsobjekt i fjillvarlden erinrade
utskottet om att naturvardsverket genomfor en fjallutredning som kommer
att omfatta en 6versiktlig plan for naturvird i hela fjallregionen. Vidare
hiinvisades till att det inom naturvardsverket pagick en gversyn av syftcna
med och regiementena for befintliga nationalparker.

Utskottet papekade ocksa att det pi linsnivé bedrevs ett omfattande
utrednings- och planeringsarbete. Linsstyrelsen i Norrbottens lin hade
t.ex. utarbetat ctt férslag om inrittande av naturreservat i Sjaunjaomra-
det. Férslaget. som remissbehandlats. skulle genomgas nirmare av lins-
styrelsen och naturvérdsverket i samréad. I [riga om exploatering av natio-
nalparker hinvisade utskottet till sina uttalanden i betdnkandet 1979/
80:39. 1 det av riksdagen godkidnda betinkandet framholl utskottet bl. a,
att den allra storsta restriktivitet maste iakttas nir ingrepp i nationalparker
aktualiscras.

Enligt uppgift frin naturvardsverket kommer fjallutredningen troligen
att bli fardig 1984. Oversynen av reglementena for nationalparkerna pagar.
Vidare har naturvardsverket i &r utfiirdat nya riktlinjer {6r hur
skotselplanearbetet bor bedrivas. bl. a. i friga om nationalparker (SNV RR
1982:2).
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Samradsgruppen for skogsbrukets hiansynstagande till renniringen har
utarbetat en samriddsmodell som innebir att storskogsbruket inom ren-
skotselomradet forutom planerade avverkningar iven anmiler skogsvirds-
atgarder till resp. skogsvardsstyrelse. som i sin tur sammanstiller uppgif-
terna och distribuerar dem till resp. sameby. P& grundvai hirav sker sedan
samrdd mellan skogsigarna och samebyarna. Skogsstyrelsen har ocksa
nyligen utarbetat allminna rad f6r skogsbrukets hiinsynstagande till ren-
ndringen (SKSFS 1982: 2).

Utskottet utgar fran att regeringen med uppmirksamhet féljer dessa
fragor. Med hénsyn hirtill och till vad i det foregicnde anforts finner
utskottet att motioncrna 1981/82: 1455 och 1981/82: 1600 inte pakallar na-
gon vtterligare atgird fran riksdagens sida.

Enligt motion 1981/82: 469 (vpk) bor nationalparker, naturvirdsomriden
och naturreservat ges ett forstarkt legalt skydd mot exploatering. For
nationalparkernas del anser motionidrerna att ett grundlagsskydd skall
Overvigas. Detta skulle tvinga fram ett langsiktigare handlande och sikra
redovisning infor véljarna fore ingrepp i nationalparker. Hur detta for-
starkta skydd skall ndrmare utformas bor utredas och forslag foreliaggas
riksdagen.

Utskottet far erinra om att beslut om att avsitta mark till nationalpark
enligt nu gillande ordning meddelas av regeringen ctter riksdagens medgi-
vande. Beslutet innebir att staten sdsom markégare inte fir utan riksda-
gens samtycke nyttja mark eller vatten inom nationalparken pé ett sétt som
strider mot dess dndamal (jfr 9 kap. 9§ regeringsformen). For att ytterliga-
re trygga nationalparkerna har man infort sirskilda forbehall. férutom 1
naturvardslagen dven i vissa andra f6rfattningar, bl. a. gruvlagen och mine-
rallagen.

Nir det giiler naturreservat eller naturvardsomride far linsstyrelsen i
siarskilda fall medge undantag frin meddelade rescrvats- eller
omradesforeskrifter. Beslut om naturreservat eller naturvardsomréide fir
inte upphévas om det inte finns synnerliga skil for detta.

Utskottet finner inte att tillrickliga skél forebragts fér en skirpning av
naturvardslagens bestimmelser nir det giller berérda naturvérdsinstitut.

Vad giller ingrepp i nationalparker vill utskottet erinra om att riksdagen
ar 1980 pa utskottets forslag 1 det tidigare omniamnda betinkandet 1979/
80: 39 antog vissa principer. Dessa angavs av utskottet som foljer.

Utskottet anser — i likhet med vad foredraganden anfért — att man
maste sc allvarligt pad varie intring i en nationalpark, oberoende av intrang-
ets omfattning. Syftet med nationalparkerna ér att it samtid och eftervirld
ssom en hela nationens tillhérighet skydda sammanhiingande stérre om-
raden, vilka utgor karakteristiska prov pa ursprungliga elier av kulturinfly-
telser relativt oberorda landskapstyper med tillhérande ytbildning, vixt-
viirld och djurvérld. Som ororda referensomriden t6r vetenskaplig forsk-
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ning har parkerna en viktig funktion. Detta innebir att i princip varje
ingrepp av nu ifragasatt karaktir i en nationalpark strider mot syftet med
nationalparkens tillkomst. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt under-
stryka vikten av att nationalparkernas omriden bevaras intakta for framti-
den och att den allra stérsta restriktivitet mkttds nir sadana ingrepp av
nigon angelidgen anledning aktualiseras.

Med hinvisning till det antorda avstyrker utskottet motion 1981/82: 469.

Enligt motion 1981/82: 805 (s) bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna vad som i motionen anférts om att kyrkan positivt bor
medverka vid tillskapande av naturreservat och friluftsomriden. Niir mark
i kyrkans igo beddms vara limplig for reservatsbildning bor den enligt
motioniarernas mening stillas kostnadsfritt till forfogande och eventuella
kostnader ersittas av kyrkliga medel, Vad giller kyrklig mark. som kan
ifrigakomma for anldggningar av nigot slags rorligt friluftsliv, skall dven
till detta mark kostnadstritt upplatas. De kostnader. som cventuclla an-
liggningar kommer att beldpa sig till, skall emellertid inte belasta den
kyrkliga staten.

Med anledning av forevarande motion vill utskottet erinra om att Kyr-
kans handliggning av markfragor regleras i en sirskild av riksdagen ar
1970 antagen lag om forvaltning av kyrklig jord (1970: 939). Enligt nimnda
lag. som antagits i enlighct med den for kyrkolag gillande ordningen.
stadgus att egendomens avkastningsforméaga skall rillgodogoras pa ekono-
miskt biista sitt. Vid tillkomsten av lagen diskuterades miljovardsfrigorna
forhallandevis ingdende. Det ansigs sjilvklart att de kyrkliga forvaltnings-
organen beaktade miljovardsfragorna. Principen kommer till uttryck i la-
gen pa sa sitt, att diri stadgas att naturvardens och kulturminnesvirdens
intressen skall beaktas i skilig omfattning. Vid férordnanden enligt natur-
vardslagen ir det stiftsnidmnden som foretrader den kyrkliga marken.
Gillande bestammelser har hittills ansetts vél tillgodose naturvardens
intressen. | forarbetena till lagen har i sammanhanget framhallits att i
forevarande avseenden samma krav bor stillas pi kyrkan som pa alla
fastighetsigare. Nagon sarstillning tor kyrkan i friga om exempelvis kost-
nadsansvar har silunda inte ansetts motiverad.

Utskottet finner {or sin del naturligt att man fran kyrkans sida positivt
medverkar till att stilla mark till forfogande for naturvérds- och triluftslivs-
andamdl. Att bl. a. miljovardsfragorna siirskilt skall beaktas av de kyrkliga
forvaltningsorganen har som nyss namnts ocksi sdrskilt framhallits i sam-
band med uttardandect av gillande forvaltningsbestimmelser.

Med hinsyn till vad i det toregiende anforts finner sig utskottet emeller-
tid inte bora fororda nigon sirskild riksdagens &tgiird med anledning av
motion 1981/82: 805.
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Umnyttjande av skvddsformen naturvdrdsomride

I motion 1981/82: 1921 yrkande 14 (s) hemstills om atgirder som kan
friimja ctt 6kat utnyttjande av institutet naturvirdsomride. Det i motionen
framlagda lagforslaget i denna del innebir att det i 7 § naturvérdslagen klart
utsigs att ett omrade inte fir avsittas som naturreservat om syftet med
dtgarden i allt visentligt kan tillgodoses genom att omradet i stillet forkla-
ras som naturvirdsomride. I motiveringen anfors bl. a. att endast ett fatal
forordnanden av sddana omraden gjorts secdan den 1 januari 1975 da
institutet infordes.

Enligt vad utskottet inhdmtat har till den | juli i r inrittats totalt 28
naturvardsomraden omfattande sammanlagt drygt 75000 ha. Det kan jam-
foras med en sammanlagd areal naturrescrvat om ca 800 000 ha.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ar beklagligt att méjlig-
heten att sikerstilla mark genom att forklara ett omrade som naturvérds-
omrade inte utnyttjats mer dn vad som hittills varit fallet. Som anforts i
betidnkande 1981/82: 15 dr behovet att siikra markomriden for rekreation.
vetenskap och kultur stort. De anslag som stér till forfogande fér ersiitt-
ningar i samband med inrdttande av naturreservat dr emellertid begrinsa-
de. Dct dr darfor enligt utskottets mening viktigt att naturreservat kommer
i fraga endast nir utnyttjande av marken fOr nyss angivna dndamal inte kan
kombineras med pagdcende markanvindning. I flertalet fall torde det vara
fullt mgjligt att utnyttja ett markomréde for 1. ex. rekreation utan att ctt
normalt jord- eller skogsbruk hindras. | sddana fall bor det vara sjilvklart
att naturvardsomradesinstitutet kommer till anviindning. Det bor ankom-
ma pa regeringen att tillse att linsstyrelserna erhaller rekommendationer
och anvisningar som framjar ett 6kat utnyttjande av institutet naturvards-
omrade. For att understryka vikten av att naturreservat inte kommer i
fraga i hdar asyftade fall bor 7§ naturvardslagen kompletteras med en
bestimmelse som innebdr att ldnsstyrelsen inte far utnyvtgja niamnda
skyddsform om syftet med atgirden i allt viisentligt kan tillgodoses genom
att omradet i stiillet forklaras som naturvardsomrade.

Vad nu anforts innebdr att utskottet tillstyrker bifall till motion 1981/
82:1921 i torevarande del. Lagdndringen boér trida i kraft den 1 januari
1983.

I motion 1981/82: 2018 (m) anf6rs 1 avsnittet Miljopolitik bl. a. att staten
och kommunerna bor till gagn tor naturvarden soka ett organiserat samar-
bete med markidgare som ett alternativ framfor allt till upprittande av
naturvardsomraden. Samarbetet kan t.ex. ha formen av avtal om vissa
naturvirdande insatser fran jordbrukets sida. Riksdagen bor enligi motio-
nédrernas mening gora ett uttalande for att astadkomma en okad anvind-
ning av avtalsformen till skydd for vérdefull natur. Hemstéllan hdrom
framférs i foljdmotionen 1981/82: 2050 yrkande 1.

Utskottet vill med anledning av foreliggande motionsyrkande erinra om
att det inte finns nagot principiellt hinder mot kombinationen skotselavial/
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férordnande enligt naturvardslagen och att denna mojlighet till samarbete
mellan markigaren och det allménna ocksé tillvaratas i alla de fall dir detta
anses lampligt. 1 motion 1981/82: 2018 redovisas avtal med markéagaren
som ett alternativ till inrittande av naturvardsomride. Enligt utskottets
mening maste dock tyngdpunkten i bevarandearbetet ligga pa en tillimp-
ning av naturvardslagens regler om skydd av naturmiljéer: den nédvindiga
fastheten och kontinuiteten i detta arbete uppnds enligt utskottets mening i
férsta hand genom atgérder som ar knutna till fastigheterna och inte genom
tillfilliga avtal som tecknas med den som dger eller utnyttjar marken i
fraga. Det bor ocksd framhallas att atskilliga av de skotseldigirder som
erfordras inom ett skyddsomrade kan ge viirdefulla sysselsittningseffekter
om de t.ex. utfors som beredskapsarbete. Med hanvisning till det anférda
foreslar utskottet att motion 1981/82: 2050 yrkande 1 avslis.

Naturresurser

Enligt motion 1981/82: 1921 (s) bor regeringen lata gora en utvirdering
av det omfattande utredningsarbete rérande naturresurser som pagar. En
sadan utvirdering bér kunna belysa tillgingen pa de icke férnyelsebara
naturresurserna och de ansprik som inom overskadlig framtid stélls pa
dem. Med det materialet som grund bor den dversiktliga fysiska riksplane-
ringen utvidgas till att omfatta ocksd de naturrcsurser som i dag inte
omfattas av den fysiska riksplaneringen. Regeringen bor ocksa lata utreda
fragan om behovet av en sdrskild lagstiftning for att viarna om naturresur-
serna, en Overgripande naturresurslag med vars hjilp kraven pa hushall-
ning och omsorg om naturresurserna kan stillas. Enligt yrkande 16 i
motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende behovet av en naturresurslag.

Utskottet anser i likhei med motiondrerna att omsorgen om vara begrin-
sade naturresurser miste vara utgingspunkten for all verksamhet som
kraver utnyttjande av sidana resurser. Darfor ar det nodvandigt att allt
utnyttjande av dessa tillgdngar féregis av en noggrann planering. Vid den
miste omsorgen om naturvirdena beaktas. Innan en icke foérnyelsebar
naturresurs tas i ansprak maste det klarliggas om den kan ersittas i
produktionen med annat material. Det giller att stimulera en 6vergéng frin
icke fornyelsebara till fornyclsebara naturresurser. I det sammanhanget
maste mojligheterna till dteranvindning belysas. Som riksdagen i samband
med behandlingen av forslagen om atervinning och omhéandertagande av
avfall 1975 ansiutit sig till bor det innan en produktionsprocess sétts i ging
klarlaggas hur det avfall som blir en f6ljd av produktionen skall tas om
hand och &teranviindas pd nytt. Enligt utskottets uppfattning finns det,
som motiondrerna framhéller, skil att utreda frigan om behavet av en
Overgripande lagreglering med vars hjalp kraven pa hushallning med och
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omsorg om naturresurserna kan stillas. Riksdagen bor som sin mening ge

regeringen till kiinna vad utskottet hdr anfért med anledning av motion
1981/82: 1921 yrkandc 16.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

9

betriffande tiktverksamhet

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag péi
motion 1982/83:17 yrkande 1 antar i proposition 1981/82:22
framlagt forslag om inférande i naturvardslagen (1964: 822) av en
ny paragraf 18 b,

. betriffandc sdrskilda bestidmmelser om vilthign

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag

‘p& motion 1982/83: 17 yrkande 2 antar i proposition 1981/82: 220

framlagt forslag om infdrande i naturvardslagen (1964:822) av en
ny paragraf 24 a,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83: 17 yrkande 3,

. betréffande proposition 1981/82:220 i ivrigt

a) att riksdagen antar regeringens forslag med den dndringen att
dvergingsbestimmelserna erhaller f6ljande som urskottets for-
slag betecknade lydclse:

Regeringens forslag © Utskottets forslag
Dcnna lag triader i kraft den /7 ja- Denna lag trader i kraft den 7 juli
nuari 1983. 1983.
Bestimmelserna i — — — efter ikrafttradandet.

b) att riksdagen antar lagforslaget i de delar det ¢j omfattas av
utskottets hemstéllan i det foregiende,

. betriffande héinsvnstagande till naturvardens och kulturminnes-

vdrdens intressen vid jordbruk

att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1921 yrkande 15 samt
med anledning av motionerna 1981/82: 283 och 1981/82: 430 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
betriffande behover av en fortsatt vatmarksinventering m. m.

a) att riksdagen ldmnar motionerna 1981/82: 433 och 1981/82: 797
utan ytterligare atgard,

b) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1923.

. betriaffande nationalparker och naturreservat m.m.

a) att riksdagen lamnar motion 1981/82: 1035 om en nationalpark
vid Stenshuvud utan ytterligare atgard,

b) att riksdagen limnar motionerna 1981/82: 1455 och 1981/
82: 1600 om naturvardsinsatser i fiallvirlden m. m. utan ytterliga-
re drgird,
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c) att riksdagen avslar motion 1981/82:469 om (Grstirkt legalt

skydd mot exploatering.

d) att riksdagen lamnar motion 1981/82: 805 om anvindning av
kyrklig mark for naturvirdsindamal utan ytterligare atgérd.

7. betriffande wnyvttjande av skyddsformen naturvdrdsomrade
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1921 yrkande 14
antar foljande forslag till lag om andring i naturvirdslagen:

Forslag till

Lag om indring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 7 § naturvardslagen (1964: 822) skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse

Omréde, som finnes bora sirskilt
skyddas cller vardas pa grund av
sin betydelse f6r kinnedomen om
landets natur, sin skonhet eller el-
jest mirkliga beskaffenhet eller
emedan omradet ir av visentlig be-
tydelse for allméinhetens friluftsliv,
ma av lansstyrelsen forklaras som
naturrecservat.

Foreslagen Ivdelse

Omrade. som finnes bora séirskilt
skyddas eller vardas pa grund av
sin betydelse for kidnnedomen om
landets natur, sin skénhet eller el-
jest mirkliga beskaffcnhet eller
emedan omradet dr av visentlig be-
tydelse for allménhetens friluftsliv,
ma av linsstyrelsen forklaras som
naturreservat. Lédnsstyrelsen  fdr
inte avsdatta ett omrdde till naturre-
servat, om syftet med dtgdrden i
allt vésentligt kan tillgodoses ge-
nom att omrddet i stillet med stéd
av 19§ forklaras som naturvdrds-
omrade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

b) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2050 yrkande 1,

8. betriffande naturresurser

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet med anledning av motion 1981/82: 1921 yrkande 16 anfort
om utredning om behovet av en dvergripande lagreglering av
hushallningen med naturresurser.

Stockholm den 16 november 1982
Pa jordbruksutskottets viagnar

AKE WICTORSSON
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Nirvarande: Ake Wictorsson (s). Arne Andérsson i Ljung (m). Ove
Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lo-
rentzon (m), Kerstin Andersson (c). Martin Segerstedt (s), Jan Fransson
(s}. Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (tp), John Andérsson (vpk), Len-
nart Brunander (c), Bengt Kronblad (s) och UIf Léndqvist (s).

Reservationer

1. Taktverksamhet (mom; 1)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med " Utskottet
delar’” och slutar med “*for tillsynen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att tillsynen over tikter bor vara effektiv.
Det ir givetvis angeliget att man so6ker avhjilpa de brister som nu finns.
Det kan dock starkt ifragasittas om den i propositionen forordade ordning-
en, som innebdr att kommunerna ges stOrre ansvar och befogenheter
hirvidlag, ar dgnad att tillgodose angivna syfte. Som framhalls i motion 17
ar propositionens forslag i denna del forenat med sddana oldgenheter att
det bér avslas. [ likhet med motiondrerna anser utskottet att tillsyn dver
givna tikttillstdnd bér utdvas av linsstyrelse.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse: '
|. betriffande tiktverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 17 avslar i proposi-
tion 1981/82: 220 framlagt férslag om inférande i naturvardslagen
(1964:822) av en ny paragraf 18 b,

2. Sirskilda bestimmelser om vilthidgn (mom. 2)

Arne Andersson i Ljung. Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med " Utskottet
finner” och pa s. 14 slutar med '“(yrkandena 2 och 3} bort ha féljande
lvdelse: _

Utskottet finner det i likhet med motionirerna dndamalsenligt att be-
handla all reglering av hiign i ett sammanhang nér jakt- och viltvirdsbered-
ningens forslag i dessa fragor foreligger. Det i propositionen framforda
férslaget om inforande av allmint tillstindstvang for uppférande av vilt-
hign kring omride dir allminheten fir firdas fritt bor i avvaktan harpa
avslas. Utskottet bitrider saledes motion 17 i foérevarande del. Som fram-
halls i motionen fungerar nuvarande samriadsforfarande enligt 20 § natur-
vardslagen tillfredsstillande.
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Utskottet bitrdder i évrigt vad 1 motion 17 anférts om att kommande
dverviganden om vilthdgn dven bor innefatta de frigor som rér tillsyn och
kontroll av hiagn bade avscende underhdll av stingsel och de hiignade
djurens hilsotillstiand etc.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande sdrskilda bestéimmelser om vilthign

a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:17 yrkande 2
avslér i proposition 1981/82:220 framlagt forslag om inférande i
naturvirdslagen (1964: 822) av cn ny paragraf 24 a. '

b) att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 17 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
forslag r(')randc.tillsyn over vilthign,

3. Hansynstagande till naturvardens och kulturminnesvardens intressen vid
jordbruk (mom. 4) '

Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m)., Sven Eric Lorent-
zon (m), Kerstin Andersson (c). Jens Eriksson (m) och Lennart Brunander
(¢) anser att

dels den’del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "“Med
anledning™ och slutar med “"berord lagstiftning”” bort ha {6ljande lydelse:

I avvaktan pa resultatet av sélunda pagiende dverviganden ir utskottet
inte berett att fororda nigon sirskild riksdagens dtgird med anledning av
de nu behandlade motionerna i dmnet. Utskottet avstyrker darfor motio-
nerna 1981/82: 283, 1981/82: 430 och 1981/82: 1921 yrkande 15.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande hdnsynstagande till naturvardens och kulturminnes-
vdrdens intressen vid jordbruk
att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 283, 1981/82: 430 och
1981/82: 1921 yrkande 15,

4. Nationalparker och naturreservat m. m. (mom. 6 b)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “"Utskottet
vill”” och pa s. 21 slutar med “riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

I foreliggande bada motioner férordas tre visentliga forindringar nir det
giiller nationalparkerna i landets norra delar.

Vad forst giller den nuvarande Stora Sjofallets nationalpark delar. ut-
skottet motiondrernas uppfattning att denna delvis édr sd exploaterad att
den inte kan fylla de krav som miste stillas pd en nationalpark. Nir det
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giiller utskottets principiella installning till exploatering av nationalparker
hanvisar utskottet till sina uttalanden i betinkande 1979/80: 39. I detta av
riksdagen godkinda betinkande framholl utskottet bl. a. att den allra stors-
ta restriktivitct maste iakttas nir ingrepp i nationalparker aktualiseras. Néir
det giller Stora Sjéfallet har betydande exploatering redan gt rum, vilket
gor att delar av nationalparken inte ldngre kan ségas vara ett objekt med
sirskilt stort skyddsvirde fran naturvardssynpunkt. Eftersom national-
parksinstitutet enligt utskottets mening bor reserveras t6r sadana sérskilt
skyddsvirda objekt. delar utskottet motionédrernas uppfattning att Stora
Sjofallets nationalpark bor upplésas och att dc inte exploatcrade delarna
bor overforas till angrinsande nationalparker. Riksdagen bor hos regering-
cn anhalla om ett férslag till sddana atgirder.

I motionen forordas ocksa nya nationalparker inom Sjaunjaomradet och
inom Taavavuomaomrédet. Dessa bida omraden har uppenbarligen myc-
ket stort skyddsvirde fran naturvardssynpunkt och tillhor bada de europe-
iska vatmarker som det &r sirskilt angeliget att bevara.

I likhet med motionédrerna anser utskottet att frigan om inrittande av
nationalparker-i de bida omradena nu bor provas.

Nir det giller tidigare utredningar skiljer sig de bdda omradena dock at.
1973 bifoll riksdagen en hemstéllan fran jordbruksutskottet angdende snara
atgarder for att bevara Sjaunjaomradet. Det utredningsarbete som sedan
foljt har pagitt ett stort antal ar. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har nu
utarbetat ett forslag om inrittande av naturreservat i Sjaunjaomridet.
Forslaget, som remissbehandlats, genomgés ndrmare av linsstyrelsen och
naturvardsverket i samrad. Nagon klarhet synes dock dnnu inte vunnits,
och framfor allt bor understrykas att frinvaron av det starkare skydd som
nationalparksinstitutet innebdr kommer att medfora fortsatta stora risker
for en paverkan som skadar den kinsliga miljon i Sjaunjaomradet. Frigan
om inrittande av nationalpark i stillet for naturreservat bor darfér provas
skyndsamt. Detta bor ges regeringen till kinna.

Nir det gialler Taavavuoma har motsvarande utredningar inte utforts.
Att omradets botaniska virden ir utomordentliga har framhallits i motio-
nerna. Att det i omradet finns mycket kénsliga palsmyrsomriden och ett
ytterst vérdefullt figelliv har i andra sammanhang ocks& understrukits.
Aven hir dr enligt utskottets mening en utredning om inrittande av natio-
nalpark befogad. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 6 b bort ha {6ljande lydelse:

6. betriffande nationalparker och naturreservat m.m.
b) att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82: 1455 och
1981/82: 1600 som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfért om Stora Sjofallets nationalpark samt hos rege-
ringen begdr utredningar om inrittande av en nationalpark i
Sjaunjaomradet och om inrattande av en nationalpark i Taava-
vuoma,
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5. Nationalparker och naturreservat m. m. (mom. 6 ¢)
John Andersson (vpk) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “"Utskottet
finner” och pd s. 22 slutar med *motion 1981/82:469°" bort ha foljande
lydelse: :

Utskottet vill f6r sin del framhélla att naturen inte bara ir grunden for
jordbruks- och skogsproduktion samt en kéilla till mincralférekomster och
vattenkraft. Den utgor ocksa miljo for rekreation. Dartfér méaste det finnas
naturomraden runt vira titorter som limpar sig for just rekreation. For
bide méinniskornas rekreation och for den vetenskapliga forskningen om
utvecklingen i vir natur méste det finnas omriaden som skyddas mot
exploatering.

Enligt utskottets mening kan det starkt ifragasittas om den nuvarande
naturvardslagstiftningen verkligen ger tillrdckligt skydd for miljovards-
och rekreationsintressena. Inte minst utgér behandlingen av Stora Sjofal-
lets nationalpark ctt exempel hiarpd. Utskottet delar darfér den i motion
1981/82: 469 framforda uppfattningen att det finns anledning att skapa ett
forstirkt legalt skydd mot exploatering av nationalparker, naturreservat
och naturvirdsomriaden. Som ségs i motionen bor bl. a. for nationalparker-
nas del ett grundlagsskydd Gvervigas. Vad hdr anforts innebér att utskot-
tet tillstyrker bifall till motion 1981/82:469.

dels utskottets hemstillan under 6 ¢ bort ha foljande lydelse:
6. betriffande nationalparker och naturreservat m. m.
¢) att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 469 hos regeringen
hemstiller om utredning och forslag om {orstéirkt legalt skydd for
nationalparker. naturreservat och naturskyddsomraden med in-
riktning pa grundlagsskydd for nationalparkerna,

6. Utnyttjande av skyddsformen naturvardsomrade (mom. 7 a)

Arnc Anderssoni Ljung (m), Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorent-
zon (m), Kerstin Andersson (c), Jens Eriksson (m). Borje Stensson (fp)
och Lennart Brunander (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med " Enligt vad™
och slutar med ""januari 1983 bort ha féljande lydelse:

Decn i motionen vickta frigan om ctt okat utnyttjande av institutet
-naturvardsomrade har under senare ar upprepadce ginger varit féremal for
behandling i riksdagen. Betriffande férslagct till andring av 7 § naturvards-
lagen har utskottet dirvid framhallit att det redan av forarbetena till bl. a.
1974 ars dndringar i sagda lag klart framgér att naturreservat inte skall
komma i fraga i fall med begrinsat atgirds- och kontrollbehov. Det ér
framst {Or sadana fall, dar sdledes mindre ingripande atgiarder behavs for
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att skydda naturmiljén. som institutet naturvardsomrade ar avsett. Mgjlig-
heten att utnyttja sistnimnda skyddsform inskrinks i dvrigt i princip
endast av stadgandet i 19 § forsta stveket sista punkten. Dér anges att
omridet i stillet skall avsiittas till naturreservat om atgérd som bor vidtas
ir sa ingripande att pagiende markanviandning avseviirt forsviras. Enligt
motionarernas forslag skulle emellertid denna skyddsform inte fi4 komma i
friga om syftet med atgirden i allt visentligt kan tillgodoses genom att
omradet i stillet med stéd av 19 § forklaras som naturvardsomrade™’.
Enligt utskottets mening har den foreslagna lydelsen ansetts leda till viss
oklarhet rorande vilket kriterium som skall vara avgorande i friga om
tilldtligheten av ett naturreservatsforordnande. Med hinsyn till det anférda
har utskottet avstyrkt motionsyrkandena i friga. Riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag.

Den faktiska utvecklingen i friga om inréittande av naturvirdsomriden
under senare ar framgér av f6ljande siffror.

Antal Sammanlagd areal
1 juli 1978 4 1301 ha
» 1979 9 9200 "
1980 16 15000 "
1981 20 23050
1982 28 75360 "

Utskottet finner mot nu redovisad bakgrund inte helleri ar anledning att
foresld nagon dndring av 7 § naturvirdslagen. Motion 1981/82:1921 yr-
kande 14 avstyrks siledes.

dels utskottets hemstillan under 7 a bort ha téljande lydelse:
7. betriffande utnvitjande av skvddsformen naturvdrdsomrade
a) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1921 yrkande 14,

7. Utnyttjande av skyddsformen naturvardsomrade (mom. 7 b)

Arne Andersson i [ jung (m), Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorent-
zon (m). Kerstin Andersson (¢). Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp)
och Lennart Brunander (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med ""Utskottet
vill”” och pé s. 24 slutar med “"yrkande 1 avslas™ bort ha foljande Jydelse:

Frigan om avtal om naturviirdande insatser som alternativ till upprittan-
de av naturvirdsomriaden har som anférts i motion 1981/82: 2018 tidigare
provats av riksdagen. Vid riksmotet 1979/80 behandlades salunda en under
allmianna motionstiden 1979 viickt motion i dmnect. Med anledning av
ifrigavarande motion anforde utskottet bl. a. féljande (JoU 1979/80: 19):
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Uppfattningen om skoétselavtalets virde som komplement till férord-
nande ecnligt naturvardslagen far ses mot bakgrund av det faktum att
forordnandet som sadant i princip endast kan mediora s. k. negativa for-
pliktelser for markigaren: hirmed avses att denne dr skyldig att tala det
intrdng i driften m. m. och 6vriga inskrinkningar i den privata rittssfiiren
som beslut om inréittande av t.ex. naturreservat eller naturvardsomrade
innebir. Det finns enligt utskottets mening otvivelaktigt manga fall dir
aktiva naturviirdande insatser fran markigarens sida kan fylla en viktig
funktion i bevarandearbetet. S&dana atgiirder torde ofta kunna ingd som ett
naturligt led i driften av ctt lantbruksforetag och dirmed bli mindre kost-
nadskrivande for det allmidnna. Enligt vad utskottet erfarit forekommer
det ocksd — om dn i begrinsad omfattning — att férordnanden enligt
naturvardslagen kompletteras med ett avtal mellan det allménna och mark-
Agaren vari den senare dtar sig att mot ersittning svara for vissa skotselit-
garder. Utskottet vill for sin del understryka det angeldgna i att denna
mojlighet till samarbete med markégaren tillvaratas. I sammanhanget vill
utskottet ocksé betona viirdet av att markdgaren i forekommande fall pé ett
sd tidigt stadium som maojligt kopplas in i beslutsprocessen och i natur-
vardsplaneringen 6ver huvud taget.

Riksdagen gav som sin mening regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Utskottsbetinkandet har av regeringen éverldmnats till naturvardsver-
ket for beaktande i samband med en av regeringen dlagd 6versyn av fragan
om cffektivisering av organisationen for vard och férvaltning av naturre-
serval m. m. Naturvirdsverkets utredning rorande vard- och foérvaltnings-
organisationen har numera slutférts och redovisats fér regeringen (jord-
bruksdepartementet).

Med anledning av nu foreliggande motionsyrkande vill utskottet dnyo
understryka dc uttalanden som utskottet gjorde i det nyss dtergivna betiin-
kandet 1979/80: 19.

Som anférs i motion 1981/82:2018 &r det beklagligt att mojligheten att
triffa avtal om naturvardande insatser i praktiken hittills utnyttjats i myck-
el begriinsad omfattning. Virdetulla naturomriden riskerar darmed att sta
utan det skydd som skulle vara méjligt att dstadkomma, i synncrhet som
resurser tor andra former av naturskydd inte star till forfogande i tillriicklig
utstriickning. Mot angiven bakgrund finner utskottet lampligt att riksdagen
som sin mcning ger regeringen till kdnna att en okad anvandning av
avtalsformen till skydd av virdefull natur ar angclidgen. Utskottet tillstyr-
ker sdledes bifall till motion 1981/82: 2050 yrkandc 1.

dels utskottets hemstéllan under 7 b bort ha féljande Iydélsc:
7. betriffande utnvitjande av skyvddsformen naturvdrdsomrdde
b) att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82: 2050 yrkande | an-
fort i friga om avial om naturvardande insatser,
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8. Naturresurser (mom. 8)

Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorent-
zon (m), Kerstin Andersson (c¢), Jens Eriksson (m), Borie Stensson (fp)
och Lennart Brunander (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet
anser’ och pé s. 25 slutar med “"yrkande 16" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att ett motsvarande motionsyrkande tidigare pa
forslag av utskottet (JoU 1978/79: 8) dverlamnats till den i januari 1978
tillkallade naturresurs- och miljéutredningen som har till uppdrag att utfor-
ma riktlinjer for den framtida naturresurs- och miljopolitiken. Utredningen
viintas slutfora sitt arbete under hosten 1982.

Mot nu angiven bakgrund finner utskottet att motion 1981/82:1921 i
forevarande del inte pafordrar nigon ytterligare riksdagens atgird. Yr-
kande 16 bor siledes avslés. :

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriiffande naturresurser
att riksdagen avsldr motion 1981/82: 1921 yrkande 16.

Sarskilda yttranden

1. Vilthign (mom. 2 a)

Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bida c¢) anf6r:

I foreliggande proposition foreslas inforande av ett allmint tillstinds-
tvang for uppforande av vilthign kring omride dér aliméanheten fir fiardas
fritt. Vi har anslutit oss till detta forslag. Med hinsyn till de omprovnings-
mdéjligheter som samtidigt foreslas vill vi dock anféra féljande synpunkter.

Kostnaderna for uppforande av vilthign ar ofta betydande. Den som
erhéller tillstand att upptéra ett sadant hign méste kunna med ndgon grad
av sikerhet rakna med att hignet skall kunna utnyttjas under ¢n rimligt
lang avskrivningsperiod. Vi forutsitter darfor att fragor om nya cller
indrade villkor for tillstdnd cller om eventuellt dterkallande av tillstind
kommer att provas med noggrant beaktande av siviil den enskildes som
allménna intressen.

2. En nationalpark vid Stenshuvud (mom. 6 a)

Borje Stensson (fp) anfor:

Jag delar den i motion 1981/82: 1035 uttryckta uppfattningen att det
nuvarande naturreservatet vid Stenshuvud i Kristianstads 1dn ar av riksin-
tresse och att det har ett sa stort skyddsvérde att avsiittning till national-
park ir motiverad. Nationalparksinstitutet bér anvéndas for ett begrinsat
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antal sdrskilt virdefulla objekt, till vilka Stenshuvud kan riknas. Som
utskottet redovisat har ocksd pagatt vissa dverviganden rérande avsit-
tande av Stenshuvud till pationalpark. Lénsstyrelsen i Kristianstads lan
har silunda i samrad med naturviirdsverket utarbetat ett forsiag om detta.
Forslaget har varit féremal for ndrmarg dverviganden inom naturvardsver-
ket och verket har nyligen ingett ep framstéllning till regeringen i dmnet,
Jag forutsitter aft framstéillningen snabbt leder fram till ett férslag till
riksdagen om inrittande av en nationalpark.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



