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Jordbruksutskottets betﬁnkénde

1982/83:37
om bekimpande av salmonella hos djur (prop. 1982/83:172)

Propositionen

I proposition 1982/83:172 har regeringen (jordbruksdepartementet) cfter
lagradets horande foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om bekimpan-
de av salmonella hos djur.

Lagen 4r avsedd att ersdtta 1961 ars forordning om bekdmpande av
salmonellainfektioner hos djur. Forslaget Gverensstimmer i visentliga delar
med den giéllande forordningen. Den viktigaste nyheten édr atr alla som
yrkesmaéssigt driver verksamhet for uppfodning av fjiderfa till slakt blir
skyldiga att 1ata kontrollera djuren med avscende pa salmonella. F. n. ir
kontrollen frivillig. Den nya lagen foreslads trida i kraft den 1 januari
1984.

Lagforslaget

Det till utskottet remitterade lagférslaget aterges i bilaga till detta
betinkande.

Motion

I motion 1982/83:2411 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson
(bada c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att Lag om bekdampande av salmonella hos djur
skall ha féljande lydelse:

“Om négon far vidkinnas kostnad eller forlust pa grund av beslut enligt
§ 1. kan erséttning lamnas av statsmedel enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om faststéllande av ersittning.

Inkommen skrivelse

Lantbrukarnas Riksforbund har i en skrivelse till utskottet inkommit med
synpunkter pa propositionen.
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Utskottet

Salmonella dr bendmningen pé cn viss grupp bakterier, somindelasis. k.
serotyper. F. n. kdnner man till ca 2 000 sidana serotyper. Flertalet av dessa
salmonellabaktericer kan orsaka mag- och tarmsjukdomar hos bide djur och
miinniskor. Sedan lang tid tillbaka har det i lagstiftningen funnits bestim-
melser om bekdmpande av salmonellainfektioner hos djur. Bestimmelserna
syftar framst till art hindra att salmonclla dverfors till ménniskor.

Ar 1970 inférdes en frivillig salmonellakontroll i fjiderfibesattningar.
Enligt kungérelsen (1961:310) med niirmare foreskrifter om bekdmpande av
salmonellainfcktion hos djur (salmonellakungoérelsen) kan erséttning utgd
for vissa kostnader och forluster med anledning av foreskrivna bekdmpnings-
dtgérder. For fjaderfi som avlivas limnas normalt erséttning med 90 %% resp.
60 %% av djurens virde beroende pd om djuren omfattats av den frivilliga
salmonellakontrollen eller ¢j.

Under senare ar har antalet salmonellainfekterade kycklingar okat
mairkbart. Under den senaste tiden har atskilliga uppfoédare av slaktkyck-
lingar stdllt sig utanfor den frivilliga kontrollen. Lantbruksstyrelsen har
darfor i skrivelse till regeringen foreslagit att alla uppfodare av slaktfjaderfai
lag skall ldggas en obligatorisk skyldighet att undersdka besittningarna med
avseende pia salmonella. Ett sidant obligatorium &r enligt styrelsen
nodvindigt for att man skall kunna vidta selektiva atgirder mot sjukdomen
med hédnsyn till salmonellatyp och frekvens samt déirigenom i Okad
utstrickning kunna tillvarata salmoncllainfekterat fjaderfa.

Jordbruksministern foreslr i propositionen att den bakteriologiska
provtagning som f. n. ingir i den frivilliga salmoncllakontrollen av fjaderfa
blir obligatorisk. Avsikten ir emellertid att dvriga inslag i denna kontroll
skall finnas kvar och liksom hittills forutsitta en frivillig anslutning.

Regeringens forslag till lag bygger till viisentliga delar pa den nuvarande
forordningen. I vissa avseenden innebir det en forenkling i forhillande till
nuvarande bestimmelser.

Jordbruksministern foreslar att reglerna om crsiittning fér torluster somy
djurdgarc dsamkas genom atgérder enligt salmoncllalagstiftningen i fortsitt-
ningen bér ges i forordningsform. Det ir inte motiverat att ta in nigon
bestimmelse om ersittning i den foreslagna lagen., anser han. Enligt
jordbruksministern kommer géllande ersittningsbestimmelser att ses over,
s att staten i fortsittningen fir biira en mindre andel av kostnaderna for
salmonellabckdmpningen én f. n. Dirvid bor beaktas djurdgarnas mojlighe-
ter att genom férsikringar ticka uppkomna kostnader och férluster. .

Utskottet vill for sin del erinra om att riksdagen for tva ar sedan beslét om
riktlinjer for salmonellabekdmpandet hos djur (prop. 1980/81:100 bil. 13,
JoU 1980/81:18, rskr 1980/81:207). Det framholls i sammanhanget att dct
inte kan hivdas att salmonellainfektioner hos méanniska utgér nagot stort
hilso- och sjukvardsproblem i Sverige. Med hiinsyn till att dtgiirderna mot
salmonellainfektion hos djur har varit utsatta for viss kritik fran djurdgarhall
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borde atgiarderna vid salmonellainfcktion hos djur biittre én vad som dittills
hade skett anpassas till omstindigheterna i det enskilda fallet. De nya
riktlinjerna berdknades att leda till besparingar for statsverket i storleksord-
ningen S milj. kr. och dirtill vissa littnader for djuriigarna.

De iindringar som foreslas i forevarande proposition berdr huvudsakligen
bekimpningen av salmonella i slaktkvcklingsbesittningar. Lagforslaget
innebir inga dndringar av reglerna for bekdmpning av salmonclla i not- och
svinbesittningar m. m. som de nu tillimpas. Den aviserade dversynen av
ersattningsbestimmelserna torde dock komma att berdra all salmonellabe-
kdmpning hos djur.

Enligt motion 2411 (c) &r det angeliget att nuvarande crsitiningsregler
bibehalls. Motiondrerna uppmirksammar att lagradet vid sin granskning av
lagforslaget visat tveksamhet betriaffande de skillnader som uppstar gent-
emot exempelvis epizootilagen genom att den erséittningsbestimmelse som
finns i den nu géllande férordningen icke aterfinns i lagforslaget. De foresiar
darfor att en sdrskild bestimmelse hiirom intas i lagtexten. Enligt motionen
bor vidare ersdttningsnivan bestimmas enligt nuvarande regler, dvs. 90 %z av
de kostnader och det inkomistbortfall som djurdgaren dsamkas.

Nar det giller motiondrernas yrkande att ersittningsbestimmelserna bor
féras in i lagen far utskottet med instimmande i jordbruksministerns
uttalande framhalla att dessa regler dr att betrakta som offentligrittsliga
bestimmelser till f{orman for enskilda. Huruvida de gesi formaven lagelleri
annan ordning kan inte anses inverka pé deras rattsliga innebord. Utskottet
finner vidare, liksom jordbruksministern. att den bristande dverensstimmel-
se i ersittningshdnseende, som genom forslaget uppstir mellan salmonella-
lagstiftningen och epizootilagen och vilken papekats av lagradet, motiveras
av att det finns stora skillnader mellan de epizootiska sjukdomarna och
salmonellainfektioner bland djur. Salmoncllainfektionerna finns till skillnad
fran de djursjukdomar som regleras i cpizootilagen alltid i landet.
Djurigarna maste darfor rikna med majligheten av ett salmonellaangrepp
som en bheaktansvird risk i ndringsutdvningen. Det finns enligt utskottets
mening anledning att i detta sammanhang framhalla att risken for spridning
av salmonella i viss min har dndrat karaktiir under senarc ar genom att
djuren i animalieproduktioneni ékad ut-striickning sammanfortsi storskaliga
anldggningar samtidigt som antalet animalicproducenter har minskat.
Utskottet har mot bakgrund av det anférda ingen erinran mot det av
regeringen framlagda lagforslaget och tillstyrker detsamma. Motionen
avstyrks siledes savitt nu ir i friga (yrkande 1).

Vad sa avser frigan om erséttningens storlek finner utskottet, i likhet med
vad jordbruksministern anfort, att det dr rimligt att staten i fortséttningen fér
bira en mindre andel av kostnaderna f6r salmonellabekédmpningen én f. n.
Vad giller salmonellakontrollen av fjiderfibesittningar delar utskottet
jordbruksministerns uppfattning att den frivilliga kontrollen, som kommer
att finnas kvar vid sidan av den obligatoriska bakteriologiska provtagningen.
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bor stimuleras genom en differenticring av erséttningarna. Utskottet utgdr
dock ifrdn att de nuvarande ersittningsreglerna inte dndras forrdn den
Oversyn av ersittningsreglernda, som aviserats { propositionen, har genom-
forts. De framtida ersittningsmdjligheterna kommer dessutom att bli
berocnde av de medel som riksdagen dr villig att stilla till forfogande for
salmonellabekimpningen. Utskottet far anledning att dterkomma i denna
fraga vid behandlingen av nista ars budgetproposition. Utskottet ar darfor
inte berett att som motioniirerna yrkat foresta att ersittningen binds pa en
viss nivi. Motionen avstyrks saledes dven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
I. betriffande lug om bekdmpande av salmonella hos djur
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:2411 yrkande 1 antar lagforslaget,
2. betriffande ersdttningsnivdn
att riksdagen avslir motion 1982/83:2411 yrkande 2.

Stockholm den 10 maj 1983

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larssson (¢). Hikan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (). Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson
(). Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c),
Margareta Winberg (s). Borje Stensson (fp), John Andersson {vpk), Ake
Selberg (s). Bengt Kronblad (s) och Bo Arvidson (m).

Reservation

Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada ¢) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s.3 borjar med "Nir det” och utskottets
hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att lantbruksstyrefsen i sitt forslag till salmonellalag
intagit cn ersittningsregel som dverensstimmer med motsvarande bestim-
melse i den nu gillande forordningen. Utskottet finner i likhet med
motionirerna rimligt att ersiittningsfragan regleras i lagen. Aven om staten
icke kan anses ha ndgon principiell ersittningsskyldighet for skada som
djurdgarna lider till foljd av atgérder for salmonellabekdmpning bor de enligt
utskottets mening atnjuta samma trygghet som hittills i detta hinseende.
Som lagradet papekat kan det dven finnas anledning tillerkinna den
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skadelidande en viss laglig rétt till ersittning i likhet med vad som géller enligt
epizootilagen. Enligt utskottets mening bor siledes regeringens lagforslag
kompletteras med en ersdttningsbestimmelse enligt motioniarernas for-
slag.

Utskottet bitrdder dven motionidrernas forslag om att ersittning dven
framdeles bor utgd efter enahanda grunder jimfort med de nu gillande
-bestimmelserna. Vad utskottet sdllunda anfort med anledning av motionens
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Hemstdillan

1. betriffande lag om bekdmpande av salmonella hos djur
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med
bifall till motion 1982/83:2411 yrkande 1 antar lagforslaget med
den dndringen att en ny 2 § infors av foljande lydelse:

2 § Om négon far vidkidnnas kostnad eller forlust pd grund av beslut enligt
1 §. kan ersattning lamnas av statsmedel cnligt foreskrifter som meddelas av
regeringen.

varigenom lagférslagets 2-7 §§ crhaller numren 3-8 §§,

2. betraffande ersduningsnivin

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:2411 yrkan-

de 2.






