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Jordbruksutskottets betankande

1982/83:30
om ny vattenlag m. m. (prop. 1981/82:130 m. m.)

Propositionerna

[ proposition 7981/82:130 har regeringen foreslagit riksdagen att anta inom
justiticdepartementet upprittade forslag till

1. vattenlag, '

2. lag om inférande av vattenlagen,

3. lag ominrittande, utvidgning och avlysning av allméin farled och allmén
hamn,

4. lag om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén flottled.

Lagradet har avgett yttrande Over lagforslagen.

Lagforslagen fogas till detta betinkande som bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas en ny vattenlag, som skall ersdtta den nuvarande
vattenlagen (1918:523).

Forslaget innebdr en genomgripande systematisk omarbetning av den
gillande lagen samt en forenkling och modernisering av regelsystemet,
frimst genom att gemensamma bestdimmelser sa langt som mojligt foreslis
for de olika slags vattenforetag som lagen ar tillamplig pa. :

Forslaget bygger i visentliga delar pa principerna i gillande ritt, t. ex.
betriffande lagens tillimpningsomrade. den grundliggande frigan om ritten
till vattnet och det vattenrittsliga provningssystemet med vattendomstolarna
som prévningsmyndigheter. Atskilliga nyheter foreslas dock. De viktigaste
nyheterna dr féljande.

Den nu gillande vattenlagens detaljerade tillatlighetsregler ersitts med
mer allmént héllna regler. som skall mojliggdra en samlad beddmning av ett
vattenforetags limplighet fran bl. a. allmanna planerings- och samhéllseko-
nomiska synpunkter.

Foér att 16sa de vattenfordelningsproblem som framfor allt den okade
jordbruksbevattningen har aktualiserat under 1970-talet infors mojligheter
att bilda bevattningssamfilligheter.

Linsstyrelserna skall utdva tillsyn enligt den nya vattenlagen.

Mojligheterna att ompréva villkoren fér givna tillstand till formén for
framfor allt allménna intressen vidgas.

De nuvarande fiske- och regleringsavgifterna ersitts av nya fiske- resp.
bvgdeavgifter som faststélls enligt nya berdkningsgrunder. Arliga avgifter
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skall automatiskt ridknas om med hinsyn till intriffade férindringar i
penningvirdet.

Linsstyrelserna skall kunna férordna om sérskilda skyddsomraden till
skydd fér savil yt- som grundvatten.

De administrativa frigorna om inrittande, utvidgning och avlysning av
allménna farleder, hamnar och flottleder bryts ut ur vattenlagen och regleras
i sarskilda lagar.

I propositionen laggs ocksé fram forslag till en lag om inférande av den nya
vattenlagen.

Den nya lagstiftningen foreslés av utskottet — med dndring av regeringens
forslag om ikrafttridande den 1 januari 1983 — trdda i kraft den 1 januari
1984.

1 proposition 1982/83:26 med forslag till foljdlagstiftning till den nya
vattenlagen foreslas att riksdagen antar foljande

Forslag till .
Lag om éndring i vattenlagen (1982:000)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § vattenlagen (1982:000) skall ha nedan
angivna lydelse.

Lydelse enligt prop. 1981/82:130 Foreslagen lvdelse

13 kap.
2§ :

Om domstolar i vattenmil och Om domstolar i vattenmal och
rittegngen i sddana mal giller vad  rittegdngen i sidana mal liksom i
som ar foreskrivet om allmén dom-  frdga om handliggningen av irenden
stol, i den man inte annat foljer av  vid sddana domstolar giller vad som
denna lag eller annan forfattning. dr foreskrivet om allméin domstol, i
den man inte annat féljer av denna

lag eller annan forfattning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1983.
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Motioner
Motion vickt under allmdinna motionstiden 1982

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ar i fraga,
(yrkande 13) att riksdagen beslutar att anta det i bilaga till denna motion
framlagda forslaget till lag om dndring i naturvardslagen (1964:822) i friga
om skyddet av vatmarker.

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2501 av Ake Wictorsson (s) yrkas att riksdagen
beslutar

1. att,icnlighet med vad som anfdrts i motionen. griansen for regeringens
tillatlighetsprovning av vattenkraftforetag sinks fran 20 till 10 megawatt.

2. samt att ocksa aldre vattenkraftforetag inbegrips i skyldigheten att utan
erséttning avsta vatten upp till en tjugondel av produktionsvardet.
© I motion 1981/82:2502 av Anna Wohlin-Andersson (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts betraffande

a) bevattning av grédor m. m.,

b) markavvattning,

2. attriksdagen beslutar infdra en begransningsregel innebédrande att den
som ej ar sokande vid forrdttning inte skall dliggas skyldighet att delta i -
kostnaderna med stdrre belopp dn som svarar mot vederborandes bat-
nad.

[ motion 1981/82:2503 av Rune Angstrém (fp) och Georg Andersson (s)
yrkas att riksdagen beslutar att den i proposition 1981/82:130 foreslagna nya
vattenlagen andras sa att, om ny avtalsperiod for regleringsavgifter infaller
under 1983, skall bestimmelserna i den nya vattenlagen om arliga
bastalsgrundande avstimningar av regleringsavgifterna vara gillande, oav-
sett det beslut som tidigare fattats i vattendomstolen.

I motion 1982/83:5 av Tore Nilsson (m) yrkas att riksdagen beslutar att
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omrikningen av avgifter enligt 16 § i Lag om infoérande av véttenlagcn savitt
giller regleringsavgifter for vilka ny period borjat lopa fore lagens
ikrafttridande skall ske med beaktande av det penningvidrde som giller vid
den tidpunkt d4 den nya vattenlagen trider i kraft.

I motion 1982/83:12 av Arne Andersson i Ljung.m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beéslutar om att begrinsning av tillstandsplikt for
vattenuttag avseende mindre foretag infors i vattenlagen,

2. att riksdagen beslutar att nu gillande regler i vattenlagen (1918:523)
avseende vighallares skyldighet att utféra och bekosta vattenavlopp genom
vagar skall inféras i den nya vattenlagen, '

3. attriksdagen beslutar att regler rérande skyldighet att delta i kostnader
i forhallande till batnad for forrittning som kommit till stind med stod av
vattenlagen infors i denna lag.

I motion 1982/83:13 av Grethe Lundblad (s) yrkas att riksdagen beslutar
anta det forslag till fordndringar i forslag till ny vattenlag, proposition
1981/82:130, som foranleds av motionens forslag att den nya vattenlagen
skall underordnas naturvéardslagen.

I motion 1982/83:14 av Kjell Mattsson och Elving -Andersson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att vattenlagen utformas pa sadant sitt att
tillstind till mussel- och andra havsodlingar inte skall provas enligt
vattenlagen.

Motion som vdckts under allmdinna motionstiden 1983

I motion 1982/83:211 av Rune Evensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att tillimpningsregler utarbetas for utlaggning av virmepumpslang i
vattentékt.

Remissyttranden, hearing m. m.

Jordbruksutskottet har inhdmtat yttrande fran civilutskottet 6ver de delar
av propositionen m. m. som berér sistndimnda utskotts beredningsomrade,
se bilaga 2. Civilutskottet har inhdmtat yttrande rérande vissa namnformer
m. m. av lantmiteriverket, som i sin tur bifogat utlitande av ortnamnsarkivet
i Uppsala (bilaga2 a-2 b).

Konstitutionsutskottet har pa jordbruksutskottets begaran avgett yttrande
over motion 1981/82:2501 yrkande 2, se bilaga 3. ;

Betriffande vissa frigor om gransdragningen mellan nya vattenlagen och
miljoskyddslagen har anordnats hearing med representanter for statens
naturvardsverk, fiskeristyrelsen, miljoskyddsutredningen, liansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin samt justitie- och jordbruksdepartementen.

Over motion 1981/82:1921 yrkande 13 (tillstandsplikt f6r markavvattnings-
foretag) har yttranden inhdmtats fran statens naturvardsverk, lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelsen, Lantbrukarnas riksférbund samt lansstyrelserna i
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Virmlands, Orebro och Skaraborgs lin, se bilagorna 4-10.

I friga om overgangsregleringen av vissa periodbundna avgifter enligt
géllande vattenlag har yttranden avgivits av kammarkollegiet och vattenreg-
leringsforetagens samarbetsorgan (VASO), se bilagorna 11-12.

En skrivelse fran Stockholms lans landsting rorande bl. a. 10 § 6vergangs-
bestimmelserna behandlas pa s. 11 och 80 i detta betdnkande.

En framstallning fran lantbruksstyrelsen och nigra lantbruksnimnder
angdende tolkningen av 4 kap. 3 § lagforslaget behandlas pi s. 27.

Utskottet

Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 29 november 1968 tillkallades
sakkunniga med uppdrag att se Over vattenlagen (1918:523) (VL). De
sakkunniga antog namnet vattenlagsutred'ni_ng_en. Utredningens uppdrag
omfattade enligt direktiven (1969 ars riksdagsberattelse s. 77-84) en allmén
oversyn av VL med huvudvikten lagd pé de delar av lagen som har samband
med sambhillsplaneringen i stort. Utredningen har tidigare avgivit tre
delbetinkanden (SOU 1970:40, 1972:14 och 1973:31), som har legat till
grund for andringar i VL och lagstiftning om vattenférbund (prop. 1971:106.
JuU 1971:13. rskr 1971:204, SFS 1971:531; prop. 1974:83, CU 1974:28, rskr
1974:229, SFS 1974:273; prop. 1975/76:215. JoU 1976/77:9, rskr 1976/77:47,
SFS 1976:997 och 998).

Vattenlagsutredningen avldmnade i juni 1977 slutbetinkandet (SOU
1977:27) Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Betiin-
kandet har remissbehandlats.

Forevarande proposition (prop. 1981/82:130) bygger bl. a. p& vattenlags-
utredningens slutbetéinkande och darover avgivna remissyttranden. Beslut
om lagradsremiss fattades den 22 januari 1981 av den davarande trepartire-
geringen pa hemstillan av statsridet Winberg. Lagradets yttrande har
foranlett vissa dndringar av bade saklig och redaktionell natur, vilka beslutats
avdenimaj 1981 tilltriddda tvapartiregeringen. For att underliitta forstaelsen
av de olika bestimmelserna har féredragande departementschefen (statsra-
det Petri) funnit det limpligt att i propositionen ta in en fullstindig
specialmotivering, varvid lagradets synpunkter har inarbetats (prop.
s. 387 ff.). Den i remissprotokollet intagna specialmotiveringen. for vilken
statsrddet Winberg svarade. har intagits i bilagedelen till propositionen.

Utskottet foljer i stor utstréckning den disposition av &mnet som gjorts i
propositionens allmdnna motivering. Utskottet har dock funnit det lampligt
att i ett inledande kapitel ndrmare ange den nya lagens tillimpningsomrade.
Denna redogorelse utgar i huvudsak fran specialmotiveringen (prop.
s. 391 ff.). Betdnkandet innehéller i dvfigt en kort redogorelse roérande
huvuddragen av de olika forslagen dven i de delar som inte nérmare berors av
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motioner m. m. Dér inget annat anges har propositionen inte ansetts pékalla
ndgon erinran eller ndgot sarskilt uttalande fran utskottets sida. '

I detta betinkande behandlas dven viss del av proposition 1982/83:26 med
forslag till foljdiagstiftning till den nya vattenlagen. Den del som behandlas '
avser endast en komplettering av det i prop. 1981/82:130 framlagda forslaget
till ny vattenlag. Nir utskottet i det fdljande hanvisar till propositionen resp.
foredragandens dverviganden asyftas uteslutande den sistnamnda proposi-
tionen. '

Fragan om foljdlagstiftning i dvrigt behandlas i utskottets betdnkande JoU
1982/83:31.

Reformbehovet

I ett inledande avsnitt i pfopositionen (s. 64 f.) gors en aterblick pé den
svenska vattenlagstiftningen fran 1900-talets borjan och framat. En oversikt-
lig redogorelsc limnas for hittills gjorda delreformer och for de overvigan-
den som legat till grund for reformerna. I sammanhanget erinras om att
vattenlagen (VL) kom till i en tid da utvecklingen pa det industriella och
tekniska omradet hade skapat helt nya forutsittningar for att utnyttja landets
stora tillgdngar pa vattenkraft. Den lagstiftning som fanns fére VL kan sigas
ha betraktat fragan om krafttillgdngarnas tillgodogérande framst frin de
enskilda intressenas synpunkt. I enlighet harmed medgav lagstiftningen,
atminstone i vad den gillde vattenkraftens tillgodogérande, bara i mycket
begrinsad omfattning &tgirder i vatten till forfang fér motstaende intressen.
Sérskilt insikten om vattenkraftens stora betydelse frin ekonomisk och social
synpunkt ledde emellertid till en dndrad intresseavviigning i 1918 ars VL.
Vattenbyggnadsintresset sdsom allmént samhallsnyttigt tillerkdndes forhall-
andevis langt gdende férmaner gentemot allménna och enskilda motstiende
intressen framfor allt i fraga om f6érutsattningarna for intrang i annans rétt,
Genom lagen dppnades ocksd mojligheter att tvinga fram ett samarbete i
fasta former mellan vattenrédttshavarna som tidigare ofta konkurrerat
inbordes. Samtidigt slog man dock vakt om andra samhillsintressen som dr
knutna till vattnet, t. ex. fiske-, farleds- och flottningsintressena, liksom om
jordbruket som da dnnu var huvudnéringen. I sjilva verket uttalades vid
lagens tillkomst uttryckligen att dess huvudsyfte var att skapa gynnsamma
lagliga forutsdttningar for vattenkraftens tillgodogorande samtidigt som vissa
klart definicrade motstaende intressen blev favoriserade i lagen.

De dndamal som VL avsig att tillgodose har naturligtvis sin aktualitet
fortfarande. Ménga nva omstindigheter har emellertid tillkommit. Tek-
nikens framsteg och den allininna samhéllsutvecklingen har medfort att
behovet av ett samlat grepp 6ver vattenresursernas anvindning har gjort sig
gillande med allt storre styrka. Framfor allt de storre vattenforetagen har i
allménhet betydelsefullalangsiktiga verkningar av olika slag. Avenidvrigt ir
det manga viktiga men inbordes motstridiga intressen som kréver beaktande
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nir det giller anvandningen av véra vattentillgangar. Over huvud taget maste
vattenforetagen inpassas i samhillsplaneringen i stort. t. ex. vad géller
samhillsbyggande, markanvindning, naringsutveckling, cnergipolitik, sys-
selsiittning. naturvard, kulturminnesvérd. friluftsliv och hélsovard.

Utskottet delar utredningens och féredragandens uppfattning att den
nuvarande VL bor ersdttas med en ny lag. Skilen hértill 4r flera. Under den
tid som har gatt sedan VL antogs har lagen visserligen dndrats atskilliga
gangeribetydelsefulla hanseenden. Utskottet vill bl. a. peka péd de dndringar
som inneburit att naturvirds- och andra bevarandeintressens stéillning har
stirkts, pd dndringar i de processuella reglerna samt pd reformeringen av
provningssystemet och ersittningsreglerna. Lagen har dirigenom kunnat i
skilig utstridckning anpassas till férdndrade vérderingar och forhallanden.
Aven efter genomférandet av dessa reformer har lagen emellertid vissa
brister. Redan den delvis omvilvande utvecklingen betriffande vattentill-
gangarnas utnyttjande under de mer dn 60 ar som VL har varit i kraft
motiverar en modernisering av lagen. I samma riktning talar onskemaélet att
skaffa cffektiva rittsliga styrmedel, s att plancringen av hur vara vattentill-
gangar skall anvindas kan genomf6ras i praktiken.

Huvudsyftet vid VL:s tillkomst var som tidigare ndmnts att skapa
gynnsamma lagliga forutsittningar for vattenkraftens tillgodogdrande sam-
tidigt som vissa klart definierade motstaende intressen blev favoriserade i
lagen. De dndamal som lagen avsag att fylla 1918 har otvivelaktigt sin
aktualitet fortfarande, men manga nya omstindigheter har samtidigt
tillkommit nidr det giller vira vatten. Bl.a. kan nimnas den Okade
medvetenheten om vattnet sdsom en naturtillgdng av stort virde frin
miljosynpunkt samt for rekreation och friluftsliv. Utskottet delar foredra-
gandens uppfattning att detta maste aterspeglas i vattenlagstiftningen.
Stréivan bor vara att med en ny vattenlag skapa ett instrument med vars hjélp
det gar att gora en rimlig avviigning mellan exploateringsintresset och
motstdende allmidnna och enskilda intressen. En grundliggande forutsatt-
ning maste dock vara att féretagen stari god 6verensstimmelse med planerna
inom olika samhillssektorer. Samtidigt far det inte vara si att ett
vattenforetag, dven om det stdr i Overensstimmelse med ett en gang givet
tillstdnd. ldgger hinder i végen for fortsatt utveckling for all framtid. Hir
kriver hansynen till fraimst allménna intressen att det finns mojligheter till
omprovning av ett foretag. Till dessa synpunkter kommer behovet av ett
systematiskt mera lattillgingligt lagverk. Enligt utskottets mening ir
propositionen. som innebdr en fullstindig och systematisk reglering av det
vattenriittsliga omridet, val dgnad att tillgodose dessa synpunkter. Som
niarmare framgar av det féljande har ocksa utskottet, med endast ett fatal
sakliga indringar. anslutit sig till propositionens dvervidganden och for-
slag.
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Den nya lagens tillimpningsomriade m. m.
Inledning

Lagforslaget inleds med en allmin deklaration att vatten skall skyddas och
vardas som cn gemensam naturtillgang (1 kap. 1 §). T géllande lagstiftning
finns som motsvarighet hartill endast en regel om sparsamhet vid uttag av
grundvatten (2 kap. 43§ VL). Av propositionen framgir att det i det
allménna kravet pa aktsamhet rorande vatten ocks ligger att vattnet skall
anviandas med sparsamhet. '

Den nya vattenlagens tillimpningsomrade i stort anges i nistf6ljande
paragraf. Lagen blir sdlunda tillimplig pa vattenforetag och véttenanliigg-
ningar. Dessutom finns i lagen bestimmelser om skydd for vattenforsorj-
ningen.

Med vattenanlidggning avses enligt 1 kap. 3 § en anldggning som har
tillkommit genom ett vattenforetag med till anldggningen hérande manéver-
anordningar. I samma stadgande finns de grundliggande definitionerna av
begreppet vattenféretag. Som lagraddet anfort har denna bestimmelse
betydelse framst i tvd hinseenden. Dels anger den nidrmare lagens
tillampningsomrade, dels avgrinsar den olika typer av vattenforetag i
forhallande till varandra. Frdgan om griansdragning mellan olika foretag dr
viktig inte minst pd grund av att lagforslaget innebdr att de olika
foretagstyperna sdrbehandlas i viss utstrackning.

Foretag i ytvatten

Forsta stycket forsta punkten i 3 § innehaller en definition av foretag i
ytvatten, dvs. i vattendrag, sjéar och andra vattenomriden (se prop.
s. 393 ff.). _

For det forsta skall till vattenforetag i ytvatten hanforas uppforande av
anldggningar och andra atgirder av mera stadigvzlrande natur, som beror ett
vattenomrade, dvs. vad somi2 kap. 1 § forsta stycket VL bendmns byggande
i vatten. Denna term anvinds dock inte i den nya lagen. Hit hdnfors
uppforande, dndring. lagning och utrivning av dammar och andra anligg-
ningar i vattendrag, sjdar och andra vattenomraden samt fylining och palning
i sddana vattenomraden. Uttrycket "andra vattenomraden™ (an vattendrag
cller sjoar), som i VL motsvaras av "mindre vattensamling eller havet™. har
valts for att uppna 6verensstimmelse med terminologin i 1 § miljoskyddsla-
gen (ML). Uttrycket omfattar, férutom havsomrdden, dven konstgjorda
vattensamlingar som regleringsmagasin, bevattningsdammar o. d. Daremot
omfattas inte simbassinger m. m., som saknar vattenrattsligt intresse.

En kompletterande bestimmelse om vad som skall forstds med ett
vattenomrade finns i paragrafens tredje stycke.

Uppforande. #ndring, lagning och utrivning av anliggningar liksom
fyllning och pélning i vatten dr att hinfora till vattenféretag dven om
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atgirdernai och for sig inte skulle medféra forandring av vattnets djup eller
lage. ’

Under remissbehandlingen har diskuterats om vissa atgérder skall anses
som vattenforetag. Bl. a. har kabeldragning pd bottnen och anliggande av
flytbryggor nimnts som cxempel pa atgirder, dir tveksamhet kan rdda om
den nya lagens tillimplighet. Foredraganden anser det emellertid vara stillt
utom tvivel att bada faller under definitionen av anldggningar i vatten och att
de alltsa dr att hinfora till vattenforetag.

Utskottet delar uppfattningen att kabeldragning i vattenomrade och
anlidggande av flytbryggor m. m. ar att hiinfora till vattenféretag. Definitio-
nen av vattenforetag dr av betydelse bl. a. savitt avser anldggningar for fisk-
och musselodling samt for utvinning av energi ur ytvatten och grundvatten.
Dessa fragor behandlas nirmare av utskottet i det foljande under rubriken
Gransdragningen mellan nya vattenlagen och miljoskyddslagstiftningen
m. m. :

Nir det géller uppforandet av vissa broar m. m. anfors i propositionen att
férevarande punkt inte omfattar sddana anldggningar vars enda “inverkan™
pé vattenforhallandena bestar i att de utfors over ett vattenomrade. Den
inverkan pa anvindningen av vattenomride som sddana anldggningar har
bor enligt propositionen bedémas med utgéngspunkt i annan lagstiftning,
t. ex. viglagen, lagen om enskilda vigar och anliiggningslagen. Givetvis kan,
som féredraganden papekar, arbetena under byggnadstiden vara sddana att
de inverkar pa vattenférhallandena och att det ddrmed kan bli friga om ett
vattenforetag.

1 propositionen gors vidare vissa uttalanden angaende tippning av
muddermassor och liknande atgirder, som f. n. kan provas enligt bade VL
och ML. Tippning utgdr byggande i vatten men dessutom finns sirskilda
bestimmelseri 2 kap. 35 § VL som i princip innebir ctt férbud mot att slippa
ut fast avfall (sc prop. 1969:28 s. 258). ML ar tillamplig bl. a. pa utslippandc i
vatten av fasta dmnen. Lagens tillimplighet ar, framhalls det. inte beroende
av att avfall ingar i det som slapps ut (se prop. 1969:28 s. 257).

Utskottet far i anslutning till det sist sagda erinra om den efter ML:s
ikrafttridande tillkomna lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av
avfall i vatten. Enligt nu gillande lvdelse av 1 § tredje stycket ML éir denna
inte tillimplig pa sadant utslippande av avfall som avses i lagen om forbud
mot dumpning av avfall i vatten (“’dumpningslagen™). Hirunder faller
dumpning av avfall inom Sveriges sjoterritorium fran fartyg, luftfartyg eller
annat transportmedel. ML:s tillamplighet p& denna typ av utslipp blir
sdledes beroende av om éatgirden faller under dumpningslagen eller ej (se
prop. 1971:160 s. 14).

Tippning kan i vissa fall bli att hanfora till fylining enligt férevarande
stadgande. Enligt propositionen bor dct'huvudsaikliga syftet med en tippning
vara avgérande for grinsdragningen mellan den nya vattenlagen och ML.
Om ett syfte med en tippning dr att astadkomma en anldggning som kan
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komma till nyttig anvindning, exempelvis en viigbank eller en pir, utgdr
tippningen ett vattenforetag som skall provas enligt vattenlagen. Detta géller
dven om det primirt finns en O6nskan att bli av med de anvinda massorna. Om
massorna idr fororenade kommer detta att beaktas vid den vattenriittsliga
tillatlighetsprovningen och det dr ocksd mojligt att meddela foreskrifter till
skydd mot férorening. Om syftet med en tippning diremot endast dr att bli av
med massorna skall provning ske enligt ML. Hirvid kan beaktas dven annan
inverkan dn fororening.

Utskottet vill i sammanhanget hdnvisa till att miljoskvddsutredningen
' nvligen foreslagit vissa dndringar i forprovningssystemet i triga om sadan
muddertippning som utgdr ett led i ett vattenforetag (se nedan s. 14).

Till vattenforetag skall vidare enligt 1 kap. 3 § forsta punkten hiinforas
bortledande av vatten fran eller grivning och springning i ett vattenomride.
Sidana atgirder, som i dag enligt 2 kap. 1 § andra stycket VL skall likstillas
med byggande i vatten, anses som vattenforetag dven om de inte medfér
forandringar i vattnets lige cller djup. t. ex. vid bortledande av vatten ur
havet. Med nu angivna atgiirder likstélls i stadgandet uttryckligen rensning i
ett vattenomride. Med rensning avses en atgérd for bibehdllande av vattnets
djup eller lige. En sadan rensning sarbehandias i viss mén i lagen (se 2 kap.
5§ andra stycket, 4 kap. 3 § och 8 kap. 3 §).

Under begreppen grivning och rensning faller ocksd muddring och
sandsugning. Foredraganden anser i likhet med utredningen att nuvarande
grins mot ML bor behallas i fraga om sddana atgéirder (se prop. 1969:28 s.
258). De oldagenheter, t. ex. vattenfororening och grumling. som kan
uppkomma genom muddring och sandsugning far bedomas vid tillatlighets-
provningen enligt vattenlagen.

Slutligen skall som vattenforetag enligt forevarande punkt anses andra
atgirder i vattenomraden om atgdrden i fraga syftar till att forindra vattnets
djup cller lage. Till sddana atgirder hinfors bl. a. vattenreglering och annan
reglering av vattnets avrinning samt omgravning av en afira. Liksom enligt 2
kap. 1§ andra stycket VL krivs uttryckligen att syftet med édtgarden skall
vara forindring av vattnets djup eller lage.

Under denna punkt skulle enligt ordalvdelsen d&ven kunna anses falla vissa
markavvattningsatgirder, t. ex. en sjosdnkning. Avsikten ar emellertid att
markavvattningsétgérder i stillet skall hinforas till punkt 4 (se nedan).

Grundvattenféretag

3§ forsta stycket andra punkten behandlar grundvattenforetag och har
utformats sd att den avser bortledande av grundvatten och utférande av
anldggningar hirfor. Hirmed avses bortledande bade for tillgodogérande av
grundvatten och for bortskaffande av skadligt grundvatten. Forslaget
innchir i denna del en utvidgning av tillimpningsomrédet i férhallande till
gillande VL. vilken ej omfattar bortledande av grundvatten i skadeforebyg-
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gande syfte. Som anfors i propositionen omfattar bestimmelsen dven
bortledande av vatten ur en grundvattentillgang for att tillgodogdra vattnets
virmeenergi. Begreppet bortledande torde dock enligt utskottets mening
inte omfatta sidana viarmeutvinningsanldggningar dir vatten cirkulerar i ctt
slutet system av ror. slangar e. d. (jfr nedan s. 16).

Med grundvatten avses liksom i géillande VL (se 1 kap. 15 §) det vatten som
finns under markens yta. 1 VL:s forarbeten har grundvatten beskrivits som
“sddant underjordiskt vatten vilket helt fyller halrummen. édven de storsta,
sdvil i berggrunden som mellan de {8sa jordlagren bergartsfragment och vars
hydrostatiska tryck ér storre dn atmostértrvcket™ (se SOU 1937:35 5. 47).
Det vatten som omfattas av markavvattningsatgirder enligt punkt 4 avser
vatten pa markens yta och annat vatten i marken dn grundvatten.

3 § forsta stycket tredje punkten giller foretag for s. k. infiltration och
andra atgirder for att Oka vattenmiingden i en grundvattentillgdng.

Syftet med en infiltration kan vara att Oka vattentillgingen i en
grundvattentiikt eller att dterstilla stabilitcten i marken inom bebyggda
omraden med en sjunkande grundvattenniva. Om syftet ar ngot annat dn att
Oka grundvattenmingden dr diremot forevarande punkt inte tillimplig.

Stockholms léins landsting har i en skrivelse till utskottet pckat pé vissa
praktiska konsekvenser av lagforslaget vad giller tunnelbanebyggen och
dartill horande atgiirder. Bl. a. anfors att klargérande uttalanden saknas nér
det giller att bedéma i vad mén bortledande av grundvatten som lackt in i
tunnelsystemet skall anses utgdra vattenforetag i den nya vattenlagens
mening. Likasa synes enligt landstinget oklart om sadan tillforsel av vatten
som sker for att kompensera grundvattensiinkning utgdr atgird for att 6ka
grundvattenmiingden och ddrmed omfattas av 1 kap. 3 § forsta stycket tredje
punkten lagforslaget.

Utskottet anser for sin del att bortpumpning av inlidckande grundvatten i
angivna fall dr att betrakta som bortledning av grundvatten i skadeforebyg-
gande syfte och diarmed faller under definitionen av vattenforetag enligt 3 §
forsta stycket andra punkten. Det kan i sammanhanget nimnas att lagradet
som exempel pa situationer dir férevarande punkt dr tillimplig angett
bortpumpning av djupare liggande grundvattenforckomsteri svfte att skydda
en gruva frdn skador (prop. s. 265). Vidare fir enligt utskottets mening
tillforsel av vatten for att kompensera en grundvattensidnkning i samband
med t. ex. tunnelbanchygge anses som ett grundvattenforetag enligt 3 §
forsta stycket tredje punkten. Som framgir av propositionen (s. 397) kan
syftet med en sidan atgird vara att aterstdlla stabiliteten i marken inom
bebyggda omradden med en sjunkande grundvattenniva.

Markavvattningsforetag

3 § forsta stycket fjarde punkten innehdller en definition av markavvatt-
ningsforetag. Stadgandet har formulerats i enlighet med lagradets forslag.
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1 7 kap. 1, 37 och 498§ VL anges vilka atgirder som hinfors till
torrldggning av mark, dvs. dikning, vattenavledning och invallning. Enligt 7
kap. 35 § skall vad som stadgas om dikning ocksd gilla avdikning av kirr,
mosse eller annan vattendrinkt mark. Forevarande punktinnebir inte nagon
dndring i sak i forhallande till gillande ratt.

Syftet med atgdrderna skall vara att 6ka en fastighets lamplighet f6r nagot
visst indamal. cxempelvis odling, bebyggelse, torvtakt eller gruvdrift. Det
har sérskilt angivits att det skall vara friga om cn varaktig forbéttring. Som
lagradet pdpekat dr det effekten av atgirden som skall vara varaktig. Om den
efterstraivade verkan av atgirden dr av mera tillfallig karaktir, sdsom
exempelvis vid hyggesplojning som gors for att forbittra forutsittningarna
for skogsplantering, ir atgirden alltsd inte vattenforetag. Ddaremot omfattas
tackdikning av stadgandet.

Det har sirskilt angivits att bortskaffande av avloppsvatten inte utgér
vattenforetag. Avloppsvatten definieras i 4 § punkt 5 och har hiir liksom i
ovrigtiden nya vattenlagen samma innebord somi 3 § ML och 8 kap. 1 § VL.
Trots den nu angivna begriansningen finns det sérskilda bestimmelser om
markavvattning och avledandc av avloppsvatten i 5 kap. 5-8 §8§.

Vattenanliggningar

Med vattenfretag avses enligt 3 § forsta stycket huvudsakligen olika
atgarder i vatten. I de fall atgiirderna avser uppférande av anliaggningar i
vatten finns emellertid ocksé ett behov av att definiera dessa anldggningar.
bl. a. for tillimpningen av bestimmelserna om underhall och tillsyn i 17 resp.
18 kap. En anliggning som har tillkommit genom ctt vattenféretag bendmns
darforiandrastycket som vattenanliggning. Harmed avses anldggningar i yt-
och grundvatten och dven diken for markavvattning. I enlighet med lagradets
forslag har stadgandet fortydligats si att till en vattenanlidggning ocksa ir att
hanfora dirtill hdrande mandveranordningar. Dessa behover inte befinna sig
pa den plats dir det fysiska ingreppet i vattenférhallandena sker. Aven
pumpanordningar som anvinds for att pumpa upp grundvatten ur en
grundvattentillging omfattas av begreppet.

I tredje stycket finns en kompletterande regel om vad som skall forstas
med vattenomréde i forsta stycket punkt 1.

Vissa definitioner i ovrigt

Lagforslagets inledande kapitel avslutas med en paragraf, 4 §. som
innchaller definitioner av vissa typer av vattenforetag som sidrbehandlasi den
nya lagen (se prop. s. 398 f.). Dessa dr vattenreglering, vattendverledning.
vattentiikt och markavvattning.

Med vattenreglering avses enligt definitionen i 4 § dndring av vattenfo-
ringeni ett vattendrag till forman f6r annat vattenfoéretag. Med denna lydelse
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faller vissa slag av regleringar utanfor definitionen, t. ex. regleringar som
utfors for att sikra vattentillgingen for flottning eller fartygstrafik eller for
att gagna miljovardsintressen. Aven om sadana dtgirder inte omfattas av
vattenregleringsbegreppet utgdr de vattenforetag enligt 3 § forsta stycket
punkt 1.

Sdrskilda bestammelser om samfilligheter for vattenreglering finnsi 7 kap.
lagforslaget.

Vattenoverledning har i senare rittspraxis behandlats som en form av
byggande i vatten men definieras nu i den nya lagen som vattenreglering
genom overféring av ytvatten fran ett vattenomréde till ett annat.

Med vattentiikt avses hir bortledande av ytvatten eller grundvatten for
vattenforsorjning eller bevattning. Den begrinsning som ligger 1 att
bortledandet skall ske for vattenforsorjning cller bevattning utesluter bl. a.
bortledande av skadligt grundvatten enligt 3 § forsta stycket punkt 2.

Definitionen av vattentidkt ir motiverad bl. a. av den speciella radighets-
bestimmelsen i 2 kap. 4 § punkt 2 och av de sirskilda bestimmelserna om
bevattningssamfalligheter i 6 kap. samt bestimmelserna om avgifter i 10
kap.

Inneborden av begreppet markavvattning anges genom en hanvisning till
3 § forsta stycket punkt 4 (sc ovan). Som exempel pa atgirder som utgdr
markavvattning anfors i propositionen dikning och invallning samt saddana
atgirder som enligt 7 kap. 37 § VL betecknas som vattenavledning cller skall
likstillas med saddan avledning, ndmligen sdnkning eller urtappning av ett
vattenomrade, fordjupning, utvidgning eller ritning av ett vattendrag samt
vattenreglering for att t. ex. skydda mot dversvimning. Forutsdttningen ar
naturligtvis att atgidrden utfors i markavvattningssyfte.

Slutligen anges i forevarande paragraf vad som i lagen avses med
avloppsvatten. Definitionen av avloppsvatten har utformats i enlighet med
38§ ML.

Grinsdragningen mellan nya vattenlagen och miljoskyddslagstiftningen

m. m.,

Ett vattenforetag kan, beroende pa arten och omfattningen av foretaget.
komma att omfattas av andra regelsystem dn det vattenrittsliga. De ]'agar
som utdver vattenlagen kan bli tillampliga dr bl. a. plan- och bygglagstift-
ningen samt naturvards- och miljoskyddslagstiftningen. Utskottet aterkom-
mer i det f6ljande till ndgra av dessa fragor i anslutning till redovisningen av
de foreslagna tilldtlighetsreglerna och av civilutskottets vttrande over
lagforslaget i motsvarande del. I forevarande avsnitt anfor utskottet
synpunkter pd i forsta hand samordningen mellan vattenlagen och ML, en
fraga som delvis aktualiseras i motion 1982/83:14 (¢). Som inledningsvis
anforts har utskottet i detta hinseende vid en hearing inhimtat synpunkter
fran f6retridare for naturvirdsverket. fiskeristyrelsen, miljéskyddsutred-
ningen, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn samt regeringskanslict. Det
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skall tillaggas att miljoskyddsutredningen sedermera i ctt delbetiinkande,
Farorening av mark och grundvatten (Ds Jo 1983:1) framlagt férslag som
bl. a. syftar till att mojliggora en rationell drendetordelning mellan ML:s och
vattenlagstiftningens provningsmyndigheter.

En utgéngspunkt for utskottets dvervdganden i detta avsnitt ar att
lagforslaget (4 kap.) innebér en pataglig skdrpning av tillstandsplikten, vilket
fir antas leda till att ctt storre antal fOretag dn f. n. kommer att provas av
vattendomstol resp. vid forrittning. Detta ger 4 ena sidan bittre kontroll-
mojligheter for det allminna Gver vattenforetagen men kan & andra sidan
leda till en 6kad byrakratisering och i vissa fall cn dubbelprivning av foretag,
som omfattas av flera lagar.

Fragan om samordning eller grinsdragning mellan miljoskydds- och
vattenlagstiftningen kan uppkomma savil nir ett arbetsforetag omfattar
skilda arbetsmoment som di en och samma verksamhetstyp faller inom de
bida lagarnas tillaimpningsomrade. Den foérstnimnda situationen intriffar
t.ex. dd ett industriféretag leder bort yt- eller grundvatten resp. i
vattenomrade sldpper ut fororenat spillvatten eller vatten som anvénts for
kylning. Bortledandet av vattnet beddms diirvid enligt vattenlagen. medan
utslippet — som definitionsmiissigt ¢j utgdr vattenforetag — faller inom ML:s
tillimpningsomride.

Ett vanligt férckommande fall dr da utslapp eller uppliiggning i vatten av
muddermassor sker i samband med ctt muddringsféretag som utgdr
- vattenféretag. Upptagningen av massor (muddringsforetaget) provas dérvid
cnligt vattenlagen, medan muddertippningen regelmissigt betraktas som
miljofarlig verksamhet som skall prévas enligt ML. T cnlighet med de
propositionsuttalanden som redovisats ovan skulle dock dven muddertipp-
ningen utgora ett vattenforetag om det huvudsakliga syftet med tippningen ér
att astadkomma en anlidggning som kan komma till nyttig anvindning. I
nyssndmnda betinkande har miljoskyddsutredningen foreslagit att tillstand
enligt ML till muddertippning m. m. som utgdr ett led i ett vattenforetag inte
skall behéva sokas dven om syftet med utslippet eller uppliggningen inte ir
att astadkomma en sadan stadigvarande anlidggning. Genom att vattendom-
stolen i sddana fall prévar savil muddringsforetaget som tippningsforetaget,
det senare med stod av 13 kap. 16 § nya vattenlagen. skulle man undvika en
dubbelprévning som knappast framstar som sakligt motiverad.

I motion 1982/83:14 papckas att anliggningar fér musselodling och
fiskodling kraver tillstind enligt flera olika forfattningar, bl. a. enligt
miljoskyddsforordningen och fiskeriférordningen. Genom den nya vatten-
lagens skdrpta regler om tillstandsplikt kommer antalet fall dd édven
vattenrittslig provning dr pakallad att 6ka kraftigt. Redan det nu tillimpade
regelsystemet har. framhaller motiondrerna. véllat stora oligenheter for den
enskilde och hindrat uppbyggandet av ¢n frin mdanga synpunkter viktig
naringsgren. nimligen havsodlingen. Vad som nu behévs dr inte ytterligare
regleringar av verksamheten utan dtgiirder for att underlitta igingsittningen
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av siddana odlingar. Enligt motiondrerna bor det vid behandlingen av
vattenlagsforslaget klargoras att tillstdnd till havsodling skall kravas endast
enligt en lag, i forsta hand miljoéskyddslagen. Darmed skulle denna typ av
verksamhet undantas fran tillstindsplikt enligt nya vattenlagen.

I detta sammanhang vill utskottet fdsta uppmiirksamheten pa att
styrgruppen for vattenbruk i november 1982 avgett en slutrapport med titeln
Vattenbruk for Sverige. Forslag till Atgéirder. I rapporten analyscras
mojligheterna att bvgga upp en svensk vattenbruksniring av storre
omfattning. Dirmed har styrgruppen bl. a. framhallit behovet av att
provningsférfarandet férenklas i riktning mot err provningssystem (rappor-
ten s. 82 f.). Ett provningsférfarande cnligt ytterligare en lag — nya
vattenlagen — vore ur vattenbrukets synvinkel ytterst olvckligt, framhalis
det.

Utskottet vill vidare i anslutning till motion 1982/83:14 erinra om att
miljoskyddsforordningen innchéller bestimmelser om tillstandsplikt for
anlidggningar for odling av musslor med ¢n arsproduktion 6verstigande 50 ton
musslor totalvikt samt anliggning for odling av fisk. Tillstdndsfrigan provas i
dessa fall av vederboérande ldnsstyrelse. For fiskodling giller vidare
tillstandsplikt enligt 35 § fiskeriférordningen (1982:126). Fragan om tillstand
provas i forsta hand av fiskeristyrelsen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om det angeliigna i att
fiskodling och liknande verksamhet inte hindras genom ett administrativt
regelsystem som dr onddigt komplicerat. Liknande synpunkter framfordes
f. 0. vidden hearing i Amnet som utskottet enligt det ovan anfoérda anordnade
under hosten 1982,

I frﬁgal om forprévningssystemet anser utskottet for sin del att det finns
goda skil som talar for att de nu asyftade anliggningarna provas i forsta hand
enligt ML och att det i normalfallet inte hidrutdver kravs en vattenrittslig
provaning. En provning enligt ML skulle nidrmast vara motiverad av de
féroreningsproblem som ar forknippade med framfor allt olika typer av
fiskodling. Enligt vad utskottet erfarit dr det framst utslippen av kvdve och
fosfor fran dessa anliiggningar som utgdr en olidgenhct fran miljésynpunkt.
Nir det giller musselodlingar dr daremot fororeningsproblemen av mindre
omfattning. Intresset av enhetliga handlaggningsrutiner och provningsnor-
mer talar dock for att musselodlingar i forprovningshinseende behandlas pé
samma sitt som fiskodlingar. Fragan om foérprévningssystemets utformning
torde emellertid inte kunna bedomas utan narmare 6vervidganden omi vilken
utstriickning de bada lagarna i 6vrigt skall vara tillimpliga p& angivna
foretag. Dessa fragor bor enligt utskottets mening limpligen behandlas i ctt
sammanhang.

De forslag som nvligen framlagts av miljoskyvddsutredningen (Ds Jo
1983:1) gér ut pa vissa forenklingar i provningssystemet. som delvis ligger i
linje med oOnskemdilen i motion 1982/83:14. Forslaget bereds f.n. i
regeringskansliet. Utredningen féreslar bl. a. att regeringen — efter erfor-
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derliga lagdndringar — skall inom ramen for sitt kompetensomride detaljreg-
lera forprovningsskyldigheten for olika foretagstyper. Utskottet forutsiitter
att regeringen — utan nigon sirskild framstillning hiirom - snarast mojligt till
riksdagen aterkommer med de férslag som befinns nédviéndiga for att bl. a.
dstadkomma ett enhetligt och rationellt provningssystem. Med vad utskottet
anfért bér motion 1982/83:14 kunna anses besvarad.

Fragan om griinsdragning mellan vattenlagen och ML har betydelse ocksa
for vissa andra typer av anlidggningar. Det géller bl. a. vissa system for lagring
av energi i cller utvinning av energi ur ytvatten och grundvatten. Dessa
system kdnnetecknas av att vattnets virmeenergi tillgodogdrs genom olika
typer av virmepumpar fér uppviarmning av bostider m. m. Sadana
anlaggningar omfattas av anmaélningsskyldighet — enligt nirmare bestimmel-
ser 1 miljoskyddsférordningen — om anldggningen &r av viss storlek.
Hithorande foretag har ansetts utgtra miljofarlig verksamhet framst pé
grund av att de ar dgnade att orsaka visentlig dndring av temperaturforhal-
landena i mark och vatten, s. k. termisk fororening, eller pa grund av risken
for lickage av miljofarlig frostskyddsvitska. Anldggningar av detta slag
kommer ocksa att i viss utstrackning omfattas av den nya vattenlagen. Det dr
fallet om foretaget innefattar uppforande av en anldggning i vattendrag, sjo
cller annat vattenomrade. Definitionen av ytvattenforetagi 1 kap. 3 § forsta
stycket forsta punkten fir saledes anses omfatta utliggning av ror- och
slangsystem e. d. i vattenomrade for virmeutvinningsindamal. Ar systemet
slutet. som t. ex. d4 en virmebirarvitska cirkulerar i rorsystemet, utgor
endast sjilva uppforandet av anldggningen ett vattenforetag. 1 ctt dppet
system, dar vattnet utnyttjas som virmebirare, forckommer dessutom ctt
kontinuerligt bortledande av ytvatten som i sig utgdr vattenforetag enligt
nyssnamnda punkt.

I andra typer av virmeutvinningsanldggningar 4n de nu angivna utnyttjas
som virmekilla antingen jordens ytskikt, grundvatten i jord och berg cller
den s. k. geotermiska viirmen i jordens inre. Vattenlagens tillimplighet pa
dessa foretag dr beroende av om det férekommer ett bortledande av
grundvatten eller ej. Saviil bortledande av grundvatten som utférande av
anldggningar harfor utgor vattenforetag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket punkt
2. Eut slutet system diremot, t. ex. en ytjordvdarmeanldggning av vanligen
férekommande typ, omfattas ej av vattenlagen dver huvud taget. Fragan i
vilken utstrickning sddana anliaggningar bor provas enligt annan lagstiftning,
frimst ML, har 6vervigts nirmare i miljéskyddsutredningen.

Enligt utskottets bedomning finns det risk for att den nya vattenlagen och
den i proposition 1982/83:26 féreslagna dndrade lydelsen av 1 § ML kan leda
till osdkerhet angiende vilken lag som skall tillimpas vid férprévningen av
virmeutvinningsanlidggningar m. m. Salunda kan lagforslagen fa den konse-
kvensen att de foretag som innefattar bortledande av vatten undantas fran
ML:s tillimpningsomriade, medan vissa andra foretag underkastas till-
standsplikt bade enligt vattenlagen och enligt ML, En tredje typ av
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anlidggningar skulle komma att ‘provas uteslutande enligt ML. En sidan
skillnad i provningssystemet kan inte anses sakligt motiverad. Med hinsyn
till den stora betydelse som den moderna viarmelagrings- och viarmeutvin-
ningstekniken kan viintas fa for bl. a. bostadsuppvirmning anser utskottet
det angeliget att man far till stand ctt enhetligt provningssystem och en
rationell grinsdragning mellan nya vattenlagen och ML sdvitt avser nu
asyftade anldggningar. Fr gan kommer dock, enligt vad utskottet erfarit, att
behandlas i samband med prévningen av miljoskyddsutredningens forslag
och bor i avbidan pa resultatet hédrayv inte f. n. féranleda ndgot initiativ fran
riksdagens sida.

I en motion som vickts under allméinna motionstiden 1983, 1982/83:211
(s). understryks behovet av miljoskvddsnormer for utliggande av virme-
pumpslangar i vattentiikt. Motiondrerna syftar pa saddana slutna rér- cller
slangsystem som liggs ut i cn sjo éller ett vattendrag och som innehaller mer
eller mindre mitjéfarliga frostskyddsviitskor. Faran for miljofarliga utslapp i
vattentikt vid slangbrott c. d. dr enligt motionirerna stor, speciellt i sjéar
och storre vattendrag dér slangen ligger oskyddad pa bottnen och litt kan
skadas. :

Utskottet delar motionérernas uppfattning att utvecklingen pa virmeut-
vinningsomridet kan inge vissa betinkligheter frin miljoskyddssynpunkt.
Det giller framfor allt sddana system dar risk for lickage av milj6- och
hilsofarliga vatskor kan forcligga. Det finns anledning for berérda myndig-
heter att dgna stor uppmirksamhet 4t hithdérande prob]em. Utskottet vill
hirvidlag erinra om att lagutskottet under féregiende riksméte behandlade
en motion om lagregleringen av ytjordv’iirmeunlz'iggnin'g}ir (LU 1981/82:7).
Av de remissyttranden som lagutskottet inhdmtade 6ver motionen framgar
att det f. n. pigéar en livlig forsknings- och forsoksverksamhet p4 omradet.
Vid statens rad for byggnadsforskning genomfors under dren 1981-1984 saviil
forskningsprojekt kring miljdaspekterna pa virmeutvinning som -tekniska
fullskaleforsok. Enligt lagutskottets mening fanns det skil att avvakta
resultatet av forskningsarbetét innan man féretog nigon mera genomgripan-
dec dversyn av gillande foérfattningar i syfte att anpassa dem till utvecklingen
pa ytjordvirmeomradet.

Utskottct vill i dvrigt erinra om att det nu aktuclla lagférslaget innchaller
skdrpta bestimmelser om skydd for vattentdkter m. m. (19 kap.). En allméan
aktsamhetsregel inférs, som till skillnad fran nu géllande lag omfattar inte
bara grundvatten utan idven ytvatten (19 kap. 1§). Lansstyrelsen kan med
stod av ndmnda bestimmelse aligga den som bedriver verksamhet som kan
skada en vattentillgdng att iaktta vissa forsiktighetsmatt. Med stdd av 19 kap.
2 § kan lansstyrelsen besluta om skyddsomréide for en yt- cller grundvatten-
tillgang. till forman for sdval titbebyggelse som glesbebyggelse. Aven i detta
hiinscende utgor forslaget en utvidgning i forhédllande till VL, som endast ger
mojlighet att pd angivet sitt skydda vattenforsdrjningen for titbebyggt
omrade. Vad betraffar forprovningssystemet hinvisas till redovisningen

2 Riksdagen 1982183, 16 saml. Nr 30
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ovan av miljéskyddsutredningens forslag och utskottets uttalanden i detta
sammanhang.

Med hinsyn till den verksamhet som pagar och till det férstirkta skydd av
vattentikter som lagforslaget innebar anser sig utskottet kunna utga fran att
syftet med motion 1982/83:211 kommer att tillgodoses utan ndgon sérskild
atgird fran riksdagens sida.

Riitten till vatten, m. m.
Fastighetsdigarens rditt till vatten

I propositionens. allmdnna motivering (s. 77 f.) framhalls att det 4r en
mycket gammal princip i svensk rétt — liksom i bl. a. Finland och Norge — att
ritten till vatten i forsta hand tillkommer den som &ger den fastighet dar
vattnet finns. Savitt giller ytvatten lagfistes denna princip redan i flera av de
medeltida landskaps- och landslagarna, medan den i fraga om grundvatten
inte kom till klart uttryck i lag forrdn genom dndringar i VL ar 1939.

Vattenlagsutredningen har diskuterat frigan om det kan anses vara
motiverat att overga till ett mer offentligrattsligt inriktat system, som liknar
det som gilleribl. a. Danmark, Frankrike, Italien och Vésttyskland och som
innebér att alla sjéar och vattendrag av ndgon betydelse rdknas som
allminna. Utredningen har emellertid stannat fOr att dven en ny vattenlag
bor bygga pa den nuvarande principen om fastighetsigarens ritt att rdda 6ver
fastighetens vattentillgangar. Vissa modifikationer i det rddande systemet
foreslas emellertid.

Utredningens standpunkt godtas i.allménhet av remissinstanserna. Tva
remissinstanser dr emellertid kritiska. Naturvardsverket anser att mycket
talar for att en ny vattenlag bér baseras p& mer offentligrittsliga principer.
Enligt verket skulle detta 6ka mojligheterna att planera och hushalla med
vattnet. Bl. a. skulle ersittningsfragorna inte kunna utgéra ett hinder mot att
vattnet till férman for allmdnna intressen skyddas mot exp(oatering.
Naturskyddsforeningen havdar att utredningens stdndpunkt inte 4r tidsenlig
och framhaéller att vattnet i likhet med den natur som det 4r en del av bor ses
som en gemensam tillging. Négon rétt att utnyttja vattnet bor inte
automatiskt tillkomma markéagaren. _

- Foredraganden understryker for sin del att vatten i svensk ratt behandlas
som fast egendom. Indelningen i fastigheter omfattar dven vattnet. En
Overlitelse av vattnet utan att grunden foljer med ar ogiltig. Man kan inte
bryta ut frigan om férfoganderitten dver vattnet som naturresurs och se den
isolerad fran frigan om rétten att forfoga Gver andra naturtillgangar som
ocksa ingér i den fasta egendomen, bl. a. skog och grus.

_En forandring i en s grundldggande friga som ritten till vatten skulle
ocksd medfora att langsiktiga planer i frdga om vattenférsorjning och
energiproduktion kan forryckas. En férdndring skulle vidare enligt féredra-
ganden ge anledning till svirbemastrade 6vergings- och erséattningsproblem.
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Med tanke pa de kontroll- och styrinstrument som star samhillet till buds
inom den markpolitiska lagstiftningen, déribland vatten- och planlagstift-
ningen, blir f. o. frégén huruvida den grundliggande radigheten 6ver vattnet
bér tillkomma den enskilde fastighetségaren eller samhillet av underordnad
betydelse.

Utskottet delar utredningens och foredragandens uppfattning att man i en
ny vattenlag bor behiilla den nuvarande grundprincipen om fastighetséigarens
ritt att rdda Over fastighetens vattentillgdngar. En 6vergang till ett mera
offentligriittsligt inriktat system skulle stota pd betydande svarigheter av
bade praktisk och principiell natur. Som i propositionen anfrts dr detf. 6. —
med hinsyn till de kontroll- och styrinstrument som star samhiillet till buds
inom den markpolitiska lagstiftningen — av sekundir betydeclse huruvida den
grundliggande radigheten éver vattnet bor tillkomma samhillet eller den
enskilde. Av betvdelse for utskottcts stallningstagande i detta hanseende ir
givetvis ocksd de dndringar i det nuvarande systemet som foreliggande
lagférslag omfattar och som bl. a. ger mojlighet till en dkad kontroll frin
samhillets sida Over vattentillgangarna och deras utnyttjande. Utskottet vill
hirvidlag peka pa den féreslagna skiirpningen av tillatlighetsbestimmelserna
och tillstdndsplikten, hansynstagandet till allmdnna intressen. mojligheten
att ompréva villkoren for meddelade tillstdnd och den forbéttrade ordningen
for tillsyn &ver vattenforetagen. Dessa fragor behandlas nirmare i det
foljande. I frdga om dec grundliggande radighetsreglerna (2 kap.) kan
dessutom noteras att dessa ger vidstrickta mojligheter for andra an
fastighetsidgaren att forfoga dver vattnet for olika slags vattenforetag,.

Radighetsbegreppet m. m.

I enlighet med propositionens principiella dverviganden rérande riitten till
vatten har i lagforslaget intagits en bestimmelse att var och en rader 6ver det
vatten som finns inom hans fastighet. Vidare foreskrivs att ridighet 6ver en
fastighets vatten ocksd kan tillkomma nagon till f6ljd av upplatelse av
fastighetsiigaren eller, enligt vad som dr sdrskilt foreskrivet. fdrvirv tvngsvis
(2kap. 28). Vilkken innebdrd som ldggs i ridighetsbegreppet framgar av
lagradets yttrande (s. 267 f.) och specialmotiveringen (s. 400 f.). Hirmed
asyftas saval riitten att tillgodogora sig vattnet och vidta olika atgérder i detta
i nyttigt syfte som rétten att ta bort eller minska de skadliga verkningar som
vattnet kan medfora.

En annan viktig utgdngspunkt for férslaget ar att riadigheten éver vattnet
utgor en grundlidggande forutsdttning for att ett vattenféretag skall komma
till stdnd. Dessa bestimmelser har sdledes karaktiren av legitimationsregler.
Det ankommer pa prévningsorganen att sjilvmant beakta om sdékanden till
ett vattenfiretag har radighet Gver vattnet.

Regelsystemet har utformats sd att den grundliggande radighcten
foreligger dels — och alltid — for fastighetsigaren, dels for den som fitt
radigheten upplaten till sig av fastighetsdgaren. Radighet féreligger ocksé for
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den som genom ett tvangsforvirv, niir sadant lagligen kan ske, erhallit
ridighet, ivensom i vissa speciclla fall di riadighet foljer omedelbart av lagen.
Rédighet av sist angivet slag foreligger t. ex. vid vattentforetag som utfors av
foretriidare for allménna intressen till formén for fisket. hilsoviirden och den
allmiinna miljovarden. T lagforslaget har ocksd intagits cn bestimmelse om
ritt for den som dger strand vid annans vattenomrade att fOr sin fastighets
behov ha mindre brygga, bithus eller liknande byggnad vid stranden, ominte
vattenomradets dgare genom byggnaden lider skada av ndgon betvdelse
(2 kap. 6 §). Paragrafen motsvarar delvis | kup. 3 § VL, vilken bestimmelse
dock ejinnehdaller nagot krav att byggnaden skall vara avsedd for fastighetens
behov. Genom den foreslagna lydelsen av 2 kap. 6 § fir siledes stranddgaren
ej lingre riitt att t. ex. uppfdra en bétbrygga f6r uthyrning av batplatser till
utomstiende.

Bestimmelser om tvangsforviry av riidighet over vatten finns bl. a.i2 kap.
7 och 8 §§ lagforslaget. Enligt 2 kap. 7 § far den som rader éver mer in
halften av kraften i en fallstricka tillgodogora sig vattenkraften i hela
striackan (s. k. utbvggnadsvitsord). Denna regel kan under vissa forutsitt-
ningar ocksa tillimpas pa vattenkraft i olika vattendrag. 2 kap. 8 § ger
moijlighet till ianspriktagande tvingsvis av stromfall som tillkommer annan
in staten, om det dr ndédviindigt for att kraftforsorjningen skall utvecklas
planmaissigt.

Bestimmelser om tvngsritt finns ocksd i cxpropriationslagen. anligg-
ningslagen, ledningsriittslagen och viglagen.

Det av regeringen foreslagna regelsystemet innebir hiirutover — med viss
avvikelse frin den av lagradet férordade systematiken — att vissa foretag i en
sarskild bestimmelse undantas fran kravet pé radighet. Dessa foretag anges t
2 kap. 4§ lagforslaget. Paragrafen omfattar bl. a. vattentikt fér allmiin
vattenforsorjning eller for bevattning. Skiilen for att dessa foretag undantas
fran kravet pd radighet redovisas i den allminna motiveringen (s. 80 ft.).
Som framgéar av propositionen har reglerna betvdelse bl. a. fér méjligheterna
till jordbruksbevattning. Genom férslaget erhaller salunda en jordbrukare,
som cj har ridighet dver vattnet, mojlighet att utverka tillstind till en
vattentiikt for sddan bevattning. Vattenriittshavarens intressen bér dirvid
enligt foredraganden tillgodoses inom ramen for den vattenriittsliga till-
stindsprévningen av vattentikten.

I det foljande (s. 66f.) redovisas rcgeringens forslag att siirskilda
bevattningssamfilligheter skall kunna bildas enligt den nya vattenlagen.
Deltagare i sadana samfiilligheter kan vara. fdrutom jordbruksbevattnare.
de som bevattnar t. ex. handelstridgardar och timmerupplag. Det fértjinar
framhallas att regeln i 2 kap. 4 § 2 omfattar bevattning for alla slags dndamal.
[Hdrigenom underliittas bildandcet av bevattningssamfiilligheter dven i de fall
samfilligheten bestar av foretridare for olika bevattningsintressen.

[ syfte att sdkerstilla den allmiinna vattenférsorjningen i en katastroflik-
nande situation infors en regel som innebir att den som rider dver vatten kan
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bli skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta vatten for ett allmént behov. Den
som avstar vatten har dirvid ritt till skilig ersiittning (2 kap. 9 §).

Utskottet ansluter sig i allt visentligt till regeringens 6verviganden
angaende radighetsfragan. Vad betriiffar de i 2 kap. 4 § angivna foretagsty-
perna anser emellertid utskottet inte att det finns anledning att avvika fran
den systematik som valts betriffande de i 5 § angivna foretagen och som
innebdr att radighet for dessa foretag foreligger direkt enligt lagen. I
overensstimmelse med lagradets forslag forordar saledes utskottet en
indring av 2 kap. 4 § enligt vilken den som vill utféra nagot av dei paragrafen
angivna vattenforetagen erhiller radighet enligt 1§. Den f{oreslagna
dndringen dr nidrmast av redaktionell natur och foranleder endast en
jamkning av ordalydelsen i 4 §.

Nytijanderdtishavares riitt till vatten

I anslutning till frigan om radighet éver vatten tar foredraganden upp
sporsmélet huruvida dven jordbruksarrendatorer och andra nyttjanderiitts-
havare bér kunna upptriidasom sékande i vattenmil. I vattenrittsskipningen
har i princip stéillts upp krav pa att man maste ha viss kvalificerad anknytning
till fast egendom for att kunna betraktas som sakdgare i VL:s mening. Kravet
pa fastighetsanknytning har emellertid inte uppratthallits helt. Salunda kan
t. ex. staten, kommuner och vattenférbund samt féretridare or allmién
hamn och allmiin flottled upptrida som sokande i vattenmal, dven om sddan
anknytning saknas. Detta innebar att de kan tillerkiinnas dels den generella
tvangsritt som ligger i att foretaget far komma till stind trots att annans
egendom skadas dcls en sdrskild tviingsritt att ta annans egendom i ansprik
for foretaget. Dessa befogenheter for angivna rittssubjekt bibehalls i den nya
vattenlagen.

Foredraganden uppcehilller sig i den allmiinna motiveringen forst vid den i
vattenriittsliga sammanhang praktiskt viktigaste nvttjanderittsformen. ndm-
ligen jordbruksarrendet. Det papekas att niistan hilften av landets totala
odlade areal dr utarrenderad. Av de storre jordbruken brukas nira 60 %
under arrende. Vattnet ér en viktig faktori vixtproduktionen och till stor del
en orsak till skordevariationen ar fran ar. Det dr dirfor viktigt att
arrendatorn. oberoende av jordigarens benigenhet att medverka, kan
verkstalla rationella investeringar och utnyttja tillginglig teknik for bevatt-
ning i jordbruket. Enligt foredragandens uppfattning talar praktiska skil och
indamalssynpunkter for att jordbruksarrendatorn jimstills med jordégaren
i frigor som ror vattenrittsliga tillstand, givetvis under forutsittning att
atgiirderna faller inom ramen f6r arrendeavtalet. Fragan dr da om det fran
mera principiella utgangspunkter méter hinder mot en sidan ordning.

Huvudanledningen till att man i giallande VL i regel kriiver anknytning till
en fastighet pi foretagssidan dr hiinsvnen till skadelidande tredje man.
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Fastighetsanknytningen anses ge de biista garanticrna for att skadeersatt-
ningar skall kunna utbetalas, att underhéllet av foretaget skots osv. Inte
minst viktig torde fastighetsanknytningen vara nir det uppstar en ofdrutsedd
skada. Ansprak pa erséttning for sadana skador kan framstillas under en
lang tid efter foretagets firdigstillande. Den skadelidande sakdgaren méste
da veta mot vem han skall kunna rikta sitt ansprak, och det bor finnas
sikerhet for att ersdttningen kan betalas. 1 de fall déir fastighetanknytningen
enligt gillande VL har ansetts kunna undvaras kan man konstatcra att de
angivna rittssubjekten, staten, kommuner osv., ir siddana att den skadeli-
dande inte kommer att hamnai ett sdmre lage dn da foretagaren dr en enskild
dgare av en fastighet.

Ett jordbruksarrende har visserligen fastighetsanknytning i den meningen
att det utdvas pa visst arrendestille. Arrendet kan emellertid séigas sakna den
kreditvirdighet som édganderiitt till en fastighet innebér. Det oaktat har deti
vattendomstolspraxis, siarskilt under senare ar, forekommit att en arrendator
har godtagits som sékande till bevattningsforetag och ocksa erhéllit tillstand
till ett sddant foretag. Foredraganden anser att det sirskilt i fraga om
bevattningsforetag finns mycket som talar f6r att en siddan ordning blir
radande enligt den nya lagen. En bevattningsanlidggning har ctt omedelbart
samband med fastighetens — arrendestillets — limpliga anvindning for sitt
sndamal och representerar i allménhct ett visentligt virde. Héarigenom torde
i erforderlig man garantier erhéllas for att arrendatorn kan uppfylla de
forpliktelser som han i en tillstindsdom kan ha alagts i férhallande till
skadelidande tredje man. Dessa skall ju i regel vara uppfyllda. innan
tillstAndet far tas i ansprak. Riitten att ha kvar anldggningen pa fastigheten ar
knuten till arrenderiitten och ir pa det siéittet tryggad sd ldnge arrendet bestar,
saledes dven for en ny arrendator. Om arrendeforhiallandet skulle upphéra
och jordégaren inte vill utnyttja tillstindet, bér man enligt foredragandens
mening kunna acceptera att arrendatorn personligen har kvar sina forplik-
telser. En sddan ordning har accepterats for anldggningslagens del i och med
att det har inférts en mojlighet att till gemensamhetsanliggning enligt denna
lag knyta dven byggnad pé ofri grund (sc yttrande av lagriidet i prop. 1973:160
s. 541).

Aven andra typer av nyttjanderittshavare skall enligt propositionen
tilldggas rétt att anséka om erforderliga vattenrittsliga tillstand, t. ex. rétt att
i ett vattenomradec under en viss tid ta sten eller grus eller att ha cn bryvgga.
Det maste enligt féredraganden anses naturligt att nvttjanderittshavaren/
rattighetshavaren ges riitt att ansoka om erforderliga vattenrittsliga tillstand
for den tid avtalet eller uppldtelsen omfattar. I motsats till utredningen anser
han att 4ven saddana rittighetshavare bér kunna i férekommande fall utverka
sarskilda tvangsritter. t. ex. foér att kunna utféra skadeforebyggande
atgirder pd annans fastighet. Hansynen till skadelidande tredje man kriver
emellertid i dessa fall kanske 1 dnnu stOrre utstrickning an betriffande
jordbruksarrende att vattendomstolen noggrant provar ansdkningen och ser
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till att skaderegleringen 4r avslutad innan foretaget far utforas. .

Aven lagradet diskuterar i anslutning till detta avsnitt vissa principiella och
praktiska frigor som hoér samman med den avvikelse fran principen om
fastighetsanknytning som forslaget innebar (s. 270). Enligt lagrddet bér man
dock kunna avsta frén att i lagen reglera problemen med en till nyttjande-
rittshavare utvidgad talerdtt, atminstone till dess man fitt ndrmare
erfarenhet av i vad man problemen kan bemistras i den praktiska
tillampningen.

Utskottet ansluter sig till vad i propositionen anforts om vattnets betydelsc
i jordbruksproduktionen och om vikten av att dven arrendatorer kan gora
rationella investeringar och utnyttja tillganglig bevattningsteknik. Intresset
hérav far anses viga tyngre dn de principiella betédnkligheter som kan anféras
mot en till nyttjanderéttshavare utvidgad taleritt. I de fall tillstand ges till en
nyttjanderittshavare dr det, som lagrddet pipekar, mera angeldget in1i andra
fall att skadestédndsfrdgorna klaras av i samband med tillstdndsgivningen.
Viktigt 4r ocksa att tillstandsbeslutet utformas pa ett sddant satt att det inte
uppstar ovisshet om tillstandets giltighetstid. I t. ex. ett arrendeforhillande
torde det normala bli att tillstdndet knyts till innehavet av arrenderitten
oberoende av personvixlingar, i varje fall nir det dr friga om vattenforetag
som dr till permanent nytta for arrenderéttens utdvande. Som exempel hiarpa
anfors i propositionen (s. 402) markavvattningsforetag eller vattentdkter for
vattenforsorjnings- eller bevattningsindamal,

Sdrskilda tvangsrditter

For att ett vattenforetag skall kunna genomf6ras ar det nédvéndigt att
forctagaren, utover den ratt som tillstindet ger att paverka vissa allmiinna
och enskilda intressen, far mojlighet att utféra anlaggningar och atgiirder pa
fastigheter som tillhér ndgon annan. Det kan dessutom finnas behov av att
anvinda anldggningar i vatten som tillhér ndgon annan. Hithorande
bestimmelser har intagits i 8 kap. lagforslaget och behandlas ndrmare i
specialmotiveringen (s. 459 ff.).

I 8kap. 18§ regleras ritten att ta i ansprak annans mark for vissa
anlaggningar och atgérder. Paragrafen omfattar bl. a. rétten till s. k. utmal
och riitten att 10sa en stromfalisfastighet.

Under vissa, i 8kap. 2§ angivna fOrutsittningar, fir dgaren av en
vattenanlédggning tala att ndgon annan ges rétt att anvénda anlidggningen for
eget vattenforetag m. m.

18 kap. 3 § regleras rdtten att ligga upp rensningsmassor pa annans strand.
T vissa fall kan krévas tillstand hértill enligt annan lagstiftning, exempelvis
ML.

Enligt 8 kap. 4 § far meddelas férbud mot fiske inom visst omrade i
samband med férordnande om fiskefrdmjande dtgirder eller skyddsanord-
ningar for fisket.
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Tillstandsplikt

De foreslagna bestimmelserna om skyldighet att séka tillstand till olika
typer av vattenforetag behandlas huvudsakligen i specialm__(_),tivéringen (prop.
s. 424 ff.. 4 kap. lagforslaget). Avsnittet inleds med en kort 1‘.cdog('jrclse for
nuvarande regler pa omridet. .

I VL sdrbehandlas de olika foretd"st\ perna nir det ;_.al]er skvldl;:hcun att
sOka tillstand. Reglerna for b}-;_,gdn(k i vatten (2 kap. 20 § 1 mom.) innebir
foljande. 1 dlvar, strommar, dar cller storre béckar far dammbyggnader inte
uppforas utan tillstind. 1 sddana vattendrag krévs tillstand iiven f6ér annat
byggande som kan méarkbart inverka pa vattenstandet eller vattnets lopp. om
det inte dr uppenbart att varken allmin eller ‘enskild ritt skadas. For
byggande i andra vattenomraden krivs tillstind om det foreligger sannolika
skdl att allmén eller enskild ritt skadas. :

For grundvattentikt krivs enligt 2 kap. 47 § 1 mom. alltid tillstand i friga
om stérre uttag in 300 m* per dygn men dven i friga om mindre tikter, om det
foreligger sannolika skél att allmén eller enskild ritt skadas.

Fo6r andra foretagstyper giller liknande bestimmelser¢3 kap. 11 och 27 §§.
Skap. 7§, 6 kap. 20°§ samt 7 kap. 45 och 49 §§ VL). I friga om dikning
foreligger dock tillstdndsplikt endast om éverenskommelse inte kan triffas
om delaktigheten eller om intrdng p& nigon annans mark (7 kap. 36 §).

Utredningen har konstaterat att osdkerhet f. n. rdder pé flera omraden
rorande tillstindspliktens omfattning. Bl. a. anfors att griinsen mellan storre
och mindre vattendrag r svlrdragen och beroende av den allminna
uppfattningen, som kan viixla mellan olika delar av landet.

Den nuvarande regeln betriffande foretag i annat vattenomrade dn storre
vattendrag innebér dessutom, enligt utredningen, att stor osidkerhet rader
rérande tillstandspliktens omfattning. eftersom en sannolikhetsbedomning
skall goras av foretagets inverkan pa motstaende intressen. Den enskilde ges
dirigenom ectt alltfor stort utrymme att sjilv avgdra huruvida provning skall
ske eller inte. Detta utrymme bér, framhballer utredningen, inskrankas sa att
endast mera bagatellartade foretag som uppenbart inte’ skadar motstaende
intressen undantas frin tillstindsplikten.

Foredraganden erinrar om att det genom tillstandsprovning bl. a. skapas
mojligheter att kontrollera att ett ifrdgasatt vattenforetag stimmer dverens
med géllande markanvindningsplaner och allminna planeringssynpunkter.
Vidare kommer en utredning till stind om vattenforetagets inverkan pi
vattenforhallandena samt motstiende allménna och enskilda intressen. T
samband med tillstandsprévningen klarldggs ocksa foretagarens rittighcter
och skyldigheter, exempelvis att utge ersittning for skada. Samtidigt gerctt
tillstdnd foretagaren viss trygghet i friga om foretagets bestand.

Man kan cmellertid inte bortse fran att en tillstindsprévning medfor
arbete och kostnader for foretagaren och tillstindsmyndighéterna samt -
andra berdrda myndigheter och enskilda. Det kan alltsa‘enligt foredragan-
den inte komma i friga att foreskriva cn tillstdndsplikt for alla vattenféretag
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oavsett graden av inverkan pd vattenforhillundena.

Som huvudregel foreslas sllunda att skvldighet att soka tillstdnd for
vattenforetag skall foreligga om det inte dr uppenbart att varken allmiinna
eller enskilda intressen skadas genom toretagets inverkan pa vattenforhal-
landena. Ett dsidosittande av tillstandsplikten kan medféra bl a. straffan-
svar och ingripande genom vitesforeliggande eller handrickning. Hithdran-
de regler far ocksd betvdelse nér det giiller fordelningen av bevisbordan.
t.ex. nir det giller skadestandsansvaret for ()lugzl ‘utforande av ctt
vattenforetag (prop. s. 429).

Betriffande vissa foretugstyper foreslas sirskilda regler gilla. I friga om
vattentikter som ir avsedda endast for en viss fastighets husbehovstorbruk-
ning gérs undantag fran kravet pa tillstandsplikt. Detta giillcr savil vt- som
grundvattentikt. (Det kan anmiirkas att enligt 2 Kkap. 47 § 1 mom. tredje
stycket VI undantas fran tillstindsplikt grundvattentikt som dr avsedd
endast for viss fastighets husbehovsforbrukning. Négon sirskild bestimmel-
se rorande ytvattentikt for samma dndamal finns diremot inte).

Med husbehovsforbrukning avses anvindning av vatten for hushillséinda-
mil, bad, tviitt och rengdring i hvreshus. villor och lantgiirdar, vidare for
vattning av kreatur, mjélkbehandling eller annat vanligt tantbrukséindamal.,
for bevattning av triidgird, som huvudsakligen dr avsedd for eget behov, och
for mindre hantverk (sec SOU 1937:35s. 67). Dit ritknas diremotinte vattnets
anvindning 161 en industri, handelstridgard eller tviittinrittning och inte
heller {or jordbruksbevattning.

Jordbruksbevattning omfattas saledes av den ovan angivna huvudregeln,
enligt vilken endast foretag som uppenbarligen inte skadar motstacnde
intressen undantas fran tillstindsplikt. o _

Vad betriiffar detaljdriinering genom tickdikning féreslas att kravet pa
tillstandsplikt mildras pd det siittet att tillstind till sidana foretag krivs om
det foreligger sannolika skil att foretaget skadar allminna eller enskilda
intressen. Ett fran vissa remissorgan framfort forslag att tickdikning helt
undantas frin provning har foredraganden inte ansett sig kunna bitrida.
bl.a. med hiinvisning till behovet av skydd for vitmarker och till
naturvrdsintressen éver huvud taget (prop. s. 428). .

Det bor tilliiggas att ln;xl'ki1»'\'a1lll1illg. oberoende av f(")relugéts inverkan pa
motstdende intressen. enligt forslaget kriver tillstand om det for foretaget
behovs siirskild tvangsriitt enligt 8 kap. Leller 2 § lagforslaget eller om tvi
cller flera skall delta i foretaget och nagon éverenskommelse inte har triiffats
om delaktigheten. _

I overensstimmelse med gillande réitt gors undantag fran tillstandsplikten
tor vissa rensningar m. m. Bridskande idndringar och reparationsarbeten
skall vidare fa utforas utan att forhandstillstand inhimtas.

Den vattenriittsliga provningen ersiitter inte provningen enligt annan
lagstiftning. om inte detta uttryckligen anges i lagen i friga. Denna typ av
hinvisning forekommer bl. a. i 16. 18 och 20 §§ naturvardslagen. 1 dessa fall
ersiitter den vattenriittsliga provningen linsstyrelsens }.;r(')\-'ning_ enligt natur-
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virdslagen. Den vattenrittsliga provningen skall emellertid ske med
hinsynstagande till naturvardens och friluftslivets intressen (3 kap. 2§
lagforslaget, prop. s. 412 £.).

I 6verensstimmelse med gillande VL foreslas en mojlighet till frivillig
provning av vattenforetag, som ej ir av den beskaffenheten att tillstandsplikt
foreligger.

Utskottet ansluter sig till de skél som i propositionen anforts for en allmén
skdrpning av tillstandsplikten. Genom de féreslagna bestimmelserna
undanréjs i stor utstrickning den osdkerhet som f. n. rdder rérande
tillstandspliktens omfattning. Samtidigt skapas béttre mojligheter att inom
ramen fér provningssystemet kontrollera att vattenforetagen Gverensstam-
mer med gillande markanvéindningsplaner och med samhéllsplaneringen
6ver huvud taget. Genom en forprévning enligt lagforslaget undersoks
foretagets inverkan pa motstaende allmanna och enskilda intressen. Vidare
klarldggs olika civilriittsliga fragor sdsom t. ex. fOretagarens rétt att gora
intrang pa annans mark och skyldigheten att utge ersittning for skador. Somi
propositionen anforts kan man 4 andra sidan inte bortse fran att tillstands-
provningen medfor arbete och kostnader for foretagaren och tillstdndsmyn-
digheterna samt andra ber6rda myndigheter och enskilda. Enligt utskottets
mening inncbir regeringens forslag en rimlig avvigning mellan & ena sidan
behovet att kontrollera vattenforetagen och deras verkningar och a andra
sidan intresset att tillstindsmyndigheterna inte i onddan belastas med mera
bagatellartade drenden.

I tvd motioner, 1981/82:2502 (c) och 1982/83:12 (m), kritiseras de
foreslagna bestimmelserna om tillstandsprévning med utgangspunkt framst i
vad dessa innebir for jordbrukets mojligheter att utnyttja vattentillgangar
fér bevattning. Genom kravet att det skall vara uppenbart att ett
vattenforetag c¢j paverkar motstdende intressen for att forprovning skall
kunna underlatas gar man enligt motionerna lingre 4n vad som ér sakligt
motiverat. Regeln innebdr, framhélls det, en avsevdrd begrinsning i
fastighetsigarens radighet 6ver vattnet. Vattenuttag for enstaka fastigheters
behov av jordbruksbevatthing kan ofta ske ‘utan skada for motstiende
intressen. Enligt motionirerna bor tillstand krdvas endast da sannolika skél
foreligger att sidan intressepaverkan kan uppkomma. Om daremot negativa
effekter skulle uppstd genom att ett stort antal fastighetsigare t. ex. leder
bort vatten fran samma vattendrag bor det ankomma pé en tillsynsmyndighet
att avgodra om vattenuttagen skall tillstindsprévas eller ej. For samordning av
olika jordbrukares intressen bor lantbruksnimnderna kunna utnyttjas,
framhaller motionérerna.

Som framgdr av vad utskottet nyss anfort dr den féreslagna skidrpningen av
tillstindsplikten dgnad att medfora fordelar bade fran allmén och enskild
synpunkt. Niir det géller vattenuttag t6r jordbruksbevattning delar utskottet
foredragandens bedomning att dessa dr av en helt annan omfattning én
husbehovstikterna (jfr. prop. s. 427). For sddana vattenuttag behdvs en
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kontroll av det allménna. Utskottet tillstyrker siledes regeringens forslag i
berdrda delar och avstyrker motion 1981/82:2502 yrkande 1 a resp. motion
1982/83:12 yrkande 1. Det kan tilldggas att mojligheten att utfora vattentikt
for bevattning i andra hinseenden dn det nu aktuella frimjas genom
propositionens forslag om radighetsregler (2 kap. 4 §) och om bildande av
bevattningssamfalligheter (6 kap.). Forslaget om bevattningssamfilligheter
behandlas narmare av utskottet i det foljande pa s. 66 f.

Som redan antytts ovan krivs ej tillstand for att utfora rensningar for att
bibehalla vattnets djup eller lidge eller for att omedelbart aterstilla ett
vattendrag som har forindrat sitt lopp (4 kap. 3 §). 1 specialmotiveringen (s.
433) aterges ctt remissyttrande av Svea hovritt av innebord att det vid
markavvattningsforetagen med nutida brukningsmetoder av ekonomiska
skél inte forekommer nagon kontinuerlig rensning i néra anslutning till
uppgrundningen. I stillet dr intervallen mellan rensningarna regelmiissigt
omkring sex 4r. Foredraganden anser att tillstadndsplikt inte bor foreligga
dven om sa lang tid har forflutit. Tillstand bor daremot, enligt foredragan-
den. krdvas om rensningarna utfors efter sa 1ang tid att ett nytt naturtilistand
kan anses vara etablerat. ' .

Lantbruksstyrelsen har i en skrivelse till utskottet anfért synpunkter pa
frigan om tillstandsplikt vid rensningsarbeten av det slag som &syftas i
propositionens ovan atergivna uttalanden. Enligt lantbruksstyrelsen ar det
angelaget att det klart och entydigt framgar av den nya lagen om
bestimmelsen dven omfattar markavvattningsforetag som faststillts vid
syneforrittning enligt vattenlagen eller motsvarande dldre lagstiftning.
Nagon begrinsning i tiden av rensningsatgirder i enlighet med vad Svea
hovritt sdger i sitt remissyttrande bor inte krdvas. Underhallsrensning maste
kunna ske utan tillstdnd dven vid idngre tidsintervall, under forutséttning att
det ursprungliga foretagets tillatlighet provats enligt vattenlagen eller
motsvarande ildre lagstiftning. Enligt lantbruksstyrelsens erfarenhet kan
rensning av oppna avlopp ske med mellanrum av flera decennier, utan att
nigot nytt naturtillstind kan anses vara etablerat. Lantbruksstyrelsen
foreslar ett fortydligande hidrom i lagtext eller forarbeten genom ett
uttalande av utskottet. '

Utskottet delar lantbruksstyrelsens uppfattning att rensningsatgérder kan
goras med lingre tidsintervall dn sex ar utan att nigot nyvtt naturtillstind
nodvindigtvis maste anses etablerat. Enligt utskottets mening bor deti 4 kap.
3§ forsta stycket stadgade undantaget frén tillstandsplikt kunna avse iiven
sddana rensningsarbeten som avses i lantbruksstyrelsens framstz'illning.
Nagot sirskilt fortydligande hiarom i lagtexten torde inte vara noddvin-
digt.

Vad betriiffar utformningen av 4 kap. 2 § férordar utskottet en redaktio-
nell jamkning i syfte att gora innebdrden av denna bestimmelse klarare. 1
forsta stycket andra meningen behandlas tillstandsplikt for detaljdrénering
genom tdckdikning, vilket dr en form av markavvattning. I andra stycket
behandlas tillstdndsplikt for markavvattning i de fall d& sdrskild tvangsritt
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behdvs for foretaget eller di deluktighetsfragorna ej éir [dsta pé frivillig viig. 1
dessa fall giller tillstandsplikten oberoende av foretagets inverkan pi
motstaende intressen.

Genom tilldgg av ordet “iiven™ 1 andra stycket framgar klarare att denna
tillstandsregel giller for samtliga typer av markavvattning. inki. detaljdrii-
nering genom tickdikning, och vavsett graden av piverkan pa motstiende

intressen.

Allméinna forutsiattningar for vattenforetag
Inledning

Den nu géllande VL:s system for tillitlighetsprévningen innebir i stora
dragatt det forst gors en avviigning av nyttan av foretaget. métt i pengar. mot
de i pengar likaledes mitbara skadorna av de genom foretaget indrade
vattenforhallandena. Nyttan skall std i ett visst. i lagen angivet. térhallande
till skadebeloppen for att foretaget skall t4 komma till stand. Detta har bl. a.
inneburit att man vid tillitlighetsbeddmningen ofta varit tvungen att utfora
berdkningar med ctt stort matt av — dtminstone skenbar — matematisk
cxakthet. Vidare skall enligt VL en uppskattning ske av foretagets menliga
inverkan pa allménna intressen. Dessa ér i huvudsak konkretiserade i lagen
och innebdrden av regleringen i denna del kan { princip siigas vara att mera
betydande skador for nigot av dessa allmiinna intressen gor foretaget
otillatligt.

Ett visentligt syftc med den foreslagna rcfonﬁeringcn av vattenlagstift-
ningen dr att majliggora en samlad bedémning av vattenforetags limplighet
sd att vattenforetagen inpassas i samhillsplaneringen i stort. Mot den
nuvarande ordningen har anmirkts att tillatlighetsreglerna dr alltfor strikt
uppbyggda och dgnade att hindra en helhetsbeddmning av vattenforetagen.
For att medge en sddan helhetsbedémning har tilldtlighetsreglerna i forslaget
till vattenlag givits en mera generell avfattning én t géllande vattenlag. Denna
avfattning. som medfort att reglerna éir mer flexibla men ocksi —som lagridet
papekat — saknar konkretion. summanhéinger dven med att reglerna i prineip
skall gilla alla slag av vattenforetag.

Foredraganden understrvker (s. 388) att mer allmiint avfattade tillatlig-
hetsbestimmelser bor kunna ge biittre utrymme for att ta hiihsyn till de olika
foretagens sdrdrag och mojliggdra en mera samlad bedémning av ctt
vattenforetag. Biittre hinsyn till dndrade forhillanden och till samhéllsut-
vecklingen kan ocksé tas genom sddana regler. Provningen av vattenforeta-
gen kommer liksom hittills att ske vid vattendomstol cller. savitt avser
markavvattningsforetag, vid forriittning. Det finns en sedan linge utbildad
praxis i vattenrittsskipningen betriffande vitka intressen av allmin art som
bor beaktas vid tilldtlighetsprévningen. Denna praxis kan ge god ledning
ocksd vid tillimpningen av den nya lagen.
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attenforetags lokalisering och forhdllande till allmdnna plancringssvnpunk-
ter

3 kap. lagforslaget inleds med en bestimmelse om att ett vattenfdretag inte
far komma till stind. om det med hiinsvn till valet av plats cller panigot annat
sétt moter hinder fran allminna planeringssynpunkter.

[den allmdnna motiveringen framhélls att det dr viktigt att man med lagens
hjalp sa langt mojligt soker forhindra olimpliga eller felaktiga lokaliseringar
av vattenforetag. Det giller naturligtvis i forsta hand de stérre vattenfore-
tagen. En ofta patalad brist i giilllande vattenlagstiftning har just varit att
lagen inte har ansetts ge utrymme {or en tri bedémning av lokaliseringstra-
gan. Som utredningen framhdller medger silunda lagen inte att vattendom-
stolen tar stillning till ctt foretags lokalisering i andra fall in siidana da
ansékningen har limnat utrymme fér bedoémning av alternativa forliggning-
ar. Domstolen har alltsd inte ansetts kunna sjilvmant ta upp fragan och t. ex.
forklara foretaget otillatligt av den anledningen att dess indamal kan vinnas
pé ett biittre siitt genom utnvttjande av ett annat vattenomrade in som avses
med ansékningen. Har foreligger en klar skillnad mellan VL och ML. Vid
provning enligt sistndmnda lag har det féorckommit att en ansékan har
avslagits darfér att provningsmyndighceten har funnit den valda lokalisering-
en olimplig. Det bor ocksd nimnas att samhillet genom tillkomsten av
136 a § bvggnadslagen har fatt mojligheter att prova lokaliseringen av tvngre.
miljostorande industri.”

I den foreslagna bestimmelsen (3 kap. 1 §) asvftas de mera langsiktiga
bedomningar som skall gdras nir tillitligheten av ett vattenforetag skall
provas. Samma regel skall géra det méjligt for provningsmyndigheten att
sjalvmant ta upp lokaliseringsfrigan. Provningsmyndigheten skall salunda
kunna forklara ctt foretag otillitligt med hiinvisning till att den valda
lokaliseringen dr olimplig fran allméinna planeringssyapunkter. En grund for.
avslag bor dirvid kunna vara att myndigheten funnit att dndamilet med
vattenforetaget kan vinnas pa ett frin allmin svnpunkt biittre siitt genom
utnyttjande av ett annat vattenomrade dn som avses med ansdékan.

Av lagradets yttrande och specialmotiveringen framgar att man med
uttrycket allménna plancringssvnpunkter i forsta hand avser sadana langsik-
tiga bedomningar som gors i den fysiska planeringen. friimst statsmakternas
beslut inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Bl. a. innefattas hiiri
statsmakternas stillningstaganden till kraftutbvggnader i vissa storre édlvar
m. m. (jfr 11 Kap. 1§ lagforslaget. vari stadgas att den vattenriittsliga
tillatlighetsprovningen i sidana fall skatl goras av regeringen). Med allménna
planeringssynpunkter avses ocksa en sédan langsiktig verksamhetsplanering
som inte omfattas av denfysiska planeringen. Diirunder faller energipolitis-
ka. niringspolitiska. arbetsmarknadspolitiska. regionalpolitiska, trafikpoli-
tiska och forsvarspolitiska bedémningar (jir prop. 1971:106 s. 108). T norra
Sverige avses hinsyn ocksd tas till renniiringens intressen.
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Som anforts i den allmianna motiveringen kan dven Oversiktliga, kommu-
nala markanvindningsplaner sdsom markdispositionsplaner, omradesplaner
och kommundversikter, som saknar direkta rittsverkningar men som ér vil
férankrade i kommunen, ingd i det material som ligger till grund for
provningen enligt forevarande paragraf.

Civilutskottet har pa jordbruksutskottets begéran avgett yttrande over
propositionen i fragor som beror civilutskottets amnesomrade (bil. 2).
Yttrandet inleds med en redovisning av pagiende utrednings- och lagstift-
ningsarbete m. m. rorande dmnen som har beréringspunkter med den nu
aktuella propositionen. 1 évrigt anfors synpunkter framst pa prc")vnihgssys-
temet, tillatlighetsprévningen och regeringens provningsratt.

Under rubriken Vattenforetags tillatlighet anfor civilutskottet att en av de
fragor som — med hénsyn till skilda energipolitiska m. fl. utgdngspunkter
samt bevarandesynpunkter — sirskilt aktualiserats inom utskottet dr huruvi-
dalagforslaget ger tillrackliga garantier for att tillstand inte ges till utbyggnad
av vattendrag som undantagits frin utbyggnad enligt av riksdagen godtagna
riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen. Den foreslagna lydelsen av 3
kap. 1 § nya vattenlagen ger enligt civilutskottets mening sddana garantier. [
sammanhanget pépekas att dessa garantier ar lagstiftningsméssigt starkare
dn enligt gillande VL, vilken till skillnad mot den nya lagen formellt 6ppnar
en dispensmdjlighet dven vid hinder enligt allminna planeringssynpunkter.
Dispenscr i detta hiinseende har dock hittills inte getts. Civilutskottet har
tidigare (CU 1982/83:6) noterat att det inte frin nagot hall torde ha hivdats
att regeringen ens skulle dverviga att goéra cn bedomning i strid med
riktlinjerna.

Nir det géller riktlinjerna for utbyggnad av vattenkraft torde det enligt
civilutskottet knappast uppstd nagra principiella tillimpningssvarigheter.
Eventuclla oklarheter nir det giller riktlinjernas narmare omfattning far
16sas genom f6rslag till riksdagen om precisering av riktlinjerna som
sddana.

Lagforslaget innebar emellertid att dven Ovriga riktlinjer inom den fysiska
riksplaneringen faller in under begreppet allmédnna planeringssynpunkter
som skall kunna vara hinder mot tillstind till ett vattenféretag. Dessa
riktlinjer, bland dem framst de s. k. verksamhetsanknutna, har vid sin
tillkomst avsetts bli preciserade i kommunal fysisk planering efter ett samrad
dar ndrmast lansstyrelserna haft att bevaka att riksintressena hdvdats. Dessa
riktlinjer kan inte direkt laggas till grund for ett avgorande i tillatlighetsfra-
gan utan krdver ytterligarc planeringsméssiga bedémningar, vilka kommer
att falla pa tillstindsmyndigheten. Hénvisningen i lagfdrslagets specialmoti-
vering (s. 411) till vissa typer av dversiktsplaner utan direkta réattsverkningar
far hir sdrskild aktualitet nér det géller grunderna for tillstAndsmyndighetens
planeringsévervaganden.

Uttrycket allmédnna planeringssynpunkter syftar emellertid inte endast pa
de bedémningar inom ramen for den fysiska planeringen som fatt uttryck i
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riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen. Syftet tycks ha varit att hit fora
dven andra langsiktiga bedémningar av planeringskaraktir som salunda
ldggs pa provningsmyndigheten. Till grund fér dven dessa beddmningar avses
ligga bl. a. Oversiktliga kommunala markanvindningsplaner som ar vil
forankrade inom kommunen dven om de saknar direkta rittsverkningar.
Aven om lagférslaget inte — med hinvisning till det pdgiende PBL-arbetet —
tar upp utredningsforslaget om fullstindig bundenhet av faststillda planer
kommer emellertid dven dessa att spela en visentlig roll som underlag for
tillstaindsmyndighetens beddmningar. Aven dessa planer kan vara uttryck for
t. ex. riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen eller en langsiktig verksam-
hetsplanering. '

Civilutskottet sitter i frdga om hénvisningen till “siddan langsiktig
verlisamhetsplanering som inte omfattas av den fysiska planeringen™ har
tillracklig stringens for att ge ett tillimpbart underlag fér bedomningarna.
Det bor mojligen betonas att ett syfte med denna hiinvisning ar att markera
vikten av att statsmakternas riktlinjebeslut beaktas som utgangspunkter for
tillstindsmyndighetens planeringsdéverviganden.

Utformningen av 3 kap. 1§ i lagforslaget ticker enligt civilutskottet
planeringsdvervaganden av de flesta typer och dari ingdende skydd for
allminna intressen. Det skulle ddrmed kunna sittas i friga om bestimmel-
sernai 3 kap. 3 § forsta stycket far nagon storre sjélvstindig betydelse i andra
fall 4n da sarskilda planeringséverviaganden saknas eller 4r inaktuella. Syftet
har ocksad (s. 415) begrénsats till att bl. a. gora det mojligt att i stdrre
utstriackning én f. n. beakta de sammanlagda olidgenheterna av ett vattenfd-
retag. Detta skulle emellertid vara m&jligt &ven inom ramen for planerings-
_ Overvdganden enligt den flexibla 3 kap. 1§. Det forhallandet att grinsen -
mellan dessa lagrum blir flytande bor, framhéller civilutskottet. inte kunna
utnyttjas till att indirekt 6ka dispensmdjligheterna enligt 3 kap. 3 § andra
stycket. '

Jordbruksutskottet ansluter sig till civilutskottets synpunkter pa tillatlig-
hetsprévningen enligt 3 kap. 1 § lagforslaget. Som civilutskottet antytt kan
den flexibla utformningen av 3 kap. 1 § mojligen leda till att dispensmoijlig-
heterna enligt 3 § andra stycket indirekt 6kar. Det bor dirfor, i enlighet med
vad civilutskottet anfort, understrykas att varken regeringen eller 6vriga
provningsorgan har befogenhet att medge foretag som strider mot allménna
planeringssynpunkter (jfr prop. s. 491). Dispensregelni 3 § andra stycket tar
saledes endast sikte pé de fall d4 ett vattenforetag inte ansetts otillatligt redan
pa grund av att det strider mot allménna planeringssynpunkter (1 §) eller
faststilld plan (2 §). :

Vattenforetags forhallande till planer och markanvindningsbestimmelser

Enligt 3 kap. 2 § lagforslaget far inte byggnads- och andra anlidggningsar-
beten som utgor vattenforetag eller som utfors for ett vattenforetag strida



JoU 1982/83:30

)
to

mot faststilld generalplan, stadsplan eller bvggnadsplan. Mindre avvikelse
frin sadun plan fir dock ske, om avvikelsen ar forenlig med planens sytte.
Den vattenriittsliga tillstindsmyndighetens bedomning av en anliggnings
planenlighet och en medgiven planavvikelse skall i prineip vara bindande vid
en senare provning av fragan om planenlighet i samband med en byvggnads-
lovsprévning rorande anliggningen. Fragan om det édr Limpligt med en
siarskild foreskrift hirom i byggnadslagstiftningen bér enligt foredraganden
limpligen behandlas i samband med det pigiende arbetet med en ny plan-
och bygglag.

Lagforslaget innehdller inte ndgon motsvarighet till den méjlighet som
finns enligt bl. 4. fastighetsbildningstagen och anldggningslagen att medge
undantag frin planhinder da detinte éir fraga om mindre avvikelser fran plan.
[ forckommande fall far tillstind meddelas under forutsiittning att planind-
ring sker. Detta gverensstimmer med giillande praxis i friga om villkorade
tillstand (se prop. 1971:106 5. 112).

Andra stycket i forevarande paragraf innebir att hiinsvn skall tas dven till
andra bestiimmelser fér mark- och vattenomradens bebyvgeande vid utféran-
de av vattenforetag. Exempel pil bestimmelser och foreskrifter som avses
med stadgandet ér regionplan. utomplansbestimmelser och foreskrifter
enligt naturvirdslagen. Aven bvggnadsforbud som meddelas i avvaktan pa
planliggning innefattas hirunder.

Vad sérskilt angar forhillandet till foreskrifter enligt naturviirdslagen
anfdrs i propositionen nagra viigledande exempel. _

Att utfora ett vattenfretag inom en nationalpark torde sa gotr som alltid
strida mot syftet med parkens tillkomst. Samtyeke till intranget maste i sé fall
inhiimtas av riksdagen (jfr JoU 1979/80:3Y).

Vid prévningen enligt den nya vattenlagen av vattenféretag som skall
utfras inom naturreservat skall tillses att vattenforetaget utférs sa att svftet
med naturreservatstoreskrifterna inte motverkas. Om vattenféretaget mot-
verkar syftet med reservatforeskrifterna krivs det att undantag meddelas
eller att beslutet om reservat helt eller delvis upphiivs vid en provning enligt
12§ naturvﬁrdslagén. [ -dénna situation kan, som tidigare redovisats.
tillstindet enligt den nya vattenlagen meddelas under forutsittning att
hindret undanrdjs. ' - ’

[ friga om arbetsforetag m. m. som avses i 16, 18 eller 20 §§ naturvards-
lagen giller f.n. att ldnsstyrelsens tillstind till foretaget inte behédver
inhiimtas i den mén tillstind har limnats enligt VL. Nimnda paragrafer
omfattar bl. a. dels byggnadsféretag m. m. inom strandskyvddsomrade. dels
tiktverksamhet och vissa andra arbetsforetag i vattenomrade. T dessa fall
ersiitter den vattenriittsliga provningen, som skall innefatta hinsynstagande
till naturvardens och frilufislivets intressen. linsstyrelseprévningen enligt
naturvardslagen. Samma ordning avses bli gillande enligt den nya vattenla-
gen. Forevarande stadgande har dirvid utformats sd att bestimmelsernai 16,
18 och 20 §§ naturvardslagen tagits undan frin de markanvindningsbestim-
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melser som uttryckligen kan utgdéra hinder mot ett vattenforetag. Naturvér-
dens och friluftslivets intressen skall dirvid enligt propositionen beaktas
inom ramen for de dvriga tillatlighetsreglerna i den nya lagen, vilket i forsta
hand torde ske med stdd av regeln i 3 kap. 3 § om hénsynstagande till
allmiinna intressen (jfr nédstféljande avsnitt).

I fraga om vattenféretag som strider mot foreskrifter om naturvardsom-
rade enligt 19 § naturvirdslagen géller ddremot inte négot undantag for
foretag som har prévats enligt VL. Nagon andring foreslés inte i anledning av
den nya vattenlagen. Om foretaget skall komma till stand, fordras
upphévande helt eller delvis av sddana foreskrifter.

1 motion 1982/83:13 (s) berdrs samspelet mellan naturvirdslagens hén-
synsregler och den nya vattenlagens tillatlighetsregler. Motionéren hyser
farhagor for att syftet med bl. a. strandskyddsbestammelserna motverkas
genom de féreslagna reglerna i 3 kap. Vidare héinvisas till bestimmelsen i 2
kap. 6 § om riitten att vid annans vattenomrade ha mindre brygga, bathus
eller liknande byggnad. Genom den nya lagen upphévs enligt motionen det
starka naturskydd och strandskydd som naturvérdslagen ger och beddmning-
en av styrkan i miljo- och naturvardskrav overlats i stor utstrickning till
domstol. Motionen utmynnar i ett yrkande att den nya vattenlagen bor
underordnas naturvardslagen.

Utskottet vill, vad forst betraffar byggnad eller anordning som avses i 2
kap. 6 § lagforslaget. fista uppmirksamheten pa att denna bestimmelse
cndast tar sikte pa rattsforhallandet mellan strandigare m. fl. och ett
vattenomrades dgare. Paragrafen dr med andra ord en radighetsregel men ej
en tillatlighetsregel. Som framgar av propositionen (s: 407) ér stranddgaren
inte befriad fran skyldighet att sdka tillstdnd enligt nya vattenlagen, om saddan
skyldighet foljer av 4 kap. Om anliggningen (bathuset. bryggan osv.) utgér
vattenforetag enligt definitionerna i 1 kap. 3 § foreligger siledes tillstands-
plikt under de forutsattningar som anges i 4 kap. Syvltet med vissa regler i
naturvardslagen, diribland strandskyddsbestimmelserna. far i siddana fall
tillgodoses inom ramen for den vattenrittsliga provningen. Ar anliaggningen
ej tillstandspliktig enligt nya vattenlagen kan i stiillet tillstdndsplikt eller
samradsplikt foreligga enligt naturvardslagen. Det bor dock uppmirksam-
mas att strandskyddsbestimmelserna i 16 § naturvardslagen ej omfattar
anliaggning eller atgéird som behdvs for jordbruket, fisket. skogsskdtseln cller
renskotseln om anlidggningen ej tillgodoser bostadsindamal.

Som utskottet nirmare redovisat ovan har tillatlighetsreglerna i 3 kap.
lagforslaget konstruerats s att den vattenréttsliga provningen i vissa fall
ersitter lansstyrelsens provning cnligt naturvirdslagen. Motsvarande ord-
ning géller f. &. i nuvarande VL. Den vattenrittsliga provningen skall i dessa
fall sjélvfallet goras med beaktande av bl. a. naturvéardens och friluftslivets
intressen. Den néirmare provningen sker med stdd av den allménna regelni 3
kap. 3 § om skydd f6r allménna intressen, som redovisas i det féljande.
Motionens forslag att naturvérdslagen i samtliga fall dverordnas nya

3 Riksdugen 1982i83. 16 saml. Nr 30
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vattenlagen anser sig utskottet inte kunna tillstyrka. Utskottet utgér frin att
syftet med motion 1982/83:13 till stor del kan tillgodoses inom ramen for en
samlad bedomning av vattenforetagens lamplighet fran olika synpunkter.

Generellt skydd for allminna intressen

Som utskottet tidigare anfdrt dr ett av huvudsyftena med forslaget att
ersdttadennu giilland'e VL:s detaljerade tillatlighetsregler med mera allmént
hillna regler, som skall mojliggéra cn samlad bedOGmning av ett vattenfore-
tags lamplighet fran bl. a. allmédnna planerings- och samhillsekonomiska
synpunkter. [ dverensstimmelse hiirmed foreslas en generellt avfattad
bestimmelse om skydd for allminna intressen (3 kap. 3 §). Syftet med denna
bestdimmelse ar bl. a. att géra det mojligt att vid tillitlighetsprovningen i
storre utstrickning dn f. n. beakta de sammanlagda oligenheterna av ett
vattenfOretag.

Ett vattenforetag kan, som féredraganden anfOr, ha inverkan pé allménna
intressen som inte har beaktats i ndgra planer eller markanvindningsbestam-
melser och som inte heller omfattas av de mera langsiktiga. allminna
planeringssynpunkterna. Det kan rora inverkan pa fiskeintresset, speciclla
naturvards- och kulturminnesvardssynpunkter, renniringens intressen. nér-
boendes trevnad osv. Fragor om inverkan pa sadana allmdnna intressen
aktualiseras vanligen forst i och med stéllningstagandet till ett konkret
vattenforetag. Det kan ocksd tdnkas att nya allmiinna intressen har
tillkommit eller att forhallandena eljest har dindrats efter faststiillande av en
plan cller markanvindningsbestimmelser (jfr NJA 1977 s. 768). Den
oversiktliga beddmning av ett vattenforetags lamplighet frAn allminna
planliaggningssynpunkter som gors vid planprévningen inncbir inte heller
nigon garanti for att inte speciella allménna intressen férnidrmas. I méanga fall
kommer det inte heller att finnas nagra plancr eller andra markanvéindnings-
bestimmelser for det omrade som vattenforetaget berdr. Kravet pa
plandverensstimmelse foreslas dédrfor kompletterat med en lagregel som
innebdr ett direkt skydd for allménna intressen. I likhet med vad som nu dr
fallet kriivs att ingreppet skall medfora mera betydande oldgenheter for att
foretaget skall anses otillatligt. En bestammelse i frigan bor alltsd innehélla
forbud endast mot sddana vattenforetag som medfér oldgenheter av storre
betydelse for allminna intressen.

Genom en generellt avfattad skvddsbestimmelse blir det majligt att i
storre utstrackning dn hittills beakta de sammanlagda olagenheterna av ett
vattenforetag och inte bara se till oldgenheterna for varje allmént intresse,
betraktat for sig. Tillstand skall alltsd kunna vigras. om vid en samlad
bedomning av féretagets inverkan fran allmdn synpunkt oligenheterna
tillsammantagna beddms vara av stérre betydelse.

Skyddet for de allmédnna intressena blir emellertid inte ovillkorligt. Enligt
forslaget skall ett foretag. dven om det medfor oligenhet av storre betydelse
for ett allmént intresse, fa tillitas om det provas vara av synnerlig betydelse
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fran alimin synpunkt. Hirigenom mojliggors vattenféretag som 4 ena sidan
hotar allmédnna intressen men som & andra sidan har stor positiv betydelse for
t. ex. landet. orten eller niringslivet eller eljest fran allmin svnpunkt.
Dispensregeln kommer i de allra flesta fallen att fa betydelse for storre
vattenféretag som liksom hittills skall tillatlighetsprovas av regeringen,
antingen obligatoriskt eller efter forbehill. Tillimpning i andra fall av regeln
torde bli sdllan forekommande. De kinsliga avvigningar som dirvid kan
komma i friga bor, som anfors i propositionen, endast ankomma pa
regeringen. Det blir s3ledes domstolens, och i férekommande fall forrist-
ningsmannens, uppgift att fastsli om forutsittningar for tillimpning av
dispensregeln foreligger och, om s ir fallet. hinskjuta tillatlighetsfragan till
regeringen.

Samhdllsekonomisk tilldilighetsbedomning

Syftet med den foreslagna bestimmelseni 3 kap. 4 § 4r att vattenforetagen
skall kunna underkastas en samhillsekonomisk tillatlighetsbedémning i
friarc former dn vad nuvarande VL medger. Bestimmelsen har utformats sa
attett vattenforetag far komma till stind endast om foretaget frin allmiin och
enskild synpunkt medfér fordelar, som Overviger kostnaderna samt skador-
na och oldgenheterna av det. Denna avfattning av tillitlighetsstadgandet
medger bl. a. att foretag som vid en strikt ekonomisk bedomning t. 0. m. kan
visa sig forlustbringande men som har stor allmiin betydelse. t. ex. fiske- eller
miljévardande atgirder. kan tillatas.

Den samhillsekonomiska tillatlighetsbedémningen foreslas bli tillimplig
dven om foretaget endast skadar eller tar i ansprik egendom som tillhér
foretagaren sjilv. Detta innebdr en idndring i forhallande till VL och
utredningsforslaget.

Av propositionen framgar vidare att bedémningen inte alltid skall
begrénsas till foretagens inverkan pé vattenforhiliandena utan att man ocksé
bor kunna beakta andra verkningar av féretaget i den mén de intc har
beaktats i ett plandrende eller provats enligt annan lagstiftning, framst
miljoskyddslagen. Vad som asyftas ar bl. a. att man ibland vid tillatlighets-
provningen méiste beakta ocksd den verksamhet som skall utdvas vid
foretaget, nir verksamheten i sig inte utgdr ett vattenforetag. Har t. ex.
fragan om battrafiken vid en hamn eller brygga som 4r féremal for prévning
inte beaktats i en bindande plan och har den inte heller prévats cller kommer
att provas enligt miljoskyddslagen, bor verksamheten végas in vid den
vattenrittsliga provningen. Som féredraganden anfort bor det nu sagda gélla
inte bara vid den samhillsekonomiska beddmningen enligt 4 § utan ocksa vid
bedomningen av de allménna intressena enligt 3 §.
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Sdttet for utférande av ett vattenféretag m. m.

13 kap. 7 § lagforslaget ges anvisningar hur ett vattenféretag skall utforas
med avseende pd omfattning och sitt. Dessa regler kan liggas till grund for
jamkningar av ett i och for sig tillatligt forctag. Stadgandet ér sdledes inte att
betrakta som en cgentlig tillatlighetsregel. Fragan om ett vattcnfretags
omfattning och utférande skall i forsta hand provas pa grundval av reglerna i
3 kap. 14 §§. Med stod av dessa regler skall jamkning kunna ske sd att
foretaget dver huvud taget blir tillatligt. Om det sedan finns utrymme for
olika lgsningar eller ytterligare jimkningar av det silunda tillatliga féretaget.
blir forevarande stadgande tillimpligt.

Syftet med stadgandet ér att skydda motstdende intressen av bide allmén
och enskild natur. Hansyn skall tas inte bara till ekonomiska utan ocksa till
ideella viarden. Bl. a. kan hdnsyn tas till estetiska synpunkter (se NJA 1950 s,
89). Enligt paragrafens forsta stycke skall vidare hdnsyn tas till framtida
vattenforetag m. m. som kan antas berdra samma vattentillgang.

Andra stycket innchdller en bestimmelse om skyldighet att vidta
skadeforebyggande atgirder. Denna skyldighet ingdr som ett led i foretagets
lampliga utforande med hinsyn till motstdende intressen. Forevarande
bestimmelsc avser framst atgirder tor att motverka eller avhjilpa skador pa
allmédnna intressen eller for en storre krets av enskilda sakigare.

Inom vattenriittsskipningen har utbildats en fast praxis i fraga om
skadeforebyggande dtgirder. Denna praxis har redan lagfasts nir det giller
skadeforebyggande atgirder som ett alternativ till ersiittning till enskilda
sakigare (se 9 kap. 1 § tredje stycket VL samt prop. 1974:83 5. 152 och 294)
och i den nya vattenlagen finns en motsvarande bestimmelse 1 9 kap. 18§
tredje stycket. Till sistndmnda bestimmelse hiinvisas i andra styckets andra
mening.

Atgarder till skydd for fisket

Bland reglerna om allménna férutsittningar for vattenforetag foreslis cn
motsvarighet till 2 kap. 8§ VL om skyldighet fér den som utfor ett
vattenforetag att utan ersittning vidta dtgarder till skydd for fisket. Forslaget
stricker sig dock ldngre 4n gillande VL si till vida att nuvarande praxis att
tillimpa stadgandet pd dven annan fisk dn den egentliga vandringsfisken
foreslas lagfist. Dessutom skall atgirderna kunna foreskrivas i samband med
alla slags vattenforetag (3 kap. 11§). .

I stadgandet erinras om méjlighcten att foresknva en skyldighet for
forctagaren att betala con fiskeavgift i stllet for att vidta dtgarder till skydd for
fisket (se vidarc hdrom s. 70 f.).

I frga om de atgirder som kan foreskrivas med stdd av forevarande
paragraf avses inte ndgon dndring i forhallande till gédllande ritt. Exempel pa
sddana Aatgirder ar anldggande av fisktrappa eller alyngelledare och
upptransport av yngel eller lekfisk. Vidare kan féretagaren forpliktas att
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stillaiordning nya lekplatser eller att anldgga och driva en fiskodlingsanstalt.
Paragrafen har med idndring av utredningsforslaget utformats si att
forpliktelserna inte behover begrinsas till det vattenomrade som berdrs av
vattenforetaget. De kan alltsd dven avse bivattendrag, vilket stimmer
dverens med anvindningsomrddet for den fiskeavgift som kan ersitta
atgirderna (se 10 kap. 5 §).

Utskottet, som ansluter sig till regeringens forslag i detta hiinseende. vill i
sammanhanget hiinvisa till en bestimmelse i 2§ fiskeriforordningen
(1982:126) som anger férordningens “biologiska™ tillimpningsomride. Vad
som sdgs i forordningen om fisk giller enligt ndmnda stadgande iven
hummer, kréfta, havskrifta. rika, krabba, blackfisk. ostron, pédrlmussla,
blimussla och ncjondga. Det dr enligt utskottets mening naturligt att de
bestimmelser i nya vattenlagen som reglerar hdnsynstagandet till fiskets
intressen tillimpas betriffande samtliga arter som omfattas av fiskeriforord-
ningen.

Ovrigt

Tredje kapitlet innehaller i 6vrigt bl. a. bestimmelser om tillatlighetsprov-
ningens omfattning i fraga om vattenforetag som provas cnligt annan
lagstiftning (6 §), om jémkning av konkurrerande ansokningar (ansokningar
som ror samma vattentillging, 8 §) samt om méjligheter for utomstéende att
paverka ctt planerat vattenféretags omfattning och utférande (10 §). Den
nidrmare innebdrden av dessa stadganden utvecklas framfor allt i special-
motiveringen, s. 417 f.

Lagforslaget innchaller inte ndgon motsvarighet till regelni2kap. 48 § VL
om det kommunala vattenforsdrjningsintressets privilegierade stallning vid
konkurrens mellan flera grundvattentiikter. Enligt foéredraganden bor den
nya lagen varken gynna eller missgynna vissa intressen. Aven om det
kommunala vattenforsorjningsintresset méaste tillmitas avg(irzmdé betydelse
i de flesta konkurrenssituationer, kan ett uttryckligt stadgande med denna
innebord antas verka himmande pa annan nyttig anvindning av vattnct,
t.ex. for jordbruksiindamil cller industriell vattcnflbrsérjning. Enligt
propositionen bor dirfor denna fordelningsfriga 18sas inom ramen for den
allmiinna konkurrensregeln i 3 kap. 8 §.

Provningssystemet
Allmiint

Frigor om tiltstdnd att utfora kraftverk och andra storre vattenbyggnads-
foretag provas i dag av vattendomstol med skyvldighet for domstolen att
genom understillning lita regeringen prova foretagets tillatlighet med
beaktande av bl. a. alimiinna planeringssynpunkter. Det iir diirefter vatten-
domstolen som meddelar tillstind och avgér ersittningstrigorna. Vatten-
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domstolens avgorande kan Overklagas till Svea hovritt i dess egenskap av en
fér hela landet gemensam vattenéverdomstol och dirifran till hogsta
domstolen. Mindre vattenbyggnadsforetag provas av vattendomstolen som
férsta instans. Domstolen ir i dessa fall skyldig att understilla regeringen
tillstandsfragan endast d viktiga samhallsintressen siitts i fara. Overklagan-
de kan ske till vattenéverdomstolen och hogsta domstolen.

Fragor om tillstand till torrldggningsforetag. eller med en av vattenlags-
utredningen foreslagen term markavvattningsforetag. avgors vid syneforrit-
ting. Harvid provas ocksa ersittningsfrigorna. Mycket omfattande foretag
skall understillas regeringens prévning for beddmmning fran allminna
planeringssynpunkter. Syneminnens utltande angiende huvudsakligen
mer ingripande foretag skall understallas vattendomstolens provning. Talan
mot syneménnens utldtande kan foras hos vattendomstolen och dverklagan-
de sker dirifran till vattendverdomstolen och hogsta domstolen.

Vattendomstolarna var tidigare sjilvstindiga administrativa enheter
under- Svea hovritt i dess egenskap av vattendverdomstol. Sedan den 1
januari 1972 ingér de i tingsrattsorganisationen. Luled, Umea, Ostersunds,
Stockholms, Vixjo och Vinersborgs tingsrétter dr vattendomstolar. Grin-
serna for de till varjc domstol horande omradena foljer vattendelare mellan
olika vattensystem. En vattendomstol bestar av en ordférande (vattenritts-
domare), en teknisk ledamot och tva nimndemin. Ytterligare en teknisk
ledamot far ingd i domstolen efter vattenrittsdomarens bestimmande.

Vattenlagsutredningen har, i huvudsaklig dverensstimmelse med sina
direktiv, foreslagit ett helt nytt provningssystem for alla vattenféretag utom
markavvattningsforetagen. For provning av sistndmnda kategori av vatten-
foretag foreslas att forrittningsformen behalls med fullf6ljd domstolsviigen.
En modernisering av forrittningsbestimmelserna foreslas dock.

Utredningens forslag innebir betraffande évriga vattenforetag att fragor
om tillstind till och visentliga villkor for forctagen skall avgoras i
administrativ ordning, betriffande de stérre foretagen av regeringen,
betriffande de medelstora foretagen av den nuvarande koncessionsndmnden
for miljoskydd samt i friga om de mindre féretagen av linsstyrelserna.
Ovriga villkorsfragor samt skaderegleringen skall handhas av fastighcts-
domstolen vid de sex tingsriitter som nu ir vattendomstol.

Forslaget till ett nytt prévningssystem har fatt ett mycket blandat
mottagande vid remissbchandlingen. Omkring héilften av remissinstanserna,
déribland sj6fartsverket, lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket. planverket.
samtliga horda linsstyrelser utom en, miljoskyddsutredningen och Kom-
munférbundet. tillstyrker utredningsforslaget eller limnat det utan erinran.
Ovriga som har yttrat sig i fragan, diribland samtliga domstolar, férordar
andra system. De flesta av de kritiska remissinstanserna forordar ett
bibehallande i stort av den nuvarande sammanhéillna provningen vid
vattendomstol. T de negativa remissyttrandena framhalls sérskilt att organi-
sationsreformen intc kan viintas tillgodose 6nskemdlen om ectt effcktive,
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snabbt och smidigt samt fran rittssdkerhetssynpunkt betryggande forfaran-
de. Man framhdller ocksa att tillstindsfragan, frigan om villkor samt
frigorna om skadef6rebyggande atgirder och om ersiittning har sadant
samband med varandra att beddémningen inte bor delas upp pa olika
myndigheter. Bade de positiva och de negativa remissinstanserna understry-
ker att ett genomférande av forslaget forutsitter en personell upprustning
hos ldnsstyrelserna. De kritiska remissinstanser som inte ansluter sig till
vattendomstolsmodellen férordar i huvudsak en sammanhallen provning
enligt bade vattenlagen och ML hos regionala koncessionsndmnder eller
miljoritter. e .

Foredraganden har for sin del kommit till den slutsatsen att man boér
behalla det nuvarande vattenrittsliga provningssystemet och att vattendom-
stolarna siledes bor vara provningsorgan nér det giller savil tillstinds- som
ersittningsfrigor. Skilen for detta stillningstagande redovisas utforligt pa s.
70-77 i propositionen. T detta sammanhang erinras bl. a. om att samhillet
redan har eller kommer att fi flera instrument for plancringen av vira
vattentillgingar. Genom en lagéndring som tradde i kraft den | januari 1972
fick vidarc regeringen storre méjligheter dn tidigare att vid provningen av de
storre vattentoretagen gora en allsidig beddmning med hénsyn till allméiinna
planeringssynpunkter (4 kap. 17-20 §§ VL). Behovet av hiinsynstagande tili
sdana synpunkter dr givetvis mest uttalat betriffande de stérre vattenfore-
tagen, och lagforslaget inncbidr att regeringens provningsritt bibehalls
betriffande dessa foretag. I friga om de medelstora och sma foretagen anfor
foredraganden att vattendomstolarnas bristande méjlighet att f. n. ta hiinsvn
till allménna planeringssynpunkter dr en fraga av mera rittslig dn faktisk
natur. Genom att VL:s stela tillatlighetsregler nu foreslas ersatta med mer
allmint hillna regler (sc nirmare hirom ovan) mojliggdrs emellertid en
friare och mer méangsidig provning av foretaget. Enligt propositionen finns
det i och fér sig inget som hindrar att sddana beddmningar gors av
domstol.

Enligt propositionen kan det vidare befaras att effektivitets- och snabb-
hetskraven blir sidmre tillgodosedda genom ett delat system. Det bor bl. a.
beaktas att villkorsfragorna i vattenmil vanligen hiinger intimt samman med
ersiittningsfrigorna. Det maste manga ganger bli svirt for en fristiende
tillstandsmyndighet att ritt avgrinsa vilka villkor som Kkan faststillas utan
risk for efterfoljande komplikationer vid fastighetsdomstolens provning.
Man kan heller inte komma ifran att linsgrinserna ir mindre liimbligu som
skiljelinjer jaimfért med nuvarande system dir griinscrna for vattendomsto-
larnas domsomraden f6ljer grinserna fér avrinningsomraden. Till de anforda
synpunkterna maste enligt féredraganden ocksa liggas kostnadsaspekterna.
Utredningens forslag gor det némligen ofrénkomligt att det allminnas
kostnader 6kar med hinsyn bl. a. till kraven pa personalf(")rstiirkniﬁga_r hos
de myndigheter som enligt utredningen sKulle handha tillstdndsprovning
m. m.
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Med stdd av de har i korthet atergivna skilen stannar foredraganden
saledes for att foresla etti princip ofdriindrat provningssystem. Systemet med
Sverprovning vid vattendverdomstolen, som liksom hittills knyts till Svea
hovriitt, foreslas bibehdllet. En viss dversyn av reglerna rérande handligg-
ning av vattenmal gors i propositionen och kommenteras ndrmare i
specialmotiveringen (s. 513 ff.). Markavvattningsforetagen avses édven i
fortsidttningen provas vid forrittning. Forfarandet anpassas till reglerna i
fastighetsbildningslagen (prop. s. 494 ff.). Bestimmelser om handliggning-
en har intagits i 12 kap. lagforslaget. savitt avser provningen av markavvatt-
ningsforetag. 1 13 kap. finns regler om provningen av vattenmal.

Utskottet kan instdmma i foredragandens beddmning att det finns ménga
skal for att bibehalla det nuvarande judiciclla provningssystemet. Det finns
emellertid ocksa starka skl som talar for en dverging till ett administrativt
provningssystem i enlighet nied utredningens forslag. Genom ett sadant
provningssystem skulle t. ex. de olidgenheter som édr forenade med att vissa
vattenfOretag omfattas av miljo-och naturvardslagstiftningen resp. planlag-
stiftningen bli mindre framtriddande. Utskottet delar hirvidlag den i
civilutskottets yttrande framforda uppfattningen att regeringsforslaget fran
sambhillsplaneringens allminna utgingspunkter kan framkalla vissa betink-
ligheter betriffande den avsedda samlade beddmningen av vattenforetagens
lamplighet och deras inpassande i samhéllsplaneringen i stort. Utskottet
skulle ddrfor foredra ett administrativt provningssystem for vattenforetagen.
Utskottet anser sig dock inte ha underlag for att nu forésla ett sd langtgaende
och tidsédande ingrepp i lagforslaget som cn dndring av provningssystemet
skulle innebédra. Fragan om ett administrativt prévningssystem bor darfor
goras till foremal for ytterligare Overviaganden av regeringen. Med hdnsyn till
att regeringens forslag inte innebir nagra forindringar av det nuvarande
provningssystemet och da forslaget innchaller atskilliga angelagna reformer
bor lagstiftningen genomfdras utan hinder av att provningssystemet dvervigs
ytterligare.

Regeringens prévningsritt

Nuvarande bestimmelser om regeringens provningsrétt (4 kap. 17-20 §§
VL) tillkom genom en lagindring den ! januari 1972. Bestimmelsen tar sikte
pa vissa storre vattenforetag. Med stéd av 4 kap. 17 § VL har i vattenriitts-
kungorelsen (1971:789. idndrad senast 1981:983) angetts vilka foretag som
alltid skall provas av regeringen. Regeringen kan vidare enligt samma
stadgande i VL forbehalla sig provningen av andra foretag som ir av
betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet.

Bestimmelser om storre vattenforetag m. m. inférs nui 11 kap. lagforsla-
get. Kapitlet ar indelat i tvd avdelningar. varav den forsta behandlar
regeringens provningsritt och den andra behandlar fragan om foérberedelse
av storre vattenforetag.

Vad betriffar de stérre vattenforetagen anges i sjdlva lagtexten vilka
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foretag som alltid skall provas av regeringen. Uppriikningen av ifriigavaran-
de foretag motsvarar — med smiirre sakliga dindringar — den uppriikning som
finns i 1 § vattenrittskungdrelsen. Andra vattenforetag dn de som sirskilt
uppriiknas kan komma under regeringens provning enligt 11 kap. 3 §, dvs.
foretag som ir “av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet™. 1
sadana fall far regeringen forbehalla sig provningen av toretagets tillatlighet.
Forbehallsriitten giller alla typer av foretag och bl. a. dven dikning. vilket
utgdr en nyhet i forhallande till VL.

Tillatligheten av ett vattenforetag kan dven komma under regeringens
provning genom understillning enligt 12 kap. 29§ eller 13 kap. 42§
lagforstaget. Det giller féretag som orsakar skada eller oligenhet av storre
betydelse fér allmiinna intressen men som dnda kan fa komma till stand om
det befinns vara av synnerlig betydelse fran allmidn synpunkt (3 kap. 3 §).
Som utskottet tidigare anfort har dock regeringens dispensriitt enligt VL
inskriinkts s till vida att forctag som strider mot allminna planeringssyn-
punkter ej fir medges (3 kap. 1 §).

Liksom hittills kommer sdrskilda regler om forberedelse av storre
vattenforetag att gilla (11 kap. 7-11 §§).

Civilutskottet har i sitt vttrande ifragasatt det nédvindiga i att i lagtexten
ange de dlvar och ilvstrdckor som redan genom riksdagens beslut om
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen undantagits frin utbyggnad.
Genom den indispensabla tillatlighetsregeln i 3 kap. 1 § (se ovan s. 30) om
hinder frin allminna planeringssynpunkter skulle enligt civilutskottets
mening angivna tillatlighctsfraga vara uttdommande reglerad. Just i de
avsedda fallen dir det finns ctt klart hinder mot tillstand blir en prévning. om
den 6ver huvud taget aktualiseras, nirmast av formell natur och kriver
diarmed inga planeringsbeddmningar pd regeringsnivi. 1 avbidan pa en
precisering av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen anser civilutskottet
det dock rimligt att de drenden som kan tinkas forekomma betriiffande
undantagna dlvar och dlvstrickor provas av regeringen och att 11 kap. 18§
punkt 4 i lagforslaget bor kvarstd . v. Jordbruksutskottet ansluter sig till
civilutskottets synpunkter i denna del.

Utskottet delar vidare civilutskottets uppfattning att redovisningen i den
nya vattenlagen av undantagna dlvar och dlvstriickor bor dverensstimma
med aktuclla riksdagsbeslut och kopplas direkt till de av riksdugen antagna
riktlinjerna. Hirav foljer att upprikningen i-4 § bér kompletteras i friga om
Visterdalidlven som ej bdr tas upp i sin helhet utan endast avse Visterdal-
dlven uppstroms Ilummelforsen resp. nedstroms Skifsforsen (se CU
1977/78:9 och 1979/80:6).

[ enlighet med civilutskottets yttrande bor vidare papekas att regeringens
provningsritt genom forteckningen i 4 § utvidgats i forhallande till géillande
lydelse av 4 kap. 17 § VL, vilken begrinsar prévningsriitten till foretag som
ir av betvdande omfattning eller ingripande beskaffenhet. Oavsett om
riktlinjerna omfattar forbud dven mot mindre foretag reser sig frigan om
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regeringen skall belastas med provning av mycket sma foretag. Som
civilutskottet antytt torde denna friga kunna bedémas inom ramen for
eventuell vtterligare utredning om prévningssystemet.

Civilutskottet har vidare ansett anledning foreligga att ytterligare belysa de
namnformer m. m. som anviints i denna del av lagforslaget och har darfor
inhimtat yttrande i Amnet fran lantmiteriverket. Lantmiiteriverket har i sin
tur inhdmtat yttrande fran ortnamnsarkivet i Uppsala (bil. 2a-2b). 1
yttrandena féreslas att lagforslagets namnformer i vissa fall dndras.
Jordbruksutskottet har emellertid inte funnit tillriicklig anledning att nu
frangd de namnformer som far anses forankrade i géllande riksdagsbeslut om
berérda dlvar och élvstrickor och som — savitt kint — ej gett anledning till
osidkerhet angiende beslutens sakliga innebdrd. Frigan om cventuell
dndring av namnformerna torde limpligen kunna behandlas i samband med
overviagandena om cn precisering av riktlinjerna inom den fysiska rikspla-
neringen.

I motion 1981/82:2501, vrkande 1. hemstills att gransen for 'rcgcringens
tillatlighetsprovning av vattenkraftverk enligt 11 kap. 1 § punkt 1 lagforslaget
sdnks fran 20 till 10 megawatt. Motiondren anfor bl. a. att den foreslagna
grinsen om 20 megawatt ir otillfredsstillande och innebir att nira nog
huvuddelen av vattenféretagen kan undandras regeringens provning. en
provning som ofta utgdr en forutsittnng for en allsidig bedémning av inte
minst fiske- och miljoskador av foretaget.

Utskottet far erinra om att regeringen cnligt 11 kap. 3 § ges mojlighet att
forbehalla sig provningen av foretag som ir av betvdande omfattning cller
ingripande beskaffenhet. Fdrdtsiittningar for tillimpning av denna bestdm-
melse kan givetvis foreligga dven i fraga om vattenkraftverk som ér avsedda
for en installerad generatoreffekt understigande 20 000 kilowatt, vilket dr

- den foreslagna nedre griinsen for obligatorisk provning av regeringen. Med
stdd av torbehallsriitt enligt 11 kap. 3 § kan sdledes dven sddana foretag som
avses i motionen komma att tillatlighetsprévas av regeringen. Motionen bor
med hiinsyn hiirtill inte foranleda nagon vidare atgdrd fran riksdagens
sida.

Omprovning av tillstdndsbeslut m. m.
Tillstindsbesluts rittskraft och tidshegrinsning av tillstdnd

De grundldggande reglerna om tillstandsbesluts rittskraft och om omprov-
ning av sadana beslut resp. av villkoren for tillstindsbeslut finns i 15 kap.
lagforslaget.

Kapitlet innehéller med sirskilda huvudrubriker bestimmelser om verkan
av domar i ansokningsmal. verkan av beslut efter forrittning. dndrade
forhallanden i samfillighcter, oforutsedda skador och faststillande av
bestimmelser om vattentappning och vattentikter.

Huvudprincipeni giillande VL irattett lagakraftvunnct beslut om tillstand
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till ett vattenforetag skall gélla for all framtid. om det inte forfaller p& grund
av underlatenhet att ta det i ansprék cller har tidsbegrénsats pa foretagarens
egen begiran. Principen dr dock férsedd med flera modifikationer. savitt
giller tillstdndcts innehdll. Salunda utgdr reglerna om nyprovning av storre
vattenkraftsanliggningar och vattenregleringar viktiga begrinsningar. Vida-
re finns mojligheter att utverka dndrade bestamnielser om innehallande och
tappning av vatten vid en dammbyggnad. Dessutom kan vattendomstolen
skjuta upp det slutliga avgdrandet av vissa svirbedombara fragor sa att man
under en prévotid kan avvakta erfarenheterna av foretaget.

Foredraganden anfor i den allminna motiveringen (s. 105 f.) att han delar
utredningens uppfattning att en foretagare som har fatt tillstand till ett
vattenféretag maste for sin ckonomiska och tekniska planering kunna utga
fran att tillstdndet normalt sett kommer att besta i ofériindrad form f6r langre
tid. Ett tillstindsbeslut bor alltsi ge foretagaren ctt rimligt matt av trygghet
mot scnare ingripanden. Om ett tillstindsbeslut eller visentliga delar diirav
kunde rivas upp utan vidare skulle féretagarcns stédllning bli alltfor
osdker.

Nuvarande huvudregel om tillstands giltighet bibchalls siledes i den nva
vattenlagen. Ett lagakraftvunnet bestut om tillstand till ett vattenforetag blir
diarmed i princip gillande for all framtid. Ett under remissbehandlingen
framfort forslag om att tillstind alltid skall goras tidsbegrinsade har
foredraganden inte kunnat bitrdda. Detta innebar att tidsbegriinsning av
tillstdnd endast kan ske med sokandens medgivande. '

Enligt utredningens forslag, som i denna del ej godtogs i regeringsforsla-
get, borde mojlighet inforas att tidsbegrinsa vissa tvper av vattenforetag,
namligen vattentdkter och vattenéverledningar.

Ett av skiilen for detta var, framhéll utredningen. behovet av en rationell
hushéllning med och fordelning av vattnet. Enligt propositionen bor dock
hithrande konkurrens- och fordelningsfragor kunna lésas inom ramen for
en sirskild vattenplanering (jfr SOU 1980:39). [ 6vrigt finns. i enlighet med
propositionens forslag. mojlighet till omfordelning av vatten inom ramen [6r
omprdvningsinstitutet och, vad sarskilt betriffar bevattningsforetagen, inom
ramen for en vattenrittslig samféllighetsbildning.

Alla viisentliga villkor for ett vattenféretag bor om mojligt faststillas i
samband med tillstindsbeslutet. Det kan dock intriiffa fall di verkningarna
av foretaget ar av sd obestimd och komplicerad natur att en nigot s nir
sikerstandpunkt inte kan tas till fragan om vilka villkor som skall féreskrivas
forrin efter mer eller mindre tdngvariga observationer. Foredraganden anser
darfor att det dven i en ny vattenlag bor finnas cn motsvarighet till
bestaimmelsernai 11 kap. 66 § 2 mom. VL. som ger mojlighet till att under en
provotid skjuta upp svarbeddmbara fragor omvillkor. Upps-kovsm(')jlighcten
foreslas liksom f. n. ocksa omfatta svirbedémda erséttningsfragor.
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Omprévaing av nya tillstdnd 1ill forman for allminna intressen

Under denna rubrik behandlas frigan om omprévning av ett vattenrittsligt
tillstand till forman for allmiinna intressen sdvitt avser tillstind som meddelas
efter den nva lagens ikrafttriidande. Avsnittet inleds med en redogorelse for
vissa riittskraftsregler i gidllande VL.

Som redan nidmnts innchaller gillande VI regler som inskriinker
riittskraften hos givna tillstand till férman for allménna intressen. Kungsid-
re- och nyprovningsinstituten ingar silunda i ett regelsystem som gor det
mdjligt att i framtiden dndra den ursprungliga intresseavviigningen. om nya
forhallanden pikallar det. De bada instituten har det gemensamma syfiet att
de skall underldtta for nytilkommande allmédnna intressen att gora sig
gilllande. De ir ocksa pa sa siitt likartade att de bada innebir skvldighet {or
dgare av vissa vattenbyggnader att i viss utstrackning utan rétt till ersiittning
finna sig i att deras lagligen forvirvade rittigheter rubbas.

Kungsadreinstitutet (se 1 kap. 5-13 §§ VL) innebiir skyldighet for dgaren
till ett vattenomrade eller en vattenbyggnad i vissa storre vattendrag att utan
ersittning lata intill en tredjedel av vattenmingden cller falihdjden tas i
ansprak for vissa dndamal. Dessa dndamél dr enligt | kap. 6 § VL allmiin
farled. allmén flottled. fiske. torrliggning och bevattning av mark. men
enligt 12§ kan dven andra allménna intressen tillgodoses. I en sirskild
kungorelse (1923:330) har fortecknats de vattendrag dér kungsadra finns.
Kungérelsen skall enligt 1 kap. 5§ VL omfatta vattendrag i vilka det vid
lagvatten framrinner en vattenmiingd av minst 5 m* i sckunden.

Kungsidreinstitutets huvudsakliga syfte kan sigas vara att underlitta
forverkligandet av sddana ansprik pd fritt framrinnande vatten som kan
komma att stillas fran samhillets sida efter det att tillstand limnats att hélla
vattnet innc vid en vattenbvggnad. Nir det gilller storre vattenkraftanligg-
ningar och regleringsféretag har institutet emellertid inte ansetts erbjuda
tillriickliga mojligheter att anpassa meddelade tillstand till samhéllsutveck-
lingens krav. Siddana foretag har dirfor underkastats sirskilda bestimmelser
om nyprovaing (se 4 kap. 5-8 och 16 §§ VL). Férctagaren kan ocksi i detta
fall utan ersittning fa finna sig i nva villkor som medfér viss ckonomisk
fortust. Nyprovningsinstitutet innebiir att den i tillstindsbeslutet verkstiillda
avvigningen mellan byggnadsintresset och motstaende allminna intressen
kan omprivas forsta giingen 55 ar efter bvggnadstidens utgang och dérefter
vart 40:e ar. De nva villkoren far inte tillimpas forrin efter ytterligare S
ar.

Giillande VL innchaller ocksa bestimmelser om en 10sningsriitt for staten
(se 4 kap. 9-12 $¥ VL). Enligt dessa bestimmelser har staten riitt att med
vissa lingre intervaller 16sa bebygeda stromfall med tillhdrande byggnader
och utmal. niir det behovs for att tillgodose allmiint behov.

Nagon motsvarighet till bestimmelserna om statens 10sningsriitt infors inte
i den nya lagen, eftersom det allmédnnas behov av vattenkraft i erforderlig
mén kan tillgodoses genom den forestagna bestimmelsen om ianspriktagan-
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de av stromfall enligt 2 kap. 8 § lagforslaget.

Foredraganden bitrdder utredningens forslag att i den nya lagen infOra
bestimmelser om omprévning till férman tor allméinna intressen. Detta
innchiir alltsd att en foéretagare skall vara skvldig att i viss utstrickning
underkasta sig inskriankningar i ctt givet tillstdnd sé att allmiinna intressen i
fortsittningen kan tillgodoses pa ett bittre siitt.

Utredningen har inte ansett det ldmipligt att i sjialva lagen uttryckligen ange
vilka slags allminna intressen som bor tillgodoses genom omprévningen.
Genom en upprikning av de allminna intressena skulle man enligt
utredningen binda utvecklingen for framtiden, eftersom man inte utan cn
lagiindring skulle kunna beakta andra intressen som vid omprovningstid-
punkten kan anses lika skvddsviirda som de sérskilt angivna.

Med avseende pa arten av de forpliktelser som skall kunna aldggas
forctagaren i samband med en omprévning kommer i princip inga
begransningar att foreligga. Vid omprovningen bor man alltsa kunna aldgga
foretagaren de forpliktelser som anses lampligast for tillgodoseende av det
allminnaintresse som har pakallat omprovningen. Forpliktelserna kan besté
i ett alaggande for foretagaren att vidta skadeforebyggande atgirder, sasom
spegeldammar och erosionsskydd, eller skadekompenserande atgérder
genom t. ex. fiskutsittning cller fiskodling. De kan ocksd innebiira skyldig-
het for honom att avsta vatten eller att underkasta sig férlust av fallhojd,
indrade tappningsbestimmelser eller begriinsning av tidigare regleringstill-
stand. Kombinationer av sidana forpliktelser kan ocksa tinkas. En annan
typ av forpliktelser kan giilla dndrade eller nva kontrollatgirder.

Nar det giller omfattningen av foretagarcns forpliktelser i samband med
omprovningen foreskrivs diremot visa begriinsningar i lagen. Framfor allt ar
det ckonomiska skdl som talar for att man sitter ett tak fér de nya
forpliktelser som skall kunna dldggas. Begrinsningarna innebér att det vid en
omprévning inte skall fa foreskrivas sddana nya eller dndrade villkor som
medfor att dndamdlet med foretaget inte kan tillgodoses eller att dess
forutsdttningar rubbas avseviirt. Villkoren far inte heller asamka tillstands-
havaren, innehavare av riitt till andelskraft eller annan som har inrittat sig
efter foretaget nagon forlust eller kostnad som stér i missforhallande till de
fordelar fran allmén synpunkt som kan vinnas. Dessutom skall hiinsyn tas till
de forpliktelser och inskrdnkningar som tidigare har alagts tillstindshavaren
till fdrméan for allménna intressen éver huvud taget och alltsd inte endast till
formén for det intresse som skall tillgodoses vid omprévningen. Hiinsyn bér
cmellertid endast tas till vad foretagaren har fitt underkasta sig till {61jd av
tidigare omprovningar och alltsd inte till vad han har fatt avsta enligt den
ursprungliga tillstindsdomen i forhallande till ansdékningen (sc 15 kap.
10 §).

Av stor betydelse blir fragan vid vilken tidpunkt omprévning av
meddelade tillstand tidigast skall kunna ske. Enligt foredraganden bor
tidsfristerna for omprovning vara Kortare dn de nuvarande nyprovningspe-



JoU 1982/83:30 46

rioderna. De foreslagna lagreglerna innebér att tidsfristen forsta gangen
bestims av vattendomstolen i tillstindsdomen med hiinsyn till omstindighe-
terna i det sirskilda fallet. Med hiinsyn till den avskrivningstid som anses
motiverad for foretaget har det ansetts limpligt att i lagen ange minimi- resp.
maximitider for omprévningen. Av rittssikerhetsskil foreslds dven de
minsta foretagen ges en trvggad stillning, och omprévning for dem bor
kunna ske efter 10 ar. Betriffande de storre féretagen bor, bl. a. med hinsyn
till det finansicringssystem som tillimpas for storre vattenkraftverk ~ med
20-ariga obligationsldn och ytterligarc beténingstid om 10 ar —, tiden kunna
vara lingre. Omprovningen skall dock alltid kunna ske efter 30 ar.
Omprévningstiden kan sdledes bestammas till minst 10 och hogst 30 ar.
Liksom enligt 24 § ML skall tiden rdknas fran det beslutet om tillstand att ta
foretaget i drift vinner laga kraft.

Niir en omprovning har skett och nya cller striingare bestimmelser har
meddelats kan nagon ny omprovning inte pdkallas forrdn en viss tid har
forflutit frin omprovningsbeslutet. Detta har med andra ord samma verkan i
rittskraftshiinseende som sjilva tillstindsbeslutet. Den nva omprdvningspe-
rioden bestims inom samma minimi- och maximitider som giiller betréiffande
den forsta perioden.

Lagforslaget innehilller ocksd en regel som skall mojliggora tidigare
omprovning om det under I¢pande tillstandsperiod intriffar hiindelser som
inte har forutsetts i tillstAndsbeslutet och som viisentligt dndrar forutsatt-
ningarna for detta. Efter monster av 24 § forsta stycket ML foreslas att nya
eller strangare villkor for tillgodoseende av allmiinna intressen skall kunna
foreskrivas under I6pande tillstdndsperiod. om véscntliga dndringar har skett
i vattenférhallandena. For sadan omprovning giiller siledes ingen tidsbe-
griansning. En anledning till omprévning kan vara tillkomsten av nya vatten-
eller avloppsforctag. som férdndrar vattensituationen. samtidigt som en
ldmplig anpassning av de nya féretagen av nigon anledning inte har kunnat
ske vid tillstindsprévningen av dessa foretag. Utantér regelns tillimpning
maste daremot falla t. ex. férdndringar i samhillets uppfattning om vilka
intressen som bor skyddas eller nya tekniska landvinningar. En anledning till
omprévning pa férevarande grund kan. som féredraganden anfor, vara att
tillstdndet betriiffande ett eller flera vattenforetag utefter ett vattendrag har
omprovats efter den tidsbestimda omprovningsperiodens utgang och att det
hirigenom uppkommer visentligt fordndrade forutsittningar for andra
foretag i samma vattendrag. Pa sikt kan man vinna den fordelen att
tillstanden betriffande samtliga kraftverk i en dlv ¢ller en dlvstricka kan
omprdvas i anslutning till varandra.

Ersduning frin det allméanna vid omprovaing av nya iillstind

Enligt propositionen bor som grundprincip gilla att tillstindshavaren har
ritt till erséittning for inskrinkning cller forlust som uppstir med anledning
av omprovningen. Nir omprévning sker till forman fér vissa allmidnna
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intressen av kvalificerad natur tillimpas dock inte principen om erséttning
fullt ut. Skilet hartill 4r bl. a. att det allménna, utan en viss ersittningsfrihet,
skulle ha svart att hidvda sina intressen. Som framgar av den tidigare
redovisningen har den enskildes riitt att rada éver vattnet redan enligt var
dldre ritt varit begrinsad och till sitt innehall bestimd av de allmanna
indamal som vattendragen har ansetts bora tillgodose. Kungsadre- och
nyprovningsinstituten mojliggdr sdlunda att allménna intressen kan hidvdas
utan alltfor stora kostnader for det allméanna.

Det invecklade regelsystem som kungsidrebestimmelserna nu bildar
foreslds ersatt med enklare regler om begriinsning i tillstandshavarens rétt till
ersiittning for intring i vattenriitten, ndr en omprovning sker i syfte att
tillgodose allmidnna intressen av kvalificerad natur. Till de kvaliticerade
intressena hianfors allmén farled, allmidn hamn, allmiin flottled, fiske och
hilsovard samt den allmédnna miljévirden (se 9 kap. 14 §).

I fraga om skyldigheten att utan crsittning avsta vatten i kungsadrevat-
tendragen giller den historiskt betingade huvudprincipen att skyldigheten
omfattar cndast viss del av den framrinnande vattenmiingden. Aven den
nuvarande skyldigheten att utan ersiéittning vidkinnas en produktionsférlust
vid nyprovning ér partiell. En motsvarande ordning foreslas gilla enligt den
nyalagen, nir det dr fraga om skyldighet for tillstindshavaren att avsta vatten
cller fallhéjd eller pa annat sitt underkasta sig en produktionsfériust.
Foretagaren medges i enlighet hdarmed rétt till ersiittning for det produk-
tionsbortfall som asamkas honom genom nva villkor vid omprévningen till
den del virdet av detta bortfall dverstiger en viss andel av produktionsvirdet
vid anldggningen, resp. viirdet av den vattenmiingd, fallhdjd cller magasins-
volym som omfattas av tillstindet. Den andel som inte kompenseras foreslas
ligga inom grinserna 1/5-1/20 av produktionsvirdet resp. vattenméngden,
fallhjden cller magasinsvolymen och skall nirmare bestimmas av tillstands-
myndigheten i samband med tillstdndsbeslutet. Tillstindsmyndigheten skall
vid sin prévning i angivna hanscende ta hénsyn till bl. a. foretagets inverkan
pa vattenstands- och avrinningsforhillandena, den fordel eller oldgenhet
som foretaget viintas medfora frin allmén och dven enskild synpunkt, graden
av nytta for tillstindshavaren och innehavare av ritt till andelskraft samt
langden av tidsfristen for omprévning.

Enligt propositionen bdr produktionshimmande inskrdnkningar ocksa
kunna fdreskrivas fore den ordinaric omprévningstidens utgang vid vésent-
ligt indrade forhallanden. Tsaddana fall skall den andel som inte kompenseras
reduceras med hinsyn till den tid som é&terstir fram till den ordinarie
omprévningstidpunkten.

Foretagaren kan ocksd asamkas kostnader av annat slag én de nu niimnda
pa grund av en omprovning till férman for allminna intressen, t. ex.
alagganden att utfora skadeforebyggande eller skadckompenserande atgér-
der. Exempel pa sadana atgirder ir utférande av spegeldammar, erosions-
skydd och fisktrappor samt utséttning av fisk. I sddana fall anses foretagarcn
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béra sjilv bekosta atgirderna, eftersom kostnaderna bedéms bli forhillan-

devis mattliga.

Omprdvaing av dldre tllstand ull frmdn for allmdnna intressen

De hittills redovisade éverviigandena i fraiga om omprovning for att
tillgodosc allminna intressen avser vatteﬁfﬁretag, vartill tillstind meddelas
efter den nya lagens ikrafttriidande. De forordade bestimmelserna reglerar
alltsd villkoren for foretagaren vid nva ansékningar om tillstind. Foretaga-
ren, hans kreditgivare och andra intressenter vet dd pa grund av foreskrif-
terna i samband med tillstindet vilka villkor som kommer att gilla for
omprovning. periodens Lingd och hur stor del av de tillkommande
kostnaderna cte. som inte kompenseras. De har sdalunda att gora sina
ckonomiska och tekniska bedémningar rérande foretagets utférande med
kinnedom om dessa forutsittningar.

Annorlunda forhaller det sig med sadana vattenforetag, vartill tillstdnd har
meddelats fore den nva lagens ikrafttriidande. Ett inférande av vidgade
omprovningsméjligheter betriiffande sadana foretag - alltsd utover de
mojligheter som enligt gillande VL foreligger pa grund av bl. a. kungsidre-
och nyprévningsbestimmelserna —strider mot grundsatsen att en foretagare i
forviag skall kunna bedéma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande.

Foredraganden anfor att det ar ett rittssikerhetsintresse att en lagstisining
som mojliggér omprévning av ett vattenrattsligt tillstind inte utan starka skél
gors tillimplig pa dldre tillstAnd. Han anser emellertid att shdana starka skiil
foreligger i detta lagstiftningsirende. Som utredningen har visat ar behovet
av omprovning 1 sjilva verket sérskilt stort i friga om éidre vattenforetag,
som Kkan ha fatt tillstand utan att sidan hinsyn har tagits till motsthende
allménna intressen som skulle ha skett vid en senare bedémning.

P4 grund av det anforda forordas att omprovningsmdjligheterna ocksi
skall omfatta tillstind som har meddelats med stéd av éldre lag. Sarskild
hinsyn mot tillstindshavarna och kreditgivarna ar dock pakallad betriffande
sadana dldre tillstand.

Omprévningsmojligheten foreslas dérfor intrida forst efter 10 ar frin den
nva lagens ikrafttridande. I friga om kraftverk cller regleringar krivs
dessutom att 30 &r har forflutit fran det foretaget fullbordats. Omprévning
skall dock alltid fa ske om vésentliga dndringar i vattenforhédllandena sker
efter den nva lagens ikrafttridande. Vissa sirregler foreslas betrdffande
sidana vattenféretag som i dag dr underkastade nyprévningsskyldighet.
Hithérande bestimmelser har intagits i 19-22 §§ 1 Overgangsbestdmmelser-

na.

I fraga om ersittning till foretagare vid omprévning av aldre tillstind
foreslis olika regler gélla beroende pa om det foretag som omprdavas ér eller
inte ir underkastat de inskriankningar i ersittningsritten som gillande VL
uppstiller genom kungsidre- och nyprévningsbestimmelserna.
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Forslaget innebir i denna del att innehavare av foretag, vartill tillstand har
erhéllits enligt VL eller dldre vattenrittslig lagstiftning och som inte ar
underkastade vare sig kungsadre- eller nyprovningsbestimmelserna, alltid
skall vara beriattigade till full erséttning for en forlust eller kostnad till fdljd av
en omprdvning, oavsett om avstaendet sker for att tillgodose kvalificcrade.
allminna intressen ecller inte.

Nir det didremot giller foretag som i dag ar underkastade kungséadre-
och/eller nyprévningsbestimmelserna bor enligt propositionen en viss
erséttningsfrihet for det allmédnna foreligga vid omprovning till formén for de
kvalificerade allminna intressen som tidigare angetts. I syfte bl. a. att
undvika alltfér komplicerade Gvergangsbestimmelser foreslas att denna
ersittningsfrihet schabloniseras till en tjugondel av produktionsvirdet for
vattenkraftforetag och i dvriga fall till en tjugondel av virdet av. fallhéjden,
vattenmingden eller magasinsvolymen.

I motion 1981/82:2501 yrkande 2 2 (s) yrkas att dven éldre vattenforetdg
som ej omfattas av kungsadre- eller nvprovnmgsbestdmmelscrnd mbegrlps i
skyldigheten att utan ersittning fran det allménna avstd vatten med en
tjugondel av produktionsvirdet. fallhdjden osv. vid omprovning till forman
for allminna intressen. Ersittningsfrihet for det allmidnna torde enligt
motionéren ofta utgdra en forutsittning for de rcStaurcringzlr av havsoringsa-
ar m. m. som 4r ytterst angecligna. Ett sddant restaureringsarbete nodvan-
diggdr 1 manga fall byggande av fiskviigar och arinat som kan innebira viss
vattenavledning. Motiondren papekar att den foreslagna gransen om cn
tjugondel av produktionsvardet m. m. ir avseviirt ligre dn vad de foretag
som omfattas av nuvarande kun'gsfndfe- och nyprovningsregler kan fa avsta
genom tillimpning av dessa régler. Anledningen till att utredningeén satte
grinsen si lagt torde ocksd ha varit att man forutsatte att samtliga éldre
foretag skulle drabbas av samma inskrinkning och att en utjimning mellan
olika kraftféretag skulle ske kostnad%masslgt

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande déver motioncn i angwen del,
med utgangspunkt i bestimmelsen i regeringsformen (RF) 2 kap. 18 § om
rétt till ersdttning for den enskilde vid vissa ing’fepp av expropriativ natur.
Konstitutionsutskottet anfér att RF 2 kap. 18§ endast ér tillz'implig nir
egendom tas i ansprik genom expropriati()'n eller annat sadant forfogande.
Den drabbade skall da vara tillforsidkrad ersittning for forlusten enligt
grunder som bestims i lag. Enligt konstitutionsutskottets mening utgor
nimnda bestimmelse inte nagot hinder mot sidana begrinsningar i
ersittningsritten som avsesil2 § overgqngsbestammelserna Propositionens
forslag i detta hinseende vad galler vattcnforutag som ir underkastade
géllande kungsadre- eller nyprovnmgsbestammelser liksom det remitterade’
forslaget i motion 1981/82:2501 ar saledes inte oforenliga med RF.

Till yttrandet ir fogade tvi avvikande meningar (mresp. ¢ och fp) samt ett -
sdrskilt yttrande (vpk). ' '

4 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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Jordbruksutskottet ansluter sig till i propositionen gjorda uttalanden
angdende behovet av omprdvningsbestimmelser som kan tillimpas dven
betriffande tillstdnd som meddelats med stdd av dldre lag. Manga av de
foretag som berdrs av de foreslagna dvergangsreglerna har tillkommit under
en tid d& nodvindigheten av att ta hidnsyn till bl. a. naturvards- och
miljéskyddsintressen inte var lika uppenbar som i dagens samhalle.
Utskottet delar séledes uppfattningen att omprévningsreglerna i princip bor
bli tillimpliga ocksa p4 dldre foretag. Forslaget om sédrskilda dvergangsregler
for angivna fall tillstyrks, med den jdmkning som. foranleds av att
ikrafttradandet av nya vattenlagen framflyttas ett r enligt utskottets
forslag. ’

I propositionen framhalls (s. 120), med hénvisning till vissa remissyttran-
den, att det finns ett stort antal foretag — i varje fall 6ver 300 — som inte ar
underkastade VL:s regler om nyprévning eller kungsadra. Enligt foredra-
ganden kréver rittssikerhetsskil att fragan om skyldighet att avsta vatten
etc. utan ersittning gors avhingig av om det foretag som omprovas ir
underkastat de inskriankningar i ersdttningsratten som gillande VL uppstil-
ler genom kungsaddre- och nyprovningsbestimmelserna. Propositionen
innehéller i denna del en parentetisk hadnvisning till 2 kap. 18 § regerings-
formen, dock utan att det uttryckligen anges huruvida detta stadgande
ansetts tillimpligt.

Utskottet far for sin del anfora féljande. Som konstitutionsutskottet anfort
omfattar RF 2 kap. 18§ fall di nagons egendom tas i ansprdk genom
expropriation eller annat sidant forfogande. Regeln &r sdlunda tillimplig
endast vid ingrepp av expropriativ natur — dvs. tvangsavhindelser — i
aganderatt och liknande rattigheter. For dessa fall uppstéller RF krav pa en
viss erséittningsstandard. innebérande att den som drabbas av ingreppet skall
vara tillforsdkrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.
Det skall alltid vara friga om en verklig erséttning och inte blott om en
symbolisk kompensation. Den grundlagsfasta erséttningsritten omfattar
diremot inte ingripanden i form av's. k. anviandningsreglering, som endast
begrinsar dgarens méjligheter att utnyttja egendomen. Exempel pa siddana
inskrankningar finns bl. a. i plan- och byggnadslagstiftningen. De inskrénk-
ningar som kan bli aktuella vid omprévning enligt 11 § dvergangsbestim- -
melserna far enligt utskottets mening ndrmast anses jamforbara med sadan
anvindningsreglering som nyss ndmnts. I likhet med konstitutionsutskottet
anser utskottet sdledes inte att vare sig propositionens férslag om begrins-
ningar i ersittningsritten eller det nagot mera langtgiende forslaget i motion
1981/82:2501 &r oférenliga med RF.

De skl som anforts fér att omprévningsreglerna skall tillimpas pa édldre
foretag talar ocksé fOr att det allménna atnjuter en viss ersittningsfrihet vid
omprdvning till f6rméan for vissa kvalificerade allménintressen, oavsett om
det berorda foretaget varit underkastat bestimmelserna om kungsédra och
nyprovning eller ej. Enligt utskottets mening kan det inte anses oskaligt om
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ett foretag kan alaggas att sjilvt béra en tjugondel av produktionsfdrlusten
m. m. vid omprévning till forman for sadana intressen. Utskottet tillstyrker
siledes motion 1981/82:2501 yrkande 2. Harav foljer att 12 § dvergangsbe-
stimmelserna om viss ersittningsfrihet for det allménna vid omprévning till
formén for dar angivnzi intressen skall omfatta dven de aldre foretag pa vilka
VL:s regler om kungsidra och nyprovning inte ar tillimpliga. Syftet med
motionen uppnis genom att i nimnda paragraf orden "samt bestdimmelserna
i vattenlagen (1918:523) om Kungsidra eller nyprévning var tillimpliga pé
foretaget’ utgdr ur lagtexten.

Utskottet har didremot inte funnit anledning att foresld motsvarande
dndring i 14 § 6vergangsbestimmelserna. som behandlar forluster for ett
ildre vattenforetag till forman for ett nytillkommande foretag enligt den nya

vattenlagen.

Vissa andra omprovningsfragor m. m.

I 15kap. 3 § lagforslaget finns de grundliggande bestammelserna om
omprovning av villkor till férman for allménna intressen. Som nédrmare
framgar av den foregdende redogorelsen giller vissa tidsbegrinsningar for
sadan omproévning betriffande bade dldre och nyare foretag, utom nér fraga
uppkommit om anpassning av villkoren till vdsentliga dndringar i vattenfor-
héllandena.

Omprovning av villkor m. m. kan emellertid i ctt flertal fall ske dven utan
samband med sadan tidsbunden omprévning eller visentliga dndringar som
avses i 15kap. 38. Aven i dessa fall begagnas i propositionen termen
“omprovning’ bl. a. nir det galler rérten till ersittning enligt 9 kap. och
Overgangsbestimmelserna.

Sadan icke tidsbegrinsad omprévning som nu ésyftas kan t. cx. ske i fraga
om villkor som meddelats eller anordningar som vidtagits till skydd for fisket
(15 kap. 4 §). P& ansokan av tillstindshavaren kan vattendomstolen vidare
dndra eller upphiva andra bestimmclser i en tillstandsdom &n som avser
storleken av erséttningsbelopp (15 kap. 8 §). '

I 15 kap. 9 § foreslas en motsvarighet till VL:s s. k. vattenhushallnings-
bestimmelser, som ger vattendomstolen mojlighet att foreskriva dndrade
eller nya regler om innehallande och tappning av vatten. Detta kan goras dels
pa ansokan av annan in tillstindshavaren, om han vill utnyttja vattenkraften
i sitt stromfall battre, dels pa ansékan av foretrddare for ett allmédnnyttigt
vattenforetag. Som exempel pa det sistndmnda nimns att en kommun eller
ett vattenférbund far tillstdnd att utféra ett vattenfbretag, t.ex. en
sjorestaurering, till formén for den allmdnna miljovarden.

Enligt propositionen ir det viktigt att man underlattar genomférandet av
vattenforetag som ir angeldgna fran allmén synpunkt. Ett sidant vattenfo-
retag, som alltsd utfors i det allmadnnas regi, kan i manga fall utgéra ett
alternativ till sidana omprdvningar som behandlats tidigare. Géllande VL:s
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bestimmelser om kungsidra gér det mojligt for det allméiinna att utan risk foér
omfattande ersattningskrav utféra sddana féretag.-Motsvarande bestimmel-
ser om ersittningsfrihet for det allménna féreslds dirfor inforda i den nya
lagen (9 kap. 12 och 14 §§).

Dc kvalificerade allminna intressen som enligt prbpositioncn bor fi
tillgodoses utan att erséttning utgar d4r desamma som vid omprdvning,
nimligen det allminna fiskeintressct, allmdnna farleder, hamnar och
flottleder, den allmidnna miljovarden och hilsovarden. 1 forhallande till
omprdvningsreglerna innebir dock forslaget vissa smiirre avvikelser betrif-
fande ersittningsfrihcten for det allmanna. Inskréinkningar i givna tillstind
enligt VL eller motsvarande idldre bestimmelser till formén for ctt
nytilkommande allmiannyttigt vattenforetag skall sdlunda kunna ske utan
ersiattning endast om det befintliga foretaget d4r underkastat VL:s bestim-
melser om kungsadra. Eftersom det i nu férevarande fall inte dr fraga om
nigon omprévning av det meddelade tillstandet utan snarare en jimkning till
forméan for ett nytillkommande vattenforetag, blir det nimligen endast VL:s
bestimmelser om kungsddra som kan komma i friga. ddrcmot inte
nyproévningsbestimmelserna. ' '

Den ersittningsfria andelen i forevarande fall schabloniseras till en
tjugondel av produktionsvirdet m. m., liksom i de rena omprévningstal-
len. '

En annan avvikelse frin omprévningsfallen ar att iven markavvattnings-
och bevattningsforetag skall ridknas till de kvalificerade intressen som skall
atnjuta viss ersittningsfrihet dd de medfér inskriinkningar i ett vattenforetag,
vartill tillstdnd har meddelats enligt VL eller motsvarande éldre bestimmel-
ser och som omfattas av kungsédrebestimmelserna i VL. Skilen for detta
redovisas nidrmare i propositionen (s. 124). Bl. a. pipekas att markavvatt-
nings- och bevattningsintressenterna enligt gillande VL kan aberopa
kungsadrebestimmelserna som grund for viss ersittningsfrihet.

Nu angivna ersittningsbestimmelser har intagits i 14 § 6vergingsbestim-
melserna.

Utover vad nu redovisats innehaller lagforslaget en rad bestimmelser om
omprovning eller andring av villkor resp. tillstdnd av vilka hir mi nimnas
omprovning av tillstdnd till vattentakt (15 kap. 11 §), dndring av bygdeavgift
och fiskeavgift (15 kap. 12 §), omprovning till foljd av dndrade forhéatlanden i
samfalligheter (15 kap. 15 §) och ansprik pa grund av oférutsedda skador
(15 kap. 17 §). Betriffande den nirmare inneborden av dessa regler hiinvisas
till specialmotiveringen (s. 563 ff.).

Det bor noteras att reglerna om #ndring av avgift pd matericlla grunder
enligt 15 kap. 4 och 12 §§ gors tillimpliga dven pa avgifter som faststillts
enligt gillande VL (se 19§ fjirde stycket Overgangsbestimmelserna).
Utskottet vill i sammanhanget ocksa fasta uppmiirksamheten pé att dessa
avgifter, om utskottets férslag godkinns. i princip redan fr. o. m. &r 1984
inpassas i ctt system med arliga. indexbundna omrékningar pa sitt som
nidrmare redovisas i det foljande (s. 77 f.).
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Forverkande av tillstind

En nyhet for vattenrittens del utgor propositionens forslag att den
vattenriittsliga tillstfmdsmyndigheten skall kunna pa framstéllning av kam-
markollegiet i vissa fall forklara ett tillstand forverkat och forbjuda fortsatt
verksamhet. S& skall kunna ske dels nér villkor i ctt tillstinds- cller
omprévningsbeslut i betydande mén har asidosatts. dels nir ett vattenforetag
har dvergivitseller underhéllct har allvarligt forsummats eller nér ctt tillstand
att inverka pa vattenforhillandena intc har utnyttjats under lingre tid. I
samband hirmed kan ocksa i forekommande fall ritten att bibehélla cn
vattenanldggning forklaras forverkad (15 kap. 3 §). '

Sakéagarbegreppet

Partstéllning i vattenmal tillkommer i dag. forutom sdkanden samt staten
och kommuner som féretriddare for allmédnna intressen, endast sidana
fysiska eller juridiska personer 'som har en rittslig anknytning till fast
egendom som berdrs av det aktuella vattenforctaget. Man skall alltsé vara
sakigare. I vattenlagstiftningen har man genomgaende intagit den stind-
punkten att den ndarmare avgriinsningen av sakigarkretsen inte bor
‘bestiimmas i lag utan fragan har dverldmnats till riittstillimpningen (se bl. a.
prop. 1974:83 s. 196). Rittsliget har cmellertid sammanfattats sd att
sakdgare i VL:s mening dr dgare och innchavare av skriftligen eller muntligen
upplaten ritt till fast egendom som dirckt skadas av ett vattenforetag cller
annars lider intring i ndgot for fastighetens ekonomiska nyttjande visentligt
intresse med anknytning till det vattenomride dar forctaget utférs (sc bl. a.
SOU 1966:65 s. 449 och prop. 1974:83 s. 195).

Egenskapen av sakégare ger en fysisk eller juridisk person réitt att upptrida
som part i vattenmal vid provningen av saval tillstinds- som ersdttningsfra-
gor. IEndast sakdgare dr beriittigade till ersittning av sOkanden fér skada och
intring av vattenforetaget och for sina rittegangskostnader. T vattenrittslig
domstolspraxis har man dock varit liberal i frdga om enskildas och
organisationers mojligheter att oberocnde av fastighetsanknytning ligga
fram utredning och synpunkter vid tillstandsprovningen. Niir diremot fragan
om taleritt har stillts pa sin spets — t. ex. om sirskilda processuella vrkanden
har framstiillts om skadecrsittning eller rittegdngskostnader eller det har
varit fraga om riitt att fullfélja talan — har kravet pa den kvalificerade
fastighetsanknytningen stéllts upp (se bl.a. NJA 1971 s.8 och 1977
s. 477).

I propositionen foreslas inte ndgon lagéindring rorande sakigarbegreppet
och inte heller nagon éndring av dettas innebord. 1 ctt judiciellt forfarande
kan man enligt foredragandens mening inte ha ett alltfor vidstrickt
sakdgarbegrepp. For att det skall ha den erforderliga fastheten, maste det
finnas en sadan kvalificerad anknyvtning till berord fast egendom som kriivs
enligt raidande vattenritislig praxis. En annan ordning skulle medféra alltfor
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svirbemistrade avgriansningsproblem. Foredraganden ér alltsd inte beredd
att férorda nagon sjalvstindig taleritt for intresseorganisationer m. fl. Det
ma erinras om att samma standpunkt, utom sdvitt avser besvirsritten for en
lokal arbetstagarorganisation. har intagits for ML:s del (se prop. 1980/81:92
s. 39, JoU 1980/81:21).

Diremot dr avsikten att savil enskilda som organisationer, oavsett om de
ar sakdgare eller inte, liksom hittills skall faA mojlighet att vid tillstandsprov-
ningen av ett vattenforetag framfora sina synpunkter.

Fragan om yrkesfiskarnas stillning i vattenrittsligt hinseende berdrdes av
utskottet i betdnkandet JoU 1978/79:6. T anslutning till en motion i 4mnet
sade sig utskottet forutsitta att frigan om sakiigarbegreppet skulle sidrskilt
uppméirksammas framfér allt nir det géillde yrkesfiskare som fiskar pa
allmint eller arrenderat vatten.

Foredraganden papekar, med hanvisning till utskottets betdnkande, att
den som fiskar pa grund av arrendeupplatelse dr att anse som sakégare i
vattenrattsligt hinseende, om fisket skadas av ett vattenforctag. Allmént
vattenomrade ingar visserligen inte i fastighetsindelningen men enligt
foredraganden bor dven fiskare som pa grund av ett sirskilt tillstdnd fran
staten fiskar med fasta redskap inom sddant omrade pi motsvarande satt
betraktas som sakagare i vattenmal, om han lider skada av ett vattenforetag.
Nagon sérskild lagbestimmelse hdrom anses inte behovlig. Att vidga
- sakédgarkretsen till andra yrkes-, bindrings- eller fritidsfiskare, som saknar
fastighetsanknytning, eller till yrkesfiskets eller fritidsfiskets organisationer,
som ocksd saknar sddan anknytning, kan dock enligt féredraganden inte
komma i fraga.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens uttalanden i detta
avsnitt.

Markavvattningsforetag

De regler om vattenforetag i allménhet som i huvudsak redovisats i det
foregéende ér tillampliga dven pa markavvattningsfretagen. Dessa foretag
ar siledes underkastade bl. a. de allminna reglerna om samhillsekonomisk
tillatlighetsbeddmning, skydd for allmiinna intressen och forhéllandet till
planeringssynpunkter, m. m. I vissa avscenden beh6vs emellertid sirregler
for markavvattningsforetagen, frimst i vad avser formerna for samverkan
mcllan flera fastigheter som drar nytta av féretaget och om kostnadsfordel-
ningen mellan deltagarna. Dessa bestimmelser har intagits i 5 kap.
lagforslaget.

Enligt propositionen bér lagen (1973:1150) om forvaltning av samfallig-
heter bli tillimplig pa organisationen och forvaltningen av ett markavvatt-
ningsféretag med flera deltagare. Frgan om édndringar i lagen har'sedermera
tagits upp i prop. 1982/83:26 (JoU 1982/83:31).

De nu gillande reglerna i 7 kap. VL om delaktighet i torrlaggningsforetag
bygger pé begreppet “bitnad av marks torrléggning”. Batnadsreglerna ir av
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betydelse dels for att bestimma omfattningen av samfilligheterna, dels for
att bestimma den inbordes kostnadsférdelningen. I friga om den nirmare
inneborden av gillande rétt och den kritik som har riktats mot batnadsreg-
lerna hinvisas till ctt utredningsbetdnkande fran ar 1968 om VL:s torrligg-
ningsbestimmelser (se SOU 1968:51 s. 31).

Vad betraffar delaktigheten innebar lagforslaget att ratt och skyldighet att
delta i ett markavvattningsforetag foreligger for 4garna av de fastigheter som
har nytta av markavvattningen. Dessa deltagare utgdr en samféillighet.
Nagon samfillighetsbildning av fastigheterna som sadana skall séledes inte
ske. Med nytta avses liksom i fastighetsbildningslagen och anldggningslagen
den viardehojning foretaget innebér for en fastighet. Virdehdjningen bor
enligt propositionen allt efter omstidndigheterna kunna berdknas med hidnsyn
till marknadsviirdet, avkastningsviirdet eller ett mellanliggande virde.

Skyldigheten att delta i ett markavvattningsforetag, eller med andra ord
ritten att tvingsansluta deldgare, blir enligt forslaget inte obegransad. For
annan markavvattning dn dikning foreslas sddan skyldighet foreligga endast
om det begirs av dgare till fastigheter som far mer 4n hélften av den
beriknade nyttan av foretaget. T friga om dikningsforetag ar deltagarskyl-
digheten ovillkorlig, givetvis under forutsittning att nyttorekvisitet &r
uppfyilt.

For ritt att delta i en markavvattningssamfillighet krdvs i princip
aganderatt till en fastighet som vinner nytta av foretaget. Undantag giller for
vaghallare som inte 4r fastighetsdgare, om végen medfor en avsevird
inverkan pa markavvattningsforetaget.

Vad déaremot betriffar nyttjanderittshavare, t. ex. jordbruksarrendato-
rer, giller cnligt forslaget att dessa inte kan vara deltagare i en samfallighet
for markavvattning. (En annan 16sning har valts i friga om bevattningssam-
filligheter, se s. 68.) Som lagradet pipekat (s. 295, jfr s. 437) innebdr detta
dock ¢j nigot hinder f6r en nyttjanderéttshavare att upptrada som sdkande
till ett markavvattningsforetag som endast berér den mark han sjilv
disponerar. Detta Gverensstimmer med propositionens allmdnna Gverva-
ganden om nyttjanderittshavares rétt till vatten, som redovisats i det
foregaende. '

Nir det galler kostnadsfordelningen mellan deltagarna avses denna liksom
f. n. i princip ske pa grundvél av de olika fastigheternas nytta av foretaget.
Forslaget ger dock mojlighet till fordelning efter annan grund &n nyttan.

Enligt 7 kap. 27§ VL kan den som inte dr att anse som sokande till
foretaget inte aliggas att bidra till kostnaderna for foretaget med mera én
som motsvarar batnaden for hans fastighet. Begriinsningen avser endast
anldggningskostnaderna och alltsa inte forrattningskostnaderna eller kostna-
derna for foretagets drift. Jimkningsreglerna avser de verkliga kostnaderna
for foretaget sidana de kan konstateras efter det att foretaget har utforts,
Mot dessa kostnader skall stillas den vid samfallighetens bildande berdknade
batnaden (se SOU 1968:51 s. 45).

I enlighet med lagradets synpunkter har nagon motsvarighet till denna
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kostnadsbegrinsningsregel inte intagits i lzigf(irslagct. Detta stdilningstagan-
de kritiseras i motion 1981/82:2502 (c) och i motion 1982/83:12 (m). I bada
motionerna yrkas att en begriinsningsregel' rorande kostnadsansvaret for den
som tvingas deltaien sarﬁféillighet infors i nya vattenlagen, efter monster av 7
kap. 27§ VL. Yrkandet far antas avse samfillighetsbildning for dels
markavvattning enligt 5 kép dels vattenregleri'ng enligt 7 kap.

Utskottet vill papeka att regler om begrinsat kostnadsansvar for icke
sOkande deltagare fanns i det till lae,r'idet remitterade forsldgct men att dessa
pé lagradets forslag utgatt ur lagtcxten (prop. s. 292, 442). Detta samman-
hinger med att samfélligheten i den slutligt foreslagna lydelsen av 5 kap. 2 §
och 7 kap. 2 § foreslas fa forfoga dver tillstandet till foretaget. pa samma satt
som den forfogar 6ver anlaggningar och riittigheter som hor till féretaget. En
konsekvens av att samfilligheten f('jrf(igar over tillstandet dr enligt lagffidct
att samtliga deltagare bor ha fullt kostnadsansvar. Utskottct finner ej
anledning till annan bedémning. Det bor framhallas att kostnaderna for
utférande och drift av féretaget skall fordelas mellan deltagarna pa grundval
av andelstal. Detta bestiims cfter vad som ir skaligt med hinsyn framst till
den nytta var och en har av féretaget (5 kap. 3 § och 7 kap. 3 §). Som framgéar
av specialmotiveringen (s. 440) ger stadgandena mdéjlighet till en forhallan-
devis fri bedomning vid andelstalens faststéllande.

Mot angivna bakgrund avstyrker utskottet motion 198 1/82:2502 yrkande 2
och motion 1982/83:12 yrkande 3.

I nyssndmnda motioner framfors vidare yrkanden som géller vaghallares
skyldighet att utféra och bekosta vattenavlopp genom vig till f6rmén for
markavvattningsintresset. I motionerna framhalls att det framlagda forslaget
innebdr en fOrsamring for markdgaren 1 forhallande till gillande VL.
Motiondrerna hemstiller att skyldigheten for \;iighﬁll_zire att utféra och
bekosta vattenaviopp genom vigar skall gilla édven 'fo'rtsz'ittningsvis och
oberoende av égoslag, markens anvindningssitt och tiden for viigens
anliggande. '

Utskottet far for sin del anféra foljande. Nar det giller Atgirder for
markavvattning genom viigar och banvallar giiller f. n. att de som har intresse
av en torrliggning har en ovillkorlig rétt att fa till stind avlopp genom vigar
och banvallar. Atgirderna skall i princip bekostas av torrldggningsintresset.
Undantag frian denna princip gors emellertid nér det oz'iller-allmiinna vigar
som har paborjats efter den 1 januari 1880 samt cnskilda vigar och jirnvigar
som har paborjats cfter den 1 ](mudrl 1921. Undantagct innebér att
véaghallaren resp. Jarmagens dgare normalt skall bd\mla atgiirder som
behovs for torrlaggmng av dker och ang till hogst 1.2 meters djup. I
propositionen féreslds hérvidlag - med viss avvikelse fran utredningens
forslag sdvitt avser kostnadsansvaret — att vighéllaren om det inte dr oskiiligt
alltid skall vara skyldig att bekosta atgiirder som"he‘hévs for avvattning av
aker och dng till hogst 1,2 meters djup. T motsats till VL gors inte niagon
begrinsning med hansyn till viigens dlder. Liksom f. n. kriivs emellertid att
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den mark som skall avvattnas har brukats som aker eller dng redan vid vigens
tillkomst. Med hiinsyn till att det i friga om dldre vigar ofta dr svart att
faststélla om detta villkor dr uppfyllt infors en hjilpregel som innebér att det
ricker om marken sedan minst 25 ar har brukats som aker eller dng.

Vad som foreslagits rérande viigar géller i allt viisentligt dven i fraga om
jarnvigar. tunnelbanor och spérvigar pa sirskild banvall.

Av det anférda framgér att propositionen i nu behandlad del inte. som
motiondrerna pastitt, innebidr nigon forsdmring for markavvattningsintres-
set utan att vighallarens kostnadsansvar bibehallits i huvudsaklig dverens-
stimmelse med gillande riitt. Utskottet avstyrker motion 1981/82:2502
yrkande 1 b och motion 1982/83:12 yrkande 2. Regeringens forslag i nu
berdrda delar tillstyrks.

Markavvattning och naturvdrdsintressen

Under rubriken Markavvattningsforetag erinrar féredraganden om riks-
dagens stillningstagande till motion 1977/78:791 (JoU 1978/79:8. rskr
1978/79:63). I motionen vicktes bl. a. fragan om forstarkt skydd for landets -
vatmarker. Jordbruksutskottet, vars hemstillan i fragan riksdagen bifoll,
understrok i sitt utlatande med skérpa att man vid en samhillsutveckling som
leder till ett 6kat utnyttjande av vatmarker for bl. a. energiproduktion maste
dgna sirskild uppmiirksamhet it mojligheterna att hivda allminna miljo-
och naturvardsintressen. Enligt utskottet syntes det bora provas i vad man de
formella rittsreglerna pa forevarande omride ger utrvmme for det forstirkta
skydd av vitmarkerna som framstar som nodviindigt vid ett ¢kat iansprak-
tagande av dessa marker fOr t. ex. ett intensifierat skogsbruk cller utveckling
av nya energiformer. Aven i senar¢ motioner vicktes frigan- om vissa-
dndringari VL for att forstarka skyddet av vatmarkerna. Motionerna avslogs
med hiinsyn till det pagdende arbetet med en ny vattenlag (JoU 1979/80:19,
JoU 1980/81:5).

Foredraganden. som'i denna friga samritt med chefen for jordbruksde-
partementet, understryker betvdelsen av skyddet av ‘vatmarker. Han
hiinvisar emellertid till att reglerna om vattenforetag i allmiinhet. som dven
omfattar markavvattningsforetagen, kommer att mojliggoéra en friare
beddmning av dessa foretag dn vad som nu kan'ske. Foredraganden beddmer
darfor att vad riksdagen uttalat med anledning av motion 1977/78:791 i allt
visentligt kan tillgodoses vid tillimpningen av den nyva vattenlagen.
Resultatet av den vatmarksinventering som naturvirdsverket genomfor pa -
regeringens uppdrag bor ocksd kunna vara ett viktigt underlag vid den
fortsatta provningen av markavvattningsforetag. '

Utskottet har funnit Eimpligt att i detta sammanhang behandla motion
1981/82:1921 (s) i den del motionen tar upp krav pa obligatorisk tillstands-
prévning enligt naturvardslagen av markavvattningsfretag (yrkande 13).
Motionéirerna anser att dessa foretag i allméinhet medfor sadana oldgenheter
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frdn naturvardssynpunkt att det maste tillkomma samhéllet och inte
markdgarna att avgora huruvida en markavvattningsatgiird kan fa komma till
stdnd. I enlighet harmed fOreslar motionidrerna att i en ny paragraf, 18 a. i
naturvardslagen infors bestaimmelser om tillstindsplikt f6r markavvattnings-
dtgarder. innebidrande att sddana dtgdrder ej far utféras utan lansstyrelsens
tillstand. Enligt det till motionen fogade lagforslaget far tillstand ej lamnas
om dtgirden medfor oldgenhet av storre betydelse fran naturvardssynpunkt.
Ar atgirden av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt far den dock tillatas
utan hinder av vad nyss sagts. Linsstyrelsen far enligt forslaget forena ett
tillstdnd med de foreskrifter som behdvs 0r att begriansa eller medverka
skada pa naturmiljon. Vidare foreslas vissa foljdindringar i naturvardsla-
gen.

Yttranden &ver motionen har inhdmtats frdn statens naturvardsverk,
lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Skarabofgs, Orebro och
Virmlands ldn samt Lantbrukarnas riksforbund (bilagorna 4-10). Lant-
bruksstyrelsen har bifogat yttranden fran lantbruksnimnderna i Ostergét-
lands. Skaraborgs, Orebro, Viistmanlands och Norrbottens lin. Skogsstyrel-
sen har bifogat yttranden fran skogsvardsstyrelserna i Kronobergs, Vister-
bottens och Norrbottens ldn.

Remissorganen har vidare beretts tillfille att vttra sig dver ett under
utskottsbehandlingen framfort alternativforslag om att lansstyrelsen i
sirskilda fall ges mojlighet att foreskriva tillstAndsplikt fér markavvattnings-
foretag.

Forslaget om en generell tillstandsplikt tillstyrks endast av ldnsstyrelsernai
Orebro och Skaraborgs lin, av vilka den forstnimnda understryker att en
klarare definition av vilka atgdrdstyper och markomriden som avses méaste
goras. Dessutom bor undantag goras for vissa underhallsatgirder m. m.

Naturvardsverket anfdr att motionens huvudforslag ar tilltalande men att
det ej kan genomfdras utan att ldnsstyrelserna ges okade resurser. Det
alternativa forslaget sdger sig naturvardsverket i princip kunna férorda, men
framhaller att minga fragor av juridisk och administrativ art maste utredas
niarmare. Verket tillstyrker att detta forslag bearbetas vidare.

Samtliga Ovriga remissorgan avstyrker sividl motionens huvudférsiag som
det alternativa férslaget. Flertalet av dessa motiverar sin stindpunkt med att
nuvarande rutiner, varmed avses framst anmilningsplikten f6r skogsdikning
enligt 23 § naturvardsforordningen och samradsplikten enligt 20 § natur-
vardslagen, ger tillrdckliga garantier for att naturvardsintressena beaktas. |
nigra yttranden understryks dessutom att den nya vattenlagen bor ge
mojligheter till en allsidig provning av markavvattningsféretagen.

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Den nya vattenlagens regler om
forproévning. som redovisats i det foreglende. innebir bl. a. en skiirpning av
tillstdndsplikten for markavvattningsforetagen. Som huvudregel giller att
tillstind enligt nya vattenlagen skall sokas, om det inte ar uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom foretagets inverkan
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pa vattenforhallandena. For detaljdrinering genom tickdikning géller dock
att tilistand behdver sdkas endast om det foreligger sannolika skiil for sidan
inverkan pa motstiende intressen. I friga om markavvattning krivs dock
alltid tillstdnd — oberoende av inverkan pa motstaende intressen —om det for
foretaget behovs sirskild tvangsritt enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller om tvé eller
flera skall delta i féretaget och nagon 6verenskommelse inte har traffats om
delaktigheten.

Markavvattningsféretag prévas vid forrittning eniigt bestimmelsernai 12
kap. lagforslaget. Forrattningsman utses av lansstyrelsen, som saledes torde
fa upplysning om det tilltdnkta foretaget redan i samband med att ansdkan
gors. Det far sjdlvfallet forutsattas att samarbetet mellan linsstyrelsens olika
enheter innebar att naturvirdsenheten informeras om foretageti de fall detta
ar pakallat.

Kungorelse om foretaget sinds bl. a. till berérda kommuner och statliga
myndigheter samt, om allménna intressen kan beréras. till kammarkollegiet
(12 kap. 14 §).

Enligt de foreslagna tillatlighetsreglernai3 kap.. som likaledes redovisats i
det foregiende, skall forrittningsmannen prova fOretagets inverkan pa
allménna intressen, bl. a. naturvards- och miljovérdsintressen (3 kap. 3 §).
Om foretaget medfor skada eller oldgenhet av storre betydelse for allménna
intressen far det ej komma till stdnd. Skyddet for allménna intressen enligt 3
kap. 3 § ar dock inte ovillkorligt. Ar féretaget av synnerlig betydelse fran
allmin synpunkt kan det trots paverkan pa skyddsviirda intressen fa komma
till stand. I sidana fall avgérs tillatlighetsfragan, efter understillning enligt 12
kap. 29 §, av regeringen.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att vitmarker som naturresurs
ofta kan ha ett stort och mangsidigt bevarandeviirde. Av naturvardsverkets
remissyttrande framgdar att det i manga fall varit svart att med tillricklig
styrka hidvda naturvardsintressen i samband med torrldggningsforetag av
olika slag. Samradsplikten enligt 20 § naturvardslagen har inte alltid varit
tillricklig. De ovan redovisade bestimmelserna om tillatlighets- och
tillstdndsprovning av vattenforetag kommer att innebira forbittrade mojlig-
heter att inom ramen f6r den vattenrittsliga bedbmningen' hdvda naturvards-
intressen ndr ett markavvattningforetag skall provas. Fragan med vilken
styrka dessa intressen kan hidvdas gentemot exploateringsintressen m. m. ir
dock i hog grad beroende av vilken praxis som kommer att utbildas i
rdttstillimpningen. Enligt utskottets mening kan alltjimt viss osikerhet
anses foreligga betriffande mojligheten att med stod av nya vattenlagen fi en
tillfredsstéllande kontroll Over de asyftade foretagen. Utskottet anser dirfér
att starka skél talar f6r att det vattenrittsliga provningssvstemet komplette-
ras med bestimmelser om tillstindsprovning enligt naturvardslagen. De
forslag som framforts i motionen och i samband med utskottsbehandlingen
bor genom regeringens forsorg bli féremal f6r ytterligare prévning, varvid
sjdlvfallet motiondrernas synpunkter och avgivna remissvttranden kan tjina
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som viigledning. Utskottet {6reslar saledes att riksdagen med anledning av ~
motion 1981/82:1921 yrkande 13 hos regeringen hemstiiller om utredning och
forstag om tillstandsplikt f6r markavvattningsforetag i naturvirdslagen.

Underhall och tillsyn m. m.
Underhdlil och tillsyn

De i propositionen foreslagna reglerna om skdtsel och underhall av
vattenanliggningar bygger pa principen om idgarens ansvar och dr tillimpliga
oavsett om tillstadnd till vattenforetaget erhallits eller ¢j (se 17 kap.). En
allmin bestimmelse om #dgarens underhallsskvldighet dr emellertid enligt
propositionen inte tillrdcklig. utan lagen maste kompletteras med bestim-
melser som ger det ‘allminna mdjlighet att 6vervaka anliiggningarnas
konstruktion och iven fortlopande koatrollera deras underhall och skotsel
(18 kap.). Uppgiften som vattenrittslig tillsynsmyndighet anfortros linssty-
relsen, med mojlighet att forordna cn sirskild sakkunnig for att utfora
tillsynsuppgifter vid sidan om linsstyrclsen. I vissa fall far i en tillstindsdom
eller ett tillstandsbeslut forordnas att ndgon annan myndighet skall, jimte
lansstvrelsen, utdva tillsyn i visst hiinseende. Linsstyvrelsernas verksamhet
bor enligt propositionen kunna bedrivas inom ganska vida ramar och med ett
visst métt av flexibilitet. Tillsynen bor inriktas frimst pd de fran sikerhets-
synpunkt sirskilt viktiga anldggningarna (t. ex. dammar och andra dimman-
de anordningar). De som handhar kontrollen ges, efter monster av MI.:s
tillsynsregler, uttryckliga befogenheter att for utévande av tillsynen fa
tilltride ill anlaggningen samt att féreta undersdkningar inom denna,

Enligt VL giiller inte nagot straffansvar fér forsummelser av underhalls-
plikten. Didremot kan ldnsstyrelsen sedan den 1 januari 1977 antingen
forordna om rittclse pa den forsumliges bekostnad cller vid vite'tilihdlla den
forsumlige att sjilv vidta rittelse (se 2 kap. 33 § andra stvcket VL och prop.
1975/76:215 5. 93).

I den nya lagen infors bestimmelser om straffansvar i friga om
forsummelse av sdvil skyldigheten att underhilla en anliggning som
skvldigheten att driva en verksamhet i vatten si att den ej i onddan skadar
allménna eller enskilda intressen.

Nuvarande mojlighcter for linsstyrelsen att vid férsummat underhall
forordna om rittelse pa den férsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla den
forsumlige att sjdlv vidta rittelse foreslis ta en motsvarighet i den nva
vattenlagen. Bestimmelserna utvidgas till att avse dven fall dd meddelade
foreskrifter i friga om foretagets handhavande inte iakttas.

Utskottet, som ansluter sig till regeringens forslag i denna del, vill i
sammanhanget ndmna att statens vattenfallsverk och Svenska kraftverks-
foreningen inréttat en dammsiikerhetsniimnd med uppgift bl. a. att limna
rekommendationer for underhill och tillsyn av dammar. 1 uppgitten ingir att
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pa begiiran av linsstyrelsen lamna rad i dammkontrollfragor. Pa begiran av
vattenfallsverket och Kraftverksféreningen har regeringen den 2 september
1982 utsett ledamoter i dammsiikerhetsnimnden.

Utrivning och dvertagande av underhdllsskyidigheten

Foredraganden pédpekar att ett vattenforetag med tillhdrande anldggning-
ar ofta medfor dndringar i de naturliga vattenférhéllandena, som efter hand
uppfattas som ctt besticnde tillstind. En dammanliggning kan t. cx.
forvandla ctt vattendrag till en vidstriackt $jo. Bade manniskorna och naturen
anpassar sig s smaningom efter de nya forhallandena. Anpassning till cn
anliggning i vatten kan ocksd ske pd annat sidtt dn med avseende pa
vattenforhallandena. Detta giiller t. ex broar, bryggor och kajanliggningar. 1
sidana fall ar intresset knutet till sjédlva vattenbyggnaden som sddan och inte
till dennas eventuella inverkan pa vattenférhdllandena. En vattenbyggnad
kan ocksa tillgodose bida-intressena. Onskemalet att bibehalla en damm-
byggnad kan bero pa dels dammens inverkan pa vattenforhallandena, dels att
dammkronet samtidigt tjdnar som vigforbindelse dver vattendraget. Onske-
mélet att behdlla en vattenbyggnad. t. ex. en gammal stenvalvbro, kan ocksa
vara betingat av kulturhistoriska skél.

Genom utrivning av en anldggning av det-angivna slaget kan skador alltsa
uppkomma pa motstidende intressen bade genom inverkan pa vattenforhal-
landena och pé ndgot annat sétt. Skadorna kan i manga fall vara vil si stora
som de som uppstar nir anldggningen tillkom. Enligt foredraganden maste
man dirfor ha regler om provningsskyldighet i vissa fall betriffande utrivning
av anldggningar som ingér i vattenforetag.

Propositionens forslag i detta hianseende (14 kap.) inncbér bl. a. att
bestimmelserna om tillstandsplikt i 4 kap. lagforslaget blir tillimpliga dven
pa utrivning. Tillstandsplikt foreligger siledes om det inte dr uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom utrivningens inver-
kan pd vattenforhdllandena. Om &dgaren ansdker om utrivning skall
ansékningen i princip bifallas. Ar det frin allmin eller enskild synpunkt
angeldget att anldggningen finns kvar, finns mojlighet att avsla dgarens
begdran om utrivning och 6verféra underhallsskyldigheten pd nadgon annan
dn dgaren. De allminna bestimmelserna om riitt till ersiittning dr tillimpliga
dven pd utrivningsforetag. Ersdttningsritten giller dock inte oinskrinkt.
Ritt att dverta uderhéllsskyldigheten foreslas tillkomma varje fdgare av fast
egendom som skulle lida skada genom utrivningen. Om sidant ¢vertagande
inte sker finns mojlighet att jaimka crsittningen med hiinsvn till vad som
anses skiligt. Overtagandemajligheten bér enligt forslaget foreligga i alla fall
da tillstand till utrivning begirs. oavsett om tillstindsplikt foreligger eller
inte. Vidare foreslas att skadan intc behdver ske genom inverkan pa
vattenforhdllandena. Inte heller stills nuvarande krav pa synnerlig skada pi
fastigheten upp. Forslaget innehaller ocksd en motsvarighet till nuvarande
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mdjligheter for staten, kommuner och vattenférbund att éverta underhallet
till skydd for allménna intressen.

I friga om problemen med dvergivna anldggningar erinras i propositionen
om att vattendomstolen pa talan av kammarkollegiet skall kunna férklara
tillstand till vattenforetag forverkat nar foretaget dvergivits eller underhallet
allvarligt férsummats eller nir tillstind att inverka pé vattenférhallandena
inte har utnyttjats under lingre tid (se ovan s. 53). Dirvid kan annan dn
dgaren ges riitt att utfora behovliga utrivnings- och dterstillningsatgirder.
Riitten att overta underhéallet av sadan anliggning som nu avses foreslas
tillkomma samma krets av intressenter som vid utrivningsbegiran av dgaren,
dvs. skadelidande fastighetsdgare. staten, kommuner och vattenférbund.

Skvdd for vanenforsoriningen

[ propositionen féresls (19 kap.) att enhetliga bestimmelser om skydd for
yt- och grundvatten tas in i den nya vattenlagen. Den nu gillande
aktsamhetsregeln for grundvatten utvidgas till att gélla dven for ytvatten.
Skyddsomraden skall kunna inrittas av lansstyrelsen for yt- och grundvat-
tentillgangar. Inom sddana omraden skall fastighetsiigares och allménhetens
ritt att anviinda marken kunna inskrdnkas.

Som cxempel pd atgirder som omfattas av aktsamhetsregeln ndmns i
specialmotiveringen griavning, spriangning och anordnande av upplag samt
utspridande av gédsel eller bekiimpningsmedel. Som ytterligare exempel pa
verksamheter som kan berdras anges battrafik, annan trafik och bad.
Verksamhet som kan bedrivas med stéd av allemansrittsliga grundsatser
torde dock normalt inte vara av en sddan omfattning att aktsamhetsregeln
blir tillamplig.

Beslut om vattenskyddsomride skall enligt forslaget fattas av lansstyrel-
sen, som dirvid tar foreskriva de inskrinkningar i forfoganderédtten dver
tastigheter inom skyddsomradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omrédet. Till skillnad mot vad som nu géller fir skyddsomrade dven avse
vattenférsorjningen i glesbygd.

Bestimmelserna oni- ersiittning till fastighetsigare m. fl. for sadana
inskridnkningar foéreslés utformade efter monster i naturvardslagen. Som
forutsdttning for ersédttningsratt giller saledes att pAgdende markanvindning
avscvirt forsvaras. Inskrinkande foreskrifter som kan ge ritt till ersdttning
far dock endast meddelas pa begiran av den i vars intresse skyddsomradet
faststills, t. ex. kommun. industriféretag eller liknande. Det dr den som
begirt foreskrifterna som skall betala erséttningen. Detta innebér att nigon
ersittningsskyldighet for staten inte kan uppkomma i annat fall 4n di nagon
statlig myndighet begért foreskrifterna.

Erséttningsfrigan, liksom frigan om ev. inlsen av fastighet, skall enligt
forslaget prévas av vattendomstolen.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag i forevarande
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del. Som foéredraganden anfért aktualiseras genom reglerna om skydd for
vattenforsérjningen vissa sdmordningsproblem med ML (se prop. s. 600 f).
Enligt forslaget till 19 kap. 1 § andra stycket skall féretagaren, om han utfor
foretaget eller bedriver verksamheten i enlighet med de villkor som
meddelats vid provning enligt ML eller 18 § naturvirdslagen, anses uppfylla
kravet pa aktsamhet i nya vattenlagens bemirkelse. I sammanhanget bor
ndmnas att miljoskyddsutredningen nyligen framlagt férslag om dndring av
ML sé att lagen uttryckligen omfattar verksamhet som kan fororena mark
eller grundvatten (Ds Jo 1983:1). Forslaget overvigs f. n. i regeringskansli-
et.

Allménna farleder och allmiinna hamnar

Regeringens forslag i detta avsnitt innebdr i korthet bl. a. féljande. Nu
gillande bestdimmelser i 5 kap. VL om allménna farleder och allminna
hamnar bryts ut och sammanfors i en sérskild lag om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och alimin hamn. Allmén farled cller allmin
hamn far enligt lagférslaget inrittas, om farleden eller hamnen dr av visentlig
betydelse for den allmdnna samfirdseln. En allmén farled far dven inriittas.
om den ar av visentlig betydelse for fiskeriniringen eller om den ir av
vésentlig betydelse for trafiken med fritidsbatar och det behdvs med hinsyn
till sdkerheten i farleden. )

Genom kravet att en hamn skall vara av visentlig betvdelse fér den
allminna samfirdseln kommer begreppet allmédn hamn inte att omfattat. ex.
fiskehamnar, smabatshamnar och 6rlogshamnar (se prop. s. 143). Som i
propositionen papekas har detta betydelse endast i fraga om vad som skall
inbegripas i det vattenrittsliga begreppet allmin hamn och dirmed omfattas
av vissa rittigheter enligt nya vattenlagen. Fragan om vilka hamnar som bor
omfattas av en eventuell hamnlag har enligt foredraganden en vidare
syftning, och tillimpningsomradet fér en sidan lag behéver inte nddvindigt-
vis sammanfalla med s&dana hamnar som frén vattenrittslig synpunkt bor
betraktas som allmédnna. Det anmils att frigan om en hamnlag vervigs
inom kommunikationsdepartementet. Resultatet av overvigandena kom-
mer att redovisas i annat sammanhang.

Anliggningar och atgérder i vatten som behovs fér en allmén farled cller
hamn skall provas enligt den nya vattenlagen. Enligt 2 kap. 4 § punkt 4 nya
vattenlagen kan den som vill utféra vattenféretag som erfordras for allmin
farled eller allmédn hamn gora detta utan hinder av att han inte har rddigheten
Over vattnet. Tvangsritt for att utfora ett sidant vattenforetag kan erhallas
enligt 8 kap. 1§ nya vattenlagen.

Fragan om inridttande, utvidgning och avlysning av allménna farleder och
hamnar skall ddremot enligt forslaget provas i administrativ ordning, i forsta
hand av regeringen. Beslutsritten skall i viss utstrickning kunna 6verlétas pa
sjofartsverket.
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[ avsikt att undanrdja nuvarande osiikerhet i friga om vissa hamnars och
farleders rittsliga status forordas vidare en grundliiggande genomgang av alla
farleder och hamnar i landet, syftande bl. a. till att faststilla vilka som bor
vara allméinna. Enligt Overgingsbestimmelserna skall de allménna farleder
och hamnar som tinns vid ikrafttridandet av lagen upphora att vara allmiinna
vid utgéngen av december 1986, om inte dessforinnan har beslutats att
farleden cller hamnen fortfarande skall vara allmén.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens hiir redovisade forslag. Med
hédnsyn till den tframflyttning av lagstiftningens ikrafttridande som utskottet
forordat bér den i féregdende stycke nimnda tidpunkten dndras till utgingen
av december 1987.

Allménna flottleder

Allminna flottleder atnjuter samma skydd och réttigheter i vattenréttsligt
hinseende som allminna farleder. T 6 kap. VL behandlas frigor om
inrdttande. utvidgande och avlvsning av allminna flottleder. Bestimmelser
om nyttjande av allménna flottleder och om ersittning for skador samt om de
flottandes inboérdes forhallanden och om verksamheten i flottningsférening-
ar finns i lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled, den s. k.
tlottningslagen. : .

Enligt foredraganden dr det med hinsyn till flottningens minskade
betydelse inte motiverat med nigon gecnomgripande omarbetning av
flottningslagstiftningen. Overvigandena bér i huvudsak inriktas pa sidana
andringar som utgér en f6ljd av den nya vattenlagen. [ dvercnsstimmelse
med vad som foérordats i friga om farleder och hamnar foreslas att fragor om
inrdttande. utvidgning och avlysning.av allménna flottleder i framtiden .
provas i administrativ ordning. Denna prévning bor handhas av regeringen
med méjlighet att Gverlata beslutanderitten till lansstyrelserna. Dessa fragor
regleras i en sérskild lag om inrdttande, utvidgning och avlysning av alimin
flottled.

Nir en allmén flottled inrdttas cller utvidgas behéver det i allminhet
utforas anldggningar eller atgérder i vatten. Dessa kommer cnligt forslaget
att provas enligt den nva vattentagen. Vid tillstandsprévningen kommer den
nva lagens allménna tillatlighetsregler m. m. att giilla. Allménna flottleder.
blir dock liksom f. n. sdrbehandlade bl. a. genom reglerna om radighet éver
vatten och genom mdjlighet att fa sdrskilda tvangsritter.

Ersattningsansprak i anledning av en allmén flottled kan hénforas till
skador pi grund av anliggningar och atgirder for flottningen (anliggnings- .
skador) eller till skador pa grund av flottningens bedrivande (flottningsska-
dor). Vattendomstolens skadereglering i ansékningsmalet bor givetvis avse
anliggningsskadorna. Liksom f. n. (se 9 kap. 3 § andra stycket VL) kommer
dock mdjlighet att finnas att hdnvisa svarbeddmda anliiggningsskzidor till
provning enligt flottningslagen.
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Flottningsskador provas f. n. enligt sirskilda regler i flottningslagen men
kan ocksd uppskattas och ersittas pd forhand i vattenmadlet. Enligt
propositionen kommer flottningsskador i framtiden uteslutande att handlig-
gas enligt flottningslagen. Frigan om dndringar i flottningslagen behandlas i
prop. 1982/83:26 och JoU 1982/83:31.

Bevakningen av allmiinna intressen

Vattendomstolarna och forrittningsmiinnen har enligt VL en langtgiende
skyldighet att oavsett yrkanden prova olika fragor som kan komma upp i ett
tillstindsirende, sérskilt i vad man hinsyn boér tas till allménna intressen.
Yttranden éver en ansdkan om tillstand till ett vattenféretag skall inhdmtas
fran olika myndigheter. Bland sddana myndigheter namns uttryckligen i
lagen, beroende pa forctagets art cller inverkan, kammarkollegiet, fiskeri-
styrelsen, naturvardsverket, planverket, sjofartsverket, ldnsstyrelsen och
berdrd kommun. Utlatanden kan dven inhdmtas fran andra forvaltande
myndigheter.

For att underldtta vattendomstolens uppgift att beakta de allminna
intressena och samtidigt mdjliggdra ctt djupare intrangandc i dessa fragor
har kammarkollegiet alagts att fora talan for tillgodoseende av de allmdnna
intressena i flera av de nuvarande vattenmalen (11 kap. 35 § 1 mom. VL). 1
ansOkningsmal om bl. a. byggande i vatten och vattenreglering skall
ansdkningshandlingarna och vattendomstolens kungorelsc séndas till kolle-
giet. Kollegiet avgor om det ansdkta foretaget berdr allmiinna intressen som
behdver bevakas under processen. Motsvarande funktion skall kollegiet fylla
vid syneférrittningar i friga om vissa torrldggnings- och vattenregleringsfo-
retag. Kammarkollegiet skall ocksé fora talan for det allménna nar det géller
nyprovning och avgifter m. m. enligt VL.

Vid bevakningen av dc allménna intressena iir kammarkollegiet uppen-
barligen i stor omfattning beroende av initiativ och rad fran berorda
fackmyndigheter. S& har det t. ex. ansetts vara av stor vikt att statens
naturvardsverk bevakar allménna miljovardsintressen i vattenmal, sirskilt
sddana som avser vattenbyggnadsforetag. Déarvid har det forutsatts att
kollegiets talan utfoérs i ndra samarbete med naturvardsverket (se prop.
1969:28 s. 290). S

Vid sidan om kammarkollegiet har kommunerna sedan 1962 ritt att
sjalvstindigt fora talan i vissa vattcnmal for att tillgodose allminna intressen
inom orten (11 kap. 35§ 3 mom. VL). Andra _m)%ndigheter an kammarkol-
legiet och kommunen har daremot inte ritt att féra nagon sjilvstindig talan i
vattenmadl for tillgodoseende av allminna intressen. )

Enligt propositionen bor det allménna dven i fortsittningen, for bevakning
avallminna intressen, foretrddas av kammarkoliegiet och berdérda kommun-
er. Begrinsningen till dessa organ avser fragor dir det allménnasjalvt skall ta
ett processuellt initiativ antingen som sokande eller som motpart till

5 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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foretagaren. ) o

Annorlunda forhaller det sig enligt féredraganden vid den ursprungliga
tillstdndsprévningen av ett vattenforetag, da den principiellt viktigaste
avvigningen mellan féretagarintresset och allménintresset skall ske. Den
langtgéende officialprovningsskyldighet for tillstandsmyndigheten som kom-
mer att féreligga dven enligt den nya vattenlagen innebér att domstolen resp.
forrittningsmannen skall se till att utredningen blir sd fullstindig som
mojligt, bl. a. genom att inhiimta yttranden fran berdérda myndigheter. En
sddan ordning kridver med nodvandighet att alla de sdrskilda myndigheter
som har till uppgift att bevaka vissa typer av allmédnna intressen var for sig och
ibland ocksi oberoende av varandra framfér sina synpunkter och fdrslag
direkt till tillstdndsmyndigheten. Nagra krav pa att formella yrkanden méste
framstéllas genom kammarkollegiet eller kommunen bor enligt foredragan-
den inte stéllas upp i sddana fall, utan vad myndigheterna har anfért bor
betraktas av tillstindsmyndigheten inom ramen for dess officialprovnings-
och utredningsskyldighet. Myndigheterna bor ocksé ha riitt att i ett till hogre
instans fullf6ljt mal anféra sina synpunkter, dock utan stéllning av part (jfr
NJA 1959 s. 81).

Till de allmédnna intressena réiknas inte sddana réattigheter av olika slag som
kan tillkomma staten eller kommuner i deras egenskap av privatrittsliga
subjekt, t. ex. som Adgare av en fastighet som berdrs av ett vattenforetag. 1
sddana fall tillkommer naturligtvis taleratten den myndighet som forvaltar
fastigheten. P4 motsvarande sitt kan naturligtvis en férvaltande myndighet
upptrida som sdkande i ett vattenmaél rorande ett foretag som faller inom
dess verksamhetsomrade, t. ex. vigverket eller en lokal vigforvaltning i
frdga om broar och fortifikationsforvaltningen i frdga om forsvarsanlagg-
ningar i vatten.

Bevattningsfragor

1 propositionens allménna motivering (s. 159 f.) erinras om jordbruksbe-
vattningens Okande betydelse for en jiamn och hdg avkastning inom
jordbruksnéringen. Enligt féredraganden har bevattningen under de senaste
artiondena undergétt en néstan explosionsartad utveckling pa vissa hall i
landet.

Tidigare bevattnades huvudsakligen betesvallar, potatis och faltodlade
koksvaxter. Numera bevattnas i allt storre utstrickning aven slattervallar,
strasid, oljevixter, sockerbetor samt bar- och fruktodlingar. Bevattning sker
dven for annat dn jordbruksindamal, t.ex. i handelstridgirdar och
timmerupplag.

Den 6kade bevattningen har emellertid, framhalls det, inte 4gt rum utan
problem. P flera hall har bevattningen konkurrerat med andra intressen om
vattentillgdngarna och dven konkurrens mellan bevattnare inbérdes har
forekommit. Uttagen for bevattning har ofta skett utan tillstind enligt VL
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och har orsakat skador pa t. ex. fisket.

Det finns enligt féredraganden all anledning att anta att bevattningen
kommer att spela en stor roll i vart framtida jordbruk. Det ar av stor
betydelse savil samhillsekonomiskt som foretagsekonomiskt for lantbruket
att jordbruksproduktionen kan forbittras genom bevattning. Man kan inte
heller bortse fran fragans sociala aspekter. Att skapa en acceptabel och jdmn
lonsamhet for lantbruket, si att landsbygdens befolkning inte kommer i
efterhand 1 jamforelse med andra yrkeskategorier i landet, framstar som ett
sjilvklart 6nskemal.

Utvecklingen pa bevattningsomradet kan forvintas ga mot allt stérre och
rationellare enheter. Det har visat sig att det, for anskaffande av vatten till
bygder med behov av och forutséttningar for bevattning, kan vara limpligt
att flera jordbrukare gir samman for att investera i permanenta anlaggning-
ar, sdsom vattenmagasin, ledningssystem och pumpanordningar. Savil nir
gemensamma anordningar dr limpliga som ndr behov av sidana anordningar
inte foreligger kan det ocksd vara erforderligt att vid vattenbrist fordela
vattnet mellan bevattnare inbordes. En fastare samverkan mellan bevattnare
kan ocksa enligt propositionen vara liamplig nidr det giller att tillvarata
gemensamma intressen gentemot myndighcter eller andra intressenter i ett
vattenomrade.

Giillande VL tillhandahéller inte négot sirskilt institut for bevattnings-
samverkan. Detta har dock inte hindrat att samverkan har bedrivits i olika
former. Av remissyttrandena framgar att i bl. a. Skaraborgs ldn handelsbo-
lagsformen &r vanligt forckommande, medan man i Kristianstads 1dn har '
tillskapat gemensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen. 1 Ostergot-
lands ldn lir man ha 16st samverkansfrigan genom servitutsbildningar. I
Uppsala lin har bristen pé vatten i flera fall medfért att man bildat sarskilda
bevattningsforeningar i samband med vattendomstolsbehandlingen av fra-
gan om tillstdnd till ytvattentiikt for bevattning. Medlemskap i en s&dan
férening har utgjort ett villkor fér vattendomstolens tillstand till vattenut-
tag. ' )

Foredraganden framhiller for sin del. med hénvisning bl. a. till de
onskemal som framforts vid:- remissbehandlingen, att en vattenrattslig
samfillighetshildning framstir som den limpligaste associationsformen foér
samverkan mellan bevattningsintressenter. I anslutning hértill redovisas i
propositionen utforligt vissa principiella verviganden rérande inneborden
av begreppet samfillighet. Bl. a. erinras om att en utmirkande egenskap for
de samfalligheter varpd lagen om forvaltning och samfilligheter ir tillimplig
ar gemenskapens sakrattsliga karaktar. Delaktigheten i sddana samfillighe-
ter dr namligen forenad med dganderitten till varje sirskild fastighet.
Delaktigheten i en samfillighet for bevattning kriver ocksi. framhalls det,
en sakrittslig anknytning. Efter en diskussion av olika tinkbara losningar
forordas i propositionen att delaktigheten i en bevattningssamfillighet knyts
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till innehavet av ett tillstand till bevattning. Ett sddant tillstdnd &r i princip
inte personligt utan avser titlstand for nigon att i egenskap av fastighetsiga-
re, arrendator eller annan nyttjanderittshavare bevattna vissa markomraden
pa en fastighet. I likhet med vad som foreslds rorande samfilligheter for
markavvattning (sc ovan) overges siledes anknytningen till fastighcter vid
samfillighetsbildningen. Nar det géller bevattningssamfilligheter gér forsla-
get emellertid ett steg lidngre sa till vida att deltagarkretsen helt eller delvis
kan bestd av arrendatorer eller andra nyttjanderattshavare.

Nagon begrinsning av deltagarkretsen med hénsyn till indamalet med
bevattningen foreslas ej. Detta innebar att samfilligheten kan omfatta
intressenter av olika slag, sdsom jordbrukare samt innehavare av handels-
tradgérdar och timmerupplag.

Samtliga fragor som berdr bevattningssamfalligheter. dvs. fragor om
tillstdnd, ersdttning och fordelning av vatten samt samverkans- och
kostnadsfordelningsfragor kommer enligt forslaget att provas av vatten-
domstol.

De matericlla reglerna om samfillighetsbildning bygger pé principen att
man i forsta hand bor forsoka dstadkomma bevattningssamfilligheter pé
frivillig viig. Forslaget ger sdlunda ej mojlighet att tvangsansluta den som inte
har négot intresse av bevattning. Bestimmelser om tvéngsdelaktighet kan
dock enligt foredraganden inte helt undvaras. Olika regler foreslas hirvid
gilla beroende pa om delaktigheten dr motiverad av behovet av att férdela
vatten eller om det giller anslutning till en gemensamhetsanliggning for
bevattning. I det forra fallet far vattendomstolen, om flera anséker om
bevattning ur samma vattentillgang och fordelningsbehov foreligger.
bestéimma att tillstindshavarna skall utgdra en samfillighet. I detta fall dr det
saledes tillriickligt att vattnet behéver fordelas mellan tillstAndshavarna,
nagot som det ankommer pé vattendomstolen att sjdlvmant ta stéllning till
for den hiindelse inget yrkande om samfillighetsbildning framstillts. Nagot
stringare krav giller for tvingsanslutning i de fall ansdkan avser en
vattentillging betriffande vilken flera tillstdnd meddelas successivt men
tillstinden ges for cn sdkande varje gang. I dessa fall krivs, liksom nar det
giller anslutning av “ildre™ tillstindshavare till en nybildad samfillighet,
sdrskilda skél for anslutning (se 6 kap. 1 §).

Nir det géller anslutning av en bevattnare till en gemensamhetsanldggning
for bevattning talar enligt propositionen hiinsynen till dvriga deltagare for att
stranga krav uppritthélls. For det forsta bor inrdttandet av en gemensam
bevattningsanlidggning vara lampligt fran frimst tekniska och ekonomiska
synpunkter. Vidare bor tvangsanslutning till sadan anldggning inte fi ske av
annan deltagare dn sddan for vilken det ar av viisentlig betydelse att ha del i
anldggningen. Efter monsteri 7 § anlidggningslagen inférs dessutom ett s. k.
opinionsvillkor. Detta innebir att en gemensam anliggning inte far inrittas,
omde som skall delta i anldggningen mera allmént motsétter sig atgdrden och
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har beaktansvirda skil for det. Opinionsvillkoret skall dock kunna
dsidosittas om behovet av den gemensamma anliiggningen ér synncrligen
angeldget med hinsyn till motstaende allminna och enskilda intressen.

Aven en tillstindshavare som ér nyttjanderéttshavare skall enligt forsiaget
kunna delta i cn gemensamhetsanldggning som ingar i en bevattningssam-
fillighet. Inte heller i detta fall upprétthalls saledes det cljest sakrattsligt
motiverade kravet pa fastighctsanknytning. Hinsynen till 6vriga delagare i
samfilligheten och till pantrittshavarna bor enligt foredraganden kunna tas
till vara inom ramen f6r det allmidnna lamplighetskravet for anslutning.

Utover de regler som nu redovisats innehdller lagférslaget bestimmelser
om kostnadsférdelning och om samfillighetens forvaltning m. m. Grund-
principen ar att sdvil forvaltningskostnader som kostnader for utférande och
drift av gemensamma anliggningar férdelas mellan deltagarna framst med
hansyn till den méangd vatten som varje deltagare far ta ut enligt tlllstandet [
cnlighet harmed skall andelstal asittas for varje deltagare.

Samfilligheter for vattenreglering

I 7 kap. lagforslaget infors bestimmelser om samverkan i samfillighets-
form vid vattenreglering for kraftindaméal och bevattning. Vad betriffar
vattenreglering for kraftindamdl finns regler om anslutningsskyldighet,
grundade pa att dgarc av stromfall som far stadigvarande nytta av
regleringsforctaget under vissa forutséttningar dr skyldig att delta. Till
skillnad mot vad som giiller enligt VL kan tvingsanslutning ske dven efter det
foretaget kommit till stind. Samtliga deltagare i regleringsforetaget utgoren
samféllighet for utférande och drift av foretaget. Tillstandet till foretaget
samt anliggningar och rittigheter ir samfillda for deltagarna. Av samma
skél som redovisats ovan betriffande samfalligheter f6r markavvattning har
nagon regel om begriinsning av icke sokandes kostnadsansvar ej medtagits i
lagforslaget (jfr ovan s. 56).

Skyldighet och riitt att delta i ett regleringsforetag for bevattning
tillkommer bl. a. den som har tillstdnd till vattentikt for bevattning. Aven
arrendatorer och andra nyttjanderittshavare som fatt sddant tillstind kan
siledes delta i foretaget. Bestimmelserna kan tillimpas dven pa annan
bevattning in sadan som sker for jordbruksindamal.

I forevarande kapitel finns vidare bestimmelser om regleringsféretag som
kommer till stind genom frivillig dverenskommelse. Om ett sadant foretag
avser olika slag av andamal blir enligt uttrycklig foreskrift hirom i 6 § andra
stycket reglerna om tvangsanslutning ej tillimpliga.
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Avgifter
Inledning

De i propositionen redovisade 6vervigandena rérande ett nytt vattenritts-
ligt avgiftssystem inleds med en redogorelse for nu gillande avgiftsregler och
for avgiftsfragans behandling under 1970-talet.

Enligt VL kan ctt tillstind att utfdra ett vattenforetag vara forenat med
skyldighet for foretagaren att utge avgifter av olika slag. Avgifternas syfte ar i
forsta hand att tillgodose allménna intressen. Hit hor bl. a. fiskeintresset, For
att dstadkomma bittre fiskeforhillandena inom omraden som paverkas av
ett foretag foreskrivs sélunda ibland. i stillet for en skyldighet for foretagaren
att sjalv vidta fiskebefrimjande atgérder, en skyldighet for honom att betala
ensarskild avgift med stod av 2 kap. 8 § VL. Enligt 2 kap. 10 § utgér vidare en
s. k. allmin fiskeavgift for byggnad i vatten eller vattenreglering som
péaverkar de naturliga vattenstandsforhéllandena eller hindrar cller forsvarar
fiskens framkomst. Allménna fiskeavgifter skall anvindas for att frimja
fisket inom landet. Enligt 6 kap. 9 § kan de flottande i en allméan flottled
alaggas att betala viss fiskeavgift, om flottningen eller flottningsanlaggningar
vallar avsevirt men for fisket. Vissa fiskeavgifter som har faststillts enligt
den fore VL gillande lagstiftningen utgar fortfarande.

I4kap. 14 och 15 §§ VL finns bestammelser om regleringsavgift i samband
med storre vattenregleringar for kraftindamal. Avgiftsmedlen anvands for
att kompensera skador som inte ersétts i vattenmalet och for att tiligodose
allminna dndamal i den bygd som berors av foretaget. Med tillstand att
utfora vissa slags vattenforetag foljer ocksa skyldighet enligt 11 kap. 95 § VL
att betala ett engdngsbelopp, s. k. domstolsavgift, som bidrag till kostnader-
na fér vattendomstolarnas organisation och verksambhet.

De allménna fiskeavgifterna och regleringsavgifterna utgar arligen med ett
fast belopp under vissa perioder, 20 resp. 10 &r. For den foljande perioden
kan avgifterna dndras pd ansokan av tillstandshavaren eller kammarkollegi-
et.

Regeringen kan enligt 4 kap. 18 § VL foreskriva villkor for att tillgodose
allminna intressen i samband med provningen av storre vattenforetag.
Sadana villkor brukar oftast ga ut p4 att sokanden skall betala vissa belopp,
s. k. villkorsmedel.

Bygdeavgifter och fiskeavgifter

Som en motsvarighet till nuvarande regleringsavgifter enligt 4 kap. 14 §
VL foreslés en ny avgift med benamningen bygdeavgift. Avsikten drbl. a. att
den nya avgiften skall kunna beriknas pa grundval av faktorer som ar kinda
eller i vart fall litta att bestimma samtidigt som de ger uttryck for foretagets
omfattning och dess inverkan pa bygden och bygdens miljo. Utrymmet for
skonsmissiga bedémningar blir mindre 4n vad som ir fallet betriaffande
nuvarande regleringsavgifter, vilkas berikning foranlett en hel del problem i
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riattstillimpningen. Avgiftsskyldigheten foreslas omfatta kraftverk, vatten-
reglering for ars- eller flerarsreglering, vattenodverledning for nagot annat
andamal dn kraftindamal samt ytvattentdkt. Tillimpningsomradet for
bygdeavgiften blir dirmed storre dn for regleringsavgiften, vilken endast
giller regleringsforetag for kraftindamal.

Vad betriffar bygdeavgiftens berdkning innebér forslaget i korthet att det
tor varje foretag bestdms ctt antal avgiftsenheter, beroende pa foretagets
omfattning, samt en avgiftsklass som faststills med hénsyn till féretagets
paverkan pa vattenforhéllandena och pé den omkringliggande bygden.

Avgiftsenheterna faststiills, betriffande kraftverk pd grundval av den
installerade generatoreffekten, for vattenreglering pa grundval av magasins-
volymen och for ytvattentdkter och vattendverledningar pa grundval av den
vattenmingd som hdgst far ledas bort enligt tillstdndet.

For vattenkraftverk beriiknas en avgiftsenhet for varje enhet installcrad
generatoreffekt om 10 kW intill 150 % av effekten vid medelvattenféring.
Over denna effektgriins beriknas en avgiftsenhet for varje enhet om 20
kW.

For vattenregleringar motsvarar varje enhet av regleringsmagasinets rymd
om 25 000 m* en avgiftsenhet upp till en totalvolym om 100 miljoner m3. Fér
storre magasinsvolymer beriknas Overskjutande avgiftsenheter efter en
regressiv skala (se 10 kap. 2 §).

For vattendverledningar och ytvattentikter berdknas en avgiftsenhet for
varje kubikmeter i sckunden av den vattenmingd som hogst far ledas bort
enligt meddelat tillstand.

Antalet avgiftsklasser foreslas uppga till fyra.

Medan avgiftsenheterna kan faststéllas pa grundval av objektiva kriterier
inncbér indelningen i avgiftsklasser att ett visst utrymme limnas for
skonsmadssiga bedémningar (se 10 kap. 3 §).

Sjilva avgiften, som berdknas per avgiftsenhet, uttrycks inte i pengar utan i
visst antal promille eller procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring. Hidrigenom uppnds en automatisk anpassning av avgif-
terna till forindringarna i penningvirdet. Avgiften per avgiftsenhet dr hogre
ju hogre avgiftsklass forctaget hanfors till. _

For vattenkraftverk och vattenregleringar foreslas avgiftsbeloppet for
varje avgiftsenhet utgoéra:

i klass 1: 0.5 %c av basbeloppet

i klass 2: 1 %« av basbeloppet

i klass 3: 1.5 % av basbeloppet

i klass 4: 2 %o av basbeloppet _

For vattendverledningar och vattentikter foreslas avgiftsbeloppet for
varje avgiftsenhet utgora:

i klass 1: 5 % av basbeloppet
i klass 2: 10 92 av basbeloppet



JoU 1982/83:30 72

i klass 3: 1S % av basbeloppet
i klass 4: 20 9 av basbeloppet

1 specialmotiveringen (s. 483) anfors foljande exempel pd hur bygdeav-
giften skulle berdknas om den skulle tillimpas-i dag. Skyldighet att betala
avgift for ett vattenkraftverk intrdder dr 1982. Kraftverket har en installerad
effekt av 15 MW (=15 000 kilowatt). Om ndgon reduktion av effekten enligt
2 § forsta stycket 1 inte gors, uppgar antalet avgiftspliktiga enheter enligt
namnda stadgande till 1 500. Foretaget har en sddan inverkan pa vatten- och
bygdeférhallandena att det bor placeras i klass 2 enligt férevarande paragraf.
Avgiften for varje avgiftsenhet skall da utgéra 1 %« av basbeloppet, som for
1982 dr 17 800 kr. (SFS 1981:1342). Avgiften for varjc enhet dr alltsa 17 .8 kr.
och for 1 500 enheter 26 700 kr. Denna avgift skall sedan ridknas om arligen
med hinsyn till andringarna i basbeloppet for varje ar.

Avgifterna skall liksom f. n. anviindas for gottgdrelse for enskilda skador
samt for allméinna dndamél betridffande den bygd som berors av foretaget (se
prop. 1974:83 s. 183).

Forslaget innebiir vidare att en nedre griins for avgiftsskyldighet bor gélla.
Grinsen sitts till 500 avgiftsenheter for vattenkraftverk och vattenreglering-
ar, vilket motsvarar en effekt av 5 MW resp. en magasinsvolym av 12,5
miljoner m?. Nir det giiller vattendverledningar och ytvattentikter intrader
avgiftsskyldighet sa snart som den uttagna vattenmingden uppgér till
1 ms. ' : ~

F. n. ir det linsstyrelserna som fOrvaltar regleringsmede! och beslutar om
dessas anvindning for det allmdnna bygdebehovet. Denna ordning bibehalls
i friga om bygdeavgiften. Av propositionens uttalanden (s. 190} framgér att
samrad alltid férvantas ske mellan lidnsstyrelsen och kommunerna innan
bidragen fordelas. Detta 6verensstimmer med utskottets uttalanden i JoU
1979/80:12. Liksom hittills kommer kommunerna att vara huvudmottagare
av avgiftsmedel. Det forhéllandet att avgiftsforvaltningen m. m. dven i
fortsattningen bdr handhas av lansstyrelserna bor enligt propositionen inte
hindra att linsstyrelsen staller avgiftsmedel till kommunernas forfogande
ocksd for framtida allminna andamdl och inte till nidgot omedelbart -
forestaende projekt. Man kan dérvid tinka sig att avgiftsmedlen far tas i
ansprak for bildande av en kommunal fond f6r den drabbade bygdens
niringsliv. vilket innebir att man pé lokal niva skall fa besluta om den slutliga
anvindningen av pengarna.

Propositionens forslag om fiskeavgifiter omfattar dels en motsvarighet till
den nuvarande lokala fiskeavgiften enligt 2 kap. 8 § VL, dels ¢n alimin
fiskeavgift for frimjande av fisket inom landet som har sin motsvarighet i 2
kap. 10 § samma lag. Dessa avgifter kommer, liksom hittills. att administre-
ras av fiskeristyrelsen.

Forslaget rorande lokal fiskeavgift innebir att skyldigheten for foretaga-
ren att sjilv svara for fiskefrimjande atgirder kan ersittas med en skyldighet
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att utge avgift till forman for det lokala fiskeintresset (3 kap. 11 § och 10 kap.
5 §). Avgiften skall kunna anviindas for fiskefrimjande atgirder i det vatten
som direkt berors av foretaget men ocksa inom ett angrdnsande vattenom-
rade, om detta skulle ge bittre resultat fran lokal fiskevardssynpunkt.
Genom att det uttryckligen foreskrivs att avgiften far anvindas for atgirder
inom t. ex. bivattendrag undanrdjs den osdkerhet som f. n. rdder i detta
hénseende.

Vad direfter betriaffar den allménna fiskeavgiften har berdkningsgrunder-
na i propositionen utformats efter ménster av bygdeavgiften, som redovisats’
ovan. P4 grund av de bada avgiftstypernas natur har dock négon fullstindig
Overensstimmelse inte ansetts lamplig.

Allmin fiskeavgift avses komma i fraga da ett foretag kan antas skada
fisket eller fororsaka en inte obetydlig dndring i de naturliga vattenstands-
forhallandena. Avgiftsskyldigheten foreslds omfatta samma foretagstyper
som bygdeavgiften, ndmligen vattenkraftverk. vattenreglering for ars- eller
flerarsreglering, vattendverledning f6r annat dndamal dn kraftaindamal samt
ytvattentikt. Avgiften bestdms av vattendomstolen att utgd efter avgiftsen-
heter och avgiftsklasser enligt i huvudsak samma grunder som byvgdeavgifter.
I friga om berdkningen av antalet avgiftsenheter forcligger en skiljaktighet
mot bygdeavgiften endast sdvitt avser vattenreglering. diar ndgon sarskild
reduktion for de stérsta regleringsforetagen inte ansetts motiverad. Antalet
avgiftsklasser bestams till fyra. Ett féretags inplacering i avgiftsklass bestams
med hinsyn till den omfattning i vilken fisk finns och fiske bedrivs i
vattenomridet. i vilken utstrdckning vattenforhéllandena och fisket paver-
kas och i vad man forctagaren har alagts skyldighet att vidta atgirder eller
betala avgift till forman for det lokala fiskeintressct. Inverkan pa fisket skall
kunna bedémas med utgdngspunkt i ndgot annat dn de naturliga vattenfor-
hallandena, eftersom forhdllandena i méinga vattenomriden numera &r
paverkade av olika atgéirder, till vilka fisken kan ha anpassat sig. Hansyn bor
dven tas till forekomsten av fritidsfiske. I frAga om vattendverledning och
vattentikt maste ocksd varaktigheten av uttaget beaktas.

I enlighet med vad som foreslagits betriffande bygdeavgifter avses
belastningen pa forctagaren dven i fraga om fiskeavgifter vara konstant,
riknat i fast penningvirde, om inte crfarenheterna av foretagets inverkan
foranleder nigot annat. Avgiftsbeloppet i varje avgiftsklass kommer saledes
att indexregleras genom en anknytning till basbeloppet.

" For vattenkraftverk och vattenregleringar foreslds avgiftsbeloppet for
varje avgiftsenhet utgora:

i klass 1: 0,05 %c av basbeloppet

i klass 2: 0.1 % av basbeloppet

i klass 3: 0,15 %. av basbeloppet

i klass 4: 0,2 % av basbeloppet

For vattenbverledningar och vattentikter foreslas avgiftsbeloppet for
varje avgiftsenhet utgora:
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i klass [: 1 % av basbeloppet
i klass 2: 5 %% av basbeloppet
i klass 3: 10 %% av basbeloppet
i klass 4: 15 9% av basbeloppet

En viktig skillnad i férhéllande till bygdeavgiften ir att den nedre griinsen
for avgiftsskyldighet sitts betydligt ligre niir det giller kraftverk och
regleringar, namligen till 10 enheter. Skilen hirtill 4r bl. a. att ocksa mindre
foretag kan orsaka omfattande skador pa fiskvandring och fiskreproduk-
tion. . :
Med anknytning till det rdkneexempel som gjorts i féregaende avsnitt
betriffande bygdeavgiften kan ndmnas att fiskcavgiften i motsvarande fall,
dvs. for ett vattenkraftverk om 15 MW som hanfors till avgiftsklass 2. skulle
uppga till 2 670 kr. for ar 1982.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och overviiganden angiende
bygdeavgifter och fiskeavgifter. Propositionen innebiér i denna del stora
forbittringar fran bade praktisk och principicll synvinkel, jamfdrt med det
avgiftssystem som nu giiller. Den foreslagna konstruktionen av avgiftsberik-
ningen ir enligt utskottets mening en smidig och praktisk l6sning av ett
invecklat problem som under lang tid och i olika omgangar varit féremal for
dverviganden. Utskottet ser det som sirskilt betydelsefullt att avgifterna
genom anknytningen till basbeloppet kommer att dndras i takt med
tériandringar i penningvirdet. Harigenom undgir man de olidgenheter som ir
torenade med nuvarande periodbundna avgifter. nigot som utskottet
aterkommer till i nédstféljande avsnitt vid behandlingen av vissa Gvergings-

tragor.

Overgdngsregler for Gldre avgifter

Vad som ovan redovisats avser endast avgifter rorande vattenféretag som
prévas enligt den nya vattenlagen. Av stor betydelse ir ocksa frigan om hur
det bor férfaras med sadana avgifter som redan nu utgdr for éldre foretag.
Enligt propositionen bor mal om avgifter folja huvudprincipen for dver-
gangsregleringen, vilket innebir att mal som anhiingiggjorts fére den nya
lagens ikrafttridande bedéms enligt dldre bestimmelser (4 § dvergangsbe-
stimmelserna). Avgift"cn i sadana mal foreslas séledes faststilld med
tillimpning av den senast géillande latituden i VL 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 §
och med gillande VL:s berdkningsgrunder i Ovrigt. For att méjliggora en
anpassning till dndringar i penningvirdet foreslas sdrskilda overgangsregler
for de periodhundna avgifterna. Nir den senaste avgiftsperioden ar slut
foreslas de dldre avgifterna riknas upp med hinsyn till t6rindringarna i
penningviirdet. sidana dessa foridndringar aterspeglas i basbeloppet. Vid den
forsta omriikningen beaktas den dndring av basbeloppet som skett fran det
forsta till detsista drcti den senaste avgiftsperioden. Direfter skall avgifterna
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andras arligen med hinsyn till de arsvisa forindringarna av basbeloppct.'[
friga om arlig avgift enligt VL 2 kap. 8 § skulle omrikning ske for det dr nya
vattenlagen trider i kraft i forhallande till basbeloppets forandring fran det ar
da avgiften faststilldes — dock tidigast for december 1963 — till dret fore
omrikningsaret.

Fragan om dvergingsreglering av dldre avgifter berors i tvi féljdmotioner,
niamligen 1981/82:2503 (fp. s) och 1982/83:5 (m). Den férra motionen syftar
till en édndring av Overgingsbestimmelserna som innebédr att en ny
avgiftsperiod som bestimts enligt dldre lag inte skall f& borja lopa samma ar
som den nya vattenlagen trider i kraft. T sddana dvergangsfall bor enligt
motionen bestimmelserna om arlig anpassning till basbeloppsfériandringar-
na tillampas fr. 0. m. lagens ikrafttridande.

Syftet med motion 1982/83:5 torde vara att astadkomma en kraftigare
upprikning av dldre avgifter i samband med att resp. avgiftsperiod léper
ut.

Utskottet har undersékt mojligheterna att 4dstadkomma ecn snabbare
inpassning av de &dldre periodbundna avgifterna i ett system med drlig
omrikning cfter basbeloppets forandringar. De i propositionen foreslagna
Overgangsreglerna innebir ndmligen att dldre avgifter i vissa fall kan I0pa
med ofdriindrat belopp in pa 1990-talet och, savitt avser fiskeavgifter med
20-ariga avgiftsperioder, in pa 2000-talet. Med hittillsvarande utveckling av
penningviirdet leder ett sadant system ofrankomtigen till stora forluster for
de intressen som dr avsedda att tillgodoses genom avgiftsmedien.

[ syfte att erhalta nirmare underlag f6r bedomningen har utskottet
inhdmtat yttrande av kammarkollegiet (se bil. 11). Kollegiet har bifogat ett
yttrande fran fiskeristyrelsen. Vattenregleringsféretagens samarbetsorgan,
VASO, har avgett synpunkter pd kollegiets yttrande (bil. 12).

I enlighet med utskottets 6nskemdl har kollegiet och fiskeristyrelsen
undersokt avgiftsforhallandena for i forsta hand sddana fall ddr den senaste
avgiftsperioden 16per ut ar 1985 och senare.

Antalet vattenforetag for vilka regleringsavgiftsperiod bérjar 16pa under
aren 1976-1984 utgor ca 150. Deras sammanlagda avgifter uppgar till ca 21,5
milj. kr. arligen. Sikra uppgifter om nytillkommande féretag vars avgifts-
period borjar lopa aren 1983 och 1984 kan dock dnnu cj ldmnas.

Av fiskeristyrelsens yttrande framgér att antalet fiskeavgifter enligt VL 2
kap. 10§ som borjat (borjar) l6pa aren 1974-1984 utgér 223 med ett
sammanlagt varde av ca 1,5 milj. kr. arligen. For hela perioden 1966-1984
bor det enligt kollegiets uppskattning rora sig om ca 350 avgifter till ett
sammanlagt virde av minst 2 milj. kr. arligen.

Kollegiet instimmer i fiskeristyrelsens papekande att nuvarande system
med omprévning av fiskeavgifter efter 20 &r leder till betydande riittsforluster
for fiskeintresset. Enbart 5-arsperioden 1979-1983 (begynnelsedr) represen-
terar omkring 1,2 milj. kr. arligen, som vid omprévningar aren 1998-2002 —
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mitt med dagens erfarenheter av prisutvecklingen — kommer att ha kvar
kanske bara 25 % av sitt realvirde.

Betriffande regleringsavgifterna papekar kollegiet att ett icke ringa antal
avgifter ej hunnit inpassas i den avgiftslatitud som géller fr. 0. m. den 1 juli
1974 (4-12 kr. per turbinhdstkraft). Vid nya vattenlagens ikrafttridande
kommer dessa avgifter sdledes att vara bestimda enligt 1959 ars avgiftslatitud
(3-8 kr. per turbinhéstkraft). Sammanlagt ror det sig om ca 2.7 milj. kr.
arligen som kommer att utgd enligt en édldre avgiftslatitud. Detta ér delvis en
cffekt av Overgdngsbestimmelserna till 1974 ars andringar i VL (SFS
1974:273) som bl. a. innebar att dldre bestimmelser — inkl. avgift — skulle
gilla om ansokan anglende visst foretag kom in fore den 1 juli 1974.

Kammarkollegict foresldr mot angivna bakgrund att dldre avgifter redan
med nya vattenlagens ikrafttridande inpassas i det nya systemct med
indexbundna omréikningar. Principiella betinkligheter bor enligt kollegiet
inte moéta mot ett sddant forfarande, som tillimpats dven i civilrittsliga
sammanhang.

Utgangspunkt for upprikningen bér, framhaller kollegiet. i friga om
regleringsavgifter vara det basbelopp som gillde niir avgiftslatituden senast
indrades, dvs. juli 1974.

De avgifter som alltjimt utgdr i 1959 drs avgiftslatitud bor vidare enligt
kollegict forst uppriknas med 40 %% for att komma i ungefirlig nivi med nu
gillande avgiftslatitud.

Betriffande fiskeavgifter foreslar kollegict omrikning med hénsvn till
basbeloppets férandring fran det forsta dret i den l6pande avgiftsperioden till
omrakningsaret. '

VASO understryker att en lagstiftning enligt kollegiets férslag innebir
undanréjande av réttskraften hos lagakraftvunna domar, som innehaller
uttryckliga besked om avgiftsperiodens langd och om tiden for pakallande av
omprdvning. Vidare hiinvisas till vissa uttalanden av riittighetsutredningen
(SOU 1975:75) och av konstitutionsutskottet angiende tilliimpningen av ny
lag pa rattsforhallande som uppkommit tore lagens ikrafttridande (KU
1974:60). '

Utskottet 4r medvetet om att vissa principiella betiinkligheter kan anforas
mot en lagstiftning som leder till avgiftshdjningar fore utgangen av en
avgiftsperiod somi friga om langd och arligt belopp blivit faststiilld genom en
lagakraftvunnen dom. meddelad fére den nva lagens ikrafttradande. P4
formogenhetsriittens omride t. ex. har den principen ansetts gilla att ny lag
inte bor ges tillimpning pa rattsforhallande som uppkommit fore lagens
ikrafttridande. Visentliga avsteg har dock gjorts fran denna princip. [ fraga
om skatter och andra offentligrattsliga avgifter giller numera enligt 2 kap.
10 § regeringsformen i princip forbud mot retroaktiv skattelagstiftning.
Detta stadgande iir dock uppenbarligen inte tillimpligt om i ett fall som det
nu férevarande beslutet inverkar endast pa den del av avgiftsperioden som
infaller efter lagens ikrafttriddande. Syftet med en sidan anpassning av dldre
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avgifter som nu diskuteras kan f. 8. under alla forhdllanden uppnis genom
sarskild lagstiftning om skatte- eller avgiftshdjningar.

Enligt utskottets mening dr det ctt visentligt samhillsintressc att snarast
mojligt astadkomma en anpassning av dldre avgifter till den aktuella
prisutvecklingen. Som framgar av kammarkollegiets- yttrande kommer i
annat fall stora férluster att uppstd for de allminna intressen som
avgiftsmedlen dr avsedda att tillgodose. Det svnes f. 6. mindre tilltalande att
avgifterna for en del foretag successivt anpassas till penningvirdets
foriindringar medan andra féretag har férmanen av en i reala termer
sjunkande avgiftsnivd. Med stéd av det anforda férordar utskottet att
avgifter enligt VL 2 kap. 10 § och 4 kap. -14 § omedelbart vid den nya
vattenlagens ikrafttridande inpassas i det nya omrikningssystemet. Detta
bér ske i huvudsak enligt de riktlinjer som kammarkollegiet foreslagit.
Utskottets stdllningstagande innebdr att syftet med motionerna 1981/82:2503
och 1982/83:5 kommer att tillgodoses. Dessa bor dirtér limnas utan vidare
atgird.

Utskottet forordar med stdd av det anforda en indring av 168§
overgldngsbestimmelserna (se mom. 14 a) i utskottets hemstillan) som
avses tillimpas pd foljande satt. :

Forsta stycket

Om den vid nya vattenlagens ikrafttridande géllande avgiftsperioden for
en regleringsavgift omfattar &r 1984, skall avgiften for ar 1984 utan sérskilt
beslut riknas om i forhallande till basbeloppets fordndringar fran juli 1974 till
ar 1984. Stadgandet kommer i huvudsak att tilliimpas pd avgiftsperioder som
borjat 16pa dr 1975 och senare. Med den foreslagna lydelsen inbegrips dock
iven avgift som faststiillts cller omprovats relativt nyligen {aren 1982-1983)
och for vilken ny avgiftsperiod borjar 16pa ar 1984. Om avgiftsprovningen pi
grund av fullfoljd till hdgre instans eller av annan anledning ¢j avslutats fore
utgangen av ar 1984 giller dock fjarde stycket (se nedan). Skyldighet att
erldgga avgift skall siledes i angivna fall anses vara for handeni och med att
lagakraftvunnen dom foreligger. ’ : '

Basbeloppet for juli ménad 1974 ar 8 500. Fr. o. m. ar 1982 faststélls
basbeloppet inte lingre ménadsvis utan arsvis (SFS 1981:1187). Senast
faststillda basbelopp giiller for ar 1983 och ir 19 400, Basbeloppet for ar 1984
offentliggdrs tidigast i slutet av ar 1983. Med utgangspunkt i nu kinda siffror
kan det antas att regleringsavgift som omriknas ar 1984 med tillimpning av
forsta stycket kommer att multipliceras med ett tal som Overstiger %’—g}%l
dvs. den blir mer dn férdubblad.

Det finns enligt utskottets mening flera skl som talar for en generell
upprikning av regleringsavgifterna enligt det nu foérordade systemet. Som
ocksa framhdllits i propositionen (s. 188) har penningvirdeférsimringen
fortgatt dven sedan den nu gillande avgiftslatituden inférdes ar 1974, Detta
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borde i och for sig ha motiverat dndringar i latituden, f('jrmodligén vid flera
tilltdllen. T avbidan pa den nyva vattenlagens tillkomst har emellertid nigra
sadana dndringar inte vidtagits, vilket varit till fordel for de avgiftsskyldiga
och till motsvarande nackdel for de avgiftsberiittigade bygdeintressena.
Genom den av utskottet forordade basbeloppsanknutna omrédkningen
kommer avgifterna att anpassas till det penningvérde som géller vid den nya
lagens ikrafttrddande. '

Som kammarkollegiet papekat kommer ett icke ringa antal regleringsav-
gifter fortfarande att vara bestimdai 1959 &rs latitud nir den nya lagen trader
i kraft. Utskottet anser det skiligt att sddana avgifter forst uppriaknas med
40 % innan omridkning gérs med hdnsyn till basbeloppets utveckling.
Resultatet kan dirvid — med utgdngspunkt i de siffror som nyss redovisats — i
vissa fall bli en tredubbling av avgiften.

Andra stycket

1 fraga om fiskeavgift enligt VL 2 kap. 10 § foreslar utskottet att omrikning
gors ar 1984 1 forhallande till basbeloppets fordndringar frin december
ménad det forsta dret i den senaste avgiftsperioden till 4r 1984. Det kan i och
for sig ocksa finnas skal att tillimpa den for regleringsavgifterna foreslagna
40-procentiga upprikningen’i de fall avgiften dr bestimd enligt dldre latitud.
Foér manga fiskeavgifter innebir emellertid en basbeloppsanknuten omrik-
ning i sig en mycket kraftig hdjning av avgiften. Har t. ex. den senaste
avgiftsperioden borjat lopa ar 1965 (basbeloppet for december 1965 ar 5 200)
blir omrikningskoefficienten ett tal som dverstiger L?—-_;‘U(%O]— dvs. avgiften
kommer i dessa fall att rikknas upp med minst 3.7 ginger det i domen
faststdllda beloppet. Det kanf. 6. noteras att det genom utformningen av VL
2 kap. 10§ 2 mom. atminstone i formellt hiinscende varit méjligt att vid
omprdvning beakta penningvirdets forandringar. Bl. a. med hiinsyn hdrtill
forordar utskottet en basbeloppsanknuten upprdkning som innebér att
omrikningskoefficienten blir ligre ju senare den aktuclla avgiftsperioden
borjat 16pa och vice versa. Genom de av utskottet foreslagna dvergéngsreg-
lerna uppnar man bl. a. den effekten att en kraftig upprikning av avgiften
gorside fall endast kort tid dterstdr av den gillande avgiftsperioden. Omvint
blir resultatet att en nyligen paborjad avgiftsperiod avbryts redan i borjan av
perioden, vilket i viss min uppvigs av att upprikningen blir betydligt mindre
kdnnbar. Har t. ex. den senaste avgiftsperioden borjat 16pa ar 1980, blir
omrékningskoefficienten &r 1984 minst 1‘%“1—(’0% dvs. minst 1.2. Med de i
propositionen foreslagna reglerna skulle avgiften i detta fall ha [6pt
oforéndrad t. 0. m. ar 1999.

Har den senaste avgiftsperioden bérjat 16pa-ar 1982 eller senare skall
jamforelsen givetvis avse basbeloppet fér det aktuella begynnelsearet, dven
om i lagtexten hinvisas till basbelopp fér december manad. Detta foljer av
overgingsbestimmelserna till 1981 &rs lagstiftning i #dmnet (SFS
1981:1187).
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Tredje stycket

Fr. 0. m. ar 1985 skall nu ifrigavarande avgifter utan sdrskilt beslut riknas
om arligen i forhallande till basbeloppets findringar mellan det aktuella
avgiftsaret och &ret ndrmast dessférinnan.

Fjarde stycker

Detta stycke avser bl. a. sadana fall dir lagakraftvunnen dom angéaende
avgiften foreligger efter utgdngen av &r 1984. Den situationen kan uppsta om
avgiften hunnit faststillas i forsta instans men malet Gverklagats, Har
ans6kan betriffande nytt foretag anhidngiggjorts fére den 1 januari 1984 men
handlagts dérefter skall enligt 4 § dvergingsbestimmelserna dldre regler
gilla. Aven i siadana fall kan skyldighet att betala avgift intrida efter
utgangen av ar 1984. Nuvarande bestimmelser om omprévning av period-
bundna avgifter kan ge liknande effekter. Avgiftsprovningen kan i dessa fall
fullfdljas oberoende av den nya lagstiftningen. och omrikning enligt
grunderna i forsta stycket kommer att ske automatiskt for det forsta areti den
aktuclla avgiftsperioden. Omrékning far givetvis cj avse tid fore den nya
lagens ikrafttradande (jfr utskottets dverviganden ovan om inneborden av
RF 2 kap. 10 §).

I nu angivna fall skall siledes reglcringsavgift raknas om i forhillande till
basbeloppets fordndring fran juli manad 1974 till det aktuella omréiknings-
aret. I friga om fiskeavgift skall jamforelsen avse dels basbeloppet fér det
forsta aret i den senaste avgiftsperioden. dels basbeloppet for det aktuella
omrikningsaret. Omrikning av fiskeavgift i nu angivna fall far antas
huvudsakligen avse avgiftsperioder som bdérjat 16pa senast ar 1982, varfor
lagtexten inte behover tyngas med nagon hinvisning till basbeloppet for
december ménad.

Femte och sjitte stvckena

Betriiffande icke periodbundna fiskeavgifter enligt VL 2 kap. 8 § innebir
utskottets forslag till 6vergdngsbestimmelser endast smérre dndringar i
regeringens forslag. I syfte att géra bestimmelsen tillimplig dven pa avgifter
som slutligt faststélls efter utgangen av ar 1984 foreslar utskottet ett tilligg
med lydelsen eller det senare ar avgiftsskyldighet intrdder™.

Sadan avgift skall siledes ar 1984, eller det senarc 4r avgiftsskyldigheten
slutligt faststélls. raknas om i forhallande till basbeloppets fordndring fran
december manad det ar avgiften senast faststélldes genom lagakraftvunnen
dom (dock tidigast december 1963), till det aktuella avgiftsaret.

Utskottet har vidare inhamtat att det vid vissa vattendomstolar tillimpas
ett system for arlig omrikning av avgift enligt VL 2 kap. 8 §. Vanligtvis har i
dessa fall gjorts en anknytning till konsumentprisindex. En omrakning av
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sddana avgifter i forhallande till basbeloppets férindring fran det ar avgiften
faststilldes skulle enligt utskottets mening ge for de avgiftsskyldiga oskiliga
resultat. Utskottet foreslar darfor en tilliggsbestimmelse som innébir att
ifrdgavarande avgifter fr. 0. m. ar 1984 inpassas i ett basbeloppsanknutet
omrikningssystem, varvid forsta omrikningen gors med utgangspunkt i
basbeloppen for &r 1983 resp. 1984.

Skulle i nigot fall, pa grund av pdgiende provning cller cljest, sddan avgift
som nu avses faststiillas efter ar 1984, fir det senast aktuella avgiftsbeloppet
riknas om pé motsvarande sitt, dvs. med hiinsyn till basbeloppets foréindring
mellan avgiftsaret och dret ndrmast fore. Detta torde cj behdva anges i sjilva
lagtexten.

Ikrafttridande

I propositionen, som beslutades den 25 mars 1982, foreslogs att den nya
lagstiftningen skulle trida i kraft den 1 januari 1983. Med hinsyn till de
ganska omfattande materiella dndringar som forslaget till ny vattenlag
innebir torde det enligt propositionen (s. 197) krivas vissa utbildnings- och
informationsinsatser fore ikrafttridandet. Det ansigs dirfor [ampligt att
lagstiftningen trdder i kraft forst efter en Gvergéngstid sedan riksdagen fattat
sitt beslut.

Utskottet har, bl. a. med hinsyn till drendets vikt och omfattning, ej
kunnat slutligt bchandia lagf6rslagen forrin i april 1983, D4 utskottet delar
foéredragandens uppfattning om det limpliga i en viss 6vergingstid forordar
utskottet att den nya lagstiftningen trider i kraft den 1 januari 1984. Det
4ndrade ikrafttradandet foranleder vissa redaktionella dndringar i lagforsla-
gen, som utskottet i viss omfattning kommenterat i det foregicnde. 1 dvrigt
hinvisas till utskottets hemstillan.

Vissa overgangsfragor i ovrigt

Fragan om vissa av utskottets stillningstaganden foranledda dndringar j
overgangsbestimmelserna har nirmare berdrts ovan i avsnitten rérande
omprévning av dldre vattenféretag samt vattenrattsliga avgifter.

I en tidigare omndmnd skrivelse frin Stockholms ldns landsting har
papekats att de Overgingsbestimmelser som giller tillstindsplikt for
vattenforetag som pagar vid den nya lagens ikrafttradande (9 §) kommer att
medfora att foretag som avser bortledande eller tillforsel av grundvatten och
som ej tidigare varit tillstindspliktiga kommer att underkastas den nya lagens
regler om tillstandsplikt. Vidare framhalls att 10 § 6vergangsbestimmelserna
innebir en retroaktiv skirpning av skadestindsansvaret for vissa foretag som
¢j var tillstindspliktiga enligt gillande vattenlag.

I propositionen foreslagna overgingsregler inncbir att endast pagende
dikningsforetag, som ej varit underkastade tillsténdsplikt enligt VL 7 kap.
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36 §. undantas fran de skirpta bestimmelserna om tillstandsplikt i 4 kap.
lagforslaget. I Ovrigt kommer samtliga vattenforetag som pagir vid
ikrafttradandet att omfattas av dessa regler. Detta giller savil byggnadsar-
beten som ir i gdng som den verksamhet som utdvas vid en firdig anldggning
(prop. s. 627). Tillstindsplikten intrider oavsett om foretaget utgjort
vattenféretag enligt nu gillande vattenlag eller ej. Utskottet finner ej
anledning att féresla nagon avvikelse fran dessa regler.

Enligt 10§ Overgingsbestimmelserna blir foéretagaren — om annat
vattenféretag dn dikning utf6rts utan tillstdnd fore den nya vattenlagens
ikrafttrddande — bevisningsskyldig i fraga om de forhallanden som radde i
vattnet innan foretaget utfordes. Utskottet vill fista uppmérksamheten pa att
paragrafen omfattar vattenforetag enligt den nya vattenlagens definitioner,
oavsett om gillande VL ir tillimplig pd foretaget. 1 ett frin nu berérda
synpunkter betydelsefullt avseende har den nya lagens tillimpningsomrade
utvidgats. I motsats till VL dr ndmligen, som tidigare nimnts, den nya lagen
tillimplig pa bortledande av grundvatten i skadeforebyggande syfte (1 kap.
3 § punkt 2). Foljden av den foreslagna bevisregeln i 10 § blir i detta fall att
foretagaren i efterhand aliggs bevisbordan for verkningarna av ett foretag
som ej ens efter frivillig ansdkan om tillstindsprovning hade kunnat
tillatlighetsprovas enligt gallande VL. For att undgd denna effekt foreslar
utskottet en indring av 10 § som inskrinker dess tillimpningsomréade till
foretag som omfattas av sdvil den gamla som den nya vattenlagen.

Hemstiillan
Utskottet hemstéller

Forslag till vattenlag

1. betriffande grinsdragningen mellan vattenlagen och miljo-
skyddslagen m. m.
a) att riksdagen limnar motion 1982/83:14 utan vidare
atgard, .
b) att riksdagen ldmnar motion. 1982/83:211 utan vidare
atgard,

2. betréffande rddighet éver vatten
att riksdagen antar 2 kap. 4 § forslaget till vattenlag med den
dndringen att lagrummet erhéller foljande som utskottets
forslag betecknade lydelse:

6 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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Regeringens forslag

82

Utskottets forslag

2 kap.

Den som vill utféra

1. en vattenreglering,

2. en vattentiikt for alimin vatten-
forsorjning eller bevattning,

3. ett markavvattningsforetag,

4. ett vattenforetag som behovs
for allmin vig, allmén farled, allmin
hamn eller allmén flottled eller

5. ett vattenfOretag som behdvs
for att motverka férorening genom
avloppsvatten

kan'gora detta utan hinder av att
han inte har rddighet enligt 2 §.

3. betraffande tillstindsplike

Den som vill utféra

1. en vattenreglering,

2. en vattentakt for allmén vatten-
forsorjning eller bevattning,

3. ett markavvattningsforetag,

4. ett vattenforetag som behovs
for allmén vég, allman farled, allmén
hamn eller allmin flottled eller

5. ett vattenforetag som behovs
for att motverka fororening genom
avloppsvatten

har for dndamdlet rddighet som
anges i 1§.

att riksdagen dels avslar motion 1981/82:2502 yrkande 1 a) och
motion 1982/83:12 yrkande 1. dels antar 4 kap. 2 § lagforslaget
med den éndringen att lagrummet erhdller féljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

4 kap.

2§

Tillstand till ctt vattenforetag
krdvs inte, om det ar uppenbart att
varken allmidnna cller enskilda
intressen skadas genom foretagets
inverkan pa vattenfoérhdllandena. 1
friga om detaljdriinering genom
tackdikning kravs tillstdnd endast
om det foreligger sannolika skal att
allménna eller enskilda intressen
skadas genom foretaget.

I frdga om markavvattning kréivs
tillstdnd om det for foretaget behovs
sdrskild tvangsratt enligt 8§ kap. 1
eller 2 § eller om tva eller flera skall
delta i foretaget och nagon Gverens-
kommelse inte har triffats om delak-
tigheten.

Tillstand till ett vattenforetag
krdvs inte, om det dr uppenbart att
varken allmanna eller enskilda
intressen skadas genom fOretagets
inverkan pd vattenforhéllandena. [
friga om detaljdrinering genom
tackdikning krivs tillstAnd endast
om det foreligger sannolika skal att
allminna eller enskilda intressen
skadas genom foretaget.

I frdga om markavvattning krévs
aven tillstdind om det for foretaget
behovs sarskild tvangsrétt enligt 8
kap. leller2 § eller om tva eller flera
skall delta i foretaget och négon
Overenskommelse inte har triffats
om delaktigheten.

4. betraffande allménna forutsittningar for vattenféretag m. m.
att riksdagen limnar motion 1982/83:13 utan vidare atgird,

5. betriffande regeringens provningsratt
att riksdagen dels avslar motion 1981/82:2501 yrkande 1, dels
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antar 11 kap. 1 § lagforslaget med den dndringen atti punkt 4 b)
efter ordet "' Viisterdalalven™ infors "uppstroms Hummelforsen
och nedstroms Skifsforsen’,

. betriffande kostnadsansvar vid samfillighetsbildning

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1981/82:2502 yrkande 2 och motion 1982/83:12
yrkande 3 antar 5 kap. 3 § och 7 kap. 3 § lagforslaget,

. betraffunde markavvarming och vigféretag

att riksdagen avslar motion 1981/82:2502 yrkande 1b) och
motion 1982/83:12 yrkande 2,

. betriffande markavvatining och naturvérdsintressen

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1921 yrkande
13 hos regeringen hemstiller om utredning och forslag rérande
tillstdndsplikt fér markavvattningsforetag enligt naturvardsla-
gen,

. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:130 och
proposition 1982/83:26 i berdérda delar antar 13 kap. 2§
lagférslaget med féljande. i proposition 1982/83:26 foreslagna
lydelse:

Lydelse enligt prop. 1981/82:130 I prop. 1982/83:26 foreslagen lydel-

se

13 kap.
28

Om domstolar i vattenmél och
rattegangen i sadana mal géller vad
som ir foreskrivet om allmidn dom-
stol, i den man intc annat foljer av
denna lag cller annan forfattning.

Om domstolar i vattenmél och
rattegangen i saddana mal liksom i
frdga om handliggningen av drenden
vid sddana domstolar giller vad som
ir foreskrivet om allmdn domstol. i
den méan inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

10. att riksdagen antar forslaget till vattenlag, i de delar som ej

omfattas av utskottets hemstéllan ovan, med foljande tilldgg
omedelbart efter lagforslaget:
Om ikrafurddandet av denna lag foreskrivs i sdrskild lag”,

Forslag till lag om inférande av vartenlagen

11. betraffande ikrafttridande av nya vattenlagen m. m.

a) att riksdagen antar 1 § forslaget till lag om inférande av nya
vattenlagen med den dndringen att lagrummet erhdller foljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Vattenlagen (1982:000) och denna
lag trider i kraft den 1 januari
1983.

84

Utskottets forslag

Vattenlagen (7983:000) och denna
lag trader i kraft den 1 januari
1984.

b) att riksdagen antar 20 § forslaget till lag om inforande av

vattenlagen med den dndringen att artalet ""/992" dndras till

1993,

12. betriffande bevisningsskyldigheten for dldre foretag

att riksdagen antar 10§ forslaget till lag om inférande av

vattenlagen med den dndringen att lagrummet erhaller f6ljande

som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10§

Om annat vattenforetag dn dik-
ning har utforts under vattenlagens
(1918:523) giltighetstid utan till-
stand, ar foretagaren bevisningsskyl-
dig i friga om de férhéllanden som
radde i vattnet innan foretaget utfor-
des.

Om annat vattenforetag dn dik-
ning har utforts under vattenlagens
(1918:523) giltighetstid utan tillstand
och denna lag var tillamplig pa fore-
taget, dr foretagaren bevisningsskyl-
dig i friga om de foérhéllanden som
raddde i vattnet innan foretaget utfor-
des.

13. betriffande viss ersdrningsfrihet for det allmdnna vid omprov-
ning till forman for kvalificerade allmdnna intressen
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med
bifall till motion 1981/82:2501 yrkande 2 antar 12 § forslaget till
lag om infOrande av vattenlagen med den &dndringen att
lagrummet erhéller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

12§

Om skada som avsesi 11 § férsta
stycket utgors av forlust av vatten
eller fallh6jd eller inskrankning i
ritten att reglera vattnets avrinning
och omprdvningen sker till forméan
for det allménna fiskeintresset, all-
main farled, allmdn hamn, allmén
flottled eller hilsovarden eller, vid
omprévning enligt 15 kap. 3 § eller
9 § forsta meningen nya vattenlagen,

Om skada som avses i 11 § forsta
stycket utgdrs av forlust av vatten
eller fallh6jd eller inskrankning i
ritten att reglera vattnets avrinning
och omprovningen sker till férmin
for det allmdnna tiskeintresset, all-
min farled. allmdan hamn, allmin
flottled eller halsovarden ecller, vid
omprovning enligt 15 kap. 3 § eller
9 § forsta meningen nya vattenlagen,
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Regeringens forslag

till férman for den allmidnna milj6-
virden samt bestdmmelserna i vatten-
lagen (1918:523) om kungsddra eller
nyprovning var tillampliga pa foreta-
get, ir tillstindshavaren skyldig att
utan ersittning tala skadan till sa stor
del som, jamte vad han tidigare efter
den nya lagens ikrafttridande har
avstatt enligt denna paragraf eller
14 §, motsvarar en tjugondel av det
produktionsvirde eller det virde av
vattenmingd, fallhdjd eller maga-
sinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen.

Utrskottets forslag

till forman for den allmdnna miljo-
varden ar tillstindshavaren skyldig
att utan ersattning tala skadan till sa
stor del som, jdmte vad han tidigare
efter den nya lagens ikrafttridande
har avstitt enligt denna paragraf
cller 14 §. motsvarar en tjugondel av
det produktionsvirde eller det virde
av vattenmingd, fallh6jd eller ma-
gasinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen.

14. betriffande overgdngsbestimmelser for dldre avgifter
a) att riksdagen antar 16 § forslaget till lag om inférande av
vattenlagen med den éndringen att lagrummet erhiller féljande

som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

16 §

Arliga avgifter enligt 2 kap. 10 §
eller 4 kap. 14§
(1918:523) skall under den avgiftspe-
riod som loper vid den nya vattenla-
gens ikraftiridande utgd med det
senast faststillda  beloppet.  Efter
avgiftsperiodens slut skall avgiften
for det nirmast foljande dret utan
sarskilt beslut utgd med ett belopp
som rdknas om i forhdllande till den
dndring av basbelopper enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring for
december mdnad som har skett frin
det forsta till det sista dret i den
senaste avgiftsperioden. Ddrefter
skall avgiften varje dr utan sdrskilt
beslut raknas om i forhdllande till den
dndring av basbeloppet for decernber
mdnad som kan ha skett mellan dret

ndrmast fore det aktuella avgiftsdret -

och dret ndrmast dessforinnan.

I frAga om darliga avgifter enligt 2
kap. 8 § vattenlagen (1918:523) eller
didremot svarande dldre lag géller att
sddan avgift ar 1983 skall utgd med
det tidigare faststillda beloppet,

vattenlagen

Foreligger skyldighet att betala
arlig avgift enligt 4 kap. 14 § vatten-
lagen (1918:523) ar 1984, skall avgif-
ten fér det dret utan sdrskilt beslut
rdknas om i forhdllande till den
dndring av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
som skett fran juli 1974 till dr 1984.
Har avgiften bestimis enligt lagrum-
mets lydelse fore den I juli 1974 skall
den forst riknas upp med fyrtio
procent innan omrikning enligt for-
sta meningen sker.

Foreligger skyldighet att betala
darlig avgift enligt 2 kap. 10 § vatien-
lagen (1918:523) dr 1984, skall avgif-
ten for det dret utan sdrskilt beslut
riknas om i férhdllande till den
dndring av basbeloppet som skett
fran december det forsta dret i den
senaste avgiftsperioden tll dr 1984.

Fran och med dr 1985 skall avgift
som avses I forsta och andra styckena
utan sdrskilt beslut riknas om drligen
i férhdllande till den dndring av
basbeloppet som kan ha skett mellan
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Regeringens forslag

omriknat med hénsyn till éndring av
basbeloppet for december 1982 i
forhdllande till basbeloppet for de-
cember det &r da avgiften senast
faststilldes genom lagakraftigande
dom, dock tidigast for december
1963. Direfter skall avgiften utan
sdrskilt beslut ridknas om enligt forsta
stycket tredje meningen.

86

Utskottets forslag

avgifisdret och dret dessforinnan.

Om skyldighet att betala avgift
enligt 4 kap. 14 § eller 2 kap. 10 §
vattenlagen (1918:523) intrider efter
utgdngen av dr 1984 skall omrdikning
enligt forsta respektive andra stycket
ske for det forsta dret i den aktuella
avgiftsperioden, dock tidigast for dr
1984. Darefter skall arlig omrdikning
ske enligt tredje stycket.

I fréga om arliga avgifter enligt 2
kap. 8 § vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande dldre lag géller, utom i
fall som avses i sjatte stycket, att
sadan avgift &r 1984 eller det senare
ar avgiftsskyldighet intrdder utan sir-
skilt beslut skall rdknas om i forhdl-
lande till den dndring av basbeloppet
som skett mellan det aktuella avgifts-
dret och december det &r da avgiften
senast faststdlldes genom lagakraf-
tvunnen dom, dock tidigast decem-
ber 1963. Darefter skall drlig omrdk-
ning ske enligt wredje stycket.

Har i dom angdende avgift enligt 2
kap. 8 § vattenlagen (1918:523) inta-
gits foreskrift om drlig omrdkning av
avgiften med hdnsyn till fordndringar
i penningvdrdet skall det dar 1983
gdllande avgifisbeloppet fran och
med dr 1984 riknas om drligen i
forhallande till den dndring av basbe-
loppet somn skett mellan det aktuella
avgiftsdret och dret dessforinnan.

b) att riksdagen limnar motion 1981/82:2503 och motion
1982/83:5 utan vidare atgird,
15. attriksdagen antar forslaget till lag om inférande av vattenlagen

i de delar som ej omfattas av utskottets hemstillan ovan,

Ovriga lagforslag i proposition 1981/82:130

16. att riksdagen antar forslaget till lag om inrittande. utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmdn hamn med den

andringen att ikrafttridandebestimmelserna erhaller f6ljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslug

1. Denna lag trider i kraft den 1
januari 7983.

2. De alimiinna farleder och ham-
nar som finns vid ikrafttrddandet av
denna lag skall upphdra att vara
allminna vid utgiangen av december
1986, om inte dessférinnan med
tillimpning av 1 § har beslutats att
farleden eller hamnen fortfarande
skall vara allmiin.

87

Utskotrets forslag

1. Denna lag trider i kraft den 1
januari 1984.

2. De allménna farleder och ham-
nar som finns vid ikrafttridandet av
denna lag skall upphora att vara
allminna vid utgingen av december
1987. om inte dessférinnan med
tillimpning av 1 § har beslutats att
farleden eller hamnen fortfarande
skall vara allman.

17. att riksdagen antar forslaget till lag om inréttande. utvidgning
och avlysning av allmin flottled med den #ndringen att
ikrafttradandet bestidms till den 1 januari 1984.

Stockholm den 7 april 1983

Pi jordbruksutskottets viagnar
HAKAN STROMBERG

Ndrvarande: Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Ove
Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt
(s). Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c). Margareta Winberg
(s). Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Bengt
Kronblad (s). Lennart Brunander (c) och Bo Arvidson (m).

Reservationer

Are Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c), Birje Stensson (fp), Lennart
Brunander (c) och Bo Arvidson (m) har avgett féljande reservationer.

1. Tillstandsplikt for jordbruksbevattning (mom. 3)
Reservantcrna anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 26 som bdrjar med "Som
framgéir™ och pa s. 27 slutar med ’s. 66 f.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att forslaget om en skdrpning
av tillstandsplikten viicker vissa betédnkligheter sdvitt giller jordbrukets
méijligheter till bevattning. I den delen utgor lagforslaget en alltfor
langtgdende inskrdnkning i markigarens radighet dver vattnet. Vattenuttag
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for enstaka fastigheters behov bor i normalfallet kunna ske utan risk for att
motstiende intressen av allmdn och enskild natur férndrmas. Utskottet
ansluter sig till motionérernas forslag att reglerna om tillstandsplikt for
jordbruksbevattning bor utformas .pd samma siitt som for dikning, dvs.
skyldighet att soka tillstind-skall foreligga endast d4 det finns sannolika skl
for paverkan pa motstaende intressen. Som motiondrerna anfért bér det
ankomma pa tillsynsmyndighetén att vidta atgirder om negativa éffekter '
skulle uppsta t. ex. genom att ett stort antal fastighetsiigare leder bort v'zlittenl
frén samma vattentillgéng.-Best:;immelse_rna i19 kap. lagforslaget om skydd
for vattenforsorjningen fir anses innefatta befogenheter for linsstyrelserna
att meddela crforderliga foreskrifter i detta hanseende. Fragan om fordel-
ning av vatten kan vidare behandlas inom ramen for en bevattningssanifiil—
lighet enligt 6 kap. lagforslaget. '

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande tillstdndspliki
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:2502 yrkande 1 a och motion 1982/
83:12 yrkande 1 antar 4 kap. 2 § lagforslaget med den éndringen
att lagrummet erhdller foljande som reservanternas forslag
betecknade lydelsc:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

4 kap.
2§

Tillstdnd till ett vattenforetag Tillstand till ett vattenforetag

kriivs inte, om det dr uppenbart att
varken allminna eller enskilda
intressen skadas genom foretagets
inverkan pa vattenforhillandena. 1
friga om detaljdrinering genom
tickdikning krivs tillstind endast
om det foreligger sannolika skiil att
allménna eller enskilda intressen
skadas genom f6retaget.

I friga om markavvattning krivs
tillstdnd om det f6r foretaget behovs
sdrskild tvangsritt enligt 8 kap. 1
eller 2 § eller om tva eller flera skall
delta i féretaget och néigon 6verens-
kommelse inte har traffats om delak-
tigheten.

o

kriivs inte, om det dr uppenbart att
varken allmidnna cller enskilda
intressen skadas genom foretagets
inverkan pa vattenforhallandena. 1
friga om dctaljdrianering gcnom
tickdikning och vattentikt for jord-
bruksbevartning kriivs tillstand en-
dast om det foreligger sannolika skil
att aliminna eller enskilda intressen
skadas genom féretaget.

I fraga om markavvattning kriivs
dven tillstind om det for foretaget
behdvs sirskild tvangsritt enligt 8
kap. 1 cller2 § eller om tvaeller flera
skall delta i foretaget och négon
Overenskommelse intc har triiffats
om delaktigheten.
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2. Prévningssystemet

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrzinde som pé s. 40 borjar
med "Utskottet kan™ och slutar med “6verviigs ytterligare™ bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet delar foredragandens bedomning att dvervigande skal talar for
att det nuvarande judiciella prc‘ivningssy'stemct bibehalls i den nya vattenla-
gen. Utskottet bitrider siledes regeringsforslaget i forevarande del.

3. Markavvattning och naturvardsintressen (mom. 8)
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 59 borjar med "Utskottet
delar” och pé& s. 60 slutar med i naturvardslagen” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — —skall prévas. Nir det géller
dikningsforetag bor dessutom papekas att gillande VL, till skillnad fran
foreliggande lagforslag, inte innehaller négon regel om hiinsynstagande till
allminna intressen. Enligt utskottets mening far den nya vattenlagen anses
ge tillfredsstdllande mdojligheter att inom ramen for den allsidiga prévning
som forslaget syftar till kontrollera markavvattningsféretagen frin bl. a.
naturvardssynpunkt. Att inritta ytterligare ett provningssystem vid sidan av
det vattenréttsliga strider f. 6. mot de synpunkter utskottet anfort i det
foregdende om vikten av ett enhetligt och rationellt provningssystem.
Utskottet avstyrker saledes motion 1981/82:1921 yrkande 13.

dels utskottets hemstiillan under § bort ha foljande lydelse:
8. betriffande markavvatining och naturvérdsintressen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1921 yrkandc 13.

4. Ersittningsfrihet for det allménna vid omprévning (mom. 13)

Reservanterna anser att

SR Y]

dels den dcl av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med "Utskottet far
och pi s. 51 slutar med “'ur lagtexten™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet far — —— (lika med utskottet) — - — plan- och byggnadslagstift-
ningen. :

I propositionen har inte niirmare berorts huruvida de inskriinkningar som
kan bli aktuella vid omprévning enligt 11 § évergangsbestimmelserna ar att
hdnféra till s. k. anviindningsreglering eller till Atgdrder av expropriativ
natur. Det hade enligt utskottets mening varit virdefullt med ett klargorande
i detta avseende. Utskottet anser sig dock i detta lige inte bora foresla
andringar 1 lagforslaget som skulle rubba forutsiittningarna for hela det i
propositionen forordade omprovningssystemet. Ett sd langtgdende ingrepp i
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foretagens rattssikerhet som bifall till motion 1981/82:2501 skulle innebira
kan utskottet dock inte acceptera. Det fir anses som ctt minimikrav fran
riittssikerhetssynpunkt att de foretag som inte varit underkastade vare sig
kungsadre- eller nyprévningsbestimmelserna erhiller full ersiittning for
produktionsforlust vid en omprévning som gagnar allminna intressen.
Utskottet avstyrker ddarfér motion 1981/82:2501 i nu aktuell del.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lvdelse: -

13. betrédffande viss ersdtningsfrihet for det allmdnna vid omprév-
ning till forman fér kvalificerade allménna intressen _
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
p& motion 1981/82:2501 yrkande 2 antar 12 § forslaget till lag
om inforande av vattenlagen,

5, Overgangsbestimmelser for ildre avgifter (mom. 14)
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 76 borjar med “Utskottet dr”
och pé s. 79 slutar med “december ménad™ bort ha foljunde lydelse:

Utskottet &r medvetet om att de i propositionen foreslagna dvergangsreg-
lerna for dldre avgifter kan leda till att avgiftsmedlen forlorar en del av sitt
realvirde om inflationen fortskrider som hittills. Detta faktum utgor dock
enligt utskottets mening inte anledning att dndra regeringens forslag i nu
berdrda delar. Skilen for utskottets stillningstagande dr foljande.

De avgifter som utgar enligt 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 § VL har faststéllts
genom vattendomar som meddelats och vunnit laga kraft fére den nya
vattenlagens ikrafttridande. Dessa domar innchaller bl. a. uttryckliga
foreskrifter om avgiftsperiodens ldngd och vilket drligt belopp som skall
erliggas under avgiftsperioden. Redan fore 1979 érs dndringar i regerings-
formen (RF) har den principen ansetts giilla att ny lag inte bor ges tillimpning
péa rattsforhdllande som uppkommit fore den nva lagens ikrafttriidande.
Endast tungt vigande sociala hdnsyn har ansetts utgéra anledning till avsteg
hirifran (se bl. a. KU 1974:60). P4 formogenhetsrittens omrade har stor vikt
fasts vid den enskildes mojligheter att vid en riattshandlings ingdende kunna
overblicka konsekvenserna av rittshandlingen. 1 enlighet med dessa
principer har det hittills, i samband med hdjningar av avgiftslatitudernai VL,
ej ens Overvigts att géra de nya latituderna tillimpliga forriin den i varje
enskilt fall I6pande avgiftsperioden gétt till dnda (se bl. a. tredje lagutskottet
1959:55. 20 f.).

Ovanstaende synpunkter utgdr enligt utskottets mening i sig tillricklig
anledning att frangd det forslag om upprikning av dldre avgifter som
aktualiserats under utskottsbehandlingen. Annu tyngre viger mahiinda de
invindningar hiaremot som kan grundas pd det sedan ir 1980 gillande
forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i RF 2 kap. 10 §. Stadgandet
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innebir att skatt eller statlig avgift inte far uttagas i vidare méan dn som foljer
av foreskrift som gillde nér den omstindighet intriffade som utloste skatt-
eller avgiftsskyldigheten. I de av utskottet har diskuterade fallen kan det med
fog hivdas att avgiftsskyldighcten for ett vattenforetag intrader antingen i
samband med avgiftsbeslutet eller vid den senare tidpunkt dé enligt 2 kap.
10 § 1 mom. forsta stycket respektive 4 kap. 14 § fjirde stycket VL avgiften
forsta gangen skall erlidggas. I bada fallen dr det friga om en omstédndighet
som intriffat fore den nya lagens ikrafttridande. Mot bakgrund' héarav
forefaller det i hog grad tveksamt om RF 2 kap. 10 § ger utrymme for ett
riksdagsbestut som leder till avgiftshéjningar under I0pande avgiftsperiod.
Den omstindigheten att beslutet skulle inverka endast pa den del av
avgiftsperioden som infaller efter den nya lagens ikrafttrédande kan mojligen
— med en mot det allminna frikostig tolkning — leda till annan bedémning.
Oavsett vilken tolkning som kan férordas &r det dock enligt utskottets
mening uppenbart att en upprikning av ldpande avgifter strider mot
regeringsformens anda och de 6vervaganden om den enskildes rittstrvgghet
som legat till grund foér forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. T
sammanhanget maste ocksd understrykas att ett beslut som i praktiken
innebdr ett upphdvande av réttskraften hos ett mycket stort antal lagakraft-
vunna domar enligt utskottets uppfattning skulle utgdra ett flagrant brott mot
principen om domstolarnas sjilvstindighet gentemot den lagstiftande
makten.

Utskottet har i det féregdende i huvudsak godkiint de delar av proposi-
tionen som géller tillstindsbeslutets riattskraft och mojligheten att ompréva
villkoren for ett vattenréttsligt tillstdnd. Forslagen innebir i denna del bl. a.
att det vid omprévning inte skall fa féreskrivas sddana nya eller indrade
villkor som medfor att &ndamalet med foretaget inte kan tillgodoses eller att
dess forutsittningar rubbas avsevirt (sc 15 kap. 10 § lagforslaget). Det maste
i detta sammanhang papekas att ctt riksdagsbeslut som leder till en
mangdubbling av de i tillstandsbeslutet foreskrivna avgifterna ockséa skulle
strida mot principen om tillstindsbeslutets réttskraft.

Nar det giller de ekonomiska verkningarna av ett beslut om omriakning av
ildre avgifter vill utskottet papcka att det varken i kammarkollegiets
yttrande eller i ndgot annat sammanhang har forebringats nigon utredning
om behovet av en omedelbar och kraftig 6kning av inflytande avgiftsmedel.
Hirvidlag innebir regeringsforslaget att avgifterna frdn och med ar 1985
kommer att riknas upp successivt efter hand som den i varje sirskilt fall
gillande avgiftsperioden 16per ut. Omrikningen gors med hénsyn till
basbeloppets utveckling under den senaste avgiftsperioden. Detta innebir
sdledes att fiven de avgiftsmedel som utgér cnligt édldre regler successivt
kommer att 6ka under 1980-talets senare hélft och framat. Utskottet har inte
anledning att anta annat én att de allmidnna behov som tillgodoses genom
avgiftsmedel dven framgent kan tiligodoses, utan drastiska dndringar i det
avgiftssystem som f. n. géller.
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For de berdrda vattenforetagen far givetvis en omrikning som leder till en
icke forutsedd mangdubbling av avgiftsbelastningen langtgiende konsekven-
ser. Inte heller i detta hinscende har ndrmare utredning forebringats.
Utskottet vill hir ocksa fista uppméiirksamhcten pé den ytterligare belastning
pa vattenforctagen som blir resultatet av den av riksdagen nyligen beslutade
skatten pa viss elektrisk kraft (SkU 1982/83:15).

Ocksd med ett mera civilrittsligt betonat synsétt .moter det starka
betidnkligheter att man genom kinnbara avgiftshdjningar rubbar forutsitt-
ningarna for existerande vattenforctag. Dessa foretag har med det allmiinna
som motpart fatt sina avgiftsforhdllanden faststillda for en bestimd
tidsperiod i ett réttskraftigt avgorande av vattendomstolen. Forhallandet
mellan staten och foretaget har i detta avseende klara kontraktsrittsliga
inslag. I sin ckonomiska planering riknar foretagen givetvis med att avgiften
inte dndras fOrrin efter avgiftsperiodens utging. Enligt utskottets mening
bor inte lagstiftningsmakten utnyttjas pd ett sdtt som innebdr att statsmak-
ternai ett avtalsliknande forhallande ensidigt frantrider ett viisentligt villkor
for denna planering, till nackdel for foretaget och till motsvarande fordel for
det allméinna. '

Med héansyn till vad hir anforts tillstyrker utskottet — med vissa
redaktioneila jamkningar - regeringens forslag om Overgangsregler for
periodbundna avgifter samt avstyrker motionerna 1981/82:2503 och 1982/
83:5.

dels att rubriken "Femte och sjitte styckena™ pi s. 79 bort utgd,

dels utskottets hemstillan under 14 a) bort ha foljande lydelse:
14. betrdffande dvergdngsbestimmelser for dldre avgifrer
a) att riksdagen antar 16 § forslaget till lag om inférande av
vattenlagen med den dndringen att lagrummet erhaller féljande
som reservanternas forslug betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Arliga avgifter enligt 2 kap. 10 §
eller 4 kap. 14§ vattenlagen
(1918:523) skall under den avgiftspe-
riod som l6per vid den nya vattenla-
gens ikrafttridande utgd med det
senast faststillda beloppet. Efter
avgiftsperiodens slut skall avgiften
for det ndrmast féljande aret utan
sirskilt beslut utgd med ett belopp
som rdknas om i férhallande till den
dndring av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmién forsiikring fér
december manad som har skett fran
det forsta till det sista aret i den

Reservanternas férslag

Arliga avgifter enligt 2 kap. 10§
eller 4 kap. 14§ vattenlagen
(1918:523) skall under den avgiftspe-
riod som 16per vid den nya vattenla-
gens ikrafttridande utgd med det
senast faststiillda beloppet. Efter
avgiftsperiodens slut skall avgiften
for det nirmast foljande aret utan
sirskilt beslut utgd med ett belopp
som riiknas om i forhallande till den
dndring av basbcloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin {orsikring for
december manad som har skett fran
det forsta till det sista aret i den
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Reservanternas forslag

senaste avgiftsperioden. Dircfter
skall avgiften varje ar utan sirskilt
beslut riknas om i torhdllande till
den &andring av basbeloppet for
december mdnad som kan ha skett
mellan dret ndrmast fore det aktuella
avgiftsaret och aret nirmast dessfor-
innan.

I fraga om drliga avgifter enligt 2
kap. 8 § vattenlagen (1918:523) cller
dircmot svarande dldre lag giller att
sddan avgift ar 1983 skall uigd med
det tidigare fasistillda  belopper,
omriknat med héinsyn 6l dndring av
basbeloppet for december 1982 i
forhdllande till basbeloppet for de-
cember det &r da avgiften senast
faststilldes genom lagakraftigandc
dom, dock tidigast for december
1963. Direfter skall avgiften utan
sérskilt beslut rdknas om enligt for-
sta stycket tredje meningen.

Siérskilda yttranden
1. Fastighetséigarens ritt till vatten

John Andersson (vpk) anfor:

Reservanternas fdirslag

senaste avgiftsperioden. Dircfter
skall avgiften varje ar utan sirskilt
beslut riknas om i forhéllande till
den dndring av basbeloppet som kan
ha skett mellan aret nidrmast fére det
aktuclla avgiftsaret och aret nirmast
dessforinnan.

I friga om arliga avgifter enligt 2
kap. 8 § vattenlagen (1918:523) eller
daremot svarandc dldre lag giller,
utom i fall som avses i tredje stvcket,
att sddan avgift dr 1984 eller det
senare dr avgifisskyldighet intrdder
utan sarskilt beslut skall riknas om i
forhdllande till den dndring av basbe-
loppet som skett mellan det aktuella
avgiftsdret och december det ar da
avgiften scnast faststilldes genom
lagakraftdgande dom, dock tidigast
for december 1963. Direfter skall
avgiften utan sarskilt beslut riknas
om enligt forsta stycket tredje
meningen.

Har i dom angdende avgift enligt 2
kap. 8 § vartenlagen (1918:523) inta-
gits foreskrift om arlig omrikning av
avgiften med hansyn till forandringar -
i penningvdrdet skall der dr 1983
gallande avgifisbeloppet fran och
med dr 1984 riknas om drligen i
forhallande nill den dndring av basbe-
loppet som skett mellan det akituella
avgifisdret och dret dessférinnan.

Lagforslagetinnebir (prop. s. 77-79) att en ny vattenlag skall bygga pa den
nuvarande principen om fastighetsdgarens ritt att rada over fastighctens
vattentillgangar. Fragan har endast 6versiktligt diskuterats av vattenlagsut-
redningen (SOU 1977:27 s. 125 ff.), som stannat fér den princip som férs
vidare genom propositionen. Man har dirmed avvisat ett mer offentligritts-
ligt inriktat system. som liknar det som giller i bl. a. Danmark, Frankrike,
Italien och Visttyskland och som innebdr att alla sjéar och vattendrag av
ndgon betydelse riknas som allmidnna. Naturvirdsverket och Svenska
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naturskyddsféreningen har emellertid i sina remissvar (propositionens
bilagedel s. 104-105) overtygande havdat att mycket talar for att en ny
vattenlag bér baseras pad mer offentligréttsliga principer.

Det kan inte forutsittas att utskottet pa grundval av den nu befintliga
utredningen skulle kunna ligga fram ett lagférslag som utgar frin de
offentligrittsliga principerna. Jag anser mig darfor inte i detta sammanhang
kunna fora fram ett preciserat yrkande om &ndringar i regeringens forslag
rérande radigheten 6ver vatten. Jag forutsitter dock att regeringen i lampligt
sammanhang tar initiativ till utredning som kan ldgga grunden f6r en reform
av vattenlagstiftningen, syftande till att alla sjoar och vattendrag av nagon
betydelse skall riknas som allmédnna.

2. Overgangsregler for dldre avgifter

Arne Andersson i Ljung (m), llans Wachtmeister (m), Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c), Borje Stensson (fp), Lennart
Brunander (¢) och Bo Arvidson (m) anfor: '

Med detta yttrande vil! vi fiasta uppmirksamheten pa ett beslut av
utskottets majoritet (s, vpk) som vi finner anmirkningsvirt fran en rad olika
synpunkter. Det giller frigan om 6vergangsregler fér de periodbundna
avgifter som faststillts av vattendomstolarna enligt gallande VL. ndmligen
fiskeavgift enligt 2 kap. 10 § och regleringsavgift enligt 4 kap. 14 §. Som
framgir av utskottets skrivning pd s. 77 f. har nimnda utskottsmajoritet
beslutat att samtliga nu l6pande avgiftsperioder skall avbrytas omedelbart
vid den nya vattenlagens ikrafttridande &r 1984 och att avgifterna skall
rdknas upp cnligt ett system som i manga fall leder till ndrapa en 3- eller
4-dubbling av avgiften.

I en gemensam borgerlig reservation, nr 5, har minoriteten utforligt
redovisat skdlen varfor man avvisat tanken pa en sddan omridkning. Vi
hinvisar till denna reservation vad betriffar majoritetsbeslutets bristande
férenlighet med regeringsformen och dennas férarbeten m. m.

Utover de synpunkter som anfors i reservationen vill vi med detta yttrande
peka pa nigra moraliska och juridiska aspekter pé ett riksdagsbeslut av detta
slag. De berorda vattenf6retagen har i ett auktoritativt och réittskraftigt
avgorande av vattendomstolen fatt sina avgiftsforhallanden bestimda for en
10- eller 20-arsperiod. Avgiftsperioden kan likstdllas med en avtalsperiod,
dir staten utgdr foretagets motpart och vice versa. Foretaget erhéaller for sin
del tillstdnd att driva en viss verksamhet, med den paverkan pa omkringlig-
gande miljé m. m. som detta innebér. och betalar i gengéld till det alliméinna
en viss summa for att lindra effekterna av denna paverkan. Majoritetens
beslut om en hdjning av avgifterna under faststilld avgiftsperiod innebér
siledes att den ena avtalskontrahenten — staten — ensidigt frintrdder avtalet
och utnyttjar sin lagstiftningsmakt for att dra in mera péngar till det
allmiinna, med motsvarande ekonomiska forlust for vattenforetaget. Det
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ligger nira till hands att beteckna ctt sidant agerande som ctt rittsovergrepp.
Till yttermera visso blottar beslutet en anmérkningsvird brist pé respekt {or
domstolsvisendet. Effekten blir ju bl. a. att ctt mycket stort antal vatten-
domar, sannolikt manga hundra, forlorar sin rittskraft och blir virdel6sa f6r
foretagaren i den del de giller avgiftsbelopp och avgiftsperiod. Sérskilt
anmirkningsvidrt dr att detta drastiska beslut inte grundas pd nagon
utredning om behovet av en kraftig och omedelbar 6kning av avgiftsmedlen.
Syftet tycks endast vara att till varje pris 6ka det allménnas intékter. Det enda
egentliga motiv som anférts fér en allmin avgiftshdjning dr att avgifterna pé
grund avinflationen kommer att férlora allt mera av sitt realvérde ju ndrmare
slutet av avgiftsperioden man kommer. Till detta vill' vi padpeka att det i
samband med avgifternas faststéllande inte saknas kunskap om inflationens
effekter och att ansvaret for dessa effekter inte rimligen kan dverviltras pa de
enskilda foretagen som ju saknar mojlighet att paverka de faktorer som utgor
grunden for en fortskridande inflation.

Det har vidare pastatts att syftet med en hojning av bundna avgifter alltid
kan uppnas genom sirskilda riksdagsbeslut om skatte- eller avgiftshdjningar.
Den maojligheten har riksdagen givetvis alltid, om man viljer att bortse fran
problemen med stindigt 6kande palagor pa kraftproducenterna. F. 6. méste
det papekas att riksdagen nyligen fattat ett sddant beslut om skattehdjning i
och med att det infordes en skatt pa viss elkraft (SkU 1982/83:15). Vad denna
nya skatt inncbér for foretagen — och dven konsumenterna — i kombination
med den mangdubbling av avgifterna som majoritetsbeslutet leder till har
Over huvud taget inte berorts av utskottsmajoriteten.

Sammanfattningsvis anser vi att beslutet om upprikning av periodbundna
avgifter tyder pa en orovickande brist pd respckt for de principer som frin
bade offentligrittsliga och andra synpunkter bor ligga till grund for
lagstiftningsarbetet. Vi finner det beklagligt att utskottets majoritet ansett att
mdjligheten att snabbt 6ka det allmédnnas intdkter viiger tyngre dn hdnsynen

till dessa principer.
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1 Forslag till Bilaga 1

Vattenlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 & Vatten skall skyddas och vardas som en gemensam naturtillging.

2 § Denna lag ar tillimplig pd vattenforetag och vattenanliggningar. 1
lagen finns ocksa bestimmelser om skydd for vattenforsoérjningen.

I friga om vissa vattenféretag som kan berdra nfigot annat land galler
sarskilda bestimmelser.

3 § Vattenforetag ir

1. uppforande. andring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anlaggningar i vattendrag. sjéar och andra vattenomriden, fyllning och
pilning i vatlenomriden. bortledande av vatten fran cller griivning. sprang-
ning och rensning i vattenomraden samt andra atgirder i vattenomriden
om atgirden syftar till att {oriindra vattnets djup cller lige,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anliggningar hiarfor,

3. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av
anliggningar och atgéirder harfor,

4. atgarder som utfors for att avvattna mark, nir friga inte ir om
avledande av avioppsvatten, for att sinka eller tappa ur en sjo cller for att
skydda mot vatten, nir syftet med atgérden ér att varaktigt 6ka en fastig-
hets limplighet for ndgot visst éindamal.

Vattenanliggning édr en anliggning som har tillkommit genom ctt vatten-
foretag med till anlidggningen horande manéveranordningar.

Med vattenomrade i forsta stycket 1 avses omrade som ticks av vatten
vid hogsta férutsebara vattenstind.

4 § Idennalag avscs med

1. vattenreglering : andring av vattenforingen i ett vattendrag till forméan
for annat vattentoretag.

2 vartenéverledning: vattenreglering genom overforing av ytvatten frin
ett vattenomridec till ett annat,

3. vattentiikt: bortledande av yt- eller grundvatten for vattenforsdrjning
eller bevattning,

4. markavvattning: atgirder enligt 3 § forsta stycket 4,

5. avloppsvatten: spillvatten eller annan flytande orenlighet, vatten som
anvints for kylning vid driften av en fabrik eller annan inréttning, vatten
som avleds for siddan avvattning inom stadsplan eller byggnadsplan som
inte sker for en viss eller vissa fastigheters rikning samt vatten som avleds
for avvattning av en begravningsplats.

2 kap. Radighet éver vatten m.m.

1 & FOr att fi uttora ett vattenforetag skall foretagaren ha radighet éver
vattnet inom det omrade dir foretaget skall utforas.
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2 § Var och en rader over det vatten som finns inom hans fastighet.
Rédighet 6ver en fastighets vatten kan ocksé tillkomma nigon till foljd av
upplitelse av fastighetsigaren eller, enligt vad som ér sérskilt foreskrivet,
forvirv tvangsvis. . .

3 § Irinnande vatten rider vardera sidans dgare dver en lika stor andel i
" vattnet, iven om en storre del av vattnet rinner fram pa den enes fastighet
in pa den andres.

§ Den som vill utféra
1. en vattenreglering,
2. en vattentiikt fér allmin vattenforsorjning eller bevattning,
3. ett markavvattningsforetag,
. ett vattenforetag som behdvs for allmin vig, dllman farled, allmén
hdmn eller allmén flottled eller
5. ett vattenforetag som behdvs for att motverka folorcnmg genom
avloppsvatten
kan gora detta utan hinder av att han inte hdl ridighet enligt 2 §

P

5 § Radighet som anges il §tillkommer

1. staten, kommuner och vattenférbund for att. utfora sadana vattenfo-

retag som ir onskvirda fran hilsosynpunkt cller allmin miljévardssyn-
punkt eller som framjar fisket,

2. forvaltare som avses i 82a § lagen (1919:426) om flottning i allmiin
flottled for att vidta de aterstillningsatgiirder som behdvs efter aviysning
av den allmiinna flottleden.

Den som dr beroende av att vattenforhallandena bestar har ocksi sidan
radighet for att utfora rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige
eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som har vikit fran sitt férra
lage eller som pé ndgot annat sétt har foriindrat sitt lopp.

6 § Den som édger strand vid annans vattenomride har ratt att for sin
fastighets behov ha mindre brygga. bathus eller nigon annan sidan bygg-
nad vid stranden. om inte vattenomradets igare genom byggnaden lider
skada av nigon betydelse.

I 1 kap. 6§ jordabalken finns bestimmelser om -att dven andra in
strandigare kan ha denna ritt.

7 § Tillhor en fallstricka olika dgare, far en av dem tillgodogdra sig
vattenkraften i hela strickan, om han pa grund av idganderitt eller annan
rittighet som giller mot envar och inte ir begrinsad till tiden rader 6ver
mer dn hilften av kraften. Hénsyn 'skall tas till den kraft som svarar mot
andel i sddan samfillighet som avses i 1 Kap. 3§ fastighetsbildningslagen
{1970: 988). '

Forsta stycket giller dven nar nigon vill i ett vattenkraftverk tillgodo-
géra sig vattenkraft i fallstrickor som ingir i olika vattendrag. om det
gemensamma tillgodogdrandet ér en fran teknisk och ekonomisk synpunkt
nodvindig forutsittning for kraftverkets tillkomst.

8 § Omdet for att kraftférsdrjningen skall utvecklas planmissigt dr nod-
vindigt att ett sddant stromtall tas i ansprdk som tillkommer annan én
staten och som inte ir utnyttjat pa ett frin allmin synpunkt &ndamélsenligt
sdtt, fir regeringen pd ansdkan av nigon som vill tillgodogora sig vatten-

7 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30

Lagfirslaget
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kraften férordna att stromfallet eller sarskild ritt till detta far tas i ansprak.

Den som har fatt tillstdnd enligt forsta stycket skall inom tid som rege-
ringen bestimmer och vid dventyr att tillstindet férfaller hos vattendom-
stolen ansOka om bestimmande av ersittning for vad som tas i ansprék
enligt forsta stycket.

Ritt att pd grund av forordnande enligt forsta stycket ta stromfall i
ansprak far inte utan regeringens medgivande 6verga fran innehavaren till
nigon annan.

Regeringen far besluta de villkor for rittighetens utnyttjande som be-
hovs fran allmén synpunkt.

9 § Den som utdvar ctt vattenforetag eller rader 6ver en vattentillgdng
enligt 2 § ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist, som orsakas av torka eller
nigon annan jamforlig omstindighcet, avsta det vatten som ar oundgingli-
gen nidvindigt for den allméinna vattenforsériningen elier f6r nagot annat
allmiint behov. )

Den som avstir vatten enligt forsta stycket ar berittigad till skilig
erséttning for den skada han hirigenom lider.

Lansstyrelsen far vid vite forelagga foretagaren cller radighetshavaren
att iaktta sin skyldighet enligt forsta stycket. Linsstyrelsen far hirvid
forordna att beslutet skall géilla Aven om det 6verklagas.

3 kap. Allminna forutsittningar for vattenforetag

1 § Ett vattenforetag far inte komma till stind, om det med hinsyn till
valet av plats eller pa nigot annat sitt méter hinder fran allminna plane-
ringssynpunkter.

2 § Byggnads- och andra anldggningsarbeten som utgér vattenforetag
eller utfors for ett vattenforetag far inte strida mot faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan. Mindre avvikelse frn plan utgér dock inte
hinder mot tillstand till foretaget, om avvikelsen ir forenlig med planens
syfte.

Galler eljest, i andra fall &n som avses i 16, 18 och 20 §§ naturvardslagen
(1964: 822), sirskilda bestimmelser for bebyggande eller annan anvand-
ning av ett mark- eller vattenomréde, skall vattenforetaget utféras si att
syftet med bestammelserna inte motverkas.

3§ Aven om det inte finns nigot hinder mot ett vattenforetag enligt |
eller 2 §. far det inte komma till stind om négon skada eller oligenhet av
storre betydelse darigenom uppkommer for allménna intressen.

Utan hinder av forsta stycket far féretaget komma till stdnd. om rege-
ringen finner att foretaget dr av synnerlig betydelse frin allméiin synpunkt.

4 § Ett vattenforetag fAr komma till stind endast om foérdelarna frin
allmdn och enskild synpunkt av féretaget 6verviger kostnaderna samt
skadorna och olidgenheterna av det.

5 § Vid provningen enligt 1 —4 §8 skall hiinsyn tas till andra vattenféretag
elier sarskilda anldggningar som kan antas behovas for att vattenforetaget
skall kunna utnyttjas pa ett indamalsenligt sitt.

Lagférsluget
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6 § Bestiammelsernail, 2 cch 4 §§ galler inte

1. vattenforetag som vid provning av en viss verksamhet enligt 136 a §
byggnadslagen (1947: 385) har angetts som ett villkor fér verksamheten,

2. broar cller andra vattenforetag for vig, jirnvég, tunnelbana cller
sparvig, vars anlaggandce har provats i sirskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncession har meddelats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar.

7 § Ett vattenféretag som ir tillatligt skall utféras med en sddan omfatt-
ning och pa ett sidant sitt att dndamalet utan oskiilig kostnad vinns med
minsta intring och oligenhet f6r motstaende allminna och enskilda intres-
sen. Det skall. om det kan ske utan oskailig kostnad, utféras sa att det inte
forsvarar annat vattenforetag eller annan verksamhet som kan antas i
framtiden berdra samma vattentillging och som frimjar allmént eller en-
skilt dndamal av vikt.

Den som utfor ett vattenforetag ar skyldig att vidta Atgirder som ir
agnade att forebygga eller minska skador av foretaget, om han inte dirige-
nom &samkas oskiilig kostnad. Betriffande atgarder i stallet for ersétining i
pengar galler 9 kap. 1 § tredje stycket.

8 § Om ansékningar om tillstand till skilda vattenforetag provas samti-
digt och féretagen pa grund av att de berér samma vattentillging eller av
nagon annan orsak inte kan utféras vid sidan av varandra i enlighet med
ansokningarna samt nigon samfillighet enligt denna lag inte bildas. skall
foretagen om mojiigt jamkas sa att de kan komma till stind utan vésentligt
forfing for ndgot av dem. Om en sidan jimkning inte kan goras. skall
foretride ges at det foretag som fran allmén och enskild synpunkt kan
antas medfora stérsta fordel.

9 § Nair enligt denna lag ctt vattenforetag skall utforas inom ramen for en
samfillighet, skall tillses att var och en av deltagarna tillgodoses utan
vésentligt férfang for ndgon annan deltagare.

10 § Om det vid tillstindsprovningen av ett vattenforetag framgar att
detta kan utan visentlig dndring utforas s att det medfor en betydande
nytta for ndgon annan, skall pa begiran av denne villkor meddelas hirom.
Sadana villkor far dock inte meddelas om férutsittningar foreligger for
bildande av en samfiillighet enligt denna lag.

Den som bereds nytta enligt forsta stycket skall utge skilig ersattning till
tillstindshavaren.

Om tillstAndshavaren dsamkas kostnad pa grund av villkor enligt forsta
stycket, ar han-berdttigad till ersattning enligt 9 kap.

11 § Om nigon vill utfora ett vattenféretag som kan skada fisket, ar han
skyldig att utan ersiittning vidta och for framtiden underhélla behdvliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa fram vatien
for andamélet samt iaktta de villkor i Gvrigt som pa grund av foretaget kan
behdvas till skydd for fisket i det vatten som berors av vattenforetaget eller
i nagot angransande vattenomride. Om nyttan av en ifrdgasatt anordning
eiler ett villkor inte skiligen kan anses motsvara den kostnad som dirige-
nom skulle &samkas foretagaren, kan han befrias fran siddan skyldighet.

I 10 kap. 5 § finns bestimmelser om sirskilda fiskeavgifier som kan
bestimmas 1 stallet for att villkor meddelas enligt {orsta stycket.

Lagforslaget
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12 § Bestimmelsernai [—6 och 811 §§ giller inte i friga om utrivning
enligt 14 kap. 1 och 3 §§.

4 kap. Tillstandsplikt

1 § For vattenforetag krévs tillstand enligt denna lag. Tillstind behovs
dock inte, om det endast dr friga om vattentdkt for att forse c¢n viss
fastighet med vatten for husbehovsforbrukning. Inte heller behovs tillstand
i fall som avsesi2 § forsta stycket. 3 eller 4 §.

Nir det krivs tillstind till ett vattentdretag far arbeten av stérre omfatt-
ning i anslutning till foretaget inte paborjas innan sadant tillstind har
meddelats.

Den som vill utfora ett vattenféretag har rétt att begira provning dven
om tillstind inte krivs.

I 14 kap. 5 & finns bestimmelser om skyldighet att begira provning

innan en anlaggning for bortledande av grundvatten tas ur bruk.

2 § Tillstdnd till ett vattenforetag krivs inte, om det dr uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom foretagets inverkan
pa vattenforhallandena. 1 friga om detaljdrinering genom - tickdikning

kravs tillstind endast om det foreligger sannolika skil att allmdnna eller . .

enskilda intressen skadas genom foretaget.

1 friga om markavvattning krivs tillstind om det for foretaget behovs
sarskild tvangsritt enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller om tva eller flera skall delta
i foretaget och nigon dverenskommelse inte har triaffats om delaktigheten.

3 § Tillstdnd behovs inte for att utféra rensningar £or att bibehilla vatt-
nets djup eller lage eller for att omedelbart aterstilia ett vattendrag som har
- vikit fran sitt forra lage eller som pa ndgot annat sétt har férdandrat sitt lopp.
Om arbetena berdr en fastighet som tillh6ér ndgon annan. skall iigaren av
denna alltid underrittas innan arbetena piborjas.
Om fisket kan skadas. skall anmélan om de planerade arbetena glras till
fiskeniimnden innan arbetena paborjas.

4 § Om det till foljd av en skada eller for att forebygga en skada ir
nodviandigt att tillstindspliktiga dndrings- eller lagningsarbeten utfors utan
drojsmal, far arbetena utféras utan foregdende tillstand. Ansdkan om
godkdnndnde av arbetena skall dock goras snarast mojligt,

5 § Om ctt vattenforetag har utforts utan tillstind enligt denna eller dldre -

lag, far foretagaren begira provning av foretagets laglighet.

En ansokan om tillstind att dndra en vattenanldggning som har utforts
utan tillstind fir provas endast om prévning av anliggningens laglighet
begirs samtidigt.

Andra stycket géller dven i friga om ansokningar enligt 8 kap. 2 § att
anvénda ndgon annans anldggning. Den som gér en sadan ansokan far dven
begira provning av anliggningens laglighet.

6 § Om ett vattenforetag efter det denna lag har triitt i kraft har utforts
utan tillstand, ar foretagaren bevisningsskyldig i friga om de forhailanden
som radde i vattnet innan foretaget utférdes.

Lagforsluget
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5 kap. Sarskilda bestimmelser om markavvattning

Allméinna bestimmelser
1 § Ansoker nagon om tillstand till ett markavvattningstoretag skall, om
det begirs av dgaren till en annan fastighet och det prévas lampligt,
foretaget utformas sé att det blir till nytta dven for denna fastighet. Agare
av fastigheter for vilka markavvattningen medfor nytta skall delta i foreta-
get. Skyldighet att delta i annan markavvattning dn dikning foreligger dock
endast om det begiirs av dgare till fastigheter som far mer dn haltten av den
beriiknade nyttan av foretaget.

Forsta stycket giller dven vighéllare som inte dr fastighetsiigare, om
vigen medfor en avsevird inverkan pd markavvattningsforetaget,

2 § Forutforande och drift av féretaget utgdr deltagarna en samfillighet.
Tillstandet till foretaget samt anlidggningar och rittighcter som hor till
foretaget ar samfillda for deltagarna.

Nar ¢n samféllighet har bildats, giller vad som i denna lag foreskrivs om
tillstandshavare eller dgare av anliggning samfillighcten.

Inlést mark &r samfélld for de fastigheter som, nér inlosen sker, idgs av
deltagare i samfilligheten och omfattas av markavvattningsforetaget.

3 § Kostnaderna for utférande och drift av foretaget fordelas mellan
deltagarna pa grundval av andclstal som bestams efter vad som ar skiligt
med hinsyn framst till den nytta var och en har av foretaget.

Om det med hdansyn till olikheter i naturférhéllandena eller annat kan
antas att ctt visst omrade skulle fa en avsevirt mindre kostnad i forhallan-
dc till nyttan av markavvattningen om ett annat omrade inte hade ingétt i
foretaget, skall foretaget indelas i avdelningar som avgrinsas med hinsyn
till olikheterna.

Vad dcltagarna har éverenskommit om kostnadsfordelningen skall lag-
gas till grund for tillstandsbeslutet, om borgenirer med pantritt i de fastig-
heter som ags av deltagare och omfattas av markavvattningsforetaget
medger det. Om en fastighet svarar for gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frén fastighetsigare och fordringshavare som i
22 kap. 11 § jordabalken foreskrivs for relaxation. Medgivande av riitts-
agarc behdvs inte, om dverenskommelsen dr vésentligen utan betydelse
for dem. i

4 § Bestammelsernai 1-3 §§ giller inte i friga om markavvattning som
sOks av annan dn dgare av fastighet cller vaghéllare.

Muarkavvatining och avledande av avioppsvatten

5§ Om ledningar tor ett markavvattningsforctag med viisentlig fordel
kan anviindas for att avleda avloppsvatten frin en fastighet, skall dgaren av
denna fastighet delta i foretaget om han sjilv eller sékanden till markav-
vattningsforetaget begar det. Vad som nu sagts skall gilla dven vid avle-
dande av avloppsvatten {ran verksamhetsomradet for en allmin vatten-
och avloppsanliggning. Hérvid skall vad som sigs om fastighetens idgare i
stiillet gilla huvudmannen for anlaggningen.

6 § Kostnaderna for utférande och drift av en gemensam ledning forde-
las meltan markavvattningsintresset och avloppsintresset med hénsyn till
miingden och beskaffcnheten av det vatten som tillfors ledningen samt till
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vad som kan anses skiiligt med hansyn till intressenternas nytta av ledning-
en.

Forsta stycket giller ocksd vid fordelningen av kostnaderna mellan
avloppsintressenter.

I friga om dverenskommelser mellan intressenterna tillimpas 3 § tredje
stycket.

7 § Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om avledande av avloppsvatten frin
fastigheter far tillimpas dven i friga om avledande av avloppsvatten frin
byggnader och anliggningar som inte hor till ndgon fastighet, om det kan
ske utan oligenhet av betydelse for de Gvriga deltagarna.

8 § Bestimmelsernai35—7 §§ giller inte avledande av avloppsvatten fran
enskilda fastigheter inom verksamhetsomridet for en allmin vatten- och
avloppsanldggning.

Markavvatining och vdgforetag m.m.
9 § Skall for markavvattning ett vattenavlopp byggas genom en vig eller
ett avlopp genom en viig utvidgas eller fordjupas och vill vighéllaren sjalv
utfora atgiarden, har han ratt dartill.

Om det inte ar oskiligt skall sidana dtgirder bekostas av vighallaren i

. den mén atgirden behovs for avvattning till 1,2 meters djup av dker och

ang, som sedan vigens tillkomst eller sedan minst tjugofem ar raknat fran
dagen for begiran om atgirden varit att hinfora till ndgot av dessa dgoslag.
Vighéllarens kostnadsansvar géller inte i friga om dgovigar eller darmed
jamférliga viagar och inte heller i friga om broar och andra vattenforetag
som har utférts i 6verensstammelse med tillstdnd som har meddelats enligt
denna lag eller vattenlagen (1918: 523).

Nir kostnadsansvar inte dvilar vighailaren enligt andra stycket, skall
atgirden bekostas av den for vilkken markavvattning sker.

10 § Om den kostnad som enligt 9 § andra stycket avilar vaghéllaren
avsevirt overstiger vardet av den skada som uppstdr om fdtgirden inte
utfors, far vighallaren i stillet for att bekosta atgirden betala ersattning for
skadan.

11 § Om en vig skall byggas eller dndras och en markégare begir att
vattenavlopp for framtida markavvattning skall anordnas genom véagen,
skall vaghdllaren utféra atgirden om det kan ske utan men for vigens
framtida brukbarhet. I friga om kostnadsansvaret for den fordyring av
byggandet och driften av vigen som atgirden medfor giller 9 § andra och
tredje styckena samt 10 § i tillimpliga delar.

Begiran enligt forsta stycket skall framstillas hos vighéallaren eller, i
friga om enskild vig for vilken vaghallningsskyldighet dnnu inte foreligger,
hos den som handldgger vigforrittningen. Begiran skall vara skriftlig och i
friga om mer omfattande itgarder vara 4tf6ljd av en plan for markavvatt-
ningen.

12 § Bestimmelserna i 9—11 §§ innebir inte nigon inskrinkning i den
ritt som vighdllaren eller markdgaren kan grunda p4 dom. avtal eller
nagon annan sarskild rattsgrund.

13 § Bestimmelserna i 9—12 §§ géller ocksa i friga om banvallar fér
jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar.
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6 kap. Bevattn_ingssamfiilligheter

1 § Om flera ansoker om tillstand till vattentakt fér bevattning ur samma
vattentillging och vattnet behdver fordelas mellan dem, far vid meddelan-
de av tillstand bestimmas att tillstindshavarna skall utgora en samfillighet
for sadan fordelning (bevattningssamfillighet).

Har tillstdnd till vattentikt for bevattning meddelats négon och soks
tillstand till ny vattentiikt for bevattning ur samma vattentillging, far, om
sirskilda skil foreligger, vid meddelande av tillstind bestimmas att till-
standshavarna skall utgéra c¢n bevattningssamfillighet eller, om samfil-
lighet bildas enligt forsta stycket, att den for vilken tillstdnd redan har
meddelats skall ingd i samfélligheten.

Om, sedan en samfillighet har bildats, nigon gér en ansokan om till-
stand till en ny vattentikt for bevattning ur samma vattentillgng, far i
samband med beslut om tillstind till vattentikten bestimmas att tillstands-
havaren skall inga i samfilligheten.

2 § Deltagarna i en bevattningssamfillighet fordelar tillgangligt vatten
mellan sig, om det behdvs pad grund av vattenbrist eller nigon annan
omstindighet eller om ndgon deltagare inte utnyttjar sin ritt att ta vatten.
Vid fordelningen skall de villkor iakttas som har bestamts av vattendom-
stolen i1 samband med att tillstind gavs.

3 § Om det ar lampligt, far vattendomstolen bestimma att gemensamma
anliggningar for bevattning skall inrattas for samtliga eller vissa av dem
som skall ing i samfilligheten.

4 § En gemensam anlidggning far endast inrittas for sddana deltagare i
samfillighcten for vilka det &r av vésentlig betydelse att ha del i anligg-
ningen.

En gemensam anliggning far inte inrittas, om de som skall delta i
anliggningen mera allméant motsatter sig atgiarden och har beaktansvirda
skil for det. Vid denna provning skall framst deras mening beaktas som
har storst nytta av anliggningen.

Andra stycket giller inte, om behovet av anldggningen dr synnerligen
angelaget for att tillgodose motstdende allménna och enskilda intressen.

5 § En gemensam anlidggning och riitt till utrymme ar samfillda tor dem
som deltar i anldggningen. Deltagarna svarar gemensamt for utforande och
drift av anlidggningen.

Mark som inlésts for gemensamma anlidggningar ar samfilld for de
fastigheter som. nir inlosen sker, dgs av deltagare i samfilligheten och
omfattas av bevattningsforetaget.

6 § En bevattningssamfillighets forvaltningskostnader och kostnader for
utforande och drift av gemensamma anliggningar fordelas mellan delta-
garna efter vad som ir skiligt med hdnsyn framst till den mingd vatten
som var och en fir ta ut enligt meddelat tillstand. I enlighet hiirmed asitts
andelstal for varje deltagare.

Om sarskilda skal foreligger, fir sirskilda andelstal bestimmas for en
viss del av verksamheten.

Om det ir lampligt. fir kostnaderna for driften av gemensamma anligg-
ningar fordelas genom avgitter som beridknas pa grundval av den omfatt-
ning i vilken varje deltagare utnyttjar anliggningarna.
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7 § Vad deltagarna har overenskommit om andelstalen och grunderna
for avgiftsberikningen skall liggas till grund for vattendomstolens dom,
om borgenarer med pantritt 1 fastigheter som igs av deltagare och omfat-
tas av bevattningsforetaget medger det. Om en fastighet svarar for gemen-
sam inteckning. fordras dessutom de medgivanden fran. fastighetsigare
och fordringshavare som i 22 kap. 11§ jordabalken toreskrivs tor relaxa-
tion. Medgivande av riittsidgare behovs inte. om dverenskommelsen ar
viisentligen utan betydelse {or dem. :

7 kap. Samfilligheter for vattenreglering

Vattenreglering for kraftindamdl .
1 § P3 yrkande av den som ansoker om eller har tdll tillstand cnllgl

denna lag till vattenreglering for kraftindamaél skall térordnas att idgare av -

andra stromfall som far nytta av regleringen skall delta i regleringsforeta-
get, om mer an hilften av féretagets nytta beloper pd de stromfall som
tilthor den som framstéller yrkandet och dem som férenat sig med honom
samt varje stromfall som yrkandet avser ar utbyggt eller kan bc,ralxndx bli
utbyggt for kraftindamal inom den niarmaste tiden.

Om nagon ansoker om cller har fatt tillstdnd enligt denna lag till vatten-
reglering for kraftindamdl, skall pd yrkande av dgaren av ett annat strom-

fall som far nytta av regleringen férordnas att denne skall delta i féretaget.

2 § Har forordnande enligt 1§ meddelats. utgdr samtliga deltagare i
regleringsforetaget en samfillighet for utférande och drift av foretaget.
Tillstindet till foretaget samt anlidggningar och mltlghctcr som hor till
foretaget ir samfillda for deltagarna.

Nir en samfillighet har bildats géller vad som i denna lag foreskrivs om
tillstdndshavare eller dgare av anliiggning samfilligheten.

IniGst mark dr samfilld for de fastigheter som, nér inldsen sker, dgs av
deltagarna i samfilligheten och till vilka deras stromfall hor.

3 § Kostnaderna for utférande och drift av foretaget fordelas mellan
deltagarna pi grundval av .andelstal som bestams efter vad som ir skaligt
med héinsyn framst till den nytta var och en har av foretaget.

Om cn vattenreglering avser flera sjoar eller skilda striickor i ett vatten-
drag och det pa grund hiirav behovs flera dammbyggnader eller sirskilda
anliggningar. skall, om si erfordras.  Kostnaderna tor varje sidan del av
foretaget berdaknas sirskilt och fordelas enligt grunderna i férsta stycket.

Vad deltagarna har déverenskommit om kostnadsfordelningen skall lag-
gas till grund for vattendomstolens dom, om borgeniirer med pantritt i de

fastigheter till vilka deltagarnas stromfall hor medger det. Om en tastighet .

svarar for gemensam inteckning, fordras dessutom de medgivanden fran
fastighetsigare och fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabalken fore-
skrivs {or relaxation. Medgivande av rattsidgare behdvs inte, om dverens-
kommelsen dr visentligen utan betydelse tor dem.

Vatienreglering for bevattning

4 § Payrkande av den som ansoker om eller har fitt tillstind till vatten-
reglering for bevattning skall forordnas att andra som har tillstind ull
vattentikt tor bevattning och som far stadigvarande fordel av regleringen
genom forbittrade méjligheter att bevattna skall delta i regleringsforetaget,
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om den som framstaller yrkandet och de som forenat sig med honom om
foretaget provas ha storre fordel av rcglenngsforgtdad dn de som yrkandet
avser.

Om nigon ansoker om eller har fdll llllsldnd till vattenreglering for
bevattning. skall pd yrkande av nigon annan som har tillstand till vatten-
tikt fOor bevattning och som fir stadigvarande férdel av regleringen genom
forbittrade mojligheter att bevattna forordnas att denne skall delta i foreta-
get. : : ' o

5 § Betriftande vattenreglering for bevattning dger 2 och 3 §§:'motsvaran-
de tillimpning med féljande avvikelser. . :

Inl6st mark dr samfilld for de fastigheter som. nir inlosen sker, dgs av
deltagare i rcglcxmgssamfalllgheten och for vilkas hcvallnmg regleringen
sker. :

Deltagarnas andelstal bestams efter vad som dir skaligt med hanswn
framst till den midngd vatten som le‘_](. deltagare far ta ut enllgl mcddddl
tillstdnd till vattentikt.

Vid tillimpningen av 3 § tredje stycket forsta meningen giller att medgl-

vande skall limnas av borgeniirer som har pantritt i fastigheter som ags av
deltagare i regleringssamfalligheten och for vilkas bevattning regleringen
sker.

Vartenreglering pa grund av overenskommelse

6 § Har tillstdnd till ett vattenregleringsforetag mcddelats pd ansokan av
flera som vill till gemensamt gagn utféra foretaget. utgdr sokandena en
samfillighet for utférande och drift av foretaget, om annat inte har éver-
enskommits mellan dem.

Om ett vattenregleringstoretag, vartill tillstind limnats caligt forsta
stycket, avser olika slag av andamal, ar 1 och 4 8% intc tillimpliga.-

7 § Betriffande vattenregleringsforetag enligt 6 § giller i tillimpliga delar
1. ifraga om inlosen 2 § tredje stycket och 5§ andra stycket.-

cna.

8 kap. Sarskilda tvangsratter

1 § Den som utfor cller skall utfora ett vattenféretag kan ges riatt att
utféra anliiggningar eller atgiarder pa fastigheter som tillhér nagon annan
och ta i ansprak mark harfor nér friga iar om .

1. vattenfOretag som avser tillgodogorande av )1 Lller grundvalten

2. vattenreglering,

3. vattenforetag som avser alimén lar]gd. allmian hamn cller d]lmdn
flottled. :

4, markavvattning.

S. vattenféretag for att motverka fororcnlng genom Mloppsullun

6. vatlenforetag som avses i 2 kap. 5 §forsta stycket,

Den som utfor eller skall utfora ett vattentoretag kan ges ritt. att pa
annans fastighet utfora anlidggningar och Atgirder som behdvs for att
forebygga eller minska skada av {éretaget.

Ett omrade som tas i ansprak enligt férsta stycket far 16sas, om det Sl\d”
ingd i en stromfallsfastighet.

2. ifriaga om kostnadsfordelningen 3 § samt 5§ tredje.och fjarde styck- .
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Om ritten enligt denna paragraf att med annat dn dganderitt ta annans
mark i ansprik upphort, skall vad som anbringats pa marken tillfalla
markiigaren utan 16sen, om det inte bortforts inom ett ar frin upphorandet.

2 § Omdet inte medfor en visentlig olagenhet for dgaren av en vattenan-
liggning. kan nigon annan ges ritt att anvinda anldggningen for ett eget
vattenforetag eller for att forebygga eller minska skador av ett eget vatten-
foretag samt ratt att dndra anliggningen. Skall anlidggningen édndras, har
Agaren ritt att utfora dndringen och erhalla ersattning for kostnaderna.

Den som ges riitt att anvinda en anlaggning skall ge anldggningens dgare
skiilig ersdttning for ritten att anvénda anliggningen.

3 § Utférs rensningar eller andra atgiirder som avses i 2 kap. 5 § andra
stycket, far rensningsmassorna ldggas pd narmaste strand, om det inte
vallar avseviirda olidgenheter frin allmin eller enskild synpunkt. Massorna
far annars foras till ett lampligt stille i narheten.

Markens dgare skall underrittas innan rensningsmassorna liaggs upp.
Den som ligger upp massorna ir skyldig att vidta atgirder som dr dgnade
att forebygga eller minska skada av upplidggningen, om han inte darigenom
asamkas oskiliga kostnader.

4 § Forbud mot fiske inom ett visst omrade far meddelas i samband med
beslut om anordningar for att frimja fisket eller for att férebygga skador pa
fisket.

9 kap. Ersittning och andelskraft

Allmdnna bestimmelser

1 § Den som har faut tillstdnd enligt denna lag att genom inlésen eller pé
annat sétt ta i ansprak annans egendom eller att vidta en atgird som skadar
annans egendom skall utge ersittning for vad som avstés eller skadas, om
annat inte ar sarskilt foreskrivet. Detsamma giéller den som ldgger upp
rensningsmassor enligt 8 kap. 3 § och dirigenom skadar annans egendom.
Ersiittning skall aven utges for skada till foljd av férbud enligt 8 kap. 4 §.

Om féretag eller atgarder vartill tillstind har lamnats enligt denna lag
medfor att sdrskild ratt till en fastighet gar forlorad eller rubbas, giller vad
som foreskrivs om ersittning da fastigheter tas i ansprak eller skadas.

Den ersittningsskyldige skall, om det ar lampligt, Aliggas att utfora
atgirder som ir dgnade att forebygga eller minska skador. Ersiittning utgar
endast for de skador som kvarstar sedan atgarderna har utforts.

2 § Fastigheter eller fastighetsdelar, som lider synnerligt men av ett
foretag eller en atgird vartill tillstand har lamnats enligt denna lag, skall
l6sas in, om dgaren begir det.

Den ersittningsskyldige har rdatt till inlosen, om detta skulle medféra
endast en ringa hdjning av fastighetsigarens-ersittning och denne inte har
nigot beaktansviirt intresse av att behalla fastigheten eller fastighetsdelen.
Kostnaderna for atgiarder som avsesi | § tredje stycket skall hirvid riknas
in i ersittningen.
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3 § Ersittning bestims i pengar att betalas pé en gang.

Om det finns skal till det, far ersittning for skador till fljd av foretag for
allmiin flottled faststillas att utgd med arliga belopp. Om skadorna av ett
sadant foretag inte med sikerhet kan uppskattas pa férhand cller om de
sannolikt inte kommer att uppsta varje ar, far den skadelidande hinvisas
att framstilla ansprék i den ordning som foreskrivs i lagen (1919: 426) om
flottning 1 allmiin flottled. Grunderna for hur ersattningen skall beriknas
skall dock anges om det dr mgjligt.

4 § For enfastighet som Ioses in i sin helhet skall. om inte annat f6ljer av
vad som sigs nedan. 18seskilling betalas som motsvarar fastighetens mark-
nadsvirde. Om en del av en fastighet l0ses eller en fastighet eller del av
fastighet pd annat sétt tas i ansprék eller skadas. skall intrangsersiittning
betalas som motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvirde som
uppkommer genom ingreppet. Erséttning skall betalas dven for de skador
som i gvrigt uppkommer for fastighetsigaren.

D4 ersittningen bestdms, skall hdansyn tas till tgirder som avses i [ §
tredje stycket.

5 § Om det foretag for vars genomforande en fastighet I3ses har medfort
inverkan av nigon betydelse pé fastighetens marknadsvirde, skall 1ose-
skillingen bestammas pé grundval av det marknadsviirde som fastigheten
skulle ha haft om sddan inverkan inte hade férekommit. dock endast i den
min det dr skdligt med hédnsyn till férhéllandena i orten eller till den
allminna forekomsten av likartad inverkan under jamfo6rliga forhdllanden.
Om ingreppet dr sadant att intr@ngsersittning skall betalas, skall vad som
har sagts om berdkningen av marknadsvirdet tillimpas i friga om virdet
fore ingreppet.

6 § Da lIdseskillingen bestiams, skall en sddan 6kning av fastighctens
marknadsviirde av nigon betydelse. som har édgt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol eller frrittningen pakal-
lades, riknas édgaren tiligodo endast i den mén det blir utrett att den beror
pa ndgot annat &n férvintningar om en dndring i markens tillaitna anvind-
ningssatt. Om ingreppet ér sddant att intréngsersittning skall betalas, skall
vad som har sagts om berdkningen av marknadsvardet tillampas i fréga om
virdet fore ingreppet. Varderingen skall ske med hinsyn till fastighctens
skick nar ersiittningsfragan avgors eller, om fastigheten dessférinnan har
tilltritts eller tagits 1 ansprak eller skadats, nar detta skedde.

Om en stadsplan eller en byggnadsplan, enligt vilken marken har avsetts
for enskilt bebyggande, har faststillts innan talan vacktes vid domstol eller
forrattmingen pakallades, skall forsta stycket tillimpas endast pa den viir-
destegring som har intriffat efter det att planen faststilldes.

Om inl6sen sker av en bebyggd fastighet. som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad at dgaren och honom nirstdende, giller den be-
gransningen for tillampningen av forsta stycket att loseskillingen inte i
nagot fall far bestimmas till lagre belopp dn som behovs for att anskaffa en
likvirdig bostadsfastighet.

I den min det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
férviantningar om nigon andring i markens tillitna anvindningssitt beror
pa inverkan av vattenforetaget, galler 5 §.
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7 § Om fastigheten har tilltriitts i sin helhet eller tagits i ansprik eller
skadats, skall di ersiittningen bestims hansyn inte tas till sddan dndring i
fastighetens virde som uppkommer dérefter. Detsamma géller da fastighe-
ten har tilltriitts endast delvis, om inte virdcindringen béror pa att den
Aterstdende delens skick éndras.

Ersiittningen skall jamkas med hénsyn till den hdjning i det allminna
prisliget som kan ha skett sedan fastigheten tilltraddes eller togs i ansprak
elier skadades.

Om det behovs, skall i beslutet om ersittning tas in bestimmelser som dr
agnade att hindra att ersattningstagarcn gor en forlust till t6ljd av dndringar
i penningvirdet under tiden frin crsittningsbeslutet till dess betalning
sker. .

8 § Har en tgiird vidtagits i uppenbar avsikt att hdja ersattningen, skall,

om skil foreligger. crsattningen bestdmmds som om algalden mtc hade

vidtagits.

Om foretag eller dtgarder vartill tillslﬁnd har lamnats cnligt denna lag
medfor att sirskild ritt till en fastighet gar forlorad eller rubbas. skall. da
en atgird som avses i forsta stycket har vidtagits av fastighetens édgare i
avsikt som anges dir, forsta stycket tillimpas sa att den ersittningsskyldi-

ge erhéller gottgorelse genom minskning av den crsattmng sont tillkommer -

dgaren.

9 § Ersidttningen skall bestimmas sarskilt for varje sakiagare. Lose-
skilling, intrangsersittning och annan ersittning skall butammas var for
sig. -

del av denna och det for samfilligheten finns cn kind styrelse elier en
férvaltarc med ritt att uppbira medel som harror fran samfalligheten, kan
domstolen eller forrattningsmannen utan hinder av forsta stycket bestim-
ma gemensam ersittning for deldgarna i den man nedsittning inte skall ske
enligt 16 kap. 1 §. : :

10 § Om forectag eller atgérder vartill tillstdnd har limnats enligt denna -

lag medfor skada pa en fastighet som tillhér den som har fétt tillstdndet,
skall ersittning for skadan bestimmas. Detta giller dock- inte. om medgi-
vanden har ldmnats av samtliga borgenédrer som har pantratt i fastigheten.
Om fastigheten besviras av gemensamma inteckningar, fordras dcssutom
de medgivanden fran fastighetsiigare och fordringshavare som i 22 Kap:
11 § jordabalken foreskrivs for rclaxation. Medgivande fordras dock inte
av den for vars ratt domstolens eller formttmngsm’mnens dvgomndc ar
visentligen utan betydelse.

Erscittning vid utrivning m. m. A
11 § Den som har fatt tillstind cnligt 14 kap. 1 § clier har alagts eller

medgetts enligt [S kap. 6 § att riva ut en vattenanliggning skall betala- .

skilig ersittning for skador pd annans egendom som orsakas av bestaende
indring i vattenférhallandena. Skyldighet att betala ersittning (or forlust
av [0rméan som orsakas av utrivningen foreligger endast om forménen har
tllforsiakrats i tllstindsdomen cller tillstindsbeslutet eller 1 avtal som
triffats i samband med vattenanléggningens tillkomst. Erséttning utgar i
sadant fall endast for kostnader i anledning av forlusten av férmanen.

Om medgivande att riva ut en vattenanliggning har limnats annan in

Om ersiittningen avser 9'1mll|gd dclagdres andel i en samfillighet eller en
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den som ar skyldig att underhélla anlaggningen och skyldighet att betala
ersittning har alagts i samband dirmed, far ersittningen sékas ater av den
underhallsskyldige.

Den som har fatt tillstind enligt 14 kap. 3 § forsta stycket att bortskaffa
flottledsanlaggning ér inte skyldig att betala erséttning for andra skador in
sddana som uppkommer i samband med arbetena med bortskaffandet.

Ersdttning vid omprovning

12 § Medfor ompravning enligt 15 kap. 3.4, 9 cller 11 § forlust av vatten
eller fallhéjd eller inskrinkning i ritten att reglera vattnets avrinning for
tillstdndshavare som omfattas av omprovningen utgdr ersiittning for forlus-
ten eller inskrinkningen, om annat inte foljer av 14 §.

Medfor omprévning enligt denna lag skada fér annan in tillstindshavare
som omfattas av omprovningen utgir ersiittning hiarfér, For mottagare av
andelskraft giller dock viss begrinsning enligt 19 §.

Betriiffande ersiittning enligt forsta eller andra stycket dger 1—10 §§
motsvarande tillimpning.

13 § Ersittning enligt 12 § forsta stycket betalas av den som har begiirt
omprovningen eller, om omprovning enligt 15 kap. 11 & omfattar tilistin-
den till konkurrerande vattentiikter, av vardera tillstindshavaren.

Ersittning cnligt 12 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 15 kap. 3, 4 eller 8 §. av tillstindsha-

varen,

2. om omproévning enligt 15 |\dp 11 § omfattar tillstinden till konkurre-
rande vattentiikter, av vardera tillstindshavaren,

3. vid annan omprovning av den som har begirt omprovnmgen

Ersattning for minskning av andelskraft frin vattenkraftverk som omfat-
tas av omprovningen betalas av den som har tillstind till kraftverket.

Begrdnsning i ersdttningsrétten

14 § Om forlust eller inskriinkning som avses i 12 § forsta stveket for-

anleds av omprévning till féorman fér det allmiinna fiskeintresset, allmiin
farled. allmiin hamn, allmén flottled eller hiillsovérden eller. vid omprév-
ning enligt 15 kap. 3 § eller 9 § forsta meningen. till forman for den
allminna miljévarden, ir tillstindshavaren skyldig att utan ersdttning tala
viss del av forlusten eller inskrinkningen.

Den del som inte ersitts. avser den sammanlagda forlusten elier in-
skrinkningen till folid av skilda omprovaingar som nu angetts och av
vattenforetag som avses i 15 § och motsvarar i friga om

1. vattenkraftverk hogst en femtedel och lagst.en tjugondel av produk-
tionsvirdet av den vattenkraft som enligt meddelat tillstand kan-uttas vid
kraftverket efter avdrag for den del av produktionsviirdet som-ar att
hanfora till vattenregleringar,

2. vattenreglering for kraftindamal hogst en femtedel mh lagst en tju-
gondcl av det till regleringen hiinforliga produktionsvirdet av den vatten-
kraft som enligt meddelade tillstind kan uttas vid varje kraftverk,

3. andra vattenfOretag hogst en femtedel och ligst en tjugondel av
viirdet av den vattenmingd. fallhgjd eller magasinsvolym som omfattas av
tillstindet till foretaget.

Nir vattendomstolen limnar ullst(md till ett vancnfmcldg for vilket -

begrinsning i ersdttningsritten som nu har nimnts skall gélla. skall vatten-
domstolen inom de griinser som anges i andra stycket 1-3 faststilla den
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del som inte ersatts. Dirvid skall hdnsyn tas frimst till foretagets inverkan
pa vattenstands- och avrinningsforhillandena. den fordel cller olagenhet
som foretaget vantas medfora frin allman synpunkt, graden av nytta for
tillstindshavaren och mottagare av andelskraft samt lingden av den_' tid
som foreskrivs enligt 15 kap. 3 § forsta stycket.

Om omprévning sker fore den enligt 15 kap. 3 § forsta stycket faststillda
tidpunktcn, skall den del som inte ersitts minskas i férhallande till den tid
som aterstar till denna tidpunkt.

15 § Om den som har tillstind enligt denna lag till ett vattenforetag
dsamkas forlust av vatten eller fallh6jd eller inskrankning i réitten att
reglera vattnets avrinning till f6ljd av att tillstand lamnas till ett vattenfore-
tag som skall tillgodose det allménna fiskcintresset, allmén farled, allméan
hamn eller allmén flottled, hilsovarden eller den allméinna miljévarden, ér
hans ritt till ersittning hiarfér begriansad pa motsvarande sitt som giller
enligt 14 §.

Vad som sagts nu giller dven forlust av tallhdjd som inte dr utbyggd.
Darvid skall den del som inte ersitts motsvara en tjugondel av virdet av
vattenkraften i det berdrda stromfallet efter avdrag for vad som av detta
virde dr att hanfora till vattenregleringar.

Andelskraft -

16 § Den vars vattenkraft skall tillgodogoras av annan med stod av 2
kap. 7§ eller pa grund av 6verenskommelsc far delta i tillgodogdérandet, om
det dr av betydelse for hans verksamhet och om hans ritt till kraften ar
grundad pé dganderitt eller annan réttighet som giller mot envar och som
inte ar begriinsad till tiden. Han &r da berittigad till andel i kraftproduk-
tionen (andelskraft) och skyldig att bidra till kostnaderna for kraftanligg-
ningens utférande och drift, allt i férhallande till sin andel i den vattenkraft
som skall tillgodogdéras vid anliggningen. Motsvarande giiller om den vars
stromfall tas i ansprak enligt 2 kap. 8 §, om ersiittning fér ianspraktagandet
inte redan har bestamts.

Skyldigheten att tillhandahalla andelskraft vilar stromfallsfastigheten.

Ritten till andelskraft skall vara férenad med den fastighet till vilken
vattenkraften har hort eller rittigheten har 6verflyttats enligt 18§ forsta
stycket.

17 § 1 samband med beslut om tillhandahdllande av andelskraft skall
erforderliga bestimmelser meddelas om villkoren for tillhandahéllandet
och om kostnadsbidrag.

Om forhéllandena dndras, kan kraftanliggningens Agare eller mottagaren
av andelskraft pakalla omprovning av rittsforhillandet mellan dem. Dir-
vid far endast sddana dndringar beslutas som innebir visentlig fordel for
ndgon av parterna utan att medféra betydande olagenhet for motparten.
Om det beslutas att ratten till andelskraft skall avlosas mot ersittning i
pengar, giller de allménna bestdmmelserna om erséttning i 1—10 §8§.

18 § Paansokan av dgaren till en fastighet varmed ritt till andelskraft ar
forenad far beslutas att ratten till andelskraft skall flyttas éver till nigon
annan fastighet som tillhor samme fgare, om detta kan ske utan skada for
borgenirer med pantritt eller andra rattsigare.

Ratten till andelskraft fir upplatas av dgaren till den fastighet varmed
den ir forenad. Avtal om upplitelse ar inte bindande lingre &n femtio ar
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frin det avtalet slots. Uppli’itelser for ndgons livstid giller dock utan
begrinsning till viss tid. .

19 § Om den kraftmingd som utgar sdsom andelskraft minskas i fall som
avses i 14 eller 15 § 4r mottagaren av andelskraften skyldig att utan
ersattning tila denna minskning i samma mén som innchavaren av dct
kraftverk varifran andelskraften tillhandahalls. ‘

10 kap. Avgifter

Bygdeavgifter

1 §. Om ctt vattenforetag inncbir

drift av ett vattenkraftverk,

vattenreglering som avser ars- eller flerdrsreglering.
vattendverledning for nigot annat Andama3l 4n kraftandamdl
ytvattentakt

skdll den som innehar tillstand till foretaget betala en arlig bygdeavgift som
bestims av vattendomstolen att utgd cfter avgifisenheter och avgifts-
klasser enligt 2 och 3 §8§.

Avser vattenforetaget utvidgning av ctt annat vattenforetag eller, om
utvidgning tidigare skett, flera andra vattenforetag, vartill tillstind lamnats
enligt denna lag. skall gemensam avgift faststillas sdsom for ett enda
foretag. varvid tidigare utgéende avgift bortfaller.

Bygdeavgift skall enligt de ndrmare bestimmelser som meddelas av
regeringen anvindas dels for att forebygga eller minska saddana skador av
vattenféretaget cller anliggningar for detta som inte har ersatts enligt 9
kap. och for att gottgdra sadana skador, dels for att tillgodose allminna

A‘ﬂh) -—

indamal betraffande den bygd som beroérs av vattenforetaget efler anligg--

ningar for detta.

2 § Avgiftsenheter ar

|. for vattenkraftverk varje enhet installerad generatoreffekt som-om-
fattar tio kilowatt intill 150 procent av effckten vid medelvattenforing och
varje enhet om tjugo kilowatt darutéver,

2. for vattenregleringar varje enhet av regleringsmagasinets rymd som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter, varje ytterligare
enhet om 50000 kubikmeter intill 1000 miljoner kubikmeter samt varje
enhet om 100000 kubikmeter darutéver,

3. for vattendverledningar och ytvattentakter varje kubikmeter i sekun-
den av den vattenmingd som hogst far ledas bort enligt meddelat tillstind.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk eller valtcnrcglenngar om
antalet avgiftsenheter ar mindre in femhundra.

3 § For vattenkraftverk och vattenregleringar ir avgiften for varje
avgiftsenhet, om foretaget tillhor
klass 1: 0,5 promille av basbeloppet,
klass2: 1 promille av basbeloppet,
klass 3: 1,5 promille av basbeloppet,
klass 4: 2 promille av basbeloppet.
For vattenoverledningar och vattentékter ar avgiften for varje avgiftsen-
het, om foretaget tillhor
klass 1: 5 procent av basbeloppet,
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klass 2: 10 procent av basbeloppet.
klass 3: 15 procent av basbeloppet,
klass 4: 20 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses-det basbglopp som har bestimts enligt lagen
(1962: 381) om allmiin férsikring for det ar som avgiften avser. =

Vid inplacering i avgiftsklass skall hinsyn tas till de mindre eller storre
forindringar i vattenforhallandena samt de mindre eller stdrre oldgenheter
cller fordelar for bygden som vattenforctaget eller anliggningar for detta
medfor.

4 § Bygdcavgift skall utga frin och med kalenderiret ndrmast efter det ar
da tillstandet till vattenféretaget togs i ansprik tll och med det dr da
toretaget liaggs ned.
Bygdeavgiften skall fore varje kalenderirs utgang betalas ull linsstyrel-
sen i det lin dér foretaget huvudsakligen utfors.

Fiskeavgifter

5 § Vattendomstolen eller forrittningsmanncn far, om det r lampligare,
i stillet 6r att meddela villkor enligt 3 kap. 11 § aliagga tillstindshavaren
att betala en séarskild avgift for fraimjande av fisket i det vatten som berirs
av vattenforetaget eller inom nigot angrinsande vattenomride. Avgiften
kan faststéllas som en engéangsavgift. eller som cn arlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berdknas sd, att det av vattendomstolen cller
forrittningsmannen faststillda avgifisbeloppet mulitipliceras med det 1al
som anger forhillandet mellan basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmiin férsakring for det ar di avegiften skall betalas och basbeloppet for
det ar da avgiften faststélldes. .

6 § Om ctt vattenforetag som avses i 1 § eller anliggningar for detta kan
antas skada fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig dndring i de

naturliga vattenstindsforhallandena. skall den som innehar tillstand till
foretaget betala en arlig allmin ﬁsl\eavgm for framjande av fisket inom
landet.

Avgiften bestims av vtmcndomstolgn att ulgd efler avgiftsenheter och
avgiftsklasser enligt 7 och 8 §8.

Avser vattenfOretaget utvidgning av ett annat vattenféretag eller, om

utvidgning tidigare skett. flera andra vattenforetag, vartill tillstdnd [Amnats-

enligt denna lag. skall gemensam avgift faststillas sdsom for ett enda
foretag. varvid tidigare utgaende avgift bortfaller.

7 § Avgiftsenheter ar : :

1. for vattenkraftverk varje enhet installerad generatoreffekt som om-
fattar tio kilowatt intill 150 procent av effekten vid medelvattenforing och
varje enhet om yugo kilowatt darutover,

. for vattenregleringar varje enhet av regleringsmagasinets rymd som .

omfdttal 25000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter och le‘jf: enhet
om S0000 kubikmeter dérutdver,

3. for vattendverledningar och ytvattentiikter varje kublkmeler isekun- °

den av den vattenmiingd som hogst far ledas bort enligt meddelat tillstind.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk och vallenrcglermbar om -

antalet avgiftsenheter ir mindre an tio.
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8 § For vattenkraftverk och vattemcglumbdr ar avgiften for varje av-
giftsenhet, om foretaget tillhér
klass t: 0,05 promille av basbeloppet.
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet.
klass 3: 0,15 pramille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.
For vattendverledningar och vattentéikter ar avgiften for varje: Av;_.chn-
het, om féretaget tllhor
klass 1: 1 procent av basbeloppet.
- klass 2: S procent av basheloppet,
klass 3: 10 procent av basbeloppet,
klass 4: 1S procent av basbeloppet.
Med basbeloppet avses-det bdsbclopp som har bwlamls enhgt lagen
(1962: 381) om allman forsikring for det ar som avgiften avscr. -
Vid inplacering i avgiftsklass skall hdnsyn tas till den omfatining i VI”\t,n

fisk och fiske forekommer i det vattenomrade som berors av vattenforeta- .

get eller anlaggningar for detta. till den utstrickning i vilken vattenforhal-
landena och fisket paverkas av vattenfOretaget eller anldggningar for detta

samt till omfattningen av de forpliktelser som foretagaren har dlagls enligt -

S §cller 3 kap. 11 §. o .

9 § Om det arliga beloppet av den allménna fiskeavgifien ér ringa, far
foreskrivas att avgiftsskyldigheten skall tuligoras genom engingsbetalning.
Foreskrift hirom skall meddelas om det arliga avgiftsbeloppet skulle un-
derstiga femhundra kronor

10 § Arlig fsl\ea\glft cnllgl 6 § skall utgi tran och med l\dlcnduaru
nirmast efter det ar di arbeten cller andra atgirder som inverkar pa
vattenforhallandena p:'xb(')rjddgs' eller da beslut om lagligférklaring medde-
lades till och med det ar da foretaget liggs ned.
Arlig fiskeavgift enligt § eller 6 § skdll fore varje kdlu]derdrs ulgdng
betalas till fiskeristyrelsen.
Engangsavgift skall betalas till f'sl\ensl\relﬂcn senast vid den tidpunkt
som anges niir avgiften bestims.

11 kap. Sirskilda bestaimmelser om storre vattenforetag m. m.

Regeringens provningsedtt
1 § Regeringen skall préva tillatligheten av féljande slag av vattenfore-
tag. nimligen

1. vattenkraftverk som ar avsedda tor en installerad generdlmdfel\t av
minst 20000 kilowatt, :

2. vattenregleringar med en stérre vattenstandsskillnad mellan dim-
nings- och sinKkningsgriinserna dn tva meter under aret eller. en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstindsskillnad én som
har angetts nu, om dirigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst

100 miljoner kubikmeter under drct eller tio miljoner kubikmeter under

veckan.
3. vattendverledningar cller andra vallcnbmtledmngdl fran vattendrag

eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst en kubik-.

meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet. om-den vat-
tenforing som skall tas i ansprak éverstiger en femtedel av den normala

8 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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oreglerade lagvattenforingen och det inte ar uppenbart att bortledningen
kan ske utan oldgenhet av betydelse for allminna intressen,

4. andra vattenkraftverk och andra vattenregleringar eller vattenéver-
ledningar foér vattenkraftindamal, om

a) foretaget avser nigon av foljande alvar, namligen Torne ilv, Kalix
alv, Pite alv och Vindeldlven,

b) foretaget avser ndgon av de alvar eller alvslrackor som anges i
foljande uppstillning

Alv Stricka :

Klarilven strickan mellan Kédrrbackstrand och Edebick

Dalilven Visterdalilven, Osterdalalven uppstréoms Trangslet
samt striickan mellan Néis och Hedesundafjardarna

Ljusnan strackan mellan Hede och Svegsjon (Hérjedalsljusnan)
och strickan mellan Laforsen och Arbrasjéarna (Mel-
lanljusnan)

Ljungan uppstroms Storsjén

Indalsalven Arcilven. Ammerdn ovan Overammer, Storan—

Dammaén samt Harkan uppstroms Hotagen

Angermaniilven  Lejarilven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Lingse-
leAn—Rorstromsilven, Saxin, Ransarin uppstroms
Ransaren samt Vojman uppstroms Vojmsjon

Vapstalven

Moalven

Logde alv

Ore alv

Umeilven Tirnadn och Girjesan, Juktin uppstroms Fjosokken
samt Térnaforsen mellan Laisan och Gautan

Bure ilv

Skelleftedlven kaliflodena uppstroms Siadvajaure respektive Rebnis-
jaure

Byske élv

Lule alv Stora Lule alv uppstroms AKkkajaure, Lilla Lule dlv
uppstroms Skalka och Tjaktjajaure samt Pirldlven

Réne ilv Rordn—Livas alv,

5. grundvattentiikter {or tillgodogérande av en stérre vattenmingd dn
10000 kubikmeter om dygnet,

6. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortledning-
ar in som har angetts forut, om féretaget avser nigon av sjdarna Vinern,
Vittern, Malaren, Hjdlmarcen, Storsjon i Jimtland eller Siljan och foretaget
kan inverka mirkbart pa vattenstandet i eller vattenavrinningen ur sjon.

2 § Ansodks om dndring eller utvidgning av ett vattenforetag, giller 1 §
endast den dndring eller utvidgning som avses med ansOkningen.

3 § Om ett annat vattenforetag in ett sddant som angesi | och 2 §§ irav
betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet, fir regeringen forbe-
“halla sig provningen av foretagets tillatlighet. Besked om férbehallet skall
lamnas till vattendomstolen eller forrittningsmannen innan dom eller be-
slut har meddelats om foretagets tillatlighet.

4 § Tillatligheten av ett vattenforetag kan dven komma under regering-
ens provning enligt 12 kap. 29 § eller 13 kap. 42 §.
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5 § 1 samband med prévningen av ett forctag som avses i 1—4 §§ far -

regeringen iven forbehdlla sig provningen av tillitligheten av ett annat
vattenforetag. om ansokningen avser tillstand till bida féretagen och dessa
hidnger samman med varandra eller friga enligt 3 kap. 8 § har uppkommit
om jimkning eller foretrade mellan dem. Betriffande ett saddant forbehall
géller 3 § andra meningen.

6 § Om regeringen finner att ett foretag fir komma till stand, kan rege-
ringen bestimma sérskilda villkor f6r att tillgodose allmiinna intressen.

Forberedelse av stérre vattenfiretag .

7 § Innan tillstand soks till ett vattenforetag som ar av sddan omfattning
eller beskaffenhet att dess tilldtlighet skall eller kan antas komma att
provas av regeringen enligt 1 -3 §§, skall férberedande dtgirder ha vidta-
gits enligt 8—11 §8§.

8 § 1 god tid innan-nirmare undersdkningar for foretaget pabérjas skall
foretagaren underritta kammarkollegict, statens naturvardsverk, statens
planverk och riksantikvariedimbetet och statens historiska muscer samt de
lansstyrelser och kommuner som berdrs av forctaget. Samtidigt skall sjo-
fartsverket och fiskeristyrelsen underrittas. om deras verksamhet berors.
Lantbruksstyrelsen skall underrittas. om renndringen eller jordbruksmark
av stérre omfattning berors. Foretagaren skall direfter pa begiiran eller niar
anledning annars foreligger ldimna dessa myndigheter och kommuner upp-
lysningar om férctaget.

9 § Nair forutsattningarna for foretaget i stort har klarlagts, skall foreta-
garen i samrad med ldnsstyrelsen i det ldn dér foretaget i huvudsak skall
utforas bereda berérda kommuner samt myndigheter och sammanslutning-
ar som foretaget angér tillfalle att framstilla 6nskemal om foretagets nir-
mare omfattning och utformning,.

10 § Om foretaget kan medfora skada pa fiske av nigon betydelse, far
fiskeristyrelsen forordna om den utredning som behovs. Om foretaget kan.
medfora visentlig skada pa rennéiringen cller jordbruket. far lantbrukssty-
relsen forordna om behovlig utredning. Riksantikvaricimbetet och statens
historiska museer far férordna om behovlig kulturhistorisk inventering.
Statens naturvardsverk far forordna om den utredning som behévs an-
giende foretagets utférande fran allminna naturvardssynpunkter.

Innan férordnande meddelas skall samrad ske med vattendomstolen.

Foretagaren skall betala kostnaderna for utredningarna. om det inte ar
obilligt.

11 § [god tid innan ansdkan om tillstind till foretaget ges in skall foreta-
garen medverka till att information om foéretagets planldggning limnas till
ortsbefolkningen vid sammankomst. genom ortspressen clier pi nagot
annat lampligt satt. Sammankomst skall ordnas, om lansstyrelsen i nz"lgot
lan som berors av toretagot pakallar det.

Foretagaren skall pa lampligt satt bereda enskilda personer tillfille att
framstilla énskemal om &tgirder for att forebygga cller minska skador
genom foretaget.
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12 kap. Provningen av markavvattningsforetag Lagfiorslusget

Allmdnna bestimmelser )

1 § Provningen av markavvattningsforetag sker vid forriattning. Linssty-

relsen forordnar en forrittningsman att handligga forrittningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

siarskilda bestammelser om behdrighet att vara forrdtiningsman.

2 § Tva gode man skall delta i forrattningen nir forrittningsmannen
finner att det behdvs eller nir sakigare begir det och det inte medfér
oskiiligt dréjsmal.

Ett beslut att gode min skall medverka rubbar inte vad som redan har
beslutats eller verkstéllts under forrattningen.

Medverkar gode mén, dger bestimmelserna om forriattningsman mot-
svarande tillampning p4 honom och gode minnen. om inte annat framgir.

3 § Gode min utses bland dem som ir valda till nimndemiin i fastighets-
domstol eller till gode min vid fastighetsbildningsforriattningar i orten.

4 § Om gode min skall medverka, skall forrittningsmannen kalla dem-till

forrittningen. Till tjinstgoring bor foretridesvis kallas gode mén med

behovlig ortskinnedom och sakkunskap. : R
Om en god man pa grund av jav dr hindrad att tjanstgora eller om han :

uteblir frn ett sammantradc och annan god man inte utan dréjsmal kan

infinna sig, far forrattningsmannen till tjinstgéring som god man kalla

nigon som ér valbar till befattning som anges i 3 §.

5 § Bestimmelsen i 4 kap. 12 § rattegangsbalken om hinder {6r nér-
stdende att samtidigt tjinstgora som domare giller ocksa betriffande for-
riattningsman och gode mén. :

6 § Mot forriattningsmin och gode mén giller samma jiav som mot doma-
re.

7 § Om en sakigare vill anfora jiv mot forrittningsman eller god man,
skall han framstilla invindning darom foérsta gingen han tor talan i drendet
sedan han fick kinnedom om att {orrattningsmannen e¢ller gode mannen
tjanstgor och att jivsanledning foreligger. Om han underiater det. ir hans
ritt att anfora jav forfallen.

Sedan fraga om jiav mot forrittningsman eller god man uppkommit, far
han endast vidta sddana dtgirder som inte utan synnerlig oligenhet kan
uppskjutas och som inte innebir ett avgdrande av en {Or forriittningen
betydelsefull friga. Sadana atgirder far vidtas av forrittningsmannen,
dven om han har forklarats javig.

Att forriattningsman eller god man forklaras jivig paverkar inte giltighe-
ten av beslut eller dtgiarder som har tillkommit innan frigan om jiv upp-
kom.

8 § Forriittningsmannen far anlita bitride av sakkunniga for att utreda
frigor som kriver sirskild fackkunskap. Den som stir i ett sidant forhal-
lande till saken eller till nigon sakdgare att hans tillforlitlighet kan anses
forringad far inte anlitas som sakkunnig.
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Forrittningens inledande .
9 § Ansokan om forritining gors hos Linsstyrelsen av nagon som vill
utfora celler delta i ett markavvattningsforetag.~

Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en fraga om markavvatt-
ning skall provas enligt denna lag. anmiils detta av fastighetsbildningsmyn-
digheten till linsstyrelsen. Agarna av de fastigheter som ingér i fastighets-
regleringen anses da som sékande.

10 § Ansokningen om forrittning skall vara skriftlig och innchélla upp-
gifter om
. de fastighcter, byggnader eller anlaggmn;_,ar for wll\a sokanden {or

alan

2. foretagets beskaffenhet,

3. de mark- och vattenomriden som berdors av foretaget,

4. for sokanden kianda sakégare.

Om en ansokan inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket eller om den
i ovrigt ar ofullstindig, far linsstyrelsen foreligga sokanden att avhjilpa
bristcn. Om bristen intc avhjilps far ldnsstyrelsen avvisa ansokningen.
Dectta skall framgé av forelaggandet.

Forsta stycket gallu dven i fmga om anmilningar som avses i 9 § andra
stycket.

11 § Lansstyrelsen fir bestimma att s6kanden skall stilla siikerhet for
forrittningskostnaderna innan en férrattningsman forordnas.

Huandliggningen
12 § Forrattningsmannen skall utreda {érutsittningarna for foretaget.
Om hinder inte foreligger mot foretaget,' skall han till ledning f6r forritt-
ningen utarbeta en allmén plan for detta och utfora de utredningar som
behovs {6r foretagets genomforande.

Forriattningsmannen bor diarvid samrada med sdkanden och ovn;_,d sdk-
dgare samt de myndigheter som bemrs av foretaget.

13 § Forrattningsmannen skall utreda vilka som'i egenskap av fastighets-
iigare eller pa annan grund dr sakégare.

Om det rader tvist om en fastighet som berdrs av foretaget : har den av de
tvistande som innehar fastigheten med dganderittsansprik rdtt att foretri-
da fastigheten under forrittningen till dess den lagligen vinns frin honom.

- Om en fastighet har 6vergatt till ny dgare under [orrattningen, tir dx.nne
inte rubba vad den forre dgaren har medgivit eller godkint.

14 § Forrittningsmannen skall utfirda Kungorelse om l'{')fclagel. I kungd-
relsen skall limnas en kortfattad redogorelse for foretaget och pd lampligt

sitt anges de fastigheter som kan berdras. 1 kungorelsen skall sakagarna

kallas till sammantride,

Kungirelsen skall senast fjorton dagar fore sammantriidet infdras i orts-
tidning. 1 god tid fore sammantriadet skall utskrift av kungérelsen siindas
till kiinda sakiigare, berdrda kommuner, statliga myndigheter vars verk-
samhet kan beroras av foretaget samt, om allmiinna intressen kan beroras,
tifl kammarkollegiet.

Om foretaget berdr fast egendom som ér samfilld for flera fastigheter.
behdver nagon utskrift av kungdrelsen inte sindas till de sirskilda deliagar-
na i saumtilligheten. Finns en kind styrelse for samfilligheten, skall en
utskrift av kungorelsen sindas till styrelsen.

Luagfirsluget
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15 § Om foretaget dr av mindre omfattning och uppenbarligen beror
endast en viss cller vissa sakigare, dr kungorelse inte erforderlig. Under-
rittelse om foretaget och om sammantride skall i sa fall deiges sakigarna.
Underrittelser skall siandas till kommuner och myndigheter i den utstrick-
ning som anges i 14 § andra stycket. s

I fraga om delgivning giller allminna bestimmelser samt 16 och 17 §§.

16 § Om &dgaren av en fastighet, byggnad eller anldggning eller en still-
. foretradare for denne stadigvarande vistas utom riket och delgivning inte
kan ske hir i riket med kant ombud, far handlingen limnas tili den som
forvaltar eller brukar fastigheten, byggnaden eller anldggningen.

Den till vilken handlingen har limnats dr skyldig att snarast sinda
handlingen vidare till den sokte, om det kan ske. Han skall erinras darom,
nir handlingen limnas till honom. Ar den soktes uppehallsort kind. skall
forrattningsmannen darjimte med posten sdnda honom meddelande om
delgivningen. ]

Delgivningen anses ha skett, nar handlingen har limnats enligt forsta
stycket.

17 § Vad som éar foreskrivet om delgivning med deldgare i samfillighet
galler aven vid delgivning med deldgare i fastighet. som innehas under
saméaganderatt av flera an tio, och med innehavare av servitut som géller
till formén for flera dn tio fastigheter med skilda dgare.

18 § Om det behovs skall forrittningsmannen forordna en lamplig per-
son, hos vilken de handlingar som hor till forriattningen skall hallas tillgéang-
liga (aktforvarare). Flera aktforvarare far forordnas om det ar lampligt.

Aktforvararens namn och platsen dar forrattningshandlingarna halls till-
gangliga skall anges i den kungdrelse som avses i 14 § eller i underrittelse
enligt 15 §.

19 § Agare av fastigheter som berors av forctaget skall till forrattnings-
mannen uppge innehavare av servitut, nyttjanderitt eller ritt till elektrisk
kraft som har upplatits i fastigheten. Underlats detta utan giltigt skil och
uppstar pa grund hirav skada for sddana sakigare, skall fastighetsigaren
ersitta skadan. Fastighetsdgarna skall erinras om innchallet i denna para-
graf i den kungorelse som avses i 14 §, i underrittelse enligt 15 § eller pa
annat l[ampligt satt.

20 § Kammarkollegiet skall, om det behovs, fora talan vid férrattningen
for att tillvarata allminna intressen.

Kommun far fora talan vid foérriattningen for att tillvarata allminna
intressen inom kommunen.

.21 § Om ett nytt sammantride maste hallas, skall forrittningsmannen
kalla alla kinda sakégare till detta. Nagon kallelse behdvs dock inte, om
det kan antas att sakigarna dnda infinner sig. Om tid och plats fér samman-
tradet har tillkinnagivits vid ett foregdende sammantriade. behover inte de
sakdgare kallas som i foreskriven ordning har Kkallats till det féregiende
sammantradet.

Om sarskilda kallelser behovs skall de delges sakégarna i god tid fore
sammantridet. Forrattningsmannen far dock vid sammantride bestimma
om en sarskild ordning for kallelser till foljande sammantriaden. I friga om
delgivning giller'16 och 17 §§.

Lagfirslaget
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22 § -Om en sakégare inte i foreskriven ordning har kallats till ett sam-
mantride, skall ett nytt sammantride héllas om inte sakéigaren dnda har
infunnit sig eller medger att forrittningen far slutféras.

Ut'm hinder av forsta st)cl\ct far sidana forrattningsatgarder v1dtas som
inte i nigon namnvird méan inverkar pa sakigarens ritt.

23 § Om forrattningsmannen och gode miannen har olika mening, galler
vad tvi av dem anser. Om var och en har sin mening, giller forrattnings-
mannens mening. sdvida det inte dr friga om pengar eller ngot annat som
utgiér miangd. I sd fall giller den mening som avser den nist storsta
méngden.

1 varje beslut skall anges de skil pa vilka avgérandet grundas, om inte en
motivering av beslutet kan anses overflodig. Om beslutet far 6verklagas,
skall det dessutom innehalla en besvarshianvisning.

Beslut som meddelas vid sammantrade skall lisas upp for de narvaran-
de. Om det i annan ordning meddelas ett beslut om instillande av forritt-
ningen eller, utan samband med tillstdndsbeslut, ett beslut som far 6verkla-
gas sarskilt, skall sakdgare och andra som har besvéarsritt underrittas om
beslutets innehdll utan drjsmal. Sddana underriittelser limnas genom
skriftligt meddelande eller i sddan sirskild ordning for kallelser som kan ha

- beslutats enligt 21 § andra stycket andra meningen.

24 § Om det behdvs med anledning av forrattningen, har forrittnings-
mannen och gode minnen samt deras bitriden ratt att ga in i byggnader,
betrida dgor, gdra métningar och markundersékningar samt foreta dirmed
sammanhingande eller jamférliga atgdrder. 1 tridgirdar eller liknande
planteringar far trid inte skadas eller fallas utan dgarens samtycke. Aven i
ovrigt skall skador undvikas, om det ar mojligt.

Ritt att betrdda annans dgor tillkommer ocksd den som for talan vid
forrittningen.

For skador som har uppkommit genom atgirder enligt forsta eller andra
stycket utgér ersittning. Yrkande om ersittning skall framstallas innan
forrittningen avslutas eller installs.

Polismyndigheten skall limna det bitridde som behovs for att befogenhe-

terna enligt forsta stycket skall kunna utévas.

25 § Om sokanden vill dterkalla sin ansdkan hos forriittningsmannen,
skall han gora det skriftligen eller ocksd muntligen vid c¢tt sammantride.
Om ingen sakigare har fort talan vid forrattningen néir aterkallelsen gors,
skall forrattningen genast instéillas. 1 annat fall skall sakagare som har fort
talan vid forriattningen och som sjilva kunnat ansoka om denna underriit-
tas om dterkallelsen. Om négon sidan sakiigare inte inom foreskriven tid
begir att forrittningen skall fortsittas, skall den instillas.

Sakigare pa vars begiran forrattningen fortsitts anses direfter som
sokande till férrittningen.

Sedan tillstindsbeslut har meddelats fir ansékningen inte aterkallas hos
forrattningsmannen. I stéllet skall aterkallelse ske hos vattendomstolen pé
det satt och inom den tid som enligt 38 § giller for Overklagande av
tillstindsbeslutet. Hérvid giller forsta och andra styckena i tillimpliga
delar.

26 § En forrattning som har inletts efter anmilan av fastighetsbildnings-
myndigheten skall instiillas, om fastighetsregleringsforrattningen installs.

Lagforslaget
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Forriattningen skall dock fortsittas, om sakdgare som har foit talan vid
forrattningen och som'har kunnat anséka om denna begiir det. Underriittas
sakigarna om regleringsforrittningens instillande vid sammantride, skall
begiran framstillas vid sammantridet. I annat fall skall thdldn framstél-
las inom den tid som forrdttningsmannen foreskriver. :

27 § Om det foreligger hinder mot foretaget, skall forrattningsmannen si
snart som mojligt avbryta f(')rriittningc'n och bcsluta om dess insliillandc.

28 § Fragor om llllampnmgcn av 3 kap. 8 § i friiga om’ mdrl\d\fvaltmngs-
foretag som provas vid olika forrittningar skall efter anmiélan tiil linssty-
relsen provas vid en sérskild forritining av forrittningsman som Linssty-
relsen utser. I friga om en siidan forrdttning gdllu bestammelsurna i detta
kapitel 1 tillampliga delar. S

Frigor om tillimpningen av 3 Kap. 8 § i friga om mdrkdvvannmgslore-
tag som prévas vid forrittning och vattenforetag som efter ansokan provas
av vattendomstolen skall avgoras av vattendomstolen i ansékningsmilet,

29 § Om forriattningsmannen finner att hinder mot det sokta: foretaget
moter enligt 3 Kap. 3 § forsta stycket men att det foreligger sddana-omstin-
digheter som avses i andra stycket i nimnda paragraf eller om friigan om
foretagets tillatlighet enligt 11 kap. 3 § skall avgdras av regeringen, skall
forriattningsmannen efter sammantride med sakigarna med Lget Vlll‘dndt
dverlimna fragan till regermgens avaordndc

30 § Vid forrittningen skall protokoll toras. Protokollet samt Ovriga
handlingar som ges in eller upprittas vid- lorrdttmngen sk(.ll sammanforas
till en akt. . .

Tillstandsbeslut m. m.

31 § Omdetinte forcligger nagot hinder mot foretaget, skall for rattnmg%- '

mannen meddela tillstandsbeslut.

Tillstdndsbeslutet skall i behovllg utstmckmm, Il‘lnt?hd”d bestammclscr
om

1. foretagets dndamdl, liige. omfattning och tekniska utformning.

2. vilka som skall delta i foretaget och varje deltagares andclsldl i fraga
om kostnaderna for utforande och drift av foretaget.

3. de omriden som far tas i 4nspml\ och de sdrsklldd tmnl_sr‘mcr | :

ovrigt som medges {or foretaget, -

4. utférande och underhall av forulagel.

5. tillsyn. besiktning och kontroll,

6. skyldighet att betala ersiittning cllgr att utfora skddutorcbyggdnde
atgirder samt hur betalningen skall ske,

7. villkor i évrigt for att tillgodose allmén och enskild ratt.

8 forrattningskostnaderna och hur de skall fordelas,

9. tid inom vilken dnspmk i dnl«,dnmg av otorut%cdda skador far frdm-

stiillas,

10. tid efter vars utging omprévning enligt 15- l\ap 3och 14 §§ eller 15 §
andra stycket far ske. i

Avser tillstandet arbeten for foretaget, skall i tillstindsbeslutet anges
den tid inom vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

La\x('ﬁ'i_r.\'/(lgcl
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32 § Om dverenskommelse om ersiittning har tritffats. tir ersiittning inte
bestimmas annorlunda dn som har avtalats. Detta giller dven overens-
kommelser om att gotigirelse skall utgd pd annat sétt dn i pengar eller om
att skadeforebyggande dtgirder skall utforas.

Om det behovs for tillimpningen av 16 kap. 14 § tredje stycket, skall
férriittningsmannen uppskatta det virde som en bc'rmd tastighet har utan
sarskild rittighet som minskar fastighetens virde.

33 § lnnan ett beslut meddelas-om inlosen av en fastighetsdel skall i den
ordning som giller for fastighetsbildning en karta- med beskrivning ha
uppriittats dver omradet och dess grinser ha utmirkis .

34 §  Tillstandsbeslut skall meddelas vid sammantriade eller pd tid och

plats som forriittningsmannen har givit till kiinna for sakédgare och andra

som har besvirsritt. Ett sddant tillkiinnagivande skall iimnas vid samman-

tride eller genom skriftliga meddelanden eller i siidan siirskild ordning som
kan ha beslutats enligt 21 § andra s!vd\gt andra 1mn|n2t.n

35 § Omectt beslut av forriattningsmannen titl foljd av skrivfel, felrikning
clier nigot liknande misstag innehéller en uppenbar oriktighet. skall for-
rittningsmannen besluta om rittelse. Detsamma géller kartor, ritningar
och andra handlingar till vilka forrattningsbeslutet hianvisar.

Innan rittelsen gors, skall den'som berérs av atgirden fa tilltille att vitra
sig. S : :
Rittelsen skall med angivande av dagen tér awgirden antecknas pé
huvudskriften och, om mojligt, pd 6vriga exemplar av den handling som
rattas. Den som beslutet ror skall omedelbart underriittas om agirden och
om mdjligheten att dverklaga beslutet.

36 § Forrittningsmannen far inte som tolk anlita den som stir i sadant
forhillande till saken eller till sakiigare att hans tillforlitlighet kan anses
forringad.

En tolk har ritt att av allménna medel i skiilligt arvode samt ersiittning
Afor kostnader och tidsspillan. Detta géller inte den som anlitas i tjinsten.

Overklagande till vattendomstolen
37 § Forrittningsmannens bestut merklagds sarskilt., om forrittnings-
nmnmn har i
. ogillat jiv enligt 7 §,

beslutat angaende ersittning till sakkunni[. cller tolk.
. beslutat angaende ersittning enligt 24 § tredje sl\d\ul
beslutat angicende rittelse enligt 35 §.

Overklagande enligt {orsta stycket sker genom besviir som skall ges in
till vattendomstolen inom tvii veckor friin den dag di beslutet meddelades.

Ett beslut att godta en inviindning om jiv fir inte éverklagas.

Den som menar att térrittningen onddigt uppehalls genom ett beslut av
torrittningsmannen fir overklaga beslutet genom besvir hos \alandum-
stolen. Denna hk.\\’dl\ldll ar inte inskrinkt till niagon viss tid.

TN .N I3

38§ tandra fall in som avses i 37 § overklagas bestut av forvittnings-
mannen genom besvir som skall ges in till vattendomstolen inom fyra
veckor {rin den dag di ul|sl(mdsbgslu(u mcddelt\du _cller fOrristtningen
instilldes.

Lagfirslaget
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13 kap. Provningen av vattenmal . Lagfirslaget

Allménna bestimmelser

1 § Forsta domstol i vattenmal kallas vattendomstol. De tingsritter som
regeringen bestimmer skall vara vattendomstolar.

Overritt i vattenmal (vattendverdomstol) dr Svea hovritt.

Som sista domstol i vattenmal domer hogsta domstolen.

2 § Om domstolar i vattenmal och riittegdngen i sddana mal giller vad
som ar foreskrivet om alimin domstol, i den man inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Vattendomstol

3 § Vattendomstolen bestar av en ordférande, en teknisk ledamot samt
tvid nimndemén. Ytierligare ¢n teknisk ledamot far efter ordférandens
bestimmande ingé i domstolen,

Ordféranden skall vara lagfaren domare i tingsrétten.

Tekniska ledamaoter skall ha teknisk utbildning och erfarenhet av vatten-
frigors behandling.

Nimndemiin skall vara nimndemiin i fastighetsdomstol inom vatten-
domstolens domsomrade.

4 § Vattendomstolen ir vid handliggningen av mal domfér med endast
ordforanden i samma utstrackning som en tingsritt ar domfér med en
lagfaren domare, om inte annat foljer av denna lag.

Innan ordforanden fattar beslut bor han radgora med en teknisk leda-
mot. om frigans beskaffenhet pékallar det.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser
ordforande i vattendomstol samt utnidmner eller forordnar teknisk ledamot i
vattendomstol.

6 § Namndeminnen tjanstgor efter Kallelse av vattendomstolen. Till
yinstgdring bor toretriadesvis Kallas nimndemén frin den del av vatten-
domstolens domsomride till vilken mélet narmast har anknytning.

7 § Regeringen bestimmer vattendomstolarnas domsomraden. Grinser-
na mellan vattendomstolarnas domsomraden skall folja vattendelare mel-
lan olika vattensystem.

8 § Vattenmal provas av den vattendomstol inom vars omrade det vat-
tenfOretag eller den atgird som det ar friga om i huvudsak skall utforas
eller har utforts.

Frigor om vattendomstolarnas inbordes behorighet tir, utom i fall som
avses i 10 kap. 20 § andra stycket rittegngsbalken, inte tas upp av hogre
ratt.

9 § Vattendomstolen fir for sina sammantriden forfoga dver behévliga
lokaler i domstolsbyggnader eller andra allminna byggnader, om inte
lokalerna ér upptagna for sitt huvudsakliga dndamal eller utgdrs av guds-
yinstlokal. Uppkommer sirskilda kostnader skall de ersiittas.

10 § Om det vid Overliggningar i vattendomstolen forekommer skilj-
aktiga meningar, giller rittegingsbalkens bestimmelser om omréstning i



JoU 1982/83:30 123

domstol med- endast lagfarna ledaméter. Vid omrdstningen skall forst
ordféranden siga sin mening, direfter de tekniska ledamoéterna och sist
nimndeménnen.

‘attendverdomstolen
11 § For fullgérande av Svea hovritts uppgifter som vattendverdomstol
skall det, forutom lagfarna ledamoter, finnas vattenrittsrad. Dessa skall ha
teknisk utbildning och erfarenhet av vattenfriagors behandling. Tjinst som
vattenrittsrad tillsitts av regeringen.
Vattenoverdomstolen ar domfér med fyra ledaméter, av vilka minst tre
skall vara lagfarna. Fler dn fem ledamoter far inte delta.

Vattenmal
12 § Vattenmilen utgdrs av ansdkningsmaél, stimningsmal och forritt-
ningsmal.

13 § Ansokningsmal dr mal om
. bestaimmande enligt 2 kap. 8 § andra stycket av ersattning for riatten
att ta i ansprak ett stromfall,

2. tillstand enligt 4 kap. 1 § till utférande av andra vattenféretag én

markavvattningsforetag,

3. godkidnnande enligt 4 kap. 4 § av ett utfort 4ndrings- eller lagningsar-
bete som inte avser ctt markavvattningsforetag,

4. provning enligt 4 kap. 5 § av lagligheten av ett utfort vattenforetag
som inte ir ett markavvattningsforetag,

5. inriattande enligt 6 kap. 3 § av en gemensam anliggning for bevatt-
ning, sedan en samfillighet enligt 6 kap. har bildats,

6. overflyttning enligt 9 kap. 18 § forsta stycket av rétten till andels-
kraft,

7. tillstdnd enligt 14 kap. 1 § till utrivning av en vattenaniaggning eller
provning enligt 14 kap. 5 § under vilka villkor en anlidggning for bortle-
dande av grundvatten far tas ur bruk,

8. tillstdnd enligt 14 kap. 3 § forsta stycket att bortskaffa flottledsan-
liggningar eller riitt att, utan samband med bortskaffning. 6verta flottleds-
anldaggningar enligt fjarde stycket nAmnda paragraf,

9. forlangning enligt 15 kap. 2 § andra stycket av arbetstiden.

10. omproévning enligt 15 kap. 3. 4, 8,9, 11 och 12 §§.

11. forverkande enligt 15 kap. 5 §,

12. omprévning, utan samband med pégdende ansékningsmal eller for-
riattning, enligt 15 kap. 15 § forsta stycket eller omprévning enligt 15 kap.
15 § andra stycket,

13. faststillelse enligt 15 kap. 16 § av en Gverenskommelse.

Beror ett ansokningsmal uteslutande en viss eller vissa sakigare och kan
mélet avgoras med bindande verkan endast mot dessa, far vattendomsto-
len. om sdkanden medger det, forordna att malet skall behandlas enligt vad
som géller for stiimningsmal.

14 § Stimningsmal ar talan omn

1. utrivning eller dndring av en vattenanliggning, nir talan grundas pa
att anldggningen inte har tillkommit i laga ordning eller inte 4r av laga
beskaffenhet,

2. ersiittning for skada eller intring genom en sadan anliggning som
avsesil,
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3. ersittning {or skada genom utrivning av en vutlenanléigg'ning,'om
utrivningen har skett utan tillstdnd men sidant tillstand skulle ha behovts,
cller ersittning. utan samband med pigiende ansékningsmaél, enligt 14
kap. S § andra stvcket,

4, ersiittning enligt 2 kap. 9 § andra slvd\ct

5. deltagande. utan samband med pigdende ansdkningsmal, i en \dlan-
reglering enligt 7 kap. 1 eller 4 §, .

6. sirskild tvangsriitt, utan samband med péagiende formllmng clier
ansdkningsmal, enligt 8 kap.. :

7. omprévning enligt 9 kap. 17 § andra stycket, -

8. meddelande av bestimmelser enligt 15-kap. 19 §,

9. ersiittning enligt 16 kap. 19 §,

10. ersittning eller annat pa grund av att en vattcnunliiggning inte under-
hills i enlighet med 17 kap. 1§, :

11. ersittning for skada pd grund av att ett vattenforetag inte drivs i
enlighet med villkoren i en tillstindsdom ecller ett tillstiandsbeslut cller i
cnlighet med vad som féreskrivs i 17 kap. 2 §,

12, ersittning enligt 17 kap. 3 $-eller 19 kap. 7 §.

13. ersiittning, utan sambdnd med pd}__dendt an\okmngxmal enllgt 20
kap. 10 §, :

14. fordelning av vatten cnh;_.t 22 l\dp 7 8.

lag.

16 § ‘Talan som inte faller under 13 eller 14 § men som rér ett iimne som
behandlas i denna lag far tas upp av vattendomstolen, om inviindning inte
gors mot domstolens behorighet inom den tid- som anges 1 34 kap. 2 §
riittegiAngsbalken eller vattendomstolen finner att talan har avsevird bety-
delse for vattenforhillandena. Om talan tas upp. riknas mélet som vatten-
mél. Vattendomstolen far dock inte ta upp talan om ansvar for brott.

Om det enligt denna lag galler en sarskild ordnmg for behdndllnggn aven
viss friga. giller toresknﬁernd harom.

17 § Om det ar lampligt, far \-'altcndomstolcn prova yrkanden som har

samband med vattenmalet men som ror riittsforhallanden som inte skall

bedomas enligt denna lag. Vattendomstolen far dock inte prova frigor om
dganderiitt ll fa\tlghCILl‘ Lllcr om Iasughusmdclnm;_.cn

18§ Om en vallcndomxlol har provat ett mal som ror ett dimne som
behandlas i denna lag. fir frigan huruvida malet ir sddant att det skall tas

upp av nagon annan domstol dn vattendomstol eller av nd;_.on annan

myndighet {in domstol prévas i hogre-ritt endast om

1. frigan fulltoljs dit cller vicks dar av en part som ér blettlgdd till dv..t
eller - .
2. vattendomstolen har prévat en friga om iigzmdcriilt.lill en fastighet
eller om fastighetsindelningen, eller

3. vattendomstolen har prévat en fraga for vars behdndlmg en sarskild
ordning har foreskrivits.i denna lag. eller :

4. vattendomstolen har provat en frigd om ansvar for brott. -

15 § Forrattningsmal ar bcsmr dver beslut \’ld tormlmmgdr cnhgt dcnnd '
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Forfarandet vid vatie ndomstolarna i ansdékningsmal -

19 § En ansdékan varigenom ett ansokningsmil (mhdnglggon sl\.lll vara
sl\rmllg och, om inte annat féljer av 20 §, innchalla

. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som bLhoxs for att
hgdomd foretagets beskaffenhet, omfattning och verkningar,

2. uppgifter som behdvs for att beddma om hinder mater mot foretaget
fran allmdnna planeringssynpunkter samt uppgifter om mdjjlig alternativ
lokalisering av fOretaget och om andra vattenforetag eller sérskilda anlidgg-
ningar som kan antas behovas for ett dandamalsenligt utnytijande av det
sOkta torctagu

3. sé fullstandiga upp;_.lftcl som mOJllgl om vilka fastigheter som-berors
av foéretaget samt namn och adress pé agarna och bemrdd mmha».nrc av-
sirskild ratt till fastigheterna,

4. uppgifter huruvida sirskilda bestimmelser med stdd av lag har med-
delats l()l‘dndL anviindningen. av de mark- och vattenommdcn som berérs
av foxela

. uppglftu om de cr%‘lttnm;_.shdopp som sokandun erbjuder till varje
sakiigare. om det inte pi ;_.rund av forcta;_.clx omfdllmn;_. bor ansti mcd
sadana uppgifter. :

Ansokningen rérande ett téretag, vars till:“lllighct kzm antas komma
under regeringens provning, skall innehalla uppgifter om de dtgirder som
sOkanden har vidtagit enligt 11 kap. 7— 11 §§ samt om vad som huvudsakli-
gen har forekommit med anledning av dessa dtgirder.

Om foretaget avser utforande av ett vattenkraftverk, skall ansol\nm;_.cn

innchilla uppgift om det omrade som enligt sokanden bor utgdra \Irom—"

fallsfastighet.

20 § En ansokan cnligt 13 § forsta stycket -1 skall-innehalla - ritningar
jamte beskrivning av stromfallets lige och beskaffenhet. uppgift om er-
bjudna ersittningsbelopp samt dvriga upplvsnlngdr som behovs for att
bedéma ersittningsfrigan. : :

Till en ansokan enligt 13 § forsta \1vcke1 6 \InH fogas dels clt gravations-
bevis rérande den fastighet varifrin ritten till andelskraft skall flyttas éver,
dels dverenskommelser som har. triffats med borgeniirer med pantriitt |
fastigheten och andra rittsigare.

21 § Ansokningshandlingarna skall i mél som avses i 13 § forsta stycket
—S och 7—12 ges in i atta exemplar och i dvriga mél i tre exemplar. Om
det behovs, far vattendomstolen foreskriva att ytterligare exemplar skall
ges in.
Har handlingarna inte getts in i ett tillriickligt antal exemplar eller anser
vattendomstolen att de ir ofullstiindiga. skall sokanden foreliggas att

avhjilpa bristen. Om sékanden inte fullgor sin skyldighet att.ge in yiterliga- -

re exemplar, fir handlingarna nu"mgfaldigax‘ pi sokandens bekostnad. Om
sikanden inte fullgor sin skyldighet att pa annat. siitt komplcllcra ansok-
ningen, far ansokningen avvisas.

22 § Upptas ansikningen, skall vattendomstolen uttiirda kungérelse om

foretaget. I kungorelsen skall liimnas en kortfattad redogérelse for ansok- -

ningen och pa lampligt sitt anges de fastigheter som kan beréras. Dessut-

om skall erinras om innchallet 1 29 och 40 §§ och unges sista 1idpunkl for.

crinringar enligt 29 §

Vattendomstolen \kd” forordnd en eller ﬂua ldmplma perxoncr utt Ior—
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vara ett exemplar av handlingarna i malet (aktforvarare). Namn och adres%
pa aktforvarare skall anges i kungorelsen.

I kungorelsen skall vidare tillkinnages att kallelser och andra meddelan-
den i mélet till parterna skall, om de inte sarskilt tillstalls part, inféras i en
viss-eller vissa ortstidningar samt hallas tillgangliga hos aktfoérvararen.

Kungoérelsen skall snarast inforas i Post- och Inrikes Tidningar och i
ortstidning. En utskrift av kungorelsen skall vidare séndas till varje sak-
Agare som har angetts i ansokningen eller som pa annat sitt ar kind for
domstolen.

Om ansoknmgen beror fast egendom som ar samfilld for flera tasughe-
ter, behdver nagon utskrift av kungorelsen inte siandas till de sarskilda
delagarna i samfilligheten. Finns en kind styrelse for samfiilligheten, skall
en utskrift av kungorelsen sandas till styrelsen.

23 § Ett exemplar av ans6kningshandlingarna och av kungéreisen skall
sindas till kammarkollegiet och fiskeristyrelsen. Om det kan antas att det
allménna fiskeintresset eller nagot annat allmint intresse inte berors av
foretaget. behover ansokningshandlingarna dock inte ¢versindas.

Kungorelsen skall dven sindas till berdrda kommuner samt till lanssty-
relsen och till andra statliga myndigheter vars verksamhet kan beroras av
ansOkningen.

24 § Utskrift av kungorelsen skall delges

1. styrelsen eller ngon annan som forvaltar en.av ansékningen berérd
kanal- eller slussankiggning eller annan allmén farled eller en hamn eller
flottled som ar allmén,

2. stvrelsen for ett av ansokningen berért vattenférbund samt styrelsen
cller annan som forvaltar en berord samfillighet enligt denna lag eller
motsvarande dldre bestimmelser,

3. agaren av en anliaggning for tillgodogorande av vattenkraft, om med
ansokningen avses ianspriktagande av den tiligodogjorda kraften,

4. agaren av den stromfallsfastighet frin vilken andelskraft tillhanda-
halls, nar fraga ar om en ansokan enligt 13 § forsta stycket 6,

5. innehavaren av det tillstind som avses med en ansékan enligt 13 §
forsta stycket 10 eller 11.

25 § Kammarkollegiet skall, om det behovs, fora talan i mélet for att
tillvarata allménna intressen.

Kommun fér fora talan for att tillvarata allminna intressen inom kom-
munen.

Fiskeristyrelsen skall, om handlingar 6versints till styrelsen enligt 23 §.
yttra sig om vattenfOretagets inverkan pa det allminna fiskeintresset samt
foresld de bestammelser som behovs till skydd for fisket. Om styrelsen
finner att yttrande inte kan avges utan undersékning pa platsen, skali
styrelsen anmaila detta till vattendomstolen, som férordnar om sakkunnig-
utredning enligt 32 §.

26 § Agare av fastigheter som berdrs av ansokningen skall till vatten-
domstolen uppge innehavare av servitut, nyttjanderitt eller ritt till elek-
trisk kraft som har upplatits i fastigheten. Underlats detta utan giltigt skél
och uppstar pa grund hirav skada for sadana sakigare, skall fastighets-
agaren ersitta skadan. Fastighetsidgarna skall erinras om innehéllet i denna
paragraf i den kungérelse som avses i 22 § eller pa annat lampligt sétt.
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27 § Har en sakiagare uppgetts eller pa annat siitt blivit kiand {6r vatten-
domstolen forst cfter det att kungorelsen har utfardats och har han inte fort

talan i malet, skall han pd limpligt sitt beredas tillfille att .yttra sig. -

Handldggningen av malet fir dock inte uppehilias.

28 § Om det rader tvist om en fastighet som berors av det i maélet
avsedda foretaget cller av en avsedd atgard. har den av de tvistande som
innehar fastigheten med dganderattsansprik ratt att féretrida fasnghcten 1
maélet, till dess den lagligen vinns fran honom.

En ny agare far inte rubba vare sig 6verenskommelser som den forre
agaren har ingatt eller andra atgarder som har vidtagits i mélet och som ér
bindande for den forre dgaren. Om den forre dgaren har erhdllit meddelan-
den och kallelser i malet, behdvs inte nagra nya meddelanden till eller
kallelser pa den nye 4garen.

29 § Erinringar mot ansokningen skall goras i skriftlig inlaga som i tre
exemplar ges in till vattendomstolen inom den tid som domstolen har
bestamt. Tiden skall vara minst trettio dagar frin det att kungoérandet
skedde. Vattendomstolen 4r inte skyldig att fista avseende vid erinringar
som gors for sent. Ett exemplar av varje erinringsskrift skall sidndas till
sokanden.

30 § Den fortsatta forberedelsen av.maélet ir skriftlig eller muntlig.

Vattendomstolen skall under forberedelsen verka for att utredningen i
malet far den inriktning och omfattning som ar lamplig med hénsyn till
mélets beskaffenhet. Dérvid skall domstolen savitt mojligt se till att nigon
onddig utredning inte gors i mélet.

31 § Vattendomstolen bestimmer vad en muntlig forberedelse skall avse
och vilka parter som skall instélla sig vid denna. Parterna skall kallas till
forberedelsen. Kallelsen skall delges parterna eller kungéras i ortstidning.
Parter kan forelaggas vid vite att komma tillstddes eller infinna sig person-
ligen.

Vid den muntliga férberedelsen far tredskodom inte meddclas. Parterna
far Abcropa skrifter som de har gett in. En redogdrelse bor lamnas {or
skrifternas innehall.

32 § Om det for beddmning av malet behdvs ndgon sarskild teknisk
utredning cller vidlyftigare vardering, kan vattendomstolen férordna en
cller flera sakkunniga att efter féorberedande undersékning avge utlatande i
malet. :

Sadan undersokning skall verkstillas snarast mojligt. Om det behovs

med hinsyn till mélets beskaffenhet efler indamélet med undersokningen,
skall domstolen pa ctt lampligt sétt underritta parterna om tiden for denna-

33 § Om det ar lampligt, fr vattendomstolen uppdra at en eller flera
‘ledaméter av vattendomstolen att verkstilla undersdkning pa platsen.
Parterna skall pa lampligt sétt underrittas om tiden for en sddan undersok-
ning. Vid undersdkningen skall protokoll foras.

34 § PAa begiran av sokanden far vattendomstolen utan huvudférhand-
ling besluta att atgirder far vidtas for att forebygga eller minska skador
eller oldgenheter, innan frigan om sddana atgarder slutligen avgérs. Som
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vilikor giller att séhunden hos lansstyrelsen stilller siikerhet {or den ersitt-
ning som han kan bli skyldig att betala pit grund av atgérderna.

Besiutet gitller omedelbart, men det kan dndras nér forhidlandena {oran-
leder det.

35 §  Framgir det av ett utlitande enligt 32 § cller pa annat sitt att det

sokta vattenfOretaget beror fastigheter som inte har angivits i Kungorélsen’

enligt 22 &, skall vattendomstolen med tillimpning av 22 § bereda fgare
och innchavare av siarskilda rittigheter till sadana tmlghctu lll“dllL att
yttra sig.

Om detir lampligare. fir vattendomstolen Kalla 9(1I\A;:dr a1l huvudfor-
handlingen i méitlet. Kallelserna skall senast atta dagur (6re huvudiorhand-
lingen delges sakiigarna i den ordning som gitller tor delgivning av stiimning
i tvistemal.

36 § Nuar malet ar klart for huvudforhandling, skall vattendomstolen:
kestimma tid och plats for denna. Platsen bestiims med hiinsyn frdmsl tifl

att minsta mojliga kostnader uppstar.

Besked om tid och plats {or huvudforhandlingen skall i god tid imnas
parterna i den ordning som har bestimits {6r Kallelser till dem. Om anled-
ning till det foreligger, ~kall i kallelsen limnas uppgift om de fragor som
avses behandlas vid huvudforhandlingen. .

Om nagon part bor infinna sig personligen vid huvudforhandlingen. skall

vattendomstolen for(.laggd honom detta vid vite:. Foreldggandet skall
delges. :

dom far dock inte meddelas.
37 § Om vattendomstolen finner att ett mil kan utredas utan forberedel-

sc. far domstolen i kungdrelse omedelbart kalla parterna till huvudforhand-
ling i malet. Dirvid giller 22—28 och 32-36 8 i tillimpliga delar. Huvud-

forhandlingen far hallas tidigast tre veckor efter det att kungérandet sked- -

de.
38 § I malet skall syn hillas, om det inte dr obehovligt.

39 § Ett beslut varigenom en niimndeman har forklarats javig rubbar inte
beslut eller dtgirder av vattendomstolen: som har tillkommit innan javsin-
vindningen gjordes och varom évriga ledamoter har varit ense. :

20 § Yrkanden om ersdttning till t6hjd av det vattenfoéretag eller den
dtgird som avses med ansokningen samt erintingar i anledning av utlitan-
de enligt 32§ skall framstillas skriftligen eller muntligen senast vid huvud-
forhandlingen. Vattendomstolen fir avvisa senare framstillda vrkanden
och erinringar, om de inte har foranletts av iakttagelser vid svn cller av
andra omstindighcter som har féreckommit under huvudférhandlingen.

41 § Vid buvudforhandlingens bérjan bor ordforanden eller nagon-annan
fedamot kort redogora for ansokningen och de yrkanden som har fram-
stéiillts i mélet. For utredning av frigor av teknisk beskaffenhet far parterna
aberopa ingivna skrifter. En redogérelse skall limnas for skrmunds inne-
hall.

Vid en uppskjuten huvudforbandling skall malet aterupptas i det skmk

Huvudforhandling far hdllas. dven om part uteblir frin denna. Tredsko- -
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vari det forelig vid den tidigare handldggningens slut. Har de ledamdoter
som vid det senare sammantriidet (jinstgor i domstolen inte deltagit i den
tidigare handliiggningen. skall dock mélet foretas till ny huvudférhandling.
I den mén det i sidant full kan antas vara utan betydelse eller skulle
medfora oskilig kostnad eller synnerlig olidgenhet. behdver bevis som har
tagits upp vid tidigare handligening inte tas upp pa nytt.

42 §  Om vattendomstolen finner att hinder mot det s6kta fOretaget moter
enligt 3 kap. 3§ forsta stycket men att det foreligger sadana omstindighe-
ter som avses 1 andra stycket niimnda paragraf. skall vattendomstolen med
eget yttrande overlimna fragan tll regeringens avgorande. Detsamma
giller, om fragan om foretagets tillatlighet enligt 11 kap. 13 eller 5§ skall
avpdras av regeringen. :

43 § Vattendomstolens dom skall grundas pa vad som har férekommit
vid syn och annan férhandling infor vatiendomstolen samt vad handlingar-
na innchiller.

Domen skall meddelas si snart det kan ske med hitnsyn till milets
beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt. Om inte synnerliga skil fore-
ligger, skall domen meddelas inom tva manader efter det huvudforhand-
lingen avslutades. :

Skyldigheten enligt 17 kap. 9% sjunde stvcket rattegangsbalken att un-
derritta parterna om innehallet § domen skall anses vara fullgjord genom
att ett exemplar av domen hélls tillgiingligt hos den cller de aktférvarare
som har férordnats.

44 §  Nir pa yrkande av nfgon part den ersittning som tillkommer ho-
nom anses bora sittas hogre dn vad sOKanden har foreslagit, far
vattendomstolen dven betrdiTande andra parter vidta sidana jamkningar i
ersiittningsbeloppen som kan behovas for att uppné likformighet i upp-
skattningen. Ersittningen far inte siittas ligre dn vad sokandea har erbjudit
i malet. Om sarskild uppgérelse har trifffats mellan parterna. fir ersiittning
dock inte bestimmas annorlunda in som har avitalats.

45 § Om det behovs for tillimpningen av 16 kap. 14§ tredje stycket, skall
vattendomstolen uppskatta det varde som en berord fastighet har utan
sirskild rittighet som minskar fastighetens virde.

46 § Innan vattendomstolen meddelar en dom om inldsen av en fastig-
hetsdel eller om ersdttning for stromfall som skall avstiis enligt 2 kap. 8§
och utgor fastighetsdel, skall en karta med beskrivning ha uppritiats over
omriidet samt dess granser ha utmirkts 1 den ordning som giller for
fastighetsbildning.

Innan vattendomstolen meddelar en dom om tillstand till ett vattenkraft-
verk. skall domstolen se till att det finns en limplig fastighet, som igs av
sOkanden och med vilken ritten till tllgodogorandet av vattenkralten for
framtiden skall vara forenad (stromfallstastighet).

47 § En dom som innebiir att tillstind limnas ll vattenforetag eller
andra ftgirder enligt denna lag skall i forekommande fall innehiilla bestim-
melser om

1. foretagets dndamail. liige. omfattning och tekniska utformning,

2. de omriden som fir tas i ansprik for foretaget och de siirskilda
tvingsritter 1 vrigt som medges sokanden,

9 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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3. tillsyn. besiktning och kontroll,

4. stromfallsfastighet,

S. vilka som skall delta i en vattenreglerings- cller bevattningssamfal-
lighet samt varje deltagares andelstal i friga om kostnaderna (0r {6retaget,

6. skyldighet att betala crsattning eller att utféra skadeforebyggunde
atgarder samt hur betalningen skall ske,

7. villkor betriiffande tillhandahdllande av andelskraft och om kostnads-
bidrag harfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9, villkor i ovrigt for att tillgodose allmdnna och enskilda intressen,

10. tid inom vilken ansprék i anledning av ofdrutsedda skador far tram-
stillas,

11. tid efter vars utgdng omprovning enligt 15 kap. 3§ eller 15§ andra
stycket far ske.

12. denforlust av vatten eller annat som tillstindshavare enligt 9 kup. 14
och 158§ ar skyldig att underkasta sig utan ersittning,

13. rittegingskostnader.

Avser tillstindet arbeten for forctaget, skall i domen anges den tid inom
vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

48 § Pa yrkande av sokanden far vattendomstolen i sirskild dom avgéra
frigan om foretagets tillatlighet.

Om domstolen funnit att foretaget &r tillatligt och om foretagets snara
genomtGrande ar angeliget, far domstolen i sdrskild dom meddela titlstind
till de arbeten som behdver utforas.

Meddelas sirskild dom, fir vattendomstolen férordna att malet i dvrigt
skall vila till dess domen vunnit laga kraft.

49 § Nair verkningarna av ett vattenforetag inte kan i ¢tt visst hinseende
forutses med tillracklig sikerhet. far vattendomstolen vid meddelande av
tillstiind till féretaget skjuta upp fragan om erséttning eller andra villkor i
det hianseendet till dess behovlig erfarenhet har vunnits av foretagets
inverkan.

1 samband med uppskovsbeslutet skall vattendomstolen. savitt angar
skada cller forlust som kan antas bli mera kinnbar, meddela provisoriska
bestimmelser om ersittning eller skadeforebyvggande atgirder.

Den uppskjutna frigan skall avgéras sé snart det kan ske. Ersiittningen
far darvid inte bestimmas till lagre belopp 4n vad som har bestimts
provisoriskt.

Da malet har uppskjutits i viss del, skall vattendomstolen som villkor foér
att tillstandet till {oretaget skall fa tas i ansprak foreskriva att sokanden hos
lansstyrelsen stéller sikerhet for den slutliga erséttningen samt for den
ersiattning som bestimts provisoriskt och som inte skall betalas innan
tillstandet tas i ansprak.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981: 130) giller inte ersattnings-
anspriak som omfattas av'ett uppskovsbeslut.

50 § Nar det finns skiil till det, far vattendomstolen forordna att tillstiin-
det till ett vattenforetag eller till en annan atgird enligt denna lag far tas i
ansprak dven om domen déarom inte har vunnit laga kraft. Som villkor skall
foreskrivas att s6kanden hos linsstyrelsen staller sikerhet for den ersiitt-
ning som kan komma att utgi, om domstolens dom dndras.

Om sokanden. sedan tillstind till ett vattenforetag eller till en annan
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atgird enligt denna lag har meddelats, dlaggs skyldighet att forebygga eller Lagtirsluget
minska skador eller att betala ersittning. far vattendomstolen forordna att
domen skall gé 1 verkstallighet som om den hade vunnit laga krafi.
Overklagas en dom som avses med ett férordnande enligt forsta eller
andra stycket. fir vattenoverdomstolen undanrgja férordnandet. innan
talan mot domen i Ovrigt prévas.

Forfurandet vid vattendomstolarna i stamningsmil

51 § Talani stimningsmal vicks genom stimning.

52 § Forberedelsen iir skriftlig eller muntlig.
Kallelser och andria meddelanden till parterna skall delges.

53 § Vattendomstolen fir avgora milet utin huvudtérhandling, om par-
terna inte har begirt ndgon sidan och deray instillelse inte behovs for
utredningen i malet. Om mélet avgors utan huvudfdrhandling i annat fall éin
som avses 1 42 kap. 18§ riattegingsbalken. skall vattendomstolen ha den
sammansattning som anges 1 3 § forsta stycket i detta kapitel.

Har domstolen bestutat att malet skall avgéras utan huvudforhandling
och dr det inte uppenbart att parterna redan har slutfort sin talan, skall de
fa tilifille il detta.

Betriiffande foreligganden for parterna att instilla sig vid muntlig forbe-
redetse eller vid huvudforhandling och om parts utevaro frin ett sidant
samimantride giller vittegangsbalkens bestimmelser rorande en sak.
varom forlikning inte ar tillaten.

54 § TIfriga om forfarandet i stimningsmil giller i ovrigt bestimmelserna
om ansokningsmdl i 31§ andra stycke(, 32 och 33§§. 36§ forsta stycket,
38, 39 och 41 §8, 43§ fOrsta och andra styckena samt 46 3 forsta stveket.

I mil enligt 14§ 6 giiller ocksd 45 och S0§§. Om det i ett sidant mal ir
friga om arbete {6r att forebygga eller minska skador eller oldgenheter till
foljd av ctt féretag enligt denna lag. giller dven 34 §.

55 § Om svaranden 6r att bemdta kiromailet gor en ansokan hos vatten-
domstolen enligt 13§ {0rsta stycket 3 eller 4 eller om dndrade bestimmel-
ser om vattentappning enligt 13 § forsta stycket 10, handliggs milet i dess
helhet som ett ansokningsmél, om inte milet med stéd av 13§ andra
stvcket dnda behandlas som ett stimningsmal.

Har vattendomstolen i stimningsmal eller enligt handriickningslagen
(1981:847) eller lansstyrelsen enligt 21 kap. 3% denna lag beslutat om
borttagande eller indring av en vattenanliggning och girs en ansékan som
avses i forsta stycket. far vattendomstolen i ansdkningsmélet bestimma att
beslutet inte far verkstillas innan mélet har blivit slutligt avgjort eller
vattendomstolen férordnar annat. Soékanden skall stiilla sdkerhet fér Kost-
nader och skador.

Férfarandet vid vattendomstolarna i forsdtining smdl

56 § Har forriittningsmannens beslut inte dverklagats pa foreskrivet siitt
clier inom ritt tid, skull klagomalen omedelbart avvisas av vaitendomsto-
len. Har besvérsinlagan {6re besviarstidens utgang inkommit Gl forriiut-
ningsmannern, skall den omstandigheten att inlagan forst efter utgangen av
niimnda tid inkommit till domstolen inte foranleda att talan avvisas.
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57 § Vid besvirsinlagan skall fogas tvit avskrifter av inlagan och dirtill
hérande handlingar. Behdver domstolen for delgivning eller diarmed jam-
forliga dtgirder ytterligare avskrifter, ir klaganden skyldig att tillhandahél-
la dem. Ar avskrifter inte tillgidngliga nir de behovs., far domstolen ombe-
sorja dem pa klagandcns bekostnad.

58 § Upptas besviiren av vattendomstolen. skall domstolen séinda eut
exemplar av besvirshandlingarna till den eller de aktforvarare som har
forordnats vid forriattningen samt utfiirda kungdrelse om besviiren.

I kungdrelsen skall uppges

att ett exemplar av handlingarna i mélet hills tillgéngligt hos akttérva-
raren eller aktforvararna.

att kallelser och andra meddelanden i malet till parterna skall. om de inte
sirskilt tillstéiills dem, inforas i en viss eller vissa ortstidningar samt hillas
tillgingliga hos aktforvararen eller aktforvararna.

att skriftlig forklaring 6ver besviren skail ha inkommit till vattendomsto-
len inom den tid. minst trettio dagar triin det att kungérandet skedde, som
vattendomstolen bestimt.

Om det dr lampligt. skall vattendomstolen i kungorelsen kalla till huvud-
forhandling 1 malet.

59 § Kungorelsen skall snarast inféras i ortstidning. Om féretaget ér av
mindre omfattning och berdr endast en viss eller vissa sakigare, tir Kungé-
relsen ersittas av ett meddelande till varje sukigare med samma innehall
som Kungérelsen skulle ha haft. Meddelandet skall delges.

En utskrift av kungorelsen eller meddelandet skall tillstiillas den eller de
aktforvarare som har forordnats. :

Om besviir som har anforts av en enskild sakidgare berdr allminna
intressen, skall utskrifter av kungorelsen eller meddelandet siindas tll de
myndigheter som anges 1 23§, Dessutom skall ett exemplar av besviirs-
handlingarna séindas till kammarkollegict och, om det allmiinna fiskeintres-
set berors, till fiskeristyrelsen.

Om talan fors mot en dgare av en fastighet cller en innehavare av en
sarskild rattighet till en fastighet och fastigheten inte har angivits i nigon
kungorelse under forrittningen. skall besvaren och en utskritt av kungorel-
sen eller meddelandet om dessa delges dgaren eller rittighetshavaren.,

60 § For behandling av rittegingsfriagor eller nigon del av saken som far
avgoras sarskilt far huvudforhandling utsitias, fastin mélets beredande i
Ovrigt inte har avslutats.

61 § Vattendomstolen fir avgdra malet utan huvudférhandling, om hu-
vudforhandling kan antas sakna betydelse for provningen och ingen part
har begirt en sidan férhandling eller om domstolen finner det uppenbart
att talan ir ogrundad. Vattendomstolen ir dirvid domfér utan namnde-
minnen.

For provning som inte avser sjalva saken fordras inte huvudférhandling.

Har domstolen beslutat att malet skall avgiras utan huvudférhandling
och ar det inte uppenbart att parterna redan har slutfort sin talan. skall de
fa tillfille till detta.

62 § Vattendomstolens avgdrande av saken sker genom dom. Annat
avgorande av domstolen triffas genom beslut.

Lagforslaget
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63 § Om en dndring i forrattningsmannens beslut limpligen bor goras av
forrittningsmannen. fir domstolen visa forrittningen éter till denne. Dom-
stolen far meddela bestimmelser till ledning for hur dndringen skall ske.

64 § Ifriga om forfarandet i forrittningsmal gilller i dvrigt bestiimmelser-
na om ansOkningsmal 1 30—33, 36, 38, 39. 41 —43 och 45§3%, 46§ forsta
stycket samt 47—50 §8.

Réittegdngen i vattenoverdomstolen

65 § Vattendomstolens domar eller beslut far, om inte annat ar foreskri-
vet. éverklagas hos vattenoverdomstolen. I stillet f6r de tider som tore-
skrivs i S0 kap. 1 och 2§§ samt 52 kap. 1§ rittegangsbalken giller for
vadeanmiillan och anslutningsvad tva veckor, for antorande av besviir tre
veckor samt for fullfoljd av vad fyra veckor.

66 § Om vattendomstolen i samband med en dom. som innefattar till-
sténd till ett vattenforetag. inte har meddelat férordnande enligt 50 § forsta
stycket, giller betraffande dverklagande i denna del 49 kap. 5§ andra
stvcket rittegangsbalken.

67 § Vattendomstolens beslut i dverklagade fragor som avses i 12 kap.
37§ forsta stycket | och 3 samt fidrde stycket fir inte dverklagas.

Vattendomstolens beslut i fragor som avses i 34§ Sverklagas sirskilt
genom besvir, Beslut i friga som avses i 55§ andra stycket far verklagas
endast 1 samband med overklagande av dom eller slutligt beslut i ansok-
ningsmdlet.

68 § Har i ett ansékningsmal, vari Kungorelse enligt 22§ har utfardats,
sOkanden overklagat vattendomstolens dom eller beslut, fir vattendver-
domstolen i stiillet {or att forordna om delgivning med motparterna besluta
att ett exemplar av vade- eller besvirsinlagan med dirvid fogade handling-
ar skall dversiindas till den eller de aktférvarare som har forordnats av
vattendomstolen samt uttirda kungorelse om dverklagandet.

I kungdrelsen skall uppges

att ctt exemplar av handlingarna 1 mélet halls tillgiangligt hos akt{forva-
raren eller aktforvararna, : .

att kallelser och andra meddelanden i méalet till parterna skall, om de inte
siirskilt tillstills ndgon part, inforas i en viss eller vissa ortstidningar samt
hallas tillgidngliga hos aktférvararen eller akifdrvararna.

att skriftligt genmile eller skriftlig forklaring skall ha inkommit till vat-
tenodverdomstolen inom den tid, minst tre veckor {Tan det att kungorandet
skedde, som vattendverdomstolen bestiamt.

Kungorelsen skall inforas 1 den eller de ortstidningar som vattendomsto-
len har bestimt for meddelanden | mélet.

Forsta—tredje styckena giller ocksd i forriittningsmal, vari kungorelse
enligt S8§¢ har utfirdats, oavsett om sokdnden eller ndgon annan har
klagat.

D4 foreskrifterna i denna paragraf har iakttagits. skall delgivning anscs
ha skett.

69 § Vademdl fir avgiras av vattenoverdomstolen utan huvudtforhand-
ling, om den skulle sakna betydelse {6r provningen. Om parterna pa émse
sidor har begért huvudforhandling, skall den dga rum, om den inte uppen-
barligen skulle vara utan betydelse.
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Vid huvudférhandling fir utredningen ldggas fram genom vattendver-
domstolens forsorg i den omfattning som domstolen bestimmer.

Om vattendverdomstolen i ett 6verklagat ansdknings- eller forréittnings-
mal finner att vite eller annan paféljd for utevaro bor férelaggas nigon
part, far foreliggandet inte tillkinnages parten genom kungérelse som
avses i 68§ utan det skall delges parten.

70 § Om det ar lampligt, far vattendverdomstolen uppdra it en eller flera
ledaméter av domstolen att verkstilla undersékning pa platsen. Parterna
skall pa lampligt sétt underrittas om tiden for undersdkningen. Vid denna
skall protokoll foras.

En utredning som ett vattenrittsrdd har verkstillt betraffande en friga
av teknisk beskaffenhet far inte laggas till grund f6r vattenéverdomstolens
dom eller beslut utan att parterna har beretts tillfille att yttra sig dver
utredningen. Detta giller dock inte, om utredningen i endast ovisentlig
man avviker fridn vad som har framkommit tidigare i mélet.

71 § 1 fraga om rittegingen i vattenéverdomstolen galler i dvrigt 32, 42,
43 och 45—-504§.

Rirregangen i hégsta domstolen
72 § Vattendverdomstolens domar cller beslut far, om inte annat &r
foreskrivet, overklagas hos hogsta domstolen.

I frga om rittegingen i hogsta domstolen giller bestammelserna om
rittegingen i vattendverdomstolen i 68, 69 och 71 §§.

14 kap. Sirskilda bestimmelser om utrivning m. m.

1 § Gors ansokan om tillstdnd att riva ut en vattenanliaggning i ytvatten.
skall tillstand till utrivningen ldmnas, om inte forordnande meddelas enligt
2§.

2 & 1 stillet for att ldmna tillstind att riva ut en vattenanliggning i
ytvatten fir vattendomstolen pad begiran av dgaren av en fastighet som
skulle skadas av utrivningen férordna att skyldigheten att underhalla an-
ldggningen och att fullgoéra vad som i Ovrigt aligger anldggningens dgare
skall for framtiden, till dess nigot annat bestims, dvergd pa fastighets-
agaren.

Till skydd for allmiinna intressen kan efter atagande sadant forordnande
ocksa meddelas fér staten, en kommun eller ett vattenforbund.

Forordnande far inte meddelas. om det kan antas att fastighetsidgaren
inte kan fullgéra skyldigheterna eller om det med hdnsyn till sGkanden eller
till allméanna intressen kan anses mera angeliget att anlidggningen rivs ut.

Om iigaren villas skada av att anldggningen bibehélls, skall den som
Overtar ansvaret for anldggningen utge skilig ersiattning for skadan.

3 § Anlidggningar for en allmén flottled som 4r avlyst far bortskaftas efter
tillstdnd av vattendomstolen. Sadant tilistand far ges till

1. staten, en kommun eller ett vattenférbund.,

2. forvaltare som avses i 82 a§ lagen (1919: 426) om flottning i allmén
flottled samt
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3. den som kan lida men av att anliggningarna bibehills.

Den som fir tillstand att bortskaffa en anliggning far fritt forfoga dver
denna.

Om det iir uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas
av anlidggningarnas bortskaftande, behovs inte ndgot tillstand av vatten-
domstolen. Om en forvaltare har utsetts enligt 82 a ¥ lagen om flottning i
allmén flottled, fordras dennes medgivande till atgirden.

Vill en fastighetsiigare. vars fastighet skulle skadas av att en anlaggning
flottleden bortskaftas, éverta anldggningen kan vattendomstolen férordna
hiarom. Ett sidant forordnande kan meddelas ocksd for den som vill
anviinda anlidggningen or ¢tt vattenforetag eller for staten, en kommun
eller ett vattenforbund till skydd for allmédnna intressen.

4 § Om en fastighet, vars dgare overtagit underhallsskyldighet enligt 2 §
forsta stycket eller en anliiggning enligt 3 § fjirde stycket férsta meningen,
overgir (il ny dgare. svarar denne fér de skyldigheter som foljer av
Gvertagandet.

Overtagandet skall antecknas i fastighetsboken.

§ § Om fara for allmiinna eller enskilda intressen kan uppkomma genom
att ¢n anliaggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis tas ur
bruk, skall anliggningens dgare inhamta vattendomstolens besked pa vilka
villkor det far ske.

Medfor en dtgird som avses i forsta stycket skada pd annans egendom
genom bestdende dndring 1 vattentorhallandena, skall skilig ersittning
harfor utga.

15 Kap. Tillstands giltighet, omprovning m. m.

Verkan av domar i unsckningsmdl )
1 § Omendomsom har meddelats i ett ansokningsmal enligt 13 kap. 13 §
forsta stveket avser tillstand tll ett vattenforetag cller till ndgon annan
atgiird enligt denna lag och domen har vunnit laga krafl. géller tillstindet
mot alla, sdvitt avser frigor som enligt denna lag dr att bedéma i sadant
mal. Avser tillstindet utférandet av en anlidggning, innefattar det ritt att
bibehildla antiggningen. Med stdd av 2 kap. 9 § eller bestimmelser i detta
kapitel kan dock ett tillstéind begriinsas eller forenas med-dndrade eller nya
villkor eller forklaras forverkat. .

Med tillstind avses i detta kapite! iiven godkiinnande av arbeten enligt 4
Kap. 4 § och lagligforklaring enligt 4 kap. 5 §.

2 § lillstindet forfaller, om tillstdndshavaren inte jakttar de bestiimmel-
ser om arbetstid som har meddelats i tillstandsdomen.

Om tillstandshavaren visar att han har giltigt skal for dréjsmalet eller att
svanerliga oliigenheter skulle uppsti om tillstindet foérfaller. kan vatten-
domstolen forlinga tiden med hogst tio ar. Ansékan om forlingning skall
goras innan den foreskrivna tiden har gitt ut.

3 § Forautillgodose allmédnna intressen (ar vattendomstolen féreta om-
provning av villkoren for ett tillstind och dérvid foreskriva dndrade eller
nva villker. Omprévningen far inte ske forriin efter utgingen av cn tid som
domstolen bestimmer vid meddelandet av tillstindet, minst tio ir och
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hogst tretlio ar fran det tillstandsdomen vinner laga Kraft. Omprovning or
att tillgodose sadana allminna intressen som berdrs av viisentliga findring-
ar i vattenférhallundena far dock ske redan fore utgingen av den bestiimda
tiden. '

Vattendomstolen skall i omprévningsdomen bestimmu nir de indrade
eller nya villkoren skall borja titlimpas. Ndr omprovning sker efter utgdng-
en av den vid meddelandet av tillstindet bestimda tiden. skall ocksi
bestimmas efter vilken ud, mm\t tio och hogst trettio ar, férnyad omprov-
ning tar ske.

4 § Om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket enligt 3 kap. 11§ eller 10 kap. 5 § ir
mindre iindamalsenliga, fir vattendomstolen meddcla dndrade bestimmel-
ser.

5 § Om tillstandshavaren asidosiitter ett villkor i en tillstindsdom och
avvikelsen dr betydande, fiar vattendomstolen forklara tillstéindet forver-
kat. Avser tillstindet verksamheten vid en vattenanlidggning. tar vatten-
domstolen ocksé torklard riatten att bibehalla vattenanliggningen térver-
kad.

Har underhillet av en vattenanliggning allvarligt (6rsummats. fir vat-
tendomstolen forklara riitten att bibehilia anliiggningen forverkad.

Om ett tillstind att inverka pa vattenforhiillandena inte har utnyttjats
under en lingre tid och det kan antas att tillstindet inte heller kommer utt
utnyvttjas, far vattendomstolen forklara tillstindet forverkat. Dirvid far
vattendomstolen ocksé forklara rittten att bibchilla den vattenanliggning
varmed inverkan pé vattentdrhallandena sker férverkad.

6 § [ samband med ett forverkandebeslut enligt § § som avser en vatten-
anliggning skall vattendomstolen aligga den som ar ‘msmng for underhal-
let av anliggningen att riva ut den och att vidta de atgirder som behdvs for
att forebygga eller minska skador genom utrivningen.

I stiillet for dliggande enligt forsta stycket fiar vattendomstolen medge
ndgon annan vars riatt ar beroende av utrivningen eller. till skydd fér
allminna intressen. staten. en kommun eller ett vattenférbund att riva ut
anliggningen pa den underhallsskyldiges bekostnad. Domstolen {ar ocksa,
under de forutsattningar som anges i 14 kap. 2 §, medge att anliggningen
bibehdlls och att underhallsskyldigheten dvergir pa en fastighetsigare cller
pa staten, en kommun eller ett vattenforbund. Dirvid dger 14 kap. 2 §
fiirde stycket och 4 § motsvarande tillimpning..

7 § AnsOkan om provning som avses i 3—5 §§ gors av kammarkollegiet.

8 § Efter ansokan av tillstindshavaren far vattendomstolen upphiiva el-
ler iindra andra bestiammelser i en llllstdndsdom in som avser slorld\en av
ersittnings belopp.

9 § Vattendomstolen kan faststilla indrade eller nya bestimmelser om
innchdllande och tappning av vatten efter ansdkan av annan én tillstands-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall bittre. eller efter
ansokan av en kommun c¢ller ett vattenforbund som vill tillgodose den
allmiinna miljéovarden eller hillsovarden eller framja fisket. Till féorman for
allmiinna farleder. allminna hamnar, allmanna flottleder, bevattnings- och
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markavvattningssamfiiligheter samt avloppsforetag kun sadana bestim-
melser faststillus pa ansokan av huvudmannen.

10 § Tfrigor somavsesi 3, 4, 8 och 9 §§ giller, om inte annat {ir séirskilt
foreskrivet, 1 tllimpliga dddr vad som stadgas om utforande av vattenfo-
retag. .

Vid omprovning enligt 3 eller 4 § far sidana villkor inte {oreskrivas som
medior att dndamilet med foretaget inte kan tilgodoses eller att forutsiitt-
ningarna for detta rubbas avsevirt. Villkoren far inte heller for tillstands-
havaren, mottagare av andelskraft eller andra som har inrittat sig efter
foretaget medfora kostnader som star i-misstorhallande till de fordelar frin
allmén synpunkt som kan vinnas. Hinsyn skall vid omprovaingen tas till
vad tillstandshavaren enligt tidigare omprovningsdomar har fitt underkas-
ta sig Ul forman for allminna intressen.

Om regeringen i sumband med provaingen av ett vattenforetag hur
foreskrivit att ett visst villkor skall gilla for et tillstiand, fir vattendomsto-
len vid omprovningen inte avvika visentligt frin villkoret utan att rq_,u ing-
en har medgivit det.

11 § Eu tllstand till vattentikt far omprovas av vattendomstolen efter
ansokan av den som driver en annan vattentiikt som ér beroende av summa
vattentiligiing eller av den som siOker tillstind till en sidan vattentiikt.
Dirvid dger vad som 1 3 kap. 8 § foreskrivs om jimkaning av {oretagen eller
foretride it det ena foretaget motsvarande tillimpning.

12 § Pi ansokan av kammarkollegiet eller den avgiftsskyldige far vatien-
domstolen {Greskriva den dindring av en bygdeavgift elicr en allmiin fis-
keavgift som kan behdvas med hinsyn till erfarenheterna av foretagets
verkningar eller till bestaende hinder att utnvitju foretaget i den avsedda
omfattningen.

Friagan om dindring av en sddan avgift tar dven tas upp tll provning i
samband med en omprovning enligt 3.4, 8, 9 eller I §.

13 § En omprovningsdom har sammarverkan som en tillstindsdom.

Verkan av beslut ofter forréditning
14 § Scdan ett tillstandsbeslut eller annat beslut av forriittningsmannen
har vunnit taga kraft. far det verkstillas.

I fraga om tillstand till markavvattningsforetag och omprovning figer 1-
10 och 13 §§ motsvarande tilliimpning. Omprovoing coligt 3, 4.8 och 9 §§
skall dock ske vid en ny forrittning. Linsstyrelsen {érordnar om siidan
forrittning efter ansokan.

Andrade firhdllanden i swmfilligheter

15 § Omen dom cller ett beslut enligt 3—6. 8.9, 11 cller 14§ inverkar pi
frigan om en samfallighets fortsatta bestand, kretsen av deltugare eller
kostnadstordelningen melan dem, far meddelas de dndrade bestimmelser
som behovs.

[ntrader. sedan en samfillighet har bilduts cnligt denna lag, i andra fall
dan som avses i {0rsta stycket dndrade forhillanden som i inte ringa min
inverkar pa fragan om siittet {or foretagets utforande, kretsen av deltagare
eller kostnadsfordelningen mellan dem. far fragan pi ansékan av en del-
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tagare omprdvas av vattendomstolen eller, sdvitt avser en markavvatt-
ningssamfiillighet, vid en ny forrittning. Aven utan att siidana forhallanden
har intriitt. far en omprovning dga rum, om nagon vill ansluta sig som
deltagare cller i det tidigare avgoérandet har foreskrivits att frigan far
omprivas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprévningen giller bestimmelserna om utforande av vattenforetag
i tillimpliga delar.

Den som intriider som deltagare i en bestaende samfiillighet skall dliggas
att i skilig utstrackning ersitta de dvriga deltagarna deras kostnader som
ncdlagts i gemensamma anliggningar. Vad som sagts nu gilller ocksi nir
andelstalet hojs for en deltagare som ingar i en samfillighet.

16 § En overenskommelse om att ndgon sKall intriida i eller uttrida ur en
samfillighet enligt denna lag, att en deltagares andelstal skall dndras cller
att samfilligheten skall upphdra har samma verkan som en tillstindsdom
eller ett tillstindsbeslut, om overenskommelsen pd ansdkan av en deltaga-
re godkanns av vattendomstolen cller, om dverenskommelsen tritfas un-
der en forrittning, av forriittningsniannen. Ett sidant godkannande far inte
limnas om det idr uppenbart att 0verenskommelsen strider mot denna lag.

Ofdrutsedda skador

17 § Om ett vattenforetag eller en vattenanliggning, som har utforts 1
enlighet med ett tillstind enligt denna lag, medfor skador som inte §6rut-
siigs av vattendomstolen eller {érrattningsmannen néir tillstindet medde-
lades. far den skadelidande framstilla ansprak pa ersiittning enligt 9 kap.
1-10 §§.

Om friga ir om betydande skador f6r enskild eller tor nagot allmint
intresse., far begiras sddana dndringar pa toretagarens bekostnad av vat-
tenforetaget eller vattenankiggningen som. utan att medtdra skador for
tredje man eller viisentliga olagenheter for tillstindshavaren. ir dgnade att
forebygga eller minska framtida skador. I friga om allmanna intressen fors
talan av kammarkollegiet eller kommunen.

Ansprik pia grund av ofdrutsedda skador skall for att fi tas upp till
provning anmalas till vattendomstolen inom tem ar eller den lingre tid.
hogst tjugo ar. som kan ha bestimts i samband med tillstindet. Tiden
riknas trin utgdngen av den av domstolen eller forriattningsmannen be-
stimda arbetstiden.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giéller inte ansprik en-
ligt denna paragraf.

18 § Anmilan som avses i 17 § skall vara skriftlig och ges in till vatten-
domstolen i tre exemplar. Ett exemplar skall delges tillstandshavaren.

Ansprilket provas fore eller etter utgangen av den tid som giller for
anmiilan. Betriaffande fortarandet giller vad som stadgas om fortarandet i
stimningsmal. Dirjamte tilampas 13 kap. 45 § och 50 § andra och tredje
styckena.

Faststillande av bestdmmelser om vattentappning och vattentikrer

19 § Saknas bestimmelser om innehillande eller tappning av vatten be-
triaffande ett vattentéretag cller bestimmelser om nyttjandet av en vatten-
tiakt eller ir meddelade bestimmelser ofullstindiga, far vattendomstolen
pa talan av den som lider skada genom de radande férhallandena faststiilla
sadana bestimmelser som dr dgnade att {or framtiden forebygga cller
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minska skador. Bestimmelserna fir inte andra vad som lagligen kan giilia Lagtirslager
och inte heller skada tredje mans ritt. .

16 kap. Betalning av ersattning, tilltride m. m.

1 § Loseskilling och intriingsersiittning enligt 9 kap. som skall utgi paen
gang betalas genom nedsittning hos Linsstyrelsen i det lin dér fastigheten
ir beligen.

Om ersitttningen avser fastigheter i olika lin. skall nedsittningen ske hos
den ldnsstyrelse som domstolen eller forrittningsmannen bestimmer.

2 § Nedsittning enligt 1 § skall inte ske, om fastigheten inte svarar for
nagon beviljad eller sokt inteckning eller om de borgeniirer som har pant-
ritt i fastigheten har medgivit att erséttningen betalas ut till den ersitt-
ningsberittigade. Om fastigheten besviras av gemensam inteckning. giller
vad som har sagts nu endast om det dessutom foreligger sddana medgivan-
den fran fastighetsigare och fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabal-
ken foreskrivs for relaxation. Medgivande behdvs dock inte av den {6r
vars ritt domstolens eller térrittningsmannens avedrunde ir viisentligen
utan betydelse.

3 § 1beslut om loseskilling eller intrangsersittning skall anges i vad man
nedsittning skall ske.

4 § Ersittning som inte skall nedsiittas betalas till den crsiittningsbe-
rittigade. Om crsiittningen avser mark som skall [osas. aligger det den
ersattningsskyldige att hos tinsstyrelsen i det tan dar fastigheten dr beliigen
anmila och darvid styrka att ersittningen har betalats. Om erséttningen
avser fastigheter i olika ldn, skall anmilan goras hos den lansstyrelse som
domstolen eller forrittningsmannen bestimmer.

5§ Bestimmelsernai 1—-4 §§ giller dven provisorisk ersittning som har
bestamts med stod av 13 kap. 49 § andra stycket.

6 § Vid nedsiittning eller anmiilan skall den erséitiningsskyldige till Lins-
styrelsen ge in domen eller beslutet samt lagakraftbevis och vid nedsiitt-
ning dessutom gravationsbevis for fastigheten. Om det inte sker, skall
lansstyrelsen anskaifa handlingarna pa den ersittningsskyvldiges bekost-
nad.

7 & Ersittning for mark som loses skall betalas och anmilan enligt 4 §
skall ske inom sex manader tran det att savil tllstandsfragan som ersitt-
ningsfrigan har avgjorts slutligt. Ersdttning som inte avser mark som loses
och som har faststillts att utgd pd en giing skall betalas inom (v ar fran
samma tid. Om den ersittningsskyldige inte iakttar vad som har sagts nu,
forlorar han den ritt som han har férvirvat gentemot den ersittningsbherit-
tigade. .

Tidsfristerna fir forkortas eller forlingas nir parterna ir cnse om det
eller om det finns siarskilda skil (6r det.

8 § Inlasen av mark dr fullbordad nir den ersautningsskyldige har full-
gjort vad som aligger honom enligt 1 eller 4 §.
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9 § Den ersittningsskyldige tir genast tilltrida egendomen niir inlosen ar
fullbordad enligt 8 §. Om forutom loseskilling eller intrangsersidttning an-
nan ersiittning har bestimts till f6ljd av avstiendet, far dock tilltriide inte
ske forrian aven denna ersittning har betalats.

Tillstdnd att pa annat sitt in genom inldésen ta nagon annans egendom |
ansprik eller att vidta dtgiirder som medfér skada for nigon annan fir
utnyvtijas nir den ersiittningsskyldige har betalat den erséttning som har
bestimts.

Om det ir pikallat med hdnsyn till den ersiittningsberittigades forhillan-
den, skall bestimmas skiligt uppskov med tilltriidet eller med utforandet
av dtgirden.

10 § Om en del av en fastighet inloses, sker dndringen i tastighetsindel-
mn;_.en nér inlésen dr fullbordad enligt 8 §. .

Sidana sirskilda riittigheter till en fastighet som har Illll\ommn genom
frivilliga upplitelser upphor ndr inlésen av fastigheten cller av sidan del
déarav som berors av rittigheten ar fullbordad enligt 8 §, om inte domstolen
cller forrdttningsmannen har férordnat att rittigheten skall bestd. Ett sa-
dant forordnande far meddelas endast om det uppenbarligen ér utan bety-
delse for den ritt som tillkommer borgenirer med pantritti fastigheten.

Andra sarskilda rattigheter till fastigheten in som anges 1 andra stycket
bestar etter inlosen., om inte nagot annat har forordnats av domstolen eller
forrittningsmannen.

Genom inlosen upphdr den 10sta egendomens ansvar (6r fordran. Detta
gilller dock inte tordran som har formansritt enligt 6 § 1 térmansriittslagen
(1970:979).

11 § Om ersittningen till f6ljd av ett vattenforetag eller annan atgird har
bestamts slutligt forst efter det att tillstandet har tagits i ansprik, skall den
del av crsittningen som dverstiger vad som faststillts tidigare betalas och
anmilan enligt 4 § gdras inom en manad frin det ersittningen bestiimdes
slutligt. Detsamma giller ersittning som har bestimts i1 samband med
godkiinnandet av ett vattenforetag som redan har utforts. -

Om den slutligt faststillda ersdttningen inte éverstiger den ersiittning
som tidigare har taststiillts och nedsiittnings- eller anmiilningsskyldighet
annars skulle ha forelegat, skall den ersattningsskyldige anmila ersatt-
ningsbeslutet hos linsstyrelsen sedan detta har vunnit laga kraft.

12 § Pdsidan ersiittning som avsesi 11 § forsta stycket utgir riinta enligt
5 § rintelagen (1975:635) fran den dag marken tilltriddes eller vattentére-
taget eller dtgidrden utférdes. om inte nigot annat {éljer av andra stycket.
Om betalningen inte sKer i riitt tid, utgar rinta enligt 6 § rintelagen for
tiden cfter det drojsmilet intrddde. Inlésen fullbordas utan hinder av att
rinta inte betalas.

Pi ersittning som avser oférutsedd skada utgar rinta enligt 6 § riintela-
gen fran den dag ersdttningsanspriket framstilldes vid vattendomstolen.

()m den ersittningsskyldige forsummar att betala sadan ersittning enligt
11§ forsta stycket som skall betalas genom nedsittning, skall Linsstyrel-
sen pd begiran av den som ér berittigad till ersiattningen eller del dirav
soka verkstillighet av den dom cller det beslut, varigenom erséittningen
bestiamts.

13 § Medel som har satts ned cller tagits ut skall linsstyrelsen utan
drojsmaél sitta in i bank mot rinta.
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14 § Nedsatta eller uttagna medel jamte upplupen rinta skall insstyrel-
sen betala ut till den som har ritt till medlen.

Vid utbetalningen av medel som har satts ned enligt bestut av domstolen
eller forrittningsmannen skall bestimmelserna om fordelning av képeskil-
ling for fast egendom som har silts pd exekutiv auktion tillimpas med de
avvikelser som anges i tredje stycket. Om ritt tor innehavare av pantbrev
att avstd fran sin rétt till betalning och om verkan déirav finns sarskilda
bestiimmelser.

Om fastigheten ar besvirad av en inteckning och dessutom av en siir-
skild rittighet som minskar fastighetens virde och har simre ritt in
inteckningen, skall den borgenir som har pantriitt pa grundvul av inteck-
ningen fi betalning som om fastigheten inte besvirades av rittigheten, i
den man det behdvs for att han skall fi full betalning for sin fordran.
Ersattningen [or riittigheten skall minskas i motsvarande mén.

15 § Sammantriide t6r fordelningen skall hfillas sa snart det kan ske.
Kaltelser till sammantradet skall minst (v veckor i forviig siindas till
fastighetsiigaren, andra sakégare och kiinda innchavare av pantriitt. De
skall i kallelsen uppmanas att anmiila sina ansprak senast vid sammantrii-
det. Om det finns sarskilda skil tor det, skall en kungorelse om samman-
triidet minst tvd veckor i forviig ocksi foras in i Post- och Inrikes Tidning-
ar.

16 § Nir inldsen av mark ir fullbordad, skall det antecknas i fastighets-
boken

17 § Om det rader tvist om bittre ran till ersittning. skall ersittningen
nedsittas hos linsstyrelsen. dven om nedsitttning inte behdvs enligt 1§,
Bestammelserna i 13— 15 §§ skall tillimpas i friga om sadan ersiittning.

18 § Ersiattningsbelopp som har betatats far inte till nigon del aterkrii-
vas. Vad som sagts nu giller inte. om det tillstand som foranlett beslutet
om ersiittning upphiivs pi talan av.den ersittningsberittigade.

19 § Om en borgenir som har pantritt i en fastighet gor forlust pa grund
av att ersitining inte har bestimts eller har blivit f6r 1ig och ersitiningens
belopp pi grund av dverenskommelse mellan den ersitiningsskyldige och
sakégaren eller av nigon annan anledning inte har prévats av domstolen
cller forriattningsmannen, ir borgeniren beriittigad till erséittning av den
ersattningsskyldige mot avskrivning pa fordringshandlingen. Riitt till er-
siittning foreligger ocksa for forlust till foljd av att dverenskommelse har
triffats om erséttning i annat 4n pengar eller om att skadeforebyggande
atgarder skall utforas.

20 § Vad i detta kapitel siags om fastighet giller t tillimpliga delar ocksé
tomtritt.

17 kap. Underhall m. m.

1 § Densomiiger en vattenanlidggning dr skyldig att underhdlla den s att

det inte uppkommer skada for ailménna eller enskilda intressen genom
andringar i vattenforhallandena. Om vattenanliggningen med stod av en
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sarskild rittighet utférts pa annans mark och dganderitten till anlaggning-
en Overgitt till markdgaren till foljd av att rittigheten upphort, Kvarstar
dock underhillsskyldighcten for den som var rittighetshavare.

Den som enligt & kap. 2 § har medgivits ritt att anvinda nigon annans
vattenanliggning ir jamte dgaren skyldig att underhélla anliggningen, om
inte vattendomstolen bestamt nagot annat.

I 14 kap. 2 § och 15 kap. 6 § finns bestimmelser om dverflyttning av
underhallsskyidigheten.

2 § Vattenforetag som inverkar pi vattenforhallandena skall drivas si att
de inte i onddan skadar allménna eller enskilda intressen.

3 § Den som ar skyldig att underhélla en vattenanliggning har ritt att
nyttja annans mark for arbeten eller atgirder som behévs for att under-
hallsskyldigheten skall kunna fullgéras. Den underhéllsskyldige skall beta-
la erséttning for skada och intring.

18 kap. Tillsyn och hesiktning

Tillsvn
1 § Tillsyn 6ver vattenforetag och vattenanliggningar utévas av lanssty-
relsen.

Om sirskilda skl foreligger, far i en tillstdndsdom eller ett tillstindsbe-
slut férordnas att nagon annan myadighet dn Linsstyrelsen skall, jimte
linsstyrelsen, utéva tillsyn i visst hinseende.

2 § Foretagaren dr skyldig att pa begéran av tillsynsmyndighet limna de
upplysningar om vattenforetaget eller vattenanliggningen som beh6vs for
tillsynen.

Linsstyrelsen far foreligga foretagaren att utféra de undersokningar
som behdvs for tillsynen. Om sdrskilda skiil toreligger, far linsstyrelsen
hirvid foreskriva att en undersékning skall utféras av nagon annan én
foretagaren och utse nagon att utféra undersdkningen.

I beslut om foreliggande enligt andra stycket far linsstyrelsen utsitta
vite.

Besiktning
3 § I tillstindsdom och tillstandsbeslut far foreskrivas att en vattenan-
ldggning skall besiktas. sedan foretaget har utforts.

Besiktningsman férordnas av Linsstyrelsen efter anmilan av foretaga-
ren,

4 § Efter ansokan av dgaren till en vattenanliggning eller av niagon vars
ritt berors av anldggningen kan lansstyrelsen forordna en besiktningsman
for att utreda om anliggningen har tillkommit i laga ordning eller dr av laga
beskaffenhet.

5 § Besiktningsmannen skall féra protokoll éver vad som har forekom-
mit vid besiktning enligt 3 eller 4 §. Protokollet skall inges till [insstyrelsen
och, savitt avser besiktning enligt 4 §. i avskrift tillhandahallas den som
har ansokt om besiktningen. Om besiktningsmannen finner att avvikelser
har gjorts frin vad som har foreskrivits 1 tillstindsdomen eller tillstands-
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beslutet, skall han ange om avvikelserna enligt hans uppfattning kan skada
allmiinna cller enskilda intressen.

Reéitt il tilltréide m. m.
6 § For att utdva tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet riitt att fa
tilltriide till vattenanliggningar samt att utfora undersokningar inom omra-
den som berors av vattenforetaget. Samma ritt tllkommer dem som skall
utfora undersokningar som avses i 2 § andra stycket andra meningen samt
besiktningsmiin,

Polismyndigheten skall limna det bitriide som behdvs [0r att tillsynen
cller besiktningen skall kunna verkstiillas.

7 § Decn som ar beroende av hur ett vattenforetag drivs, alimin dklagare
och tjansteman vid Sveriges metcorologiska och hydrologiska institut har
ratt att fa tilltride till platser for vattenstindsmétare, vattenmitare eller
observationsrér samt att ta del av anteckningar som foretagaren har dlagts
att fora rorande vattenstdnd, vattnets avrinning eller tillgodogjorda vatten-
méngder.

Tillfalle skall beredas statlig fiskerijansteman och av fiskeristyrelsen
forordnad tillsynsman att utéva tillsyn dver att villkor till skydd for fisket
fullgdrs.

Tystnadsplikt
8 § Dc som har deltagit i tillsyn eller besiktning cller har utfort sidana
undersokningar som avses i 2 & andra stycket andra meningen fir inte
obehdrigen réja eller utnyttja vad de dérvid har erfarit om affirs- cller
driftférhillanden eller forhdllanden av betydelse for landets forsvar.

I det allminnas verksambhet tillimpas i stallet bestimmelserna i sckre-
tesslagen (1980 100).

19 kap. Skydd for vattenforsérjningen m. m.

Allmdnna bestimmelser

1 § Om en yt- eller grundvattentillgiing utnytgjas cller kan antas komma
att utnyttjas for vattentikt. dr alla som vill bedriva sadan verksamhet cller
utfora sidana atgirder i vatten eller pd land som Kan skada vattentillging-
en skyldiga att vidta de anordningar, tila de begransningar av verksamhe-
ten och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjialpa skadan.

Den som utdvar verksamhet eller utfor éatgird i enlighet med vad som
har foreskrivits i tillstand enligt denna lag. miljoskyddslagen (1969: 387)
clier 18 § naturvardslagen (1964:822) anses ha fullgjort vad som aligger
honom enligt forsta stycket.

Lansstyvreisen far vid vite foreligga den som vill bedriva sddan verksam-
het cller utféra sadana atgirder som avses i {orsta stycket att iaktta vad
som giller enligt nimnda stycke.

2 § Till skvdd for en yt- eller grundvattentillging sonr utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentikt far linsstyrelsen besiuta om ett
behévligt skyddsomrade (vattenskyddsomradce).

Linsstyrelsen skall foreskriva de inskrinkningar i ratten att forfoga dver
fastigheter inom vattenskyddsomradet som behovs for att tillgodose syftet
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med omradet. Om det behovs. far Einsstyrelsen foreskriva att skyltar eller
stingsel skall sattas upp och att annans mark far tas i ansprak hirfor.
Fareskrifter som medfor att pagiende markanvindning avseviirt forsvi-
ras eller att annans mark tas i ansprak far endast meddelas pi ansékan av
kommun eller den i vars intresse vattenskyddsomridet taststalls.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela sadana foreskrifter om vad allmiinheten skall iaktta inom ctt vatten-
skyddsomrade som behovs for att tillgodose syftet med omriddet.

4 § Innan Einsstyrelsen fauttar beslut enligt 2 § skall Einsstyrelsen utfiirda
en kungorelse med foreliigeande tor sakigarna att, om de vill framstiilla
erinringar mot atgiarden. gbra detta hos ldnsstyrelsen inom viss tid frian
kungorandet. Tiden far inte sittas Kortare &n en manad. Kungorelsen. som
skall innehalla uppgift om forslag till vattenskyddsomride och skvddsfore-
skrifter. skall inforas i ortstidning. En utskrift av kungorelsen skall vidare
sandas ull kiinda sakigare.

Om beslutet beror fast egendom som ar sumfilld for flera fastigheter,
behéver nagon utskrift av kungdérelsen inte sidndas till de sirskilda deligar-
na i samfillligheten. Tinns en kiind styrelse for sumfiilligheten, skall en
utskrilt av kungorelsen siandas till styrelsen.

Om beslutet uppenbarligen berdr endast viss eller vissa sakiigare, far. i
stillet for att kungorande sxer. foreliiggandet delges med sakigarna.

Om [rigan om vattenskyddsomrade har upptagits efter ansokan, skall
kostnaderna for kungorandet betalas av sékanden.

§ § Nir vattenskyddsomriide faststillts och nér foreskrifter enligt 2 eller
3 § meddelats. dndrats cller upphiivts. skall beslutet snarast majligt kun-
goras pa det sitt som dr foreskrivet betriiffande forfattningar i allménhet.
Kungorelse om beslutet skall ocksd inforas 1 ortstidning. Sokande och
sakilgare anses ha fatt del av beslutet den dag kungdrelsen var inford i
ortstidning.

Om beslutet har meddelats efter ansOkan. skall sdkanden betala kostna-
derna for kungdrandet.

6 & Om en kommunal myndighet har meddelat beslut med stéd av fore-
skrift som har utfirdats enligt 2 § andra stycket forsta meningen. far
besvir over beslutet anfdras hos linsstyrelsen.

Beslut enligt 1—3 §§ clier enligt forsta stycket giller omedelbart. om inte
annat férordnas.

Ersdttning

7 § Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt till fastighet har ritt
till ersittning, om foreskrifter enligt 2 § andra stycket som meddelats efter
ansokan medfor aut pagdende markanviindning avsevirt forsviras cller att
mark tas i ansprak.

Om cn foreskrift enligt 2 § andra stycket forsta meningen innebiir forbud
att vidta vissa atgirder utan sarskilt tillstind. fir ersiittning pa grund av
den foreskriften utgd endast om sadant tillstind har vigrats eller forenats
med sirskilda villkor.

Ersittningen skall betalas av denm som har begirt toreskrifterna hos
linsstyrelsen.

Om synnerligt men uppkommer vid anviindningen av fastigheten, skall
fastigheten [6sas av den ersétiningsskyldige om agaren begiir det.
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8 § Den som vill gora ansprik pi ersittning eller begira inlésen skall
viicka talan mot den ersiittningsskyldige hos vattendomstolen inom ett ér
frian den dag di det beslut som anspriket grundas pa vann laga kraft. Gor
han inte detta forlorar han sin ratt.

9 § I friga om ersittning och inldsen enligt detta kapitel giller i ovrigt 9
och 16 kap.

20 kap. Kostnadsbestammelser

Rittegdngskostnader vid domstol m. m.

1 § I ansokningsmil, utom siidana som anges i andra stycket. och i mél
som avses i 13 kap. 13 § andra stycket skall sékanden svara for sina egna
och motparternas kostnader vid vattendomstolen. | ansékningsmil som
innefattar bildande av samfillighet for bevattning cller vattenreglering
svarar sOkanden inte for Kostnader i vattendomstolen som uppkommit for
dehtagare i samfilligheten. '

1 mal som giller omprovning eller férverkande enligt S kap. 3—6 cller
12 § skall kammarkollegiet och tillstAindshavaren svara for sina Kostnader
vid vattendomstolen. 1 mél enligt 15 kap. 3 § skall kammarkollegiet dessut-
om svara for kostnader vid vattendomstolen som uppkommer tor andra
motparter idn tillstdndshavaren. I mil som giller omprovning enligt 15 kap.
15 § andra stycket av friga om kretsen av deltagare eller kostnadsfordel-
ningen eller enligt 16 § skall varje part svara for sina kostnader.

I sidana dverklagade ansékningsmal som avses i forsta stvcket forsta
meningen skall sokianden svara tor sina egna kostnader i hogre riitt och for
de kostnader som dér har uppkommit fér motparterna genom att sékanden
har klagat.

2 § Bestimmelsernai | § gdllerinte, om annat féljer av 18 kap. 6 cller 8 §
riittegiingsbalken.

Betriiffande sarskilda frigor i ansokningsmal fir efter vad som finnes
skilligt férordnas att vardera parten skall svara for sina kostnader eller att
part som forlorar skall ersitta annan part hans kostnader.

3 § Om talan om ersittning cller inlosen pé grund av ett forordnande om
vattenskyddsomride ogillas men kiiranden har haft skilig anledning att {3
sin talan provad av vattendomstolen, far vaitendomstolen forordna att
svaranden skall ersitta kiiranden dennes rittegangskostnader cller att var-
dera parten skall svara for sina kostnader vid vattendomstolen.

4 § Om det ar skaligt. far vattendomstolen i forritttningsmal fdrordna att
en part som forlorar malet skall ersitta motparters kostnader vid vatten-
domstolen.

5 § [ ansokningsmal far sokanden dliggas att betala ersittning fér mot-
parters rittegdngskostnader éven om deras talan inte har blivit prévad
slutligt vid domstolen. Erséittningen skall dven innefatta rinta cfter sex
procent friin dagen for beslutet till dess betalning sker.

6 § Vid vattendomstolen ir i ansokningsmél sokanden skyldig att ersitta
domstolen dess kostnader {6r

10 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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1. kungorelscr

2. aktfoérvarare

3. sakkunniga som tilikallats av domstolen
lokaler fér sammantriden.

Vad i forsta stycket sdgs om sokanden galler i forratiningsmél klagan-
den. om kostnaden har orsakats av hans besvar, och i stimningsmal
kdranden.

1 hogre ritt giller vad i forsta och andra styckena sidgs om sikande,
klagande eller kidrande den som fullféljt talan.

P& anmodan av domstalen skall forskott pa ersittningen betalas.

Frigan vem som slutligt skall st& for kostnaden avgérs i enlighet med
vad som giiller {or rittegangskostnaderna i vattenmélet.

&

Forréttningskostnader m. m.
7 § Annan s:.kidgare dn deltagare har ratt till skilig ersiattning for sina
kostnader vid forréittning. P4 ersiittningen skall utgé riinta efter sex procent
fran dagen f6r beslutet till dess betalning sker. )
Forrattningsmin och gode mén har ritt till ersdttning cnligt bestimmel-
ser som meddelas av regeringen.
Ersiittning till sakkunniga enligt 12 kap. 8 § bestams av forriattningsman-
nen.

8 § Till forrattningskostnader hanfors

1. ersiittning till férrittningsmén, gode min och sakkunniga,

2. kungorelsekostnader, ersittning till aktférvarare och andra kostnader
som dr nddvindiga for forrittningen.

3. ersittning for kostnader som avses i 7 § forsta styck;t

4. ersittning for skador som avses i 12 kap. 24 §,

5. kostnad for forrittning som avses i 12 kap. 28 § forsta stycket.

Om tilistindsbeslut meddelas. skall forriattningskostnaderna fordelas
mellan deltagarna i markavvattningsforetaget efter vad som ar skiligt.

Instills forrittningen, skall sokanden betala de kostnader som har upp-
kommit, om inte sarskilda omstindigheter foranleder att betalningsskyl-
digheten fordelas mellan samtliga sakiigare cller vissa av dem. Om den
instillda forriittningen har inletts pa grund av ett beslut vid en fastighets-
reglering, skall dock kostnaderna anses som forrittningskostnader vid
fastighetsregleringen.

Om kammarkollegiet begir omprovning av ett markavvattningsforetag,
skall staten svara for forrattningskostnaderna.

Sasom sdkande anses dven den som har forenat sig med sékanden om
foretaget samt den pa vilkens begiiran féretaget har givits en storre omfatt-
ning dn vad sékanden har begart.

9 § Sokanden ir skyldig att pa anmodan av forrittningsmanncen betala

forskott pa forrittningskostnader.

Ovriga kostnader
10 § 1 arenden hos regeringen om ianspraktagande av stromfall enligt 2
kap. 8 § skall sokanden svara for samtliga Kostnader,

I drenden hos linsstyrelsen om fordelning av ersittning skall den ersiitt-
ningsskyldige svara for samtliga kostnader. :

Forsta och andra styckena géller inte om annat fOlJCI‘ vid en motsvaran-
de tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 § riticgdngsbalken.

Fragor om erséttning enligt denna paragraf provas av vattendomstolen.
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11 § Foretagaren skall med belopp som ldnsstyrelsen bestiimmer betala
kostnaderna for

1. tillsyn som avses i 18 kap. | § andra stycket.

2. undersokningar som avses i 18 kap. 2 § andra stycket andra mening-
en.

3. besiktning enligt 18 kap. 3 §.

12 § Den som har ansokt om besiktning enligt 18 kap. 4 § skall betala
kostnaderna fi- besiktningen med belopp som lansstyrelsen bestémmer.
Om besiktningsmannen begir det, dr den som har gjort ansékan dven
skyldig att betala forskott pa kostnaderna for besiktningen.

13 § Linsstyrelsens beslut enligt 11 och 12 §§ far verkstillas.

21 kap. Ansvar, handriackning m. m.

1 § Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som uppsittligen eller
av oaktsamhet

[. bryter mot 4 kap. 1 ¥ forsta eller andra stycket eller 4 kap. 4 § andra
meningen,

2. bryter mot villkor eller foreskrifter som har meddelats i samband med
tillstand till ctt vattenforetag caligt denna eller dldre lag eller i samband
med godkiannande av arbeten enligt 4 kap. 4 ¥, lagligforklaring enligt 4 kap.
5 § eller provning enligt 14 kap. 5 § forsta stycket eller motsvarande éldre
bestammelser eller i samband med prévning enligt 15 Kap..

3. dsidositter skyldigheten att underhélla ¢n vattenanliiggning eller
bryter mot 17 kap. 2 3.

4. underlater att fullgéra vad som &ligger honom enligt 18 kap. 2 § forsta
stveket,

5. bryter mot foreskrifter som har meddelats enligt 19 kap. 2 cller 3 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket déoms inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

I lagen (1950:596) om ritt till fiske finns bestimmelser om straff och
andra pafoljder for den som Overtrader fisketérbud som har meddelats
enhigt denna eller éldre lag.

2 § Till biter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet underliter
att fullgora vad som dligger honom enligt 4 kap. 3 § tredje stycket.

3 § Om nagon har begitt en girning som avses i 1 § forsta stycket -3
eller S, far linsstyrelsen vid vite foreldgga honom att vidta riittelse. Sadant
foreliggande fir ocksid meddelas om nagon inte har iakttagit vad som giller
enligt 19 kap. | § fOrsta stycket.

Om tillstandet till ett vattenforetag har forfallit enligt 15 kap. 2 §. far
Liinsstyrelsen vid vite foreligga tillstindshavaren att riva ut cn med stod av
tillstandet uppford vattenanliaggning som kan skada aliminna eller cnskilda
intressen.

4 ¢ I fall som avses i3 § far vattendomstolen meddela handriickning. [
fraga om sidan handrickning finns bestimmelser i 17 § handrickningsla-
gen (1981: 847). Utslag i sidant mil éverklagas hos vattendverdomstolen.
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Om allmiinna intressen berdrs, gors ansokan om handrdckning av ldns-
styrelsen.

22 kap. Slutbestimmelser

1 § Lagens bestimmelser om fastighet géller ocksa gruvor utom i fall
som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket.

2 § Eu vattenforetag skall anses beréra en viss fastighet’

I. ndr ett yrkande framstills om skyldighet for fastighetens dgare att
delta i foretaget,

2. nir fastigheten eller dess vatten tas i ansprak for foretaget eller for en
anliggning i samband med foretaget.

3. nir foretaget kan medfora skador p4 mark eller vatten som tillhdr
fastigheten, pa byggnader eller anliggningar som finns pa fastigheten eller
pé fastighetens anvandningssitt.

3 § Om siakerhet som skall stillas enligt denna lag inte har godkints av
den till vars férmén den stélls, skall sdkerheten provas av lansstyrelsen.
Borgen far godkdnnas av lansstyrelsen endast om borgensmannen sva-
rar som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar solida-
riskt.
Staten. kommuner, landstingskommuner och kommunalforbund beho-
ver inte stilla sdkerhet.

4 § Om nigon som forberedelse for ett vattenforetag vill undersoka en
fastighet. far linsstyrelsen foreskriva att tilltride till fastigheten skall lim-
nas under en viss tid. Linsstyrelsen far diven meddela forbud vid vite att
flytta eller skada vattenméarken, observationsror eller nigot annat som
behovs for undersdkningen. :

Unders6kningen skall utforas s att minsta skada och intring véllas. 1
tridgérdar och liknande planteringar far trad inte skadas eller fillas utan
agarens samtycke cller medgivande av lansstyrelsen.

For skador och intring som har uppkommit genom en undersékning
enligt forsta stycket utgar ersattning. Talan om ersittning skall vickas vid
den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten éir beligen.

Linsstyrelsen kan fordra att den som skall utfora undersékningen stiller
sakerhet for framtida ersittningsansprak innan arbetet paborjas.

Linsstyrelsen far forordna att ett beslut enligt forsta stycket forsta
meningen fir verkstillas 4ven om beslutet dverklagas. om sikerhet stills
enligt fiarde stycket.

5 § P4 begiran av nigon som vill utféra ett vattenféretag men som énnu
inte har ansokt om tillstind far vattendomstolen forordna en sakkunnig att
pa forctagarens bekostnad géra nédvandiga undersékningar. Om under-
sokningarna avser foretagets inverkan pa det allminna fiskeintresset, skall
som sakkunnig forordnas den som fiskeristyrelsen foreslar.

6 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kammarriit-
ten genom besvar, om beslutet avser
1. forordnande av forrittningsman enligt 12 kap..
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2. forordnande om undersokningar som avses i 18 kap. 2 § andra
stvcket eller av besiktningsman enligt 18 kap. 3 eller 4 §.

3. kostnader som anges i 20 kap. 11 eller 12 §,

4, provning av sikerhet enligt 3 § detta kapitel,

5. foreliggande enligt 2 kap. 9 § tredje stycket, 19 Kap. 1§ tredje
stycket. 21 kap. 3 § cller forbud enligt detta kapitels 4 § forsta stycket.

I dvrigt fir lansstyrelsens beslut enligt denna Jag och beslut av annan
myndighet an regeringen enligt 19 kap. 3 § dverklagas hos regeringen
genoni besvir.

7 § Ar flera fastigheter fér husbehovsférbrukning beroende av samma
grundvattentillgang, skall vattnet fordelas mellan dem efter vad som ér
skaligt, om fastigheternas behov intc kan tackas helt. Harvid skall iakttas
att fastighet inte far berdvas vatten, vartill den med hansyn till lage och
naturlig beskaffenhet, &ldre bebyggelse cller andra omstindigheter bor
anses ha foretride.

Fordelning som har dgt rum med stéd av forsta stycket far jamkas, om
andrade forhallanden har intratt,

8 § Vattendomstolarna skall i den utstrickning regeringen forordnar fora
forteckning over vattenféretag inom domsomradet (vattenbok).

2 Forslag till
Lag om inférande av vattenlagen (1982: 000)

Albnéinna bestimmelser

1 § Vattenlagen (1982:000) och denna lag trader i kraft den 1 januari
1983.

2 § Genom den nya vattenlagen upphivs med de begrinsningar som
foljer av denna lag

vattenlagen (1918: 523),

lagen (1918: 524) om vad iakttagas skall i avseende & inforande av vatten-
lagen och

lagen (1920: 460) om vad vid anldaggande av jarnvig eller sparvig bor
iakttagas till tryggande av narliggande marks torrldggning.

3 § Omdetilag eller annan {orfattning hinvisas till en {oreskrift som har
ersatts genom en bestiimmelse 1 den nya vatienlagen eller i denna lag,
tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

4 § 1 mal och drenden som har anhingiggjorts hos vattendomstol fore
ikraftiridandet av den nya vattenlagen tillampas dldre bestimmelser. Be-
triaffande ansprik pa grund av oférutsedda skador giller dock i fraga om
forfarandet och ersittning for rittegingskostnader den nya vattenlagen,
om anspraket framstillts sedan lagen har triitt i kraft.

5§ Om ansokan om forordnande av forriittningsman gjorts eller férord-
nande enligt 3 kap. 11 § vattenlagen (1918: 523) om syuneférrattning medde-
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lats fore ikrafttridandet av den nya vattenlagen, tillimpas ildre bestim-
melser vid forriittningen. i friga om understillning och dverklagande samt
vid domstols handlidggning och prévning av friga som ror forrittningen.

6 § Vad som ecnligt den nya vattenlagen giller om dgare av en fastighet
tillimpas dven pa den som innehar en fastighet med standig besittningsritt
eller med fidcikommissritt.

Scirskild overgdngsbestimmelse till 2 kap. nya vattenlagen

7 § Genom 2 kap. 2 och 3 §§ nya vattenlagen inskridnks inte den riitt som
fore ikrafttridandet av den nya vattenlagen tillkom nigon pa grund av
dom, urminnes hivd eller ndgon annan sarskild réttsgrund eller enligt |
kap. 2 § andra stycket andra meningen vattenlagen (1918: 523).

Sérskild overgdngsbestimmelse till 3 kap. nva vattenlagen
8 § Vad som i 3 kap. 2 § forsta stycket nya vattenlagen stadgas om
byggnadsplan giller ocksa avstyckningsplan.

Sdarskilda overgdngsbestimmelser till 4 kap. nyva vatrenlagen

9 § Bestimmelserna om tillstindsplikti 4 kap. 1 § och 2 § forsta stycket
nya vattenlagen giller inte dikningsféretag som pagar vid ikraftiriadandet
av decn nya vattenlagen.

Fragan om lagligheten av en vattenanliggning som har tillkommit fore
ikrafttridandet av den nya vattenlagen utan tillstind enligt vattenlagen
(1918: 523) eller motsvarande dldre bestimmelser bedéms enligt de be-
staimmelser som gillde vid anldggningens tillkomst.

10 § Om annat vattenforetag dn dikning har utforts under vattenlagens
(1918: 523) giltighetstid utan tillstdnd, 4r foretagaren bevisningsskyldig i
fraga om de forhallanden som ridde i vattnet innan féretaget utfordes.

Sdrskilda évergdngsbestimmelser till 9 kap. nva vatrenlugen

11 § Medfor omprovning enligt 15 kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vattenlagen
av ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller motsvarande dldre be-
stimmelser skada for tillstindshavaren utgir ersittning till denne, om
annat inte foljer av 12 §. -

Medfor omprovning enligt nya vattenlagen av tillstind som avses i forsta
stycket skada for annan in tillstindshavaren utgér ersittning hiirfor. For
mottagare av andelskraft eller av ersittning genom Overforing av kraft
enligt vattenlagen (1918: 523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974 géller dock
viss begrinsning enligt 15 §.

Betraffande ersittning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap. |—
10 §8§ och 13 § nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Darvid skall vad
som sdgs om andelskraft tillimpas dven pa sddan ersittning genom dver-
foring av kratt varom stadgas i andra stycket.

12 § Om skada somavsesi 11 § forsta stycket utgors av forlust av vatten
eller fallhojd eller inskrankning i ratten att reglera vattnets avrinning och
omprivningen sker till fsrman {or det allminna fiskeintresset. allmin
farled. allmin hamn. allmin flottled eller hilsovéarden eller. vid omprov-
ning enligt 15 Kap. 3 § eller 9 § forsta meningen nya vattenlagen, till forméan
for den allmdnna miljovarden samt bestimmelserna i vattenlagen
(1918:523) om kungsadra eller nyprovning var tillimpliga pa {oretaget, ir
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tillstandshavaren skyldig att utan erséttning tala skadan till s stor del som.
Jiimte vad han tidigare efter den nya lagens ikrafttradande har avstiitt enligt
denna paragraf eller 14 §, motsvarar en tjugondel av det produktionsviirde
cller det virde av vattenmiingd, fallhéjd eller magasinsvolym som avsesi9
kap. 14 § andra stycket nya vattenlagen.

13 § Bestimmelserna i 11 och 12 §§ dger motsvarande tillimpning be-
triiffande omprovning av en sddan sirskild riittighet att férfoga éver vatt-
net som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918: 523).

14 § Om den som har tillstind till ett vattenforetag enligt vattenlagen
(1918: 523) eller motsvarande dldre bestimmelser dsamkas forlust av vat-
ten eller fallhgjd eller inskriinkning i rdtten att reglera vattnets avrinning till
foljd av ett vattenforetag enligt nya vattenlagen som skall tillgodose det
allméinna fiskeintresset, allmin farled, allmin hamn. allméin flottled. hilso-
varden eller den allmiinna miljovérden cller sém utgdr markavvattningsfo-
retag cller vattentiikt fOr bevattning. dr hans riatt till ersittning harfor
begriinsad pd motsvarande sitt som giiller enligt 12 §, om bestimmelserna
i vattenlagen (1918: 523) om kungsadra var tillampliga pd vattenféretaget.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om férlust eller
inskrinkning som asamkas den som utan sirskilt tillstand driver ett vatten-
foretag som tillkommit fore ikrafttridandet av nyva vattenlagen.

15 § Bestimmelsen i 9 kap. 19 § nya vattenlagen dger motsvarande
tillimpning betriffande andelskraft enligt vattenlagen (1918: 523) eller er-
sittning genom Gverféring av kraft enligt vattenlagen (1918:523) i dess
lvdelse fore den 1 juli 1974,

Sdrskilda overgdngshestimmelser till 10 kap. nva vattenlagen

16 § Arliga avgifter enligt 2 kap. 10 § eller 4 kap. 14 § vattenlagen
(1918: 523) skall under den avgiftsperiod som loper vid den nya vattenla-
gens ikrafttridande utgd med det senast faststillda beloppet. Efter avgifts-
periodens slut skall avgiften for det niarmast foljande aret utan sirskilt
beslut utgd med ett belopp som ritknas om i forhétlande till den dndring av
basbeloppet enligt lugen (1962:381) om allmén forsikring for december
ménad som har skett frin det forsta till det sista aret i den senaste avgifts-
perioden. Direfter skall avgiften vatje ar utan séarskilt besiut riknas om i
forhillande till den dndring av basbeloppet fér december manad som kan
ha skett mellan dret ndrmast fore det aktuella avgiftsaret och dret nirmast
dessférinnan.

I fraga om arliga avgifter enligt 2 kap. & § vattenlagen (1918: 523) eller
diremot svarande ildre lag giller att sddan avgift ar 1983 skall utgd med
det tidigare faststillda beloppet. omriknat med hinsyn tll dndring av
basbeloppet for december 1982 i forhéllande till basbeloppet for december
det ir di avgiften senast faststilldes genom lagakraftigande dom, dock
tidigast for december 1963, Direfter skall avgiften utan sarskilt beslut
riknas om enligt forsta stycket tredje meningen.

Séirskilda overgdangshestimmelser till 12, 13 och 16 kap. nva vattenlagen
17 § Loseskilling och intrangsersiittning for en fastighet som innchas
med fideikommissritt far inte sittas ligre an som foljer av 9 Kap. nya
vattenlagen. Sadana ersittningar som har nimnts nu och som tillkommer
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innehavaren av en tidetkommissegendom skall alltid nedséttus hos lanssty-
relsen och far inte betalas ut, innan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har forordnat hur det skall forfaras med ersattning-
en. '

18 § Bestimmelsen i 13 kap. 55§ andra stycket nya vattenlagen dger
motsvarande tillimpning pd forordnande som avses i 11 kap. 83§ andra
stycket vattenlagen (1918: 523) och som meddelats av domstol eller over-
exekutor.

Scéirskilda overgdangsbestammelser till 15 kap. nva vattenlagen

19 § Ett tillstind cnligt vattenlagen (1918:523) eller motsvarande ildre
bestimmelser till ett vattenforetag eller ndgon annan atgird som avses i
den nya vattenlagen, anses med avseende pa vad som foreskrivs i 15 kap.
nya vattenlagen som ett tillstind enligt denna med de avvikelser som foljer
av 20 och 21 §§.

Forsta stycket giiller iiven en sadan siarskild rattighet att forfoga dver
vattnet som avses 1 2 kap. 41 § vattenlagen (1918: 523),

Bestammelserna i 1S kap. 5 och 6 §§ nya vattenlagen géller ocksa vatten-
anlaggningar som har tillkommit innan nimnda lag tritt i kraft, dven om
nagon domstols eller annan myndighets tillstand till dessa inte har behovts
och inte heller limnats.

Vad som enligt 15 kap. 4 och 12 §§ nya vattenlagen giller om éindring av
fiskeavgift och bygdeavgitt skall ocksa tillimpas pa avgifter enligt 2 kap. 8
och 10 §§ samt 4 kap. 14 § vattenlagen (1918: 323).

20 § Omprovning cnligt 15 kap. 3§ forsta stycket forsta meningen nya
vattenlagen i fall som avses i 198 forsta och andra styckena denna lag far,
om inte annat foljer av andra stycket. ske efter utgiingen av ar 1992, dock
far omprovning av tillstind till vattenkraftverk eller vattenreglering for
kraftiindamadl ske tidigast trettio ar fran den dag di forctaget enligt diirom
meddelad foreskrift skall vara fullbordat eller. om nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) dgt rum, tidigast trettio ir fran den dag di domen
om nyprovning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nypriovning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) vid tidpunkt efter den nya vattenlagens ikrafttré-
dande. fir omprovning ske si snart den for nyprovning gillande tiden
utgtt. .

Omprovning enligt 15 kap. 3§ forsta stycket tredje meningen nya vatten-
lagen far ske endast om andringen i vattenforhallandena intriitt efter den
nya vattenlagens ikrafttridande.

21 § Om tillstind till ett forctag har meddctats enligt vattenlagen
(1918: 523), giller bestaimmelserna i den lagen i friga om verkan av att ett
foretag inte har fullbordats inom foreskriven tid.

22 § Bestimmelsernai 15 kap. 15 och 16 §§ nya vattenlagen ager tillimp-
ning dven i friga om samfilligheter enligt 3 kap. vattenlagen (1918:523)
som avser vattenreglering enbart for kraftindamal, samfilligheter enligt 7
kap. vattenlagen (1918: 523) och samfilligheter for iindamdl som avses i 8
kap. 20 § vattenlagen (1918: 523) samt samfilligheter enligt motsvarande
dldre bestiimmelser.

Om i samfillighet som nu sagts kretsen av deltagare eller kostnadstor-
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delningen mellan dem dndras genom omprévning enligt 15 kap. 15 § nya
vattenlagen eller godkinnande av en dverenskommelse enligt 15 kap. 16 §
samma lag, skall en samfiillighet enligt den nya vattenlagen anses bildad.

Scirskild overgdngshestimmelse till 17 kap. nya vattenlagen

23 § Vad som toreskrivs 1 17 kap. | § andra stycket nya vattenlagen
galler aven den som med stod av vattenlagen (1918:523) tillagts ratt att
begagna sig av annans vattenanlaggning.

Sdrskilda overgdngshestimmelser till 19 kap. nyva vattenlagen
24 § Eu forordnande enligt 2 kap. 14 § t(redje stycket vattenlagen
(1918: 523) till skydd mot fororening eller 2 kap. 62 cller 64 § samma lag till
skydd fér vatientforsorjningen anses som ett forordnande enligt 19 kap. nya
vattenlagen.

Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket eller 62 § vattenla-
gen (1918: 523) dndras eller upphivs, skall det antecknas i fastighetsboken.

Sdarskilda overgdangshestimmelser till 21 kap. nva vartenlagen
25 ¢ 1 fraga om girning som var belagd med straff 1 vattenlagen
(1918: 523) och som begatts fore nya vattenlagens ikrafttradande skall
vattenlagen (1918: 523) alltjamt tilliimpas. Vad som sigs i 21 kap. 3 och
4 §8§ nya vattenlagen fir tillampas dven vid girningar som begitts under
vattenlagens (1918: 523) giltighetstid.

Talan om ansvar enligt forsta stycket viicks vid laga domstol i brottmal.

Andra bestimmelser

26 § Bestammelserna i 3 kap, 12—25 och 27 §§. 7 kap. 61-65 §§ samt 8
kap. 38—45 §§ vattenlagen (1918:523) om flera deltagares forvaltning av
foretag som har tilkommit enligt den lagen skall tillimpas sd linge foreta-
gets forvaltning inte har anordnats pd nigot annat sétt.

27 § Bestammelserna i 4 kap. vaitenlagen (1918:523) om statens 16s-
ningsriitt skall fortfarande giilla. om fraga om l6sningsritt fore ikrafttridan-
det av den nya vattenlagen har fullfoljts genom ansékan om stamning till
fastighctsdomstol.

3 Forslag till

Lag om inrattande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
allmin hamn

1 § En allmiin farled eller en allmin hamn fr incittas, om farleden eller
hamnen dr av viisentlig betydelse for den allméinnu samfirdsetn. En allmiin
farled far dven inrattas, om den ar av vasenthig betydelse {6r fiskeriniring-
en eller om den ir av visentlig betvdelse for trafiken med fritidsbatar och
det behovs med hinsyn till sikerheten i farleden,

Farsta stycket galler aven i friaga om utvidgningar av allmiinna farleder
eller hamnar.

Lagforslaget
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2 § En allméan farled eller en allmin hamn skall helt eller delvis avlysas
I. om farleden eller hamnen inte kan anviindas for sitt andamal utan att
siakerheten dventyras,
2. om farleden eller hamnen inte behdvs for sitt dindamal.
3. om farleden elter hamnen inte skots sd att dess andamal tillgodoses.

3 § Omdetar pikallat med hinsyn till det &ndamal som cn allmén farled
skall tillgodose. siikerheten i farleden eller i 6vrigt med hiinsyn till allmén
eller enskild ritt, far sirskilda foreskrifter meddglds om hur den allménna
farleden skall ordnas och begagnas.

4 § Beslut enligt 1-3%% meddelas av regeringen eller, om regeringen
bestimmer det. av sjofartsverket.

Sjotartsverkets beslut enligt denna lag dverkiagas hos regeringen genom
besvir.

5 § Sjofartsverket skall fora ctt register Over allménna farleder och all-
ménna hamnar enligt denna lag. I registret skall anges vem som svarar for
farleden eller hamnen samt finnas uppgift om sddana sdrskilda toreskrifter
som har meddelats enligt 3 §.

6 § Decn som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med st6d av 3§ doms till boter eller fingelse 1 hdgst ett
ar.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1983.

2. De allmiinna farleder och hamnar som finns vid ikrafttriidandet av
denna lag skall upphéra att vara allmiinna vid utgéingen av december 1986,
om inte dessforinnan med tilliimpning av 1 § har beslutats att farleden eller
hamnen fortfarande skall vara allmiin.

4 Forslag till
Lag om inrittande, utvidgning och avlysning av allmiéin flottled

1 § En allméin flottled fir inrittas. om flottleden behévs med hénsyn till
skogsnéringen samt nyttan for orten och det allminna éverviger oligen-
heterna av flottleden och flottningen.

Forsta stycket giiller dven i friga om utvidgningar av allminna flottleder.

[ 3%

§ Enallmiin flottled skall helt eller delvis avlysas
1. om flottningen kan anses vara nedlagd.
2. om flottleden inte lingre behdvs,
3. om flottleden utgdr hinder for nigot annat foretag som ar av storre
allmin betydelse in flottleden.

Vid avlysning enligt forsta stycket 3 fir féreskrivas siirskilda villkor fér
avlysningen. :

3 § Om det dr pakallat med hiinsyn till flottningens intresse eller i dvrigt

Lagfirslaget
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med hinsyn till allméinna eller enskilda intressen, far sdarskilda forveskrifter
meddelas om hur den allménna flottleden skall ordnas och begagnas.

4 § Beslutenligt 1 -3 §8 meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Beslut ealigt denna lag av annan myndighet in regeringen dverklagas
hos regeringen genom besviir.

5 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhel bryter mot en toreskrift
som har meddelats med stad av 3 § doms till boter eller fingelse i hogst ett
ar,

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983, Genom lagen upphiivs
lagen (1919:427) huru avgdras skall, varest tidigare tillkommen allmin
flottled skall jimlikt vattenlagen bibehallas.

2. De allminna flottleder som finns vid ikrafttriidandet skall anses som
allmidnna flottleder enligt denna lag.

Lagfarslaget
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Bilaga 2

Civilutskottets yttrande

1982/83:2 y
over forslag till ny vattenlag m. m. (prop. 1981/82:130)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett civilutskottet tillfille att avge yttrande dver
proposition 1981/82:130 med forslag till nv vattenlag m. m. samt motioner i
fragor som ror civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet avger, utifrAn synpunkter av den typ som aktualiseras inom
utskottet. féljande yttrande.

1 Visst pigadende arbete m. m.

Arbetet pé ett forslag till en ny plan- och bygglag (PBL) fortsiitter inom
bostadsdepartementet efter regeringsskiftet och bedrivs enligt uppgift i drets
budgetproposition (bil. 13 s. 99) med inriktning pa en proposition till
riksdagen under ar 1984,

Vattenplaneringsutredningens forslag (SOU 1980:39) har remissbehand-
lats och bereds inom jordbruksdepartementet med koppling till PBL-arbetet
inom bostadsdepartementet.

Den forra regeringen 6verlimnade for lagridets yttrande ett forslag till lag
om hushéllning med mark- och vattenomraden av riksintresse. Denna
lagridsremiss aterkallades efter regeringsskiftet. Arbetet pa motsvarande
frigor fortsitter i anslutning till PBL-6vervigandena. Hit anknutna friagor
har dven behandlats i bl. a. betinkande CU 1982/83:2. 1 den under allménna
motionstiden 1983 vickta motionen 1982/83:1099 (fp) yrkande 2 hemstiills
att riksdagen — cfter lagradsgranskning och eventuelit dirav foraniedd
modifiering — antar ctt vid motion 1097 fogat forslag till lag om hushallning
med mark- och vattenresurser av riksintresse. Lagforslaget dr identiskt med
det forslag som lades fram i den niimnda lagradsremissen. Motionen kommer
att scnare behandlas av civilutskottet.

l detta sammanhang kan dven nimnas den i borjan av september 1982
beslutade utredningen (dir. 1982:71) om vissa fragor om samernas stéillning i
Sveripe. I dess uppgifter ingdr bl. a. att underséka i vilken utstrickning
renndringens intressen har fatt trida tillbaka for andra samhillsintressen vid
markanviindning av olika slag. Ledaméter m. fl. i kommittén ir hittills inte
utsedda. Enligt uppgift 6vervigs tilldggsdirektiv inom justitiedepartemen-
tet.

Foregiende regering beslot i september 1982 (dir. 1982:74) att tillkalla en
sirskild utredare for att ta fram underlag for forslag ar 1983 om konkreta
atgirder for vattenkraftsutbyggnaden under 1980-talet. Ett motsvarande
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uppdrag (dir. 1982:90) har enligt den nuvarande regeringens bestut dock i
stéllet lagts pa en parlamentarisk beredning med uppgift att féresld en plan
for vattenkraftens utbyggnad. Resultatet bor redovisas senast den 1 juli 1983,
Beredningen ér enligt direktiven oférhindrad att studera siidana dlvar och
ilvstrickor som f. n. dr undantagna frén utbyggnad enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen.

1981 ars energikommitté (EK 81) har i maj 1982 initierat en delutredning
om mdjligheterna att vid tillampning av 136 a § byggnadslagen (BL) forkorta
tidsatgdngen mellan beslut och idrifttagning av energiproduktionsanligg-
ningar. Déarvid skall alternativa forfaranden dvervigas. bl. a. ett system med
s. k. public enquiries som erséttning for provningen enligt 136a § BL.
Delutredningen skall redovisas foér kommittén senast den 1 oktober 1983. 1
tidigare oversyn av 136 a § BL (Ds Bo 1980:2) lades inte fram nigot forslag
om forhallandet mellan detta lagrum och vattenlagen.

Vidare kan noteras att proposition 1981/82:221 med forslag till lag om
exploateringssamverkan m. m. aterkallats efter regeringsskiftet och avskri-
vits av riksdagen. En med anledning av aterkallelsen vickt motion om att
riksdagen skulle anta lagforslag med samma innehdll som cnligt den
aterkallade propositionen har avslagits av riksdagen (CU 1982/83:6). Den
hdr namnda propositionen innehdll frslag till dndringar i lagparagrafer som
dven foreslagits dndrade i proposition 1982/83:26 med forslag till {6ljdlag-
stiftning till den nya vattenlagen.

2 Privningssystemet

Forslaget till ny vattenlag innebir bl. a. att vattendomstolarna fortfarande
skall vara provningsmyndigheter och inte, som enligt utredningsforslaget,
ersittas av koncessionsnamnden for miljéskydd och linsstyrelserna. Detta
kan. sett fran sambhéllsplaneringens allminna utgangspunkter. framkalla
vissa betdnkligheter betriffande den avsedda samlade bedémningen av
vattenforetags lamplighet si att de inpassas i samhillsplaneringen i stort.
Enligt vad utskottet erfarit dvervigs emellertid inom regeringen vtterligare
utredningsinsatser i denna del. Civilutskottet har mot bakgrund bl. a. dérav
inte nu funnit anledning att motsitta sig det foreslagna judiciella prévnings-
systemet. Civilutskottet noterar édven att ett forslag till ny plan- och
bygglagstiftning torde komma att motivera dverarbetning och anpassning av
en vattenlag, utformad i huvudsak enligt det nu framlagda forslaget.

3 Vattenforetags tillatlighet (3:1-4)

En av de fragor som - med hiinsyn till skilda energipolitiska m. fl.
utgangspunkter samt bevarandesynpunkter — sirskilt aktualiserats inom
civilutskottet dr huruvida lagforslaget ger tillrackliga garantier for att
tillstand inte ges till utbyggnad av vattendrag som undantagits fran sidan
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enligt av riksdagen godtagna riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen.
Den féreslagna lydelsen av 3 kap. 1§ vattenlagen i forening med darfor
anforda motiv ger enligt civilutskottets mening s&dana garantier. Tillstind
kan siledes inte ges till utbyggnad av de av riksdagen undantagna 4lvarna och
dlvstrackorna. Det bor noteras att dessa garantier dr lagstiftningsmaéssigt
starkare dn enligt gdllande vattenlag. vilken formellt 6ppnar en dispensmdj-
lighet dven vid hinder enligt allminna planeringssynpunkter. Dispenser i
detta hiinseende har dock hittills inte getts. Utskottet har tidigare (CU
1982/83:2) noterat att det inte fran nigot hall torde ha hivdats att regeringen
cns skulle ¢verviiga att géra en bedémning i strid mot riktlinjerna.

Nir det giller riktlinjerna om undantag fran utbyggnad av vattenkraft
torde det knappast uppsta néigra principiella tillimpningssvarigheter. Even-
tuella oklarheter nér det géller riktlinjernas nirmarc omfattning far, som
utskottet nedan berdr, losas genom forslag till riksdagen om precisering av
riktlinjerna som sadana.

Lagforslaget innebdr emellertid att diven Svriga riktlinjer inom den fysiska
riksplaneringen faller in under begreppet allminna plancringssynpunkter
som skall kunna vara hinder mot tillstind till ett vattenforetag. Dessa
riktlinjer. bland dem frimst de s. k. verksamhetsanknutna, har vid sin
tilkomst avsetts bli preciserade i kommunal fysisk planering efter ett samrad
dar ndrmast ldnsstyrelserna haft att bevaka att riksintressena hédvdats. Dessa
riktlinjer kan inte direkt liggas till grund for ett avgorande i tillatlighetsfra-
gan utan kriver ytterligare planeringsmissiga bedéomningar. vilka kommer
att falla pa tillstandsmyndigheten. Hanvisningen i lagforslagets specialmoti-
vering (s. 411) till vissa typer av dversiktsplaner utan direkta rittsverkningar
far hir siirskild aktualitet nér det giller grunderna for tillstAindsmyndighetens
planeringsdverviganden.

Uttrycket allménna planeringssynpunkter syftar emellertid inte cndast pa
de bedémningar inom ramen for den fysiska planeringen som fatt uttryck i
riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen. Syftet tycks ha varit att hit fora
dven andra langsiktiga beddmningar av planeringskaraktir som salunda
liggs pa provningsmyndigheten. Till grund f6r &ven dessa bedomningar avses
ligga bl. a. oversiktliga kommunala markanvandningsplaner som ir vil
forankrade inom kommunen dven om de saknar direkta réttsverkningar.
Aven om lagforslaget inte — med hinvisning till det pagiende PBL-arbetet —
tar upp utredningsforslaget om fullstindig bundenhet av faststéllda planer
kommer emellertid dven dessa att spela en vésentlig roll som underlag for
tillstandsmyndighetens bedémningar. Aven dessa planer kan vara uttryek for
t. ex. riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen eller en langsiktig verksam-
hetsplanering.

Civilutskottet sidtter i frdga om hénvisningen till “sddan langsiktig
verksamhetsplanering som inte omfattas av den fysiska planeringen™ har
tillréicklig stringens for att ge ett tillampbart underlag fér bedémningarna.
Det bér mojligen betonas att ett syfte med denna hianvisning ér att markera
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vikten av att statsmakternas riktlinjebeslut beaktas som utgdngspunkter for
tillstandsmyndighetens planeringséverviganden.

Utformningen av 3 kap. 1 81 VL-forslaget ticker planeringsévervidganden
av de flesta tvper och diri ingédende skydd for alilméinna intressen. Det skulle
darmed kunna séttas i friga om bestimmelscrnai 3 kap. 3 § f0rsta stycket far
nigon storre sjilvstindig betydelse i andra fall én da sdrskilda planerings-
Overviganden saknas eller dr inaktuella. Syftet har ocksa (s. 415) begriinsats
till-att bl. a. gora det mojligt att i storre utstridckning 4n f. n. beakta de
sammanlagda oldgenheterna av ett vattenforetag. Detta skulle emellertid
varamoijligt iiven inom ramen fOr planeringsoverviganden enligt den flexibla
3kap. | §. Det férhallandet att grinsen mellan dessa lagrum blir flytande bor
inte kunna utnyttjas till att indirekt 6ka dispensmdjligheterna enligt 3 kap.
3 § andra stycket. Detta bor pa nagot sitt markeras i jordbruksutskottets
motivskrivningar. Civilutskottet vill dock inte pdkalla nagon indring i
lagforslaget som sadant.

4 Regeringens provningsritt

I utredningsforslaget ingick dels en angivelse av vilka tilistindsmyndighe-
ter som skulle finnas (13:1), dels ndrmare regler om kompetensfordelningen
mellan dessa organ (15:1-3, 16:1), bl. a. vilka vattenforetag som — i hela
tillstindsfragan och inte bara i tillatlighetstragan — skulle provas av
regeringen. Uppridkningen av dessa foretag (15:1) motsvarar den som i
davarande lydelse av vattenrittskungorelsen (fore andringen 1978:41)
definierade vattenforetag "av betydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet”, Utredningen (s. 328) hade funnit att bestimmelserna i vattenrétts-
kungérelsen rérande drendefordelningen torde falla utom det enligt 8 kap.
7 § regeringsformen delegeringsbara omradet. Med hinsyn dértill — men
ocksa till provningsfrdgornas vikt — ansdg utredningen att de nya bestim-
melserna borde tas in i vattenlagen.

Aven om regeringsformens regler om riksdagens normgivningskompetens
inte skulle medge att detta regelomrade delegeras till regeringen — en fraga
som civilutskottet ansett sig inte bdra ta sdrskild stillning till i detta
sammanhang - féljer cmellertid dérav inte direkt att har aktuella riktlinjer
inom den fysiska riksplaneringen maste dterges i lagtexten. Det torde vara
tillrdckligt att krdva att innehéllet i forumreglerna ér otvetvdigt. Det bor hiir
noteras att i den sakligt 4n mer betydelsefulla tillatlighetsregeln i 3 kap. 1 §
propositionsforslaget det ansetts att lagtextens begrepp “allméinna plane-
ringssynpunkter™ dr tillrdckligt for att i férening med motivuttalanden ange
som hinder mot tillstdnd bl. a. riksdagens beslut inom den fysiska rikspla-
neringens ram att undanta vissa élvar cller édlvstrackor frian utbyggnad.

Ytterligare far i detta sammanhang noteras att arbete pagar pi en ny plan-
och bygglag och att det i anslutning dértill gors dverviganden om en
lagreglering av riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen. Sker en sidan
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lagreglering kan den komma att ticka dven riktlinjer for utbyggnad av
vattenkraften och dirmed i sak dubblera det atergivande av dem som nu
foreslds fa sin plats bland reglerna om regeringens provningsritt i en ny
vattenlag.

Dect bor ocksé pekas pa att reglerna i propositionsforslagets 11 kap. 1 § p. 4
rimligen aldrig skulle kunna komma i praktisk tillimpning, i den meningen
att ndgon ansdkan pa grund dirav skulle komma under regeringens
provning, eftersom regeringen enligt 3 kap. 1 § maste finna dessa 'f(irctag
otillatliga och inte heller har mojlighet att i dessa fall medge nagon dispens.
De som kan tdnkas upptrida som sokande i dessa sammanhang har
otvivelaktigt full kunskap om innebdrden av riktlinjerna inom den fysiska
riksplancringen i hir aktuell del.

Mot angiven bakgrund torde kunna sittas i friga om inte féreslagen lvdelse
avilkap.18p. 4 VLborkunnautgd. Justide avsedda fallen dar det finns ett
klart hinder mot tillstind blir en provning, om den &ver huvud taget
aktualiseras och oavsett var provningen forliggs. ndrmast av formell natur
och kriver dirmed inga planeringsbeddmningar pa regeringsniva. Dessa
bedémningar har da redan gjorts av riksdagen. Om fragornas vikt anses
motivera att riktlinjerna aterges med geografiska begrepp i en ny vattenlag
bor det kunna dvervigas att gdra detta i anslutning till tilltlighetsregler-
na.

Den inviindningen kan emellertid anféras mot en sidan slutsats. att det i
undantagsfall kan tinkas uppsta svarigheter att i detalj ange riktlinjernas
omfattning, t. ex. ndr det galler kill- och bifloden. Sidana svarigheter bor
naturligen, oavsett hiir diskuterad lagstiftningsteknik. losas genom precise-
ringar av sakinnchéllet. Det far forutsittas att sidana eventuellt nddvindiga
Overvidganden tas upp senast i anslutning till pagaende 6verviganden om
lagreglering av dessa riktlinjer.

Civilutskottet finner det rimligt att de &renden som kan tdnkas forekomma
betrdffande undantagna élvar och ilvstrickor prdvas av regeringen tills
frdgan om en precisering av riktlinjerna har behandlats. Eftersom 8verva-
ganden i det avseendet inte ldmpligen bér goras i detta sammanhang anser
civilutskottet att 11 kap. 1§ p. 4 1 VL-forslaget bor kvarsta t. v.

Civilutskottet har i detta sammanhang inte behandlat sakinnehallet i
riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen och anser att sidana eventuella
overviganden inte bér goras vid bedémningen av det foreliggande forslaget
till ny vattenlag. Under allménna motionstiden 1983 viickta motioneri detta
dmne kommer senarc att bechandlas av civilutskottet.

Om jordbruksutskottet viljer att féororda en reglering av regeringens
provningsriitt som innefattar att man till vattenlagen i princip 6verfor en
redovisning av de dlvar och dlvstrickor som undantagits fran utbyggnad bor
noteras att riksdagen (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9) undantagit Vister-
daldlven uppstréms Hummelforsen och senare (prop. 1978/79:213, CU
1979/80:6) dven Viisterdaldlven nedstroms Skifsforsen, medan vattenriitts-
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kungorelsen (efter &ndringen 1981:983) tar upp Visterdalédlveni dess helhet.
Motivet for att inte lata undantagen omfatta hela Visterdalilven var enligt
riksdagens beslut att mojliggéra effektiviseringar i tva befintliga kraftstatio-
ner (Eldforsen och Skifsforsen). Om man vill behalla en formellt korrekt.
koppling till de av riksdagen antagna riktlinjerna, bdr detta komma till
uttryck iiven i lagtexten.

Om 11 kap. 1 § skall innchalla en férteckning av den typ som finns i
forslaget. torde jordbruksutskottet darvid ocksa bora notera att regeringens
provningsritt darmed utvidgats i jamforelse med gillande lydelse av 4 kap.
17 § VL, vilken begrinsat den till féretag som ar av betydande omfattning
eller ingripande beskaffenhet. T detta sammanhang bor ocksd pekas pé att
omfattningen av regeringens provningsratt inte direkt dr avgorande for
huruvida riktlinjerna- omfattar andra &n de storre foretagen. Enligt
civilutskottets mening torde innebérden av tidigare beslut om riktlinjerna
dock anses vara att de meattar ett forbud mot dven mindre foretag — dock att
de intc skulle hindra vissa atgidrder som hanfor sig t. ex. till redan f('jretageh
utbyggnad (prop. 1977/78:57 s. 90, CU 1977/78:9 s. 4). _

Oavsctt detta reser sig emellertid frigan om regeringen i sidant fall
verkligen skall belastas med prévning av dven mycket sma foretag. Enligt
civilutskottets mening torde 4ven denna fraga — om den inte loses genom '
jordbruksutskottets beténkande — kunna ytterligare bedomas i ansluthing till
ovan berorda Gvervdganden om ytterl'igar'c utredning om prévningssyste-
met. '

Civilutskottet har ocksd ansett sig ha fatt anledning att ytterligare belysa de
namnformer m. m. som anvénts i denna del av lagforslaget och dirfor
beslutat inhdmta ett yttrande i 4&manet fran _lantméitérive_rket (LMV). Enligt
lantmiiteriinstruktionen (1974:336) éligger' det LMV att verka for ett
dndamaélsenligt och vardat ortnamnskick med befogenhet att faststélla
ortnamn i den man sadan befogenhet inte tillkommer annan. En sdrskild
utredare har (SOU 1982:45_) lagt fram bl.a. ett forslag till lag om
ortnamn. -

LMV har avgett begért yttrande efter att i sin tur bl. a. ha inhadmtat
yttrande frin ortnamnsarkivet i Uppsala (OAU). LMV:s yttrande, vartill
fogats bl. a. OAU:s yttrande, har av civilutskottet under hand 6verldmnats |
till jordbruksutskottet. LMV anfér att lagforslagets namnformer i vissa fall
bor dndras.Civilutskottet har inte tillricklig anledning att fringd den
uppfattning som hidvdats i LMV:s yttrandec och forordar att jordbruksutskot-
tet beaktar diri framférda synpunkter.

Stockholm den 1 februari 1983

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

11 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30
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Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s). Thure Jadestig (s).
Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s). Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hékansson (s). Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk)
Margareta Palmgqyvist (s) och Erik Olsson (m).

Avvikande mening

Tore Claeson (vpk) anser att till utskottets yttrande bort fogas ett
vtterligare avsnitt med foljande innehall:

5 Fastighetsdgarens rdtt till vatten

Lagforslaget innebir (prop. s. 77-79) att en ny vattenlag skall bvgga pa den
nuvarande principen om fastighetséigarens ritt att rida éver fastighctens
vattentillgdngar. Fragan har endast versiktligt diskuterats av.vuttcnlagsut-'
redningen (SOU 1977:27 s. 125 ff.). som stannat for' den princip som fors
vidare genom propositionen. Man har dirmed avvisat ett mer offentligriitts-
+ ligt inriktat system, som liknar det som giller i bl. a. Danmark, Frankrike,
Italicn och Visttyskland och som innebar att alla sjdar och vattendrag av
nigon betydelse riknas som allminna. Naturvardsverket och Svenska
naturskvddsforeningen har emellertid i sina remissvar (propositionené
bilagedel s. 104-105) overtyvgande hivdat att rﬁyckct talar fér att en ny
vattenlag b6r baseras pd mer offentligrittsliga principer.

Det kan inte forutsittas att jor’dbrukﬁqtskottet skulle ha mojligheter att for
beslut med anledning av den nu foreliggande propositionen ligga fram ett
lagforslag som utgér frin de offentligrittsliga principerna. Jordbruksutskot-
tet bor emellertidi detta samrﬁanhang foresla riksdagen att begiira ytterligare
utredning i detta d4mne i syfte att lagga grunden f6r en reform av
vattenlagstiftningen m. m. som lagger fast och utgdr fran principen att alla

sjoar och vattendrag av nigon betydelse skall rdknas som allminna.

Sarskilt yttrande

Kerstin Ekman (fp) anfor: . _

Senasti folkpartiets partimotidn 1982/83:1099 har 'f('ireslag'its att riksdagén
antar en lag om hushallning med mark- och vattenomraden av riks_ihtrcsse.'
Om sd sker kan detta paverka saviil motiveringen till 3 kap. 1 § VL-forslaget
som utformningen av reglerna i 11 kap. om regeringens brévning.’ériitt. Det
far forutséttas att jordbruksutskottet beaktar detta.
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. - Bilaga 2 a
Lantmiteriverkets

Yttrande
1982-12-21

Namn pa sjoar och vattendrag i forslag till vattenlag (prop.
1981/82:130) :

Riksdagens civilutskott

Lantmiteriverket (LMV) har inhédmtat yttrande frin ortnamnsarkivet i
Uppsala (OAU). Yttrandet biliggs. Vidare har LMV under beredningen av
drendet haft kontakt med kraftvcrk:bola;: bl. a. Jamtlandskraft AB, for att

fa uppgifter om hur vissa namn brukas och vilka alv strdckor som namnen
avser.

OAU anser i likhet med LMV ait dc allminna kartorna bor vara
vigledande vid dterglvnmgcn av ortnamn i officiella sdmmanhdng Den av
LMYV och OAU gjorda fordjupade undcrsol\mngcn har emellertid i tre fall
lett till forslag om annan stavning 4n den som aterfinns pi de allménna
kartorna. T ett av dessa fall (Glr]es(m) innebir detta att LMV foérordar
stavningen i lagforslaget. I de tva 6vriga (Gautan och Rebnisjaurc) foreslas
en skrivning som avviker bade frén. ldgforslaget och de allminna kartorna.
Redovisningen pa de allminna kdrtornd kommer att dndras pa dt. nimnda
punkterna vid nista revidering. ’

T 6vrigt har de namnformer som finns pa de allminna kartorna statt sig vid
undersokningen. Ndmnformerna i Iagforslaget bér i déssa fall dndras till
dverensstimmelse med dc allménna kartorna.

I fraga om nagra alvstrickor finns emellertid problem som sammanfatt-
ningsvis kan sigas bestd i attdei lagforsldget anvinda benimningarna saknar
direkt motsvarighet pA de allmidnna kartorna. 1 flera av dessa fall har i
lagforslaget anvénts namn som inte har karaktir av allmant brukade ortnamn
utan i viss mén d4r "hemmagjorda’ och brukade inom en mycket begrinsad
krets. Sadana namn bor om mOJhgt UndVll\dS da de kan orsdl\a viss forvnrrmgl
framtiden. '

Fran dessa utgangspunkter fair LMV anféra foljande i fraga om bendm-
ningarna pa vissa sjéar och vattcndrag3 i forslaget till vattcnlag3 (s.21 i
propositionen). De kursiverade namnen ér de som LMV foreslar. 1 den mén
andring inte ar foreslagen avses lagtexten vara oforzmdrdd

Torne ilv, Kalix ilv, Pite dlv (raderna 5 och 6 pa s.21) skall ‘vara -
Tornedlven, Kalixilven, Pitedlven. Namn pa norrlindska ilvar skrivs
genomgiende med bestimd form och i ett ord pé de allménna kartorna.

Hedesundafjirdarna (rad 12). Négot samlmgsnamn som det foreslagna
finns inte for de fjardar i Dalillven som torde avses. Fjardarna heter frin
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vister Hedesundafjirden, Obyfjirden, Bramsofjarden, Bergfjirden och
Fibodfjirden. Det torde i detta fall vara den forstnimnda, dvs. Hedesun-
dafjirden, som avses.

Svegsjon (Hairjedalsljusnan) (rad 13). Svegsjon skrivs Svegssjon pa de
allminna kartorna i enlighet med uttalet. Hirjedalsljusnan inom parentes
foreslds utgd. Namnet anvidnds inte lokalt, och den stricka som avses ir
redan begrinsad.

Arbrasjéarna (Mellanljusnan) (rad 14/15). Det plurala Arbrasj6éarna ar
inget ortnamn. Enligt uppgift har det anvints i vattenmal och da avsett de tre
sjéarna Tevsjon, Orsjon och Kyrksjon. Det som avses héir torde vara den
outbyggda strickan i Ljusnan som kallas Mellanljusnan och som gar mellan
Laforsen och Edeforsen.

Areilven (rad 17). Namnet Areilven finns inte pa de allméinna kartorna.
Den ilvstricka som avses kallas bara Indalsilven. Namnet Areilven finns .
inte heller upptecknat i OAU. Namnet forekommer emellertid i flera statliga
publikationer som ror den fysiska riksplaneringen, och enligt uppgift fran
Angermanilvens och Indalsilvens vattenregleringsforetag i Ostersund kallas
den aktuella alvstrickan i vattenregleringssammanhang Arealven. Ett
alternativ till Areidlven #r att skriva “strickan mellan Ann och Liten".
Eftersom Areilven dock synes ha viss anvéndning i rikssammanhang
forordar LMV - om &n med viss tvekan — namnet Areilven.

Ammeran (rad 17). Namnet skrivs pa de allménna kartorna Ammersén,
enligt OAU den vanligaste namnformen.

Stor&n uppstréms Klumpvattnet (rad 19). Den &lvstricka som avses &r inte
namngiven pa de allminna kartorna. LMV har emellertid ihgenting att erinra
mot skrivningen i lagforslaget.

Langselean-Rorstrémsalven (rad 19/20) skall vara Ldngseldn-Rérstréms--
dlven. Namnformen Roérstromsilven stod tidigare pa de allménna kartorna
men ar numera andrad.

Ransaren (rad 21) ir ett samiskt namn och skrivs pa de allménna kartorna
Ransarn. . '

Logde dlv (rad 24) skall vara Logdedlven.

Ore ilv (rad 25) skall vara Oredlven.

Fjosokken (rad 26) skall vara Fjosoken.

Laisan (rad 27) bor vara Stor-Laisan i 6verensstimmelse med topografiska
kartan. ] _

Gautan (rad 27) skall enligt OAU vara Gduta i 6verensstimmelse med
uttalet. .

Bure ilv (rad 28) skall vara Buredlven.

Rebnisjaure (rad 29/30) skall i enlighet med uttalet vara Riebnes.

Byske dlv (rad 31) skall vara Byskedlven. ' '

Lule &lv, Stora Lule dlv, Lilla Lule &lv (rad 32) skall vara Luledlven, Stora
Luledlven, Lilla Luledlven.

Rane dlv, Livas dlv (rad 34) skall vara Rdnedlven, Livasdlven.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Sten Wickbom. I den
slutliga handlaggningen har dven deltagit tekniske direktoren Olle Millgérd
samt byradirektéren Ann-Christin Mattisson, féredragande.
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Bilaga 2.b- .- -

Ortnamnsarkivets i Uppsala remissvar

1982-12-07

Namn pa sjoar och vattendrag i forslag till ny vattenlag

De principer som varit vigledande for granskningen av namn pé allménna
kartor redovisas utforligt i LMV:s PM 1982-10-12 (bil. 2 till remissen).
Ortnamnsarkivet delar ocksé den uppfattning som kommer till uttryck pa
sidan 2 i denna PM, ndmligen att de allménna kartorna bor foljas vid
atergivande av namn i officiella sammanhang. Detta iir i praktiken den enda
mojligheten att koppla namn i t. ex. en lagtext till den topografiska
verkligheten. .

Betriiffande de namnformer som forekommer i lagforslaget prop. 1981/
82:130 sidan 21 har ortnamnsarkivet foljande synpunter (i férekommande
fall hinvisas till idlvar enligt uppstillningens vinstra kolumn).

Namnen pa rad 5/6 bor skrivas Tornedlven, Kalixdlven, Pitedlven.

Dalilven

Bendmningen Hedesundafjirdarna forekommer inte pa topografiska
kartan och ar oprecis. Bor crsittas med Hedesundafjirden, om denna
avses.

Ljusnan

Svegsjon bor skrivas Svegssjon. Bendmningen Arbrisjdarna ar inget
ortnamn och finns inte pa de allminna kartorna. Den ir dirfor en alltfor vag
bestimning. Bor ersiittas med namnet pi den sjo som avses (Orsjon,
Kyrksjon, Flistasjon eller Viixsjon?). Bendmningarna Hirjedalsljusnan och
Mellanljusnan r inte heller ortnamn i vanlig mening. De dr okdnda for
ortnamnsarkivet men dr mojligen i bruk bland mindre anvindargrupper
inom kraftverksindustrin. D4 de inte finns pd kartorna torde de vara
Sverflodiga i lagtexten. '

Indalsédlven

Ammeran bor skrivas Ammersdn cnligt topografiska kartan. da denna
form ir den vanligaste.
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Angermanilven

Storén uppstréms Klumpvattnet synes inte vara namngiven pa topogra-
fiska kartan. Kan en annan definition tinkas? -

Langselean — Rorstromsélven skall vara Ldngseldn — Rorstromsdlven.

Ransaren skall vara Ransarn (samiskt namn, cj svensk bestdmd form).

Logde alv skall vara L(')'g'dedlven-. s ' '

Ore dlv skall vara Oredlven.

Umeilven

Girjesdn skrivs pa topografiska kartan Kirjesan, som dock ir en simre
form. Jfr Girjesjaure pa kartan. Kartans Kirjesdn: bor alltsd ‘ndras till
Girjesdn i Overensstimmelse. med lagforslaget. Fjosokken skall vara
Fjosoken. Laisan bor vara Stor- Laisan i 6verensstimmelse med topografiska
kartan. Géutan skall vara Gauta. Kartans form Gouta bor saledes dndras till
Gaéuta. '

Bure ilv skall vara Buredlven.

Skelleftedlven

Rebnisjaure skall vara Riebnes.

Byske alv skall vara Byskedlven.

Lule dlv skall vara Luledlven. .

Stora Lule ilv skall vara Stora Luledlven. Lilla Lule dlv skall vara Lilla
Luledlven. : :

Rane alv skall vara Rdnedlven..

Livas dlv skall vara Livasdlven.

_Ovriga i lagforslaget sidan 21 férekommande ortnamn Overensstammer
med kartornas och ortnamnsarkivets- former.

Ovan har foreslagits tvd avvikelser fran senaste upplagan av topografiska
kartan. nidmligen Girjesdn for Kirjesdn och Gduta f6r Gouta. LMV far
Overviiga om dessa former i lagtexten bor kompletteras med nuvarande.
kartformer i viintan pd korrigering i nésta edition av kartan.

1 detta drende har arkivets radgivande nimnd horts. Yttrande', som
bifogas i kopia, har inhiimtats frdn chefen for dialekt-, ortnamns- och
folkminnesarkivet i Umea.

Allan Rostvik

* har utelamnat
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Bilaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande
1982/83:6 y

dver motion 1981/82:2501 om forslaget till ny vattenlag m. m.

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
over motion 1981/82:2501, yrkande 2, av Ake Wictorsson (s) angaende
forslag till ny vattenlag m. m. (prop. 1981/82:130).

I motionen férordas att de foreslagna sdrskilda 6vergangsbestimmelserna
dndras sé att dldre vattenkraftféretag, som inte omfattas av kungsédre- eller
nyprovningsreglerna i gillande vattenlag, inbegrips i skyldigheten enligt 12 §
i forslaget till lag om inférande av den nya vattenlagen att vid en omprévning
utan ersittning avsta fran vatten upp till en tjugondel av produktionsvérdet
for att tillgodose vissa sarskilt angivna allmédnna intressen.

Regeringsformen (RF) innehéller en bestimmelse (2 kap. 18 §) som tar
sikte pad vissa typer av ingrepp fran det allminnas sida i enskilds
egendomsritt. Bestimmelsen dr emellertid endast tillimplig ndr egendom
tas i ansprdk genom expropriation eller annat sddant férfogande. Den
drabbade skall da vara tillforsdkrad ersittning for forlusten enligt grunder -
som bestdms i lag.

Enligt uiskottets mening utgér den nyssndmnda bestimmelsen i RF inte
nagot hinder mot sddana begrinsningar i ritten till ersdttning somavsesi12 §
i forslaget till lag om inforande av vattenlagen. Propositionens forslag i detta
hinseende vad giller vattenféretag som ar underkastade gillande kungsad-
re- eller nyprovningsbestdmmelser liksom det remitterade férslaget i motion
1981/82:2501 ir saledes inte oférenliga med RF.

Stockholm den 1 februari 1983

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s). Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m). Sven-Erik
Nordin (c), Sture Thun (s). Anita Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin
Ahrland (fp) och Nils Berndtson (vpk).
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Avvikande meningar

1. av Anders Bjorck. Flans Nyhage. Gunnar Bidrek i Varmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m) vilka ansett att den del av utskottcts yttrande som borjar
med "Regeringsformen™ och slutar med “RF™ bort ha foljande lydelse:

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) skall varje medborgare vilkens
egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sddant férfogande
vara tillférsikrad ersidttning for forlusten enligt grunder som bestims i
lag.

Enomprovning av ett dldre vattenrittsligt tillstand till formén for allmédnna
intressen som innebir att ett vattenforetag gar miste om vatten cller fallhojd
eller ritt att reglera vattnets avrinning synes utgora. eller i vart fall vara
jamstillt med, “annat sddant forfogande™ som avses i den nyss ndmnda
bestimmelsen i RF. Detta innebir enligt utskottets uppfattning att RF:s
ersittningsstandard bdr vara vagledande niir det bestims vilken ersittning
som skall utgé till drabbade vattenfoéretag i samband med omprévningen. En
minskning av den ekonomiska erséttningen utan kompensation i annan form
for de i motionen avsedda vattenforetagen finner utskottet inte vara
acceptabelt med utgangspunkt i RF:s expropriationsstadgande.

Med detta synsadtt dr det vidare tveksamt om den i propositioncn
foreslagna begrénsningen i ersittningsritten till formén fér allmanna
_ intressen ndr det giller de vattenforetag som omfattas av kungsadre- eller
nyprovningsbestimmelserna i gillande vattenlag dr rimlig. Detta sdrskilt mot
bakgrund av att det enligt propositionen inte ir utesjutet att tillstandshavare i
enstaka fall kan utan ersiittning fa finna sig i en storre forlust enligt de
foreslagna reglerna én enligt géiillande regler.

Propositionens forslag till ny vattenlag har varit féremal fOr lagradsremiss.
En indring i ersittningsreglerna i enlighct med motionirens dnskemal
innebir en visentlig avvikelse i forhallande till det férslag som lagradet har
granskat. Det finns séledes skil for jordbruksutskottet att 14ta lagradet yttra
sig dver motionens forslag. En vtterligare anledning att pa nyvtt hora lagradet i
detta lagstiftningsdrende &r att, som framgétt tidigare, det dr osdkert
huruvida de ingrepp i vattenrittighcter som en omprévning innebir skall
betraktas som ingrepp av expropriativ natur cller intc. Varken propositionen
eller lagradets yttrande klargoér denna fraga.

Sammanfattningsvis forordar utskottet att det remitterade yrkandet i
motion 1981/82:2501 avstyrks och att vad utskottet i dvrigt anfort beaktas i
den fortsatta bercdningen av drendet. )

2. av Bertil Fiskesjo (c). Sven-Erik Nordin (¢). och Karin Ahrland (fp) som
ansett att den del av utskottets yttrande som borjar med “Enligt utskottets™
och slutar med "RF” bort ha foljande lydelse:

I detta fall dr det endast friga om att begrinsa dgarens eller annan
rittighetshavares anviindning av vatten. Enligt utskottets mening dr det
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mycket vanskligt att avgdra om olika slag av anvindningsbegrinsning bor ge
rétt till erséttning enligt 2kap. 18 § RFeller ej. Utskottet anser att hela denna
fraga borde tas upp till sirskild prévning, bl. a. av det skalet att olika typer av
anviindningsbegrinsning bedémts hogst olika fran tall till fall.

Sarskilt yttrande

av Nils Berndtson (vpk) som anfort:

Vinsterpartict kommunisterna har alltid varit motstandare till ett generellt
egendomsskydd i grundlagen och till de forstirkningar i detta skydd som
genomforts pa senare ar. Det finns flera skill for detta avstindstagande.
Bland dessa kan hidr nidmnas den privata dganderittens betydelse for
uppkomsten av sociala oriittvisor och som allvarligt hinder mot en utvecklad
och fordjupad demokrati. Ett annat viktigt skl for att inte omgérda den
kapitalistiska dganderitten med grundlagsskydd ér att grundliaggande fri-
och rittigheter, t. ex. inom arbetslivet, intc kan tillgodoses utan att komma i
konflikt med den privata dganderitten. . )

Vinsterpartiet kommunisterna kommer att fortsitta att kriva att det
generella egendomsskyddet skall utgd ur grundlagen. Nagot sddant yrkande
har inte kunnat foras in i detta drende cftersom det nu endast ar friga om
tolkningen av den regel om egendomsskydd som mot partiets dnskan inforts i
regeringsformen. Utifran denna utgingspunkt har jag anslutit mig till
utskottets yttrande.
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Bilaga 4

Statens naturvardsverk
Yttrande
1983-01-13

Motion 1981/82:1921, yrkande 13, om tillstandsplikt for markavvatt- -
ningsféretag : : . S

Remiss 1982-12-08

Med anledning av remissen far statens naturvardsverk anféra féljande.

Vitmarker kan som naturresurs ha ctt stort och mangsidigt bevarande-
virde. Det har i manga fall varit svart att med’ tillriicklig styrka hiivda-
naturvardens intressen i'samband med torrldggningsforetag av olika slag. -
Samradsplikten enligt naturvardslagen (NVL) 20§ har inte alltid varit -
tillricklig.

Naturvardsverket bedomer att bestimmelscrna i forslaget till ny vattenlag
tillsammans med uttalanden i lagens forarbeten kommer att innebira
forbiittrade mojligheter att hiivda naturvardens intressen da tillstand till
markavvattningsforetag skall prévas. Vasentligt ir dock vilken praxis som
darvid kommer att utbildas i lagtillimpningen. och om denna kommer att sta
i samklang med intentionerna i NVL.

Tveksamhet kan emellertid rida betraffande mojligheten att med stoéd av
nya vattenlagen fa tillfredsstillande kontroll dver vissa foretag. Det
ankommer ju ndmligen i forsta hand pad markigaren/féretagaren sjilv att
beddma om foretaget dr ett vattenfdretag och om foretaget som sadant ar
tillstAndspliktigt. Motsvarande géller for ovrigt ocksa betriffande foretaga-
rens samradsplikt enligt 20 § NVL. Samrad kommer ofta inte till stind om
foretagaren anser att dndringen av naturmiljon inte skulle komma att bli
vésentlig.

Fran naturvardens synpunkt maéste forslaget i den remitterade motionen
med tillstAndsplikt for markavvattningsforetag cnligt en ny bestimmelsc i
NVL tessig tilltalande. Verket anser emellertid att en generell provning enligt
motionens huvudforslag skulle medféra en vésentligt 6kad arbetsbelastning
for landets ldnsstyrelser som inte kan klaras utan okade resurser. Detta
forslag kan verket frimst av detta skil inte f6rorda.

Det alternativa forslaget som framtorts under hand inom utskottet utgor
en kompromiss som naturvérdsverket finner i princip méjlig att fororda. Som
huvudregel kommer den nva vattenlagens bestimmelser for markavvatt-
ningsforetag att gélla. Linsstyrelsen skulle emellertid genom en tilliggsbe-
stimmelse i NVL ges maéjlighet att i sdrskilda fall (dreskriva att féretaget skall
vara underkastat tillstandsplikt. Lénsstvrelsen skulle i forvig kunna ange
omraden med vitmarker av speciellt virde for naturvirden inom vilka
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tillstdndsprévning krivs, men ocksa kunna férordna om tillstindsprévning
enligt NVL t ex i samband med att forrdttningsman utses.

Manga fragor bdde av administrativ och juridisk art torde emellertid
behdva belysas i nirmare utredning. Sddana frdgor dr exempelvis vilket
kungorelseforfarande som erfordras for att delge dem som kan berdras av ett
beslut om tillstdndsplikt avseende visst omrade. Skulle krav pé& delgivning i
forvig till varje markégare eller annan rittshavare komma att crfordras blir-
instrumentet knappast anvindbart med hénsyn till svarigheterna att i forvag
utreda dgofoérhéllandena. En annan frdga som behOver utredas dr hur
dubbelprovning mellan olika lagar — NVL och nya vattenlagen — skall
undvikas.

Naturvardsverket tillstyrker att det i tillaggsremiss 1982-12-17 angivna
alternativa forslaget bearbetas vidare. :

Beslut om detta yttrande har fattats av undertecknad gcncraldlrektor Vid
handldggningen av édrendet har i 6vrigt nédrvarit radman Pontén, byrachef
Frisén och avdelningsdirektdrerna Rydstrom, Krigstrém och Nystrém, den-
sistndmnde féredragande.

Valfrid Paulsson

Orjan Nystrom
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Bilaga 5

Lantbruksstyrelsen
Yttrande
1983-01-14

Beredning av proposition 1981/82:130 med forslag till ny vattenlag
m. m. ‘

Lantbruksstyrelsen har anmodats avge yttrande dver motion 1981/82:1921
yrkande 13 av Olof Palme m. fl. om tillstandsplikt for markavvattning.

Fem lantbruksndmnder har avgivit yttrande till lantbruksstyrelsen, vilka
bifogas.*

L ovan ndmnda motion foreslas bl. a. en dndring i naturvéardslagen (18 a §)
vilket innebér att markavvattningsforetag som berdr vatmark inte far utforas
utan ldnsstyrelsens tillstand. Ett alternativ till denna generella tillstandsprov-
ning har framférts i jordbruksutskottet under behandlingen av motionen.

Tillstandsprévning ur naturskyddssynpunkt sker enligt nu géllande vatten-
lag, 7 kap. 39 §, vilket innebdr att markavvattningsatgérder ej far komma till
stdnd om tgirden skulle fororsaka sddan bestdende dndring av naturférhal-
landena, varigenom vésentligt minskad trevnad for narboende eller betydan-
de forlust fran naturskyddssynpunkt &r att befara. '

I regeringens proposition 1981/82:130 forslag till ny vattenlag m. m.
behandlas tillstandsprovningen i 4 kap. Huvudregeln ér att alla markavvatt-

‘ningsforetag skall tillstindsprévas enligt denna lag med undantag for foretag
dér det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas.
. Enligt 20 § naturvardslagen foreligger samradsskyldighet med linsstyrel-
sen ndr markavvattningsforctag kommer att visentligt dndra naturmiljon.

Lantbruksstyrelsen anser att den skdrpning av tillstindsplikten for
vattenfoéretag som foreslagits i proposition 1981/82:130 med forslag till ny
vattenlag m. m. samt det samrad enligt 20 § NVL som regelmaissigt sker med
bertrda linsstyrelser sikrar hdnsynstagandet till naturvérdsintressena vid
markavvattningsférrittning. Att inféra en administrativ tillstindsprévning
av lansstyrelsen vid sidan av den sammanvigning av olika berérda intressen
som sker vid préovningen enligt vattenlagen torde icke vara erforderligt.

Enligt lantbruksstyrelsens mening bor alla regler for tillstAndsprovning av
markavvattningsféretag vara samlade i samma lag. Utifran de synpunkter
lantbruksstyrelsen har att féretrdda anser styrelsen att det forslag till ny
vattenlag (prop. 1981/82:130) som foreligger pa ett tillfredsstillande sitt
tillgodoser naturvirdens intressen. Det alternativa forslaget, som kort

* hir utelimnade
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redovisas av utskottet, att markavvattningstoretag i sarskilda fall skall
underkastas en tilistindsprovning av ldnsstyrelsen dr darfor inte heller
erforderligt. s e

T handléggningen av detta drende har deltagit generaldirektdren, éverdi-
rektoren, avdelningsdircktor Wallin och lantbruksingenjor Norén. féredra-
gande.

Ingvar Wideén
Generaldirektor

Bertil Norén
Lantbruksingenjor
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. . _ . Bilaga 6

Skogsstyrelsen
Yttrande
1983-01-04

Yttrande ang motion 1981/82:1921 om tillstindsplikt for markavvatt-
ning ' : . .

Skogsstyrelsen har inhdmtat yttranden frin Skogsvardsstyrelserna i
Kronobergs, Visterbottens och Norrbottens lin vilka bilaggs.® )

Foregen del vill skogsstyrelsen anfora foljande, varvid stillning inte tas till
fragan om ersittning till markiigare nar tillstind till dikning végras.

Under 1979 utfordes av skogsvardsorganisationen i samraid med linssty-
relserna och vissa stdrre skogsigare en utredning av de skogliga vatmarker-
nas utnyttjande for olika dndamal. Sammanfattningsvis kom man dirvid
fram till att av tillgédnglig vitmarksareal enligt riksskogstaxeringen. 7 025 000
ha, var 1470000 ha lamplig for skogsdikning sedan avsittning skett for
naturvirdens intressen m. m. Den for skogsdikning limpliga arealen utgor
20,9 % av totalarcalen. Mot bakgrund av skogsutredningens (SOU 1978:6)
beddmning av mojlig produktionsdékning genom dikning utarbetade skogs-
styrelsen ett langsiktigt dikningsprogram som till ar 2000 innebér 54 000 ha
dikning per ar och direfter till &r 2020 ca 20 000 ha per ar. Detta ansags vara
en for samhillet rimlig ambitionsniva och stodanslag pa 18 milj. kr. begirdes
i petita for 1980/81 och 1981/82 for genomférande av programmet. Medel
anslogs inte i begird omfattning och skogsstyrelsen har av denna anledning
och medhinsyn till anbefalld sinkning av ambitionernai petitaanvisningarna
for innevarande och néista budgetar askat ofériandrat anslag. 8.0 milj. kr., till
bidrag till skogsdikning, vilket med nuvarande stodregler medger en
dikningéverksamhet av ca 16000 ha.

Under 1970-talet utvecklades i flertalet -lin samradsrutiner mellan
" skogsvardsstyrelserna och ldnsstyrelscrna for att tillgodose naturvardens
intressen avseende vadtmarkernas utnyttjande. Detta samrad konfirmerades i
och med att den obligatoriska samréadsskyldighcten inférdes i naturvardsfor-'
ordningen (1979:794). Direfter har naturvirdsverket efter samrad med
skogsstyrelsen utgivit Rad och riktlinjer (SNV:s seric 1980:3) avseende
tillimpningen av bestimmelserna. Dessutom har gemensamma seminaricr
och exkursioner genomfdrts for att uppné smidiga och rationclla samrads-
former.

Skogsstyrelsen anser att vil fungerande rutiner nu tillimpas vilka ocksa ar
anpassade till respektive organisations resurser for arbetet i fraga.

* hiir utelimnade
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Styrelsen anser ocksd att nu géllande samradsskyldighet vid dikning gor
det fullt mojligt att astadkomma ett tillriackligt inflytande éver vatmarkernas
anvindning fran det allménnas sida. Den forbittring som skulle kunna
astadkommas i detta avseende dr framfor allt knuten till behovet av mera
data om vatmarkerna. Detta skulle mojliggora cn effektivare prévning av
drendena och samtidigt verka kostnadsbesparande.

Nuvarande dikningsverksamhet i landet omfattar ca 1 000-1 500 enskilda
objekt per ar. Handldggningen av varje sddant drende skulle enligt motionen
bl. a. innebdira att en avviigning skall géras mellan det intresse som ligger
bakom dikningen och naturvérdsintresset. Forst direfter kan beslut fattas.
Det torde siledes innebira ett betydande merarbete att utfarda tillstand till
dikning i forhallande till nuvarande fran naturvardssynpunkt vil fungerande
rutiner. Det bor ocksa papekas att skogsdikning niistan helt iir lokaliserad till
skogsbevuxen mark eller till arealer som efter slutavverkning skall planteras,
s. k. skyddsdikning.

Skogsstyrelsen kan hcller inte finna att det erfordras for att bevaka
miljointressena, att linsstyrelsen i sirskilda fall ges mojlighet att foreskriva
tillstandsplikt.

Skogsstyrelsen finner mot bakgrund av ovansticnde att skyddet for
vatmarkerna vad giller skogsbrukets ansprak kan anses tillgodosett' genom
nu gillande samradsskyldighet. En cffektivisering av rutinerna skulle
emellertid kunna Astadkommas genom okade resurser till pagaende vat-
marksinventering i naturvardsverkets regi. Om tillstindsplikt inda Svervigs
for markavvattningsforetag bor undantag goras for vitmarksdikning for
virkesproduktion. Under inga forhéllanden bor till annan vatmark réiknas vit
fastmark som.ofta maste dikas till skydd mot 6kad férsumpning cfter
slutavverkning.

Beslut i detta arende har fattats av skogsstyrelsens styrelse. T beslutet har
forutom undertecknad generaldirektdr deltagit ledamoterna Agebro, Eriks- .
son, Fransson, Lundberg och Schotte. T den slutliga handliggningen av
drendet har ocksé deltagit personalfretridaren Ohlund. avdelningscheferna
Duker, Enander, Falk och Nilsson samt byrachefen Akerlund, den
sistnamnde foredragande.

Ledamoten Fransson anmilde avvikande mening och anférde att skogs-
styrelsens yttrande fr. o. m. femte stycket borde ha fsljande lvdelse: "Frén
skoglig synpunkt synes en tillstandsplikt i enlighet' med motionen cj
erfordras.”

Bo S Hedstrom

Ingemar Akerlund
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Bilaga 7

Lantbrukarnas riksforbund
Yttrande
1983-01-17

Yttrande 6ver motion 1981/82:1921 om tillstandsplikt for markavvatt-
ning

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tilifille att avge yttrande
6ver rubricerade motion. LRF vill med anledning hirav anfora. ‘

Som ett moment i socialdemokraternas miljdmotion avfattad av Olof
Palme m. f1., 1981/82:1921, upptas forslag till obligatorisk tillstindsprévning
fér markavvattningsforetag. Motionen innehéaller forslag till lagtext. Jord-
bruksutskottet har tagit upp motionen till behandling i samband med
behandlingen av forslag till ny vattenlag.

LRFs synpunkter pa framlagt lagforslag sammanfattas i ett inledande
avsnitt till detta yttrande. Sammanfattningen atféljs av en nidrmare
redovisning av motionens innchall och LRFs synpunkter. '

Sammanfattning av LRFs synpunkter

LRF avstyrker lagférslaget, eniir redan gillande lagreg]e'r m(")jliggc'i'r ett
bevarande av angelidgna vatmarksomraden. De effekter ett genomférande av
lagforslaget skulle fa for markdgares mojligheter till ersdttning vid vagrat
tillstand till markavvattning finner LRF vidare oacceptabelt. '

Niérmare om motionens innehdll

Motionirerna foreslar att ett nytt stadgande, 18 a §. infors i naturvérds-
lagen (NvL) av innehdll att mafkavvattningsft’)retag underkastas obligato-
riskt tillstandstvang. Begreppet markavvattningsforetag féljer definitionen i
forslaget till ny vattenlag (SOU 1977:27). Under begreppet ar siledes att
hinfora atgarder avseende Oversilningsmark. stranding. kirr, mosse och
annan vatmark inklusive arensning, sjdsidnkning, invallning och dikning.
Som huvudregel skall gilla att en markavvattningsitgird som avser ett
vitmarksomrade inte bor tillatas, om atgirden medfor oligenhcet av storre
betydelse friin naturvardssynpunkt. Harav foljer dock inte att en atgédrd som
medfor en mindre oldgenhet dn den nyss angivna skall tilldtas. En avvigning
mcllan de intressen som ligger bakom markavvattningsforetaget och
naturvardsintresset maste laggas till grund for avgérandet. Denna avviigning
anges folja av innehéllet i 3 § NvL. Lagforslaget innehaller undantag fran de
allménna tillstindsrekvisiten for det fall markavvattningsatgirden ar av
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JoU 1982/83:30 178

synnerlig betydelse fran allmédn synpunkt. Dylika angeldgna foretag skall
titlatas dndock att de medfor intrang i naturvardsintressena.

Lagforslaget innehéller vidare pafoljdsregler i form av straffbestimmelser
for det fall att nagon bryter mot kravet pa tillstand eller dsidosétter med
meddelat tillstand forenade villkor.

Forslagsstillarnas motiv for att inféra en obligatorisk tillstdndsplikt dr den
att det méste ankomma pé samhillet och inte som nu pa markiigare att avgéra
om en avvattningsatgard skall komma till utférande eller inte. Att generell
tillstdndsplikt inférs anges vidare medfora att markdgare saknar ritt till
ersattning i fall dar tillstand végras. Foljaktligen aterfinns inga erséttnings-
regler i motiondrernas lagforslag.

I motionen anges att foreslagen lagstiftningsdtgérd endast ir att se som en
tempordér 16sning. Slutlig stdllning till frigan om utformningen av skyddet for
vatmarkerna boér tas nidr behovliga inventeringar har genomférts och
utvirderats. :

LRFs synpunkter pd lagférslaget

LRF konstaterar att Sverige omfattar betydande vatmarksarcaler. Enligt
riksskogstaxeringen ar arealen drygt 7 milj. ha.

Enligt forbundets bedémning kommer under 1980-talet Sveriges
jordbruksareal att hallas i stort sett of6randrad. Mariginellt kan ske nyodling
for att erhalla béttre arronderingsforhallanden. Torrldggning av vatmarker
for att crhalla utSkat produktionsunderlag for livsmedel erfordras inte.
Diremot behovs stindigt ett underhéll och en forbittring av markavvatt-
ningen for att halla landets nuvarande produktionsunderlag i god kondition.
Hirvid ber6rs framst vatmarker i anslutning till dkermarker inom samlade
jordbruksomraden. LRF vill understryka det angelédgna i attinte erforderliga
torrldggningsatgirder avseende befintlig dkermark onddigtvis forsvaras.

Dikning av vatmarker for skogsproduktion har sedan lidnge pdgatt i
Sverige. Harigenom har &dstadkommits en angeldgen o0kning av skogsarealen
dvensom av tillgangen pa vedrvara. Skogsstyrelsen har bl. a. med utgings-
punkt frin virkesforsorjningsutredningen uppréttat ett langsiktigt program
for dikning inom skogsbruket. Hérvid har naturvirdsintresset beaktats.

I samband med att riksdagen 1979 antog ny skogsvardslag (1979:429)
beslutade regeringen om generell skyldighet att via skogsvérdsstyrelsen
anmila vatmarksdikning till samrad enligt 20 § naturvérdslagen och 23 §
naturvardsférordningen. Dikning bér, enligt skogsstyrelsens tillimpningsfo-
reskrifter, helt eller delvis undvikas pa sadana vatmarker som dr sarskilt
skyddsvirda. For sadana vatmarker utgar heller inget statsbidrag tor
skogsdikning. LRF konstaterar mot bakgrund av det sagda att viil
fungerandc rutiner fér samrad mellan skogsvardsstyrelsen och linsstyrelser-
na tillskapats och dven vinner tillimpning savitt giller markavvattningsat-
girder inom skogsbruket. Enligt forbundets férmenande ér radande ordning
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ur allmin synpunkt fullt tillfredsstéllande.

Takt av torv m. fl. jordarter fordrar bl. a. tillstdnd enligt naturvardslagen.
Linsstyrelsen skall i samband med tillstdnd till tikt meddela siddana
foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa naturmiljon begransas eller
motverkas. Betriffande alla takttillstand géller att lansstyrelsen ndr som
helst kan meddela nya foreskrifter om gillande foreskrifter visar sig
otillrdckliga. Ersdttning pa grund av vigrat takttillstdnd utgar ej. Enligt
LRFs beddomning motiverar pigéende eller framtida torvtiktsverksamhet ej
att obligatorisk tillstandsplikt for torrlaggning av vdtmarker inférs. Tvdrtom
torde en lagstifining av dylikt innehall kunna uppfattas som en onddig
byréakratisering och fa menliga konsekvenser f6r torvhanteringen. Forbundet
vill i detta sammanhang peka pa de méalsdttningar som regeringen uppstéllt
savitt giller nvttjandet av vara inhemska energikéllor. LRF kan ej heller
finna att tillstdndsplikt krivs for att bevaka miljdintressena, enir redan i dag
krav pd tiiktplan uppstills.

1 motionen anges att framlagt lagforslag endast &r avsett att temporirt l6sa
radande problem. Férbundet vill i anledning hidrav framhalla att odling av
s. k. encrgiskog inte rimligen kan utgéra en grund for lagforslagets
genomfoérande. Detta enidr odling av s. k. energiskog knappast kan
aktualiseras inom overskadlig tid. Ej heller kan anvindandet av vatmarkerna
som soptippar ha sddan omfattning att detta anvdndningssitt motiverar
forestagen lagstiftning.

LRF vill i sammanhanget peka pa den tillstandsplikt for vattenféretag som
aterfinns i gillande vattenlag. Storre vattenforetag — inklusive markavvatt-
ningsforetag — torde regelmissigt kriva tillstidnd av vattendomstol. Aven
enligt blivande vattenlag kommer tillstindstving att foreligga. 1 vattendom-
stols prOévning ingdr att naturvardsintressen skall beaktas. Foreslagen
lagstiftning innebir sdledes att en dubbelprovning av forctagets tillatlighet
kommer att ske i atskilliga fall. Férbundet avstyrker bestimt en sddan
ordning.

Regeringen har uppdragit it Statens Naturvardsverk att inventera landets
vatmarker, bl. a. i avsikt att vilja ut de omraden som pa grund av sirskilda
skyddsvirden boér bevaras och limnas ordrda av dikning eller annan
exploatering. Naturvdrdsverket har direfter redovisat kataloger Over
skyddsvirda vatmarksomraden i resp AB-K ldn. L-T ldn och U-BD lin.
Verket har pa regeringens uppdrag adven verkstillt cn avsevirt mer
omfattande och langtgaende inventering av vatmarkerna. Vid inventering-
cns planliggning medverkade en arbetsgrupp med foretridare for natur-
vardsverket. lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen m. fl.

Naturvardsplaner upprittas Iopande av landets linsstyrelser. T dessa
rullande planer kan vérdefulla vatmarker redovisas och kombineras med
forslag till skyddsatgirder med stéd av naturvardslagen. Inventeringarna
underlittar samtidigt ldnsstyrelsernas behandling av torvtdktsirenden och
drenden om samrad for dikning enligt naturvardslagens 18 och 20 §§.
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Verkligt skyddsvirda arealer har redan sékrats som Stora Mosse. Komosse
och Dumme Mosse, Tikern. delar av Kivsmaren, Flororna i Uppland,
Traskmyr pa Gotland, Muddus och Sjaunja myrar i Lappland m. fl.

Sammanfattningsvis konstaterar LRF att géillande lagstiftning och praxis
ger vederborande myndigheter fullgoda mojligheter att skydda angelédgna
vatmarker. I motionen har som skil for lagstiftningen anférts att samhéllet
och inte den enskilde markigaren maste ha att besluta om eventuella
markavvattningsdtgirder. Som torde framgd av vad ovan upptagits ér
motiondrernas skil for att framligga lagforslaget hirvidlag felaktigt.
Myndighetsinflytandet 6ver markavvattningsforetag ir redan i dag mycket
betydande. Att inféra ytterligare tillstindsregler leder saledes knappast till
att vatmarksskyddet forbattras. LRF kan for sin del inte acceptera att nya
tillatlighetsregler infors i NvL med verkan att markégares ritt till crsittning
for hinder i pagicnde markanvindning gar: forlorad. Enligt forbundets
uppfattning utgor i vart fall normala rationaliseringsitgarder — sdsom t. ex.
markavvattning inom skogsbruket — ett led i pagdende markanvindning.

LRF avstyrker i motionen upptaget lagforslag.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Thorsten Andersson

Birger Isacson
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Bilaga 8

Lansstyrelsen i Varmlands lin
Yttrande
1983-01-17

Angaende tillstandsplikt for markavvattning

Genom regeringens beslut (1979) om generell skyldighet att till lanssty-
relsen anmdla vitmarksdikning for skogsproduktion fér samrad enligt
naturvardslagen handldggs per &r 100-150 drenden i Varmlands lédn.

Linsstyrelsen ges genom samradsskyldigheten viss mojlighet att i de fall
dikningen berdr naturintressant vatmark modifiera dikningsforetaget till
forman for naturvardens intressen.

Som stod for lansstyrelsens stallningstaganden har utforts en vatmarksin-
ventering som botaniskt, geomorfologiskt och ornitologiskt beskriver
flertalet myrmarker i ldnet samt klassar dessa ur naturvirdessynpunkt.

Vad avser torrlaggningsforetag for vinnande av jordbruksmark finns en
Overenskommelse mellan ldnsstyrelse och lantbruksndmnd att i de fail dé
aktualiserat foretag drabbar av ldnsstyrelsen utpekade naturintressanta
omréden, lansstyrelsen skall fa kinnedom om planerade atgirder.

Viatmarker som genom avvattning kan 6verforas till jordbruksmark finns
foretridesvis lings Vanerkusten samt i ndgra fall i inlandet.

Antalet drenden i detta avseende dr for nédrvarande fa.

Med nu gillande bestammelser saknar lansstyrelsen mojlighet att helt
bestrida markavvattning som dr negativ ur naturvérdssynpunkt utan att
aktualisera reservatsbildning.

Linsstyrelsens majligheter att med stod av 20 § naturvardslagen begrinsa
eller motverka skada pa naturmiljén 4r inte stora. Sankéngar, grunda vikar,
rikkiirr m. m. har genom sin betydelse for variationen i landskapet, faunan
och floran genomgéende ett hogt skyddsvirde. Att tillgodose detta i ndjaktig
omfattning genom rescrvatsbildningar cller 20 § samrdd ar ej mojligt.
Liansstyrelsen anser att en tillstdndsplikt enligt en § 18 a naturvardslagen ér
klart motiverad for flera objektstyper. En generell tillstandsplikt f6r all
vatmarksdikning skulle emellertid bli svarhanterlig. Linsstyrelsen anser
darfor att en generell tillstandsplikt for all markavvattning for skogsproduk-
tion skulle fora for langt.

Hur en avgriansning skall goras hinner lansstyrelsen dock ej ge forslag om i
detta sammanhang.
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Vid den slutliga handlaggningen av detta drende, i vilket naturvardsdirek-
tor Wirén beslutat och forste byrainspektor Leander varit foredragande. har
dven deltagit foretradare for juridiska enheten.

Jonas Wirén
Halvar Leander
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Bilaga 9

Liansstyrelsen i Orebro lin
Yttrande
1983-01-12

Tillstindsplikt i naturvardslagen for markavvattningsforetag

Utskottet har hemstéllt om lidnsstyrelsens yttrande Gver ett motionsyrkan-
de att tillstandsplikt for markavvattningsforetag infores i naturvardslagen.
Som alternativ till obligatorisk tillstandsplikt overvigs inom utskottet ett
forslag som innebir att lansstyrelsen skall kunna foreskriva tillstandsprov-
ning endast i sirskilda fall. Fragan om &ndring av naturvéardslagen bereds i
anslutning till forslag till ny vattenlag. .

Utgangspunkt f6r motionen dr omtanken om de naturtyper som samman-
fattandc brukar kallas vitmarker och som nu 4r utsatta for ctt betydande
exploateringstryck. Linsstyrelsens erfarenheter av frigor rérande markav-
vattning kommer dels fran samraden cnligt 20§ naturvardslagen om
vatmarksdikning for skogsproduktion dels frdn bevakningen av naturvdrden
vid forrittning enligt vattenlagen.

Den allmédnna samréidsplikten for vatmarksdikning for skogsproduktion
som infordes 1979 har medfort att lansstyrelsen kommer i kontakt med ett
stort antal dikningsféretag och kan dirigenom bevaka naturvardens intres-
sen i detta avseende. T de fall dikningarna berdr omraden av naturvardsin-
tresse och konflikter uppkommer mellan skogsbruks- och naturvardsintres-
scna ger dock samrédsinstitutet ldnsstyrelsen en mycket svag stallning
eftersom cndast tdd och anvisningar kan limnas eller forelidggande ges om
anpassning som begrinsar skadan pa naturmiljon. For att helt hindra ett
dikningstoretag torde fordras att ett sa starkt och omfattande skyddsinstitut
som naturreservat tillimpas. Det stora flertalet samrad giller dock tidigarc
dikade myrmarker utan speciella naturvirden.

Erfarcnheterna fran linsstyrelsens kontakt med markavvattningsfragor
som handliggs enligt vattenlagen ar att naturvérdsintresset dir tillmits
myckct liten vikt i forhallande till exploateringsintressena.

I de fall forrittningsmannen ej kunnat jimka samman intressena utan
tvingats till direkta avviigningar har naturvardsintresset hitintills fatt vika i
samtliga fall som ldnsstvrelsen kommit i kontakt med. Detta giller dven de
fall dir frigan forts vidare till hogre instans. .

I ett tall, Hammaromréadet i Kvismaren, kom avvigningen mecllan
jordbruksintressena och naturvardsintressena inom samma omrade att ske
parallellt, men i olika instanser enligt naturvdrdslagen (naturreservat) och
vattenlagen. Trots att bada drendena fordes till hdgsta instans kom utslagen
att bli heltolika. Markégarna fick enligt det pa vattenlagen grundade beslutet



JoU 1982/83:30 184

ritt till torrldggning av mark som de enligt naturvardsiagsbeslutet ej fick
utfora. Forrattningsman och vattendomstolen tog ej hinsyn till att omradet
var av riksintresse for naturvard.

Av ovanstiende erfarenheter torde framga dels det stora behovet av en
béttre samordning mellan vattenlagen och naturvérdslagen dels att en helt
annan tilistindsprovning dn enligt nuvarande vattenlag erfordras om de
viirdefulla vatmarkerna skall kunna undantas fran exploatering utan att varje
gang behova tillgripa ett s& omfattande skyddsinstitut som naturreservat.

Lansstyrelsen tillstyrker en lagiindring som innebdr att avvdgningen
mellan olika allminna intressen forst gérs inom naturvirdslagens ram och att
darefter de enskilda intressena samordnas genom forrittning enligt vatten-
lagen. Av de tva alternativ som forts fram, dels generell tillstandsplikt, dels
mojlighet att omradesvis foreskriva tillstandsplikt, férordar lansstyrelsen det
forsta alternativet. Erfarenheterna frdn motsvarande lagparagrafer med
forordnande om tillstands- eller samradsplikt omradesvis, t. ex. samradsom-
rade enligt 20 § naturvardslagen, ir inte positiva. De omfattande markagar-
utredningar och kungorelsefdrfaranden som maste foregé ett forordnande dr
sd tids- och kostnadskrivande att de i praktiken ofta forhindrar att sddana
forordnanden kommer till stind dven om motiven hirfér dr starka.
Dessutom skapar forfarandet en osdkerhet hos riiarkz'igarnu i allménhet om
vad som verkligen giller. '

Lansstyrelsen forordar dirfor att generell tillstandsplikt for vatmarksdik-
ning inférs. For att undvika missforstand méste dock en klarare definition av
vilka typer av atgirder och omraden som avses, inforasi lagtexten. Dessutom
bor undantag inféras f6r underhall av diken intill tidigare bredd och djup fér
shdana diken som upptagits med stdd av vattenlagen och for sidana, t. ex.
dikning for skogsproduktion, som upptagits utan forriittning. Hiirigenom
undantas fran provning en stor del av den dikningsverksamhet som pégar,
men som i allménhet inte berér omraden av intresse for naturvarden.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit landshovding
Elvy Olsson, beslutande, ldnsrdd Ove Sundelius, naturvirdsdirektor Ingvar
Hallberg, forste ldnsassessor Nils Hakelier, bitr. lansarkitekt Olle Karlsson
samt byradirektor Per Olov Fiihr, féredragande.

Elvy Olsson
Per Qlov Fiihr
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Bilaga 10

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
Yttrande
1983-01-12

Motion 1981/82:1921 yrkande 13 av Olof Palme m. fl. angaende
tillstandsplikt for markavvattning

Jordbruksutskottet har hemstéllt om linsstyrelsens yttrande 6ver rubrice-
rade motion. Med anledning hirav far linsstyrelsen anfora féljande.

Vatmarkerna spelar en viktig roll for den ckologiska balansen. De har
dessutom ofta en intressant och virdefull fauna och flora. som i allminhet dr
kinslig tor markavvattningsitgirder. Det intensiva nyttjandet av mark for
jord- och skogsbruksindamdl okar behovet av torrliggningsatgirder.
Satsningen pa inhemska energislag sdsom torv och encrgiskog kan ocksa
forvintas innebdra ett hardare trvek p4 vatmarkerna. 1 de storre slittbyg-
derna, t. ex. i delar av Skaraborgs ldn, ar tillgdngen pa vatmarker redan i dag
mycket begrinsad.

Markavvattning for nyodling férekom i ildre tid i mycket stor omfattning.
Vattenlagsutredningen har i sitt slutbetdnkande med forslag till ny vattenlag
(SOU 1977:27) angett att det totala antalet torrldggningsforetag i Sverige
uppskattas till dver 40 000. Bland mera betydande torrlaggningsforetag har
utredningen ndmnt Hornborgasjon som nu dr féremal for restaurering
(innebirande hojning av vattennivan). Ménga av torrldggningsforetagen ir i
dag foraldrade.

Enligt vattenlagsutredningen torde markavvattningsforetagen i framtiden
i huvudsak komma att avse forbdttrad huvud- och detaljdriinering inom den
nuvarande odlingsarealen. S4 stora avvattningsprojekt som t. ex. Hornbor-
gasjon torde man knappast behdva rikna medi framtiden. Av odlingsarealen
har mer dn en tredjedel, eller drygt en miljon ha. varit foremal for
markavvattningsitgard av ndgot slag. Omdikning eller andra liknande
atgirder behovs emellertid enligt utredningen pa mer én hilften av denna
areal. Utredningen anger i betinkandet att det under "senaste deccnniet™
arligen utforts tickdikning och dirmed sammanhingande atgirder éver
sammanlagt 15-20 000 ha mark. vilket dock inte ansetts motsvara mer éin
omkring tvd tredjedelar av det verkliga behovet av ny- och omdikning.
Hartill kommer enligt utredningen 20 000 ha mark som &rligen berors av
skogsdikning. Enligt utredningen kan dock rent tekniskt mveket stora
arcaler sumpskog och myrmark betraktas som dikningsbara liksom dven
atskillig torvmark.

Vatmarkerna ir utan tvekan en naturresurs som har stora viirden av olika
slag, bl. a. vetenskapliga. kulturella och ekonomiska virden. Det idr dirfor i
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hog grad angelaget att det finns lagregler som skvddar mot skadliga ingrepp i
viatmarkerna. Det nuvarande regelsvstemet ar bristfilligt pA den punkten.
Samradsskyldigheten enligt 20 § naturvardslagen ger begriinsade méjlighe-
ter att ingripa mot oldmpliga torrliggningsforetag. Linsstyrelsen kan
visserligen forelidgga foretagaren att vidtaga de dtgirder.som finns erforder-
liga for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon, men Linsstyrelsen
kan inte med stéd av sagda paragraf hindra att foéretaget kommer till
utférande. Nagon sanktion finns inte heller. utom vad géller vatmarksdik-
ning for virkesproduktion. for underlatenhet att anméla ett markavvattnings-
foretag for samrad. Dikningsféretag kan enligt nu giilllande vattenlag provas
utan hinsyn till naturvardsintressena. For att forhindra dikning av vérdefulla
naturomraden erfordras férordnande enligt naturvirdslagen (naturreservat
cller naturvardsomrade), vilket dr administrativt mycket betungande.

[ ovanndmnda motion. som linsstyrelsen har att yttra sig over. foresls att
det i naturvardslagen infors en bestimmelse om tillstandsplikt f6r markav-
vattningsatgird, nir atgirden avser Oversilningsmark. stranding. Kirr.,
mosse eller annan vitmark. Vidare foreslas att tillstandsprovningen handhas
av lansstyrelsen. Enligt motioncen bor den foreslagna regleringen ses som en
temporir lésning. Slutlig stallning till frigan om utformningen av skvddet fér
vatmarkerna bor enligt vad som siigs i motionen tas ndr behévliga
inventeringar har genomforts och utvérderats. :

Riksdagen har rtidigare pa jordbruksutskottets hemstéllan avslagit
motionsyrkanden avsamma innebdrd som det nu foreliggande. Utskottet har
darvid hinvisat till bl. a. pdgdende arbete med en ny vattenlag,.

Forslag till ny vattenlag m. m. har genom proposition 1981/82:130
forelagts riksdagen. Lagfdrslaget innebir att skyddet for vatmarkerna
forbittras. Huvudregeln enligt den nya lagen ér att for vattenforetag, till
vilka ritknas bl. a. dikning och annan markavvattning, krévs tillstand enligt
samma lag. Tillstind skall dock ej behdvas om det dr uppenbart att varken
allminna eller enskilda intressen skadas genom férctagets inverkan pa
vattenforhallandena. Av vattenlagsutredningens betiinkande och departe-
mentschetens uttalande framgar att tillstandsplikten for markavvattningsfo-
retagen motiveras av behovet att skydda bl. a. naturvardsintressena. I friga
om detaljdrinering genom tiackdikning innchaller lagforslaget inte lika langt
gdende krav pa tillstind som betriffande vattenforetag i ovrigt. [ tickdik-
ningsfallen skall tillstdnd kriivas endast om det féreligger sannolika skl att
allminna cller enskilda intressen skadas genom foretaget.

Enligt vattenlagsforslaget far ett vattenforetag inte komma till stind om
nigon skada cller oligenhet av stérre betydelse didrigenom uppkommer fér
allminna intressen. Utan hinder hiirav far dock foretaget komma till stind,
om regeringen finner att foretaget dr av synnerlig betvdelse frin allmin
synpunkt.

Likartade bestimmelser som de sist anforda foreslas i ovannamnda motion
1981/82:1921. En markavvattningsatgird skall inte fa tillaitas om den medfor
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oligenhet av stérre betydelse fran naturvirdssynpunkt. Ar atgirden av
synnerlig betydelse fran allmédn synpunkt skall den dock fa tillatas.

Det kan med fog invdndas att den féreslagna bestimmelsen i naturvards-
lagen om tillstindsplikt for markavvattningsforetag dr obchévlig, eftersom
forutsittningarna for sidana foretag — bl. a. med hénsyn till naturvardsin-
tresset— reglerasi den nya vattenlagen. Linsstyrelsen anser emellertid att det
finns skal som talar for att motionen bor bifallas. Utdver vad motionérerna
anfort vill linsstyrelsen framhalla féljande.

Den nya vattenlagen lamnar ett visst utrvmme for den enskilde foretagaren
att sjilv beddma om tillstind behovs for ett markavvattningsforetag. Det ar
inte sikert att han alltid inser forekomsten och betydelsen av ett allmiint
intresse, t. ex. att det plancrade dikningsféretaget kommer att berora ett fran
naturvardssynpunkt virdefullt orkidékirr. Aven om det i efterhand genom
straff och handriackning finns mojlighet att ingripa mot cn exploatdr som
borde ha insett att dikningsforetaget krivde tillstind kan stora naturvirden
redan ha gatt till spillo. En obligatorisk torprovningsplikt enligt motionsfor-
slaget skulle kunna forhindra en sadan situation.

For ldansstyrelsens del innebiar motionsforslaget ocksa administrativa
fordelar. Enligt den nva vattenlagen skall markavvattningsforetag provas vid
forrittning. Léansstyrelsen saknar taleritt vid denna forriittning. For att
hiavda naturvardsintressen ér linsstyrelsen i princip hiinvisad till att framféra
sina synpunkter genom kammarkollegiet som t6r det allmédnnas talan. Detta
innebir onckligen en administrativ omgang. Genom sin fackkunskap och
erfarenhet har linsstyrelsen sirskilda forutsittningar att bedoma ctt foretags
inverkan pa naturmiljon. Frin rationell handlaggningssynpunkt borde det
darfor vara en fordel om linsstyrelsen har ett avgorande inflytande pd om
foretaget bor f komma till stind. Nigon rittsosiikerhet behdver detta inte
leda till. Redan i dag har linsstyrelsen att viga allmdnna och enskilda
intressen mot varandra inom ett flertal viktiga samhéllsomraden. Det saknas
darfor anledning befara att naturvardsintressena kommer att fa dominera pé
bekostnad av andra intressen.

Ett forprovningssystem cnligt den foreslagna modellen har dven den
fordelen att behovet av sirskilda férordnanden cnligt naturvirdslagen till
skvdd for vatmarkerna minskar. '

Enligt lansstyrelsens beddmning bor tillstindsprovningen kunna utféras
med befintliga personella resurser. Merarbetet bor uppvigas av de resurser
som kan frigbras fran samradsverksamheten enligt 20 § naturvardslagen.

Liinsstyrelsen dr naturligtvis medveten om att ett visst dubbelarbete kan
uppkomma om ctt markavvattningstoretag skall provas enligt sivil natur-
vardslagen som den nya vattenlagen. Denna situation ir dock inte pa nigot
satt unik. S84 forekommer redan i dag i en hel del andra fall. I de fall dar
torrliiggningsforetaget endast berdr naturvérdsintressen och nagra andra
allminna och enskilda intressen inte forekommer behdver forrittning inte
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heller sokas. Mindre dikningsforetag bor ddrfor ofta kunna ske utan
forréttning.

Linsstyrelsen forutsitter att motionsforslaget innebér att forréittnings-
mannen inte far meddela tillstand till foretaget innan ett positivt beslut fran
lansstyrelsen foreligger.

Den dubbla prévningen kan av den enskilde uppfattas som en onddig
belastning. Eftersom naturvirdssynpunkter sa gott som alltid torde gora sig
gillande i drenden av foérevarande slag kan det trots allt vara en fordel for
denne om han i administrativ ordning kan crhéalla ett bindande besked i
naturvardsfrigan innan ban ansdker om forrittning.

En svarighet med den foreslagna tillstandsregeln kan vara att avgéra var
gransen gar mellan vitmark och annan mark. I praktiken torde dock detta
inte behdva villa ndgra problem. '

Linsstyrelsen forutsitter att 25 § naturvardsforordningen, om motionen
antas av riksdagen. kompletteras sd att den dven géller ansékan om tillstind i
nu aktuella fall.

Jordbruksutskottet har dven hemstillt om linsstyrelsens vttrande betrif-
fande ett alternativt forslag till den i motionen asyftade generella tillstands-
plikten for markavvattningsféretag. Detta alternativ innebir att linsstyrel-
sen i sirskilda fall ges méjlighet att foreskriva att foretaget skall underkastas
tillstindsprovning enligt de kriterier som i dvrigt-anges i motionen.

Lansstyrelsen anser att en generell tillstindsplikt dr att foredraga framfor
det alternativa forslaget. Ett forfarande enligt sistnimnda meodell torde
knappast vara mindre arbetskriivande &dn ett forfarande med generell
tillstandsplikt.

Lénsstvrelsen har ingen erinran mot den foreslagna forfattningstexten.

Sammanfattningsvis tillstyrker lansstyrelsen motionsyrkandet.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende. i vilket landshovdingen
Frithiofson beslutat och {orste linsassessorn Edvardsson varit foredragande,
har dven liansradet Norling och naturvirdsdirektdren Strom deltagit.

Karl Frithiofson
Gdoran Edvardsson
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Bilaga 11

Kammarkollegiets yttrande
1983-01-20

16 § overgangsbestimmelserna till forslaget till ny vattenlag

Utskottet dnskar information i fem hinseenden. Kammarkollegiet far till
svar anfora féljande.

1. Bevakningen av att fiskcavgifter omprovas enligt 2 kap. 10 § 2 mom.
vattenlagen (VL) sker genom fiskeristyrelsen. Denna lamnar Aarligen
uppgifter till kammarkollegiet om de avgifter som ar aktuella fér omprov-
ning. Med ledning av dessa uppgifter pdkallar kollegiet omprévning av
avgifterna. Mellan kollegiet och styrelsen har triiffats 6verenskommelse om
att smaavgifter — belopp under 50 kr. — inte skall omprovas.

Bevakningen av att regleringsavgifter omprovas enligt 4 kap. 14 § femte
stycket VL sker genom kammarkollegict som for detta dndamél har en
fatalieliggare (vattenliggaren).

Nir det giller fiskeavgifterna dr det foreskriveti 2:102 mom. att avgifterna
vart tjugonde Ar skall anpassas till dndringarna 1 penningviirdet. For
regleringsavgifterna enligt 4:14 VL finns inte ndgon motsvarande bestim-
melse om anpassning till penningvirdets forandringar. Detta har medfort att
ansOkningar av kammarkollegiet om omprévaing av regleringsavgifter har
laimnats utan bifall, niir enda grunden fér omprévningen varit att aterstélla
avgiftens realvirde. Frigan har i stiillet 1osts lagstiftningsvigen pa det siittet,
att avgiftslatituden i 4:14 trédje stycket VL i omgangar hojts. niimligen dren
1954, 1959 och 1974, 1959 érs dndring innebar dessutom en materiell hdjning
av avgiftsnivin. Kollegiets talan i mal om omprovning av regleringsavgifter
har dirmed i praktiken enbart kommit att gilla frigan var i den nya latituden
den gamla avgiften skall inplaceras.

2. Antalet vattenforetag for vilka regleringsavgiftsperioden borjat eller
borjar 16pa under dren 1976-1984 har undersokts och framgar ndrmare av
bifogad PM 1983-01-04 (Bil. 1). Totalt ror det sig om ca 150 foretag, vars
sammanlagda avgifter uppgér till ca 21.5 Mkr. arligen. Kollegiet kan
emellertid inte limna uppgifter om eventuellt nytillkommande foretag med
avgiftsskyldighet som borjar ar 1983 eller 1984.

3. Kollegiet far till svar pd fragan om 2:10-avgifterna dverlimna en
sammanstéllning gjord av fiskeristyrelsen (Bil. 2). Den friga som skulle
besvaras var antalet foretag for vilka avgiftsperioden borjat eller borjar 16pa
dren 1966-1984. Av tekniska och tidsmissiga skil har styrelsens redovisning
dock begrinsats till dren 1974-1984. Antalet 2:10-avgifter for dessa 11 ar
uppgér till 223 med ett sammanlagt virde av omkring 1,5 Mkr. arligen. For
hela perioden 19661984 bor det uppskattningsvis rora sig om ca 350 avgifter
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till ett sammanlagt virde av dtminstone 2 Mkr. arligen.

Kollegiet instimmer i fiskeristyrelsens pdpekande att nuvarande system
med omprévning av fiskcavgifterna forst efter 20 ar leder till betydande
rattsforluster for fiskeintresset. Enbart S-&rsperioden 1979-1983 represente-
rar sdlunda omkring 1.2 Mkr. arligen, som vid omprovningarna 19982002 —
miitt med dagens erfarenheter av prisutvecklingen — kommer att ha kvar
kanske bara 25% av sitt realvirde. Detta ar naturligtvis materiellt
otillfredsstillande.

4. Den totala avgiftsbelastningen for fiskeavgifter som borjat eller bérjar
I6pa under aren 1966-1984 har i det foregdende uppskattats till minst 2 Mkr
arligen. Nagon uppdelning av avgifterna pa vart och ett av de enskilda
foretagen har dock inte gjorts av fiskeristyrelsen. Allmint sett torde man
dock kunna utgd fran att ett mindre antal storre kraftverks- och reglerings-
foretag svarar for merparten, beloppsmissigt sett, medan de mindre
avgifterna utgor flertalet.

Betraffande regleringsavgifterna lamnas didremot i underbilagorna till Bil
1 uppgift om vart och ett av foretagen.

5. Pa s 188 i vattenlagspropositionen uttalas en formodan att de flesta
regleringsavgifter som utgir vid nya VL:s ikrafttrddande hunnit inpassas i
den avgiftslatitud som giller fr o m 1974-07-01. En nérmare granskning av
den bifogade promemorian visar att ett icke ringa antal avgifter vid nya VL:s
ikrafttridande 1984-01-01 alltjimt kommer att vara bestimda enligt 1959 ars
avgiftslatitud. Sammanlagt ror det sig om ca 2,7 Mkr arligen som kommer att
utgd enligt en dldre avgifislatitud och vid nya VL:s ikrafttradande borde ha
varit inplacerade i 1974 ars avgiftslatitud. Denna innebar en héjning fran
mecllan 3 och 8 kr/turbinhistkraft till mellan 4 och 12 kr.

Vilka féretag som sdlunda alltjimt kommer att befinna sig i 1959 ars
avgiftslatitud vid nya lagens ikrafttridande framgér av de diarienummer for
malen som anges i underbilagorna. Ar numret {ran tiden fére ar 1974 — t ex
1976 V 51/70 Svegsjons reglering, dom 75-04-24 — kan avgiften inte ha blivit
bestimd i 1974 ars latitud. Enligt 6vergingsbestimmelserna till 1974 ars
lagindring (SFS 1974:273) skulle ndmligen &ldre lag tillimpas i mal som
anhiingiggjorts fore ikrafttradandet. Vid tidigare dndringar av latituden hade
tillimpningen av lagindringen i stillet knutits till tidpunkten for avgiftsbe-
slut. Som exempel pa hur 1974 ars lagindring kan sld kan nimnas malet om
Luleilvens effcktutbyggnad, Etapp 1. Tillstand till féretagets idrifttagning
gavs ar 1982 och regleringsavgift skall alltsa utga fr o m ar 1983. Reglerings-
avgiften — det ror sig om ca 48 000 turbinhiistkrafter ~ kommer emellertid att
bestimmas i 1959 irs avgiftslatitud. Ansokan om tillstand till effcktutbygg-
naden ingavs namligen fore 1974-07-01.

- Avintresse i detta sammanhang dr ocksé avgifter, for vilka avgiftsperioden
borjat 1opa ar 1974 cller 1975. Dessa omfattas inte av den begirda
undersOkningen. Kollegiet ar sjilvfallet berett att, om sa onskas, limna
ndrmare uppgifter om dessa avgifter. Allmant kan sigas att dessa avgifter,
mojligen med nagot undantag, dr bestimda i 1959 ars avgiftsnivé.
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Vid nva VL:s ikrafttradande 1984-01-01 kommer det alltsa att finnas ett
betydande antal féretag for vilka regleringsavgifterna alltjimt utgari 1959 ars
avgiftsniva. Det synes kollegiet rimligt att de dldre avgifterna pa nigot sitt
inpassas i den nu gillande avgiftslatituden, innan upprikning sker med
hinsyn till dndringen i penningvirdet. Om avgifterna inpassats i nuvarande
latitud genom omprovningsforfarandet, skulle de ha hojts med mellan 33 och
50 % — 33 i lagsta skiktet och 50 i hogsta. Man bor kunna anta att avgifterna
genomsnittligt skulle ha hojts med 40 %. Kollegict far darfor foresla att
forsta stycket i 16§ ('5\'crgﬁngsbestiim'melsernu kompletteras med en
bestimmelse av forslagsvis foljande lydcelse.

Avgift enligt 4 kap 14 § vattenlagen (1918:523), som bestimts enligt
lagrummets lydelse foére den 1 juli 1974, skall uppriknas med 40 procent
innan omrikning sker med hiinsyn till &ndring av basbcloppet.

Propositionen och den lagriddsremiss som foregick denna skiljer sig i ett
viktigt avseende frin ett alternativ till 6vergangsbestimmelser som overvig-
des inom justiticdepartementet vid utarbetandet av dessa bestimmelser.
Enligt detta alternativ var utgdngspunkten for upprikningen med hénsyn till
indring av basbeloppet inte forsta aret i avgiftsperioden utan prisnivan vid
1974 &rs dndring av avgiftslatituden. En sddan 16sning finner kollegiet ocksa
vara mest rittvis. Omriikningen bér alltsd enligt kollegicts mening ske i
forhallande till det basbelopp som gillde fér juli 1974.

I remissen antyds att utskottet med anledning av féljdmotioner Gverviiger
en “tidigarelagd indexupprikning’ av de aldre avgifterna, t ex genom en
tilliggsbhestimmelse av innebdrd att den sist bestiamda avgiftsperioden far
I6pa endast nagot eller nagra ar efter nya VL:s ikrafttridande oavsett vad
som kan ha foreskrivits av vattendomstolen i det enskilda fallet. Kammar-
kollegiet skulle vilja g ctt steg lidngre och foresla att de gamla avgifterna
redan genom nya VL:s ikrafttridande inpassas i det nva systcmet.
Principiclla betinkligheter bor inte mdta mot ett sadant forfarande. som
tillampats i andra, dven civilrittsliga sammanhang. Det synes tvirtom
mindre tilltalande att avgifterna tér en del foretag successivt anpassas till den
aktuclla snabba prisutvecklingen medan andra forctag har férménen av en
reellt sjunkande avgiftsniva.

Kollegiet féreslar alltsd att de dldre avgifternaredan fran borjan inordnas i
det nya systemet. Savitt avser regleringsavgiftcrna bor det kunna ske pa det
siittet att dessa — avgifter i 1959 ars avgiftslatitud dock forst efter uppréikning
med 40 ¢ — uppriknas med belopp som svarar mot basbeloppet for ar 1984
jimfort med basbeloppet for juli 1974. Fiskeavgifterna uppriiknas pa
motsvarande sitt med belopp som svarar mot basbeloppet for ar 1984 jamfort
med basbeloppet vid avgiftsperiodens borjan.

1 detta sammanhang far kollegiet erinra om att lagen (1962:381) om allmiin
forsakring genom lag 1981:1187 kom att dndras i ett { detta sammanhang
betydelsefullt avseende. Numera faststills salunda basbelopp inte Lingre for
varje manad utan endast for varje ar.
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Skulle utskottet anse sig inte kunna ga sa langt som nu féreslagits av
kollegiet, dterstar en detaljfraga, som tangeras i motionen 1981/82:2503.
Enligt 4:14 5 st. VL giller att omprdvning av regleringsavgift far pakallas
under det nionde aret av avgiftsperioden. Pakallas inte omprévning. giller
den tidigare avgiften ocksd under nista 10-arsperiod. Motsvarande galler f6r
fiskeavgifterna enligt 2:10 2 mom. VL. Fraga uppkommer di vilken verkan
ctt uteblivet pakallande 1983 av omprévning kan th. Skall den gamla avgiften
dé utgd med ofriandrat belopp under ytterligare en avgiftsperiod med borjan
1985 eller tar den nya lagen 6ver pa ndgot sitt? For undvikande av
missforstand pad denna punkt féreslar kollegiet att det i dvergangsbestim-
melserna direkt utsdgs, att underlatenhet att pakalla omprovning 1983 inte
skall ha till f61jd att den tidigare avgiften utgér med oférindrat belopp under
vtterligarc en avgiftsperiod.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Nilsson med avdelnings-
chefen Reuterswird som foredragande.

Sven-Eric Nilsson

Gosta Reuterswird
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PM
1983-01-04

193

Biluga 11:1

Riksdagens jordbruksutskotts skrivelse 1982-11-25; 4:14-avgifter

Fraga 2 och delvis friga 4

Antal [oretag Avgiftsperiod, som
bérjar 16pa

Total avgifi kr

12 1976 1098 130
9 1977 721 378
15 1978 1572755
18 1979 348 541
15 1930 1839 622
15 1981 1251 867
15 1982 1476 426
17 1983 3661942
24 1984 2915 311
140 14 885 972
Tillkommer 4:14-avgifter {or foretag i Luleidlven.
Ansdkningen ér f6remal for VOD:s provning.
Avgiltsperiodens borjan kan ¢j anges. Avsikten
dr att (4 gemensam avgiftsperiod for foretag i
Lulcilven. (Se bil memorial 1979-12-14.) 6603 332

. 21489304

Betriffande andra delen av fraga 4 hiinvisas till bil nio fdrteckningar.

13 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 30



Memorial
1979-12-14

Ang regleringsavgifter i Luledlven

V 33/76
V 21/76
V 58/75
V 31/72
Vv 39/72
V 32/69

Lulea tingsritt, vattendomstolen, har i domar och deldomar 1979-11-30 bestidmt regleringsavgifterna for nedannimnda foretag enligt féljande:

FORETAG

YRKANDE AVG MEDGI- AVG DOMEN AVG KOLL. dnr
VANDE

Suorva I-IV 2770193 850 Kr 1 952180 7 Kr 2648251 8 50 Kr 4/76

Tjaktjajaure Arsregl 1289115 850 Kr 807240 7 Kr 1116416 850 Kr 42176

Seitevare Korttidsregl 70800 400 Kr 36440 4 Kr 49020 400 Kr 42/76

Satisjaure Arsregl 371020 650 Kr 341950 7 Kr 363570 667 Kr 535/75

Lulejaure Arsregl 276780 700 Kr 206940 6 Kr 270620 700 Kr 760/72

Randijaure Arsregl 35455 700 Kr 29295 7 Kr 29295 600 Kr 1467/72

D:o Korttidsregl 45075 500 Kr 22600 4 Kr 33525 500 Kr 1467/72

Sitasjaures Arsregl 547440 800 Kr 389410 7 Kr 389410 640 Kr 805/69

D:o Korttidsreg! 115410 6 00 Kr 51700 4 Kr 60726 300 Kr 805/69

De sammantagna Kort-

tidsregleringarna i

stora Luledlven:

Effektutbyggnad. etapp I 335545 700 Kr

Stadium II fr. 0. m. 1979 746499 7-10 Kr 395900 9 Kr 681458 750 Kr 587/73
574/73

Z'11 véopg

¥61

0£:€8/7861 Nof
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1976
V 38/74

V 32/74
V 33/74
V 34/74

vV 29/74
Vv 37774
V 36/74

V 43/74

V 28/74
V 46/71
VvV 3/63
V 51/70
V 35/74

1977

V 12/75
V 13/75

V 16/75
V 1175
V 15/75
V 51/70

V 21/51
V 70/68

V 14/75

Hotingsjon, Bodumsjon, Fjillsjén, Ving-
elsjon, dom 75-12-16

Storavan-Uddjaur, dom 75-09-29
Overuman, dom 75-11-14
Korttidsreglering vid Borgforsens krvk,
dom 75-12-16, 16per fran 1977
Stadsforsens och Jarkvissle, dom 75-04-08
Kviens reglering, dom 75-12-11

Ovre Sirvsjon, dom 76-04-22, VOD fast-
stéllt 77-02-25

Kindsjon, dom 76-06-04, VOD faststillt
77-03-29

Firgensjbarna, dom 76-12-17
Nasaforsens nya krvk, dom 75-10-03
Oldens krvk, dom 74-03-15

Svegsjons arsregl, dom 75-04-24

Storsjon i Héirjedalen, dom 75-12-19

se 1977

Fjasjon, dom 76-10-27
Hetogeln-Fagelsjon, dom 76-11-04, VOD
faststallt 78-01-18

Héackren, dom 76-10-13

Arbrisjoarna, dom 76-03-04

Storsjon, Klardlven, dom 78-04-03, l6per
fran 1976

Sveg, Laforsen m m, dom 75-10-13, VOD
76-09-07 andrat till

Fjallsjodlven, dom 76-07-15

Holmsjon, Fagervikssjon, Leringen, dom
75-08-22

Vissinkoski, dom 77-04-07

Se 1977

35295
376 340
152775

(8 780)
157 605
8736

38 080

6 163

6400

3436

84 504

134 505
92794

+ 1497

1098 130

88 185
40 893
419029
53 124
(1497)

12 856
13112

77 495
7 904

712 598
+ 8780

721378
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1978

V 24/76
26/76
27/76
28/76
29/76
30/76
31/76
44/76
45/76
32/76
6/76

22/76
23/76
9/75

25/76

<< << L <<

1979

26/77
10/77
11/77
12/77
13/77
14777
15/77
16/77
18/77
19/77
2077
27177
22/77

<< << <Cc<Cc << <<

<

21/77

9/77

31/77
32/77
20/75

Ransaren, dom 77-11-28

Tasjon, dom 77-11-28

Sollefted krvk, dom 77-11-28
Storsj6n i Jimtland, dom 77-11-28
Stora Flaten, dom 77-04-07
Snesensjéarna, dom 77-04-07
Sommen, dom 77-04-22

Asunden, dom 79-12-10

Fegen, dom 79-12-10

Holmsjén, dom 79-12-20
Ormsjon, dom 77-11-28

Letsi, i VOD, yrkat

Ajaure, dom 77-12-28
Torpshammar, Giméan, dom 77-03-3]
Storsjouten, dom 77-01-17

Malgomaj. dom 78-08-28

Storsjouten, dom 78-08-28

Bergvattnet, dom 78-08-28

Nedre Lilla Stensjon, dom 78-07-14
Nickten, dom 78-07-14

Ratan, dom 78-07-14

Horrmundsjon, dom 79-01-11

Vittern, dom 78-06-06

Furen och Flaren, dom 78-03-20

Ostra Silen, dom 79-11-15

Nain, dom 79-11-16

Stora Réjden, dom 79-09-18

Yngen, dom 79-11-26, VOD faststillt 80-
11-12

Stréken, dom 79-12-11, VOD 80-09-18
andrat till

Letsi i VOD, yrkat

Anjan, dom 79-01-30

Torrén, dom 79-01-30

Halvfari, dom 78-09-26

196

399 680
118033
9527
553023
4083
1430
5160
7556
8920
6713
48 150
131475
141 228
3164
134613

1572 755

166 195
178
4115

1 964

. 40273
.23 496
11999
7 995
16 530
4125
5201
1120

7200

1785
12175
10 800
17070
16 320

348 541
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1980

A"

<< e <d <<

< < <

12/77
28/78
30/78
29/78

21778
2778
20/78
24/78
32178
25/78
22(78
31/78

93/78
21/51
42/72

1981

V 28/78
311-28-79

-15-79
-16-79

-17-79
-18-79
-29-79

-19-79
-20-79
-23-79
-21-79

-22-79

27-79

24-79
-13-79

Stora Stensjon, dom 78-07-14
Abelvattnet-Gejman, dom 80-11-26
Dabbsjd, dom 79-11-09

Kultsjon, dom 79-11-09, VOD 80-07-11
dndrat till

Stora och Lilla Blasjon, dom 79-11-19
Stora-och Lilla Jormsjén, dom 79-11-19
Kvarnbergsvattnet, dom 79-11-19
Skattungen-Oresjon, dom 79-12-11
Holleforsen, dom 79-11-09

Rorvattnet, dom 79-11-09

Huskvarnadn. dom 79-02-14

Landdsjon, dom 79-11-09, VOD 80-07-11
dndrat till

Lofssjon med St 0. La Réragssjon
Fjillsjodlven, dom 78-12-14

Juktans overledn, dom 78-10-13. VOD
81-01-20 &andrat till

Abelvattnet-Gejman, dom 80-11-26
Vojmsjén, dom 80-11-20

Hjilta krvk, dom 80-06-10

Burvattnet, Mjolkvattnet, Korsvattnet,
dom 80-07-29

Midskogsforsen, dom 80-07-29
Tvirforsen, dom 80-07-29

Holmsjon. Fagervikssjon, Leringen, dom
80-07-29

Millangen, Stugufjirden, dom 80-12-04
Siljan. dom 80-12-19

Stora Le, dom 80-12-19

Ojesjon m fl. dom 80-12-19, VOD 81-06-24
faststallt

Genastorp., dom 80-08-01

Skalka, dom 80-11-24 = 201 000, i VOD:
yrkat

medgivet 159 145

Tisjon, dom 82-09-23

Letsi. i VOD, yrkat

197

126 475
269 600
166 164

243 989
243979
57779
259 289
4918
3096
7563
3300

134 396
63 450
6572

249052
1839 622
46 205
414 576
37062
194 150
24 898
2004
17772
3145
67 156
4818

8022
6635

226 120

20024
179 300

1251 867
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1982

32-80
30-80
25-80
27-80
35-80
34-80
24-80
-23-80
29-80
52-80
31-80
36-80
26-80
28-80
78-80

1983

51-82
40-80
41-80
42-81
30-81
31-81
32-81
33-81
34-81
35-81
38-81
39-81
54-81
36-81
52-81
53-81
37-81

Bolmen, dom 82-02-02
Venjansjon, dom 82-06-24
Storuman, dom 81-09-09
Ostra Bredsjon, dom 81-08-05
Agnesjon, dom 81-12-15
Stalon, dom 81-04-23
Torrén, dom 81-04-23
Hammarforsen, dom 81-04-23
Vinern, dom 82-03-22
Tisjon, yrkat

Hennan, dom 81-04-29
Greningen, dom 81-04-23
Lisjon, dom 82-03-29
Rottnailven, dom 81-12-09

Vietas korttidsregl yrkat (i VOD)

Gullspang, dom 82-10-20
Juveln, yrkat

Stora och Lilla Rensjon, yrkat
Anjan, yrkat
Grundsjoarnas arsregl yrkat
Hundsjon, yrkat

Lossens arsregl. yrkat
Malingen, yrkat
Orrmosjon, yrkat
Limingen, yrkat

Borgasjon, yrkat
Gesunden, yrkat
Storjuktan, yrkat C:a
Tréngslet, yrkat

Gardiken, yrkat

Holjes, yrkat

Hornavan, yrkat

198

18210
2011
905 085
4015
1285
32520
263701
3104
54556
18 060
3796
2772
8808
5875
152 628

1476 426

4200
179231
38 798
148 176
217732
2916
559 440
3600
27118
5736
161 852
49 448
500 000
422 388
965 160
104 580
271 567

3661 942
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1984

(i samtliga mal yrkanden)

-40-82
43-82
44-82
45-82
64-82
65-82
46-82
47-82
48-82
49-82
51-82
53-82
54-82
55-82
56-82
57-82
58-82
59-82
60-82
66-82
67-82
62-82
41-82
42-82

Sadvajaure Ringselet
Skelleftedlven I1I
Gardiksforsen
Aseleiilvens korttid
Bastusels krftstn, korttid
Rusfors krstn
Sippmikken c:a
Str6ms Vattudal
Storfinnsjén, Nordsjon., Vidersjon
Tisjon

Fagerdssjon
Bergviken

Grycken, NOungen
Grundsjoarna, Lossen
Hangstadérn
Lanndssjon

Flasjén Grucken
Oxsjon m fl

Kallsjon
Nimforsen-Forsmo
Faxilvens korttid
Akkats, Vaikijaure
Grytfors

Gallejaure

199

151 616
270 520
40950
440730
83 605
21033
4 000
188 295
4200
19950
44 545
50255
3820
63 082
2990
7204
325935
9 545
398912
102 570
442 462
142 362
11 385
85 345

2915311
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Fiskeristyrelsen
1982-12-03

Jordbruksutskottet har i skrivelse till kammarkollegiet 1982-11-25 begirt
information om bl a 2:10-avgifters storlek unnder olika avgiftsperioder for
att kunna berédkna effekten av ev bifall till motioner om dndrade dévergangs-
bestammelser till nya vattenlagen. Curt Wendt har bett mig ta fram ett sidant
underlag.

En ungefirlig uppfattning om 2:10-avgifternas avgiftsperioder kan himtas
fran de arliga framstallningar fiskeristyrelsen gor till kammarkollegiet ang
omprdvning av avgifterna. Jag har fatt fram skrivelser som ror avgiftsperio-
der, som boérjar |6pa aren 1974-1984 med foljande resultat.

Avgiftsperiod som Antal av- Totalsumman av for perioden
borjar 16pa ar gifter foreslagna forhojda avgifter. kr
1984 -9 31375

1983 23 305 995

1982 17 195 135

1981 74 410032

1980 21 168 380

1979 15 118 637

1978 14 61240

1977 11 69 925

1976 13 80049

1975 15 57728

1974 11 46973

Auvgifter for avgiftsperibder som borjar l10pa aren 1966-1973 kan inte tas
fram utan ritt omfattande letande i arkivet. Med hinsyn till den korta
remisstiden har den ej kunnat goéras. Om det dr nodviandigt — sa
aterkom.

Topparna aren 1979-1983 visar dock tydligt att med nuvarande inflation
skulle en omprovning enligt propositionens Overgingsbestdmmelser for
dessa 20-arsperioder under aren 1998-2002 asamka stora forluster for de
intressen fiskeristyrelsen foretrader.

Med vinlig halsning

Helge Bengtsson
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Biluga 12

Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan VASO

16 § Overgdngsbestimmelserna till {orslager till ny vattenlag

VASO, som tagit del av Kammarkollegiets yttrande 1983-01-20 med
anledning av Utskottets forfragan 1982-11-25 ang ifrdgasatt dndring av 16 §
gverglngsbestimmelserna 1 proposition 1981/82:130 med forslag till ‘ny
vattenlag m. m., limnar féljande synpunkter pa frigan.

Kammurkollegiet intar den stfmdpunktén att varken en Ttidigarelagd
indexupprikning™ av de dldrc avgifterna ellcr en ”inpz'tssning"'av dem i det
nya systemet redan vid nya vattenlagens ikrafttrddande inger principiclla
betinkligheter, dd ett sddant forfarande tillimpats i andra, 4ven civilrittsliga
sammanhang. Kollegict torde didrmed avse lagstlftnmgcn om upprikning av
vissa familjerittsliga underhdllsbldrdg

I remissyttranden dver VLUs betirikande med forslag till ny vattenlag
(SOU 1977:27) har Statens Vattenfallsverk och Svenska Krdftvcrksforcnlng-
en dberopat en undersokning av professor Ole Wéstcrberg om réttskraften
hos ildre lagakraftvunna tillstand till véttcnfdrctag. Undersokningen inne-
hiller bl. a. ett avsnitt om retroaktiv lagstiftning. Dirur ma foljande
citcras:

“Uttryckligt férbud mot retroaktiv lagstiftning finns i regeringsformen
endast betriffande strafflagstiftning, 2 kap 10 §. Dédrunder inbegripes genom
analogisk lagtolkning #ven straffliknande administrativa pafoljder sisom
skattetillagg. restavgift, forscningsavgift etc.

Rittighetsutredningen 6verviigde att utvidga forbudet mot retroaktiv
strafflagstiftning till att avse retroaktiv lagstiftning dver huvud. Ett sddant
allmiint forbud finns i vissa ldnder. t. ex. Norge. Utredningen erinrade om att
konstitutionsutskottet och riksdagen ar 1974 betecknat det som en angeligen
uppgitt for riksdagen att noggrant prova hithorande fragor.

Konstitutionsutskottet hade &r 1974 framhallit att pd formogenhctsriittens
omrade — dit vattenlagstiftningen far anses hora—den principen ansetts gélla,
att ny lag inte bor ges tillimpning pa rittsforhallande som uppkommit fére
lagens ikrafttridande. Stor vikt har enligt konstitutionsutskottet fasts vid den
enskildes mojligheter att vid en rittshandlings ingdende kunna dverblicka
konsckvenserna dirav. "Endast tungt vigande sociala hidnsyn har ansetts
kunna medge avsteg fran denna grundsats™ (konstitutionsutskottet 1974:60
s. 3). Utskottets betinkande godkiindes av riksdagen.

Rittighetsutredningen framholl i sak for egen del. att medborgarna hade
ett beriittigat anspriak pi att kunna planera sina forhétlanden utifrn gillande
ritt. Utredningen hade Overviigt att inféra ctt forbud mot retroaktiv
lagstiftning i friiga om alla foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och
det allmiinna. som avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. "Tungt vigande skil” har emcllertid ansetts kunna medge
avsteg frin huvudregeln. att retroaktivitet bor undvikas. Att i lagtext med
nigon grad av precision ange forutsittningar for nir sidana avsteg far
medges har utredningen dock inte funnit mojligt (SOU 1975:75s. 158 f). |
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reservationer i rittighetsutredningen yrkades, att utredningen borde skirpa
sin stindpunkt genom att i sjilva lagtexten ta in ett forbud mot féreskrifter
med tillbakaverkande kraft, med mindre &n att "synnerliga skal™ foranledde
det (s. 248 ). '

I remissyttrandena Over réttighetsutredningens forslag understroks all-
miéint, att retroaktiv lagstiftning maste ha “"karaktar av ren undantagsfore-
teelse” (departementschefens sammmanfattning i prop. 1975/76:209 s. 126,
258 ff). Konstitutionsutskottet och riksdagen stillde sig bakom konstitutions-
utskottets yttrande fran 1974, vilket ovan redovisats (konstitutionsutskottet
1975/76 s. 36 f).

Sammanfattningsvis kan sdgas foljande: Ehuru regeringsformen endast
innehaller ett uttryckligt forbud mot retroaktiv strafflagstiftning, framgar av
ovannamnda forarbeten att man sett mycket restriktivt pa sddan retroaktiv
lagstiftning, som gor ingrepp i enskilda forhillanden. Dit hor givetvis
enskilda, pa lagakraftvunna tillstind fran staten grundade rittsstillning.”

For den av Kammarkollegiet asyftade lagstiftningen om forhojning av
underhallsbidragen har uppenbarligen tungt vigande sociala hénsyn ansetts
foreligga. Dylika kan knappast aberopas for en indring av § 16 i Overgdngs-
bestimmelserna enligt motiondrernas eller kollegiets forsiag.

VASO vill understryka att lagstiftningen enligt f6rslagen innebar undan-
réjande av rittskraften hos lagakraftvunna domar, som innehaller uttryck-
liga besked om avgiftsperiodens lingd och om tiden for pakallande av
omprdvning. Jimfor bifogade exempel pd domsformuleringar i dessa
hanseenden.

Stockholm den 7 februari 1983
VATTENREGLERINGSFORETAGENS SAMARBETSORGAN

Hans Bostrém . Alf Jungmark
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Exempel pd domsformuleringar avseende giltighetstider for reglerings- och
fiskeavgifter

Umebygdens Tingsriitt

Ars- och korttidsreglering av sjon Ajaure. Regleringsavgift — dom
1977-12-28: "Den nya avgiftsperioden 16per t. o. m. ar 1987. Eventuell
begidran om ny provning skall inges fére utgangen av ar 1986".

Grundfors kraftstation. Fiskeavgift — dom 1981-09-22: Ny provning
pékallas fore utgéngen av ar 20007,

Korttidsreglering vid Pengfors kraftverk. Fiskeavgift — dom 1980-06-10:
"Om férnyad provning av avgiften stadgas i 2 kap. 10 § 2 mom. vattenla-
gen’.

Jamtbygdens Tingsridtt

Stora Bergvattnets ars- och korttidsregleringar. Regleringsavgift — dom
1978-08-28: *Om giltighetstiden for beslutet giller bestimmelserna i 4 kap.
14 § femte stycket vattenlagen”.

Borgasjons reglering. Regleringsavgift — dom 1973-02-06: "'Detta avgo-
rande giller pa sitt vidare sigs i 4 kap. 14 § femte stycket vattenlagen for en
tidrymd av 10 &r i sinder rdknat fran och med 1973".

Ransarens reglering. Fiskeavgift — dom 1974-04-29: "'Betriffande giltig-
hetstiden i Ovrigt for vattendomstolens nu triffade avgérande giller
bestimmelserna i 2 kap. 10 § 2 mom. vattenlagen™.

Sodertérns Tingsrin

Arbrasjoarnas reglering. Regleringsavgift — dom 1976-03-04: ’Detta
avgorande giller pa sitt vidare ségs i 4 kap. 14 § 5 st. vattenlagen for en
tidrymd av 10 ar i sinder, rdknat fr. o. m. 1977".

Viénersborgs Tingsridtt

Holmsjons reglering. Regleringsavgift —dom 1979-12-20: "Ny provning av
nu faststillda avgifter mé pakallas 1986™.

Ostra Bredsjons reglering. Regleringsavgift — dom 1981-08-05: “Domsto- -
len erinrar om bestimmelserna i 4 kap. 14 § femte stycket vattenlagen.
Ompréovning av nu faststéllda avgifter ma pakallas ar 1990™.
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