JoU 1982/83: 29

Jo'rdbruksutskottets betankande

1982/83: 29
om vattenfororeningsavgift (prop. 1982/83: 87)

Propositionen

I proposition 1982/83: 87 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) efter hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om édndring i lagen (1980: 424) om atgarder mot vattenférorening
fran fartyg. .

2. lag om andring i sjolagen (1891:35s. 1).

Otillatna utsliapp av olja och andra skadliga amnen fran fartyg fororenar
vira farvatten och utgor ett hot mot den marina miljén. [ syfte att motver-
ka sadana utslipp foreslas i propositionen en ekonomisk sanktion kallad
vattenfororeningsavgift. Bestammelser om avgiften bor tas in i lagen
(1980: 424) om atgirder mot vattenfororening fran fartyg.

Vattenfororeningsavgift skall enligt forslaget tas ut nir nigot av ut-
slappsférbuden i lagstiftningen om atgirder mot vattenférorening frin
fartyg Overtrids. I ett forsta skede giller detta enbart oljeutslipp. Avgiften
skall bestimmas med hénsyn till utslippets omfattning och fartygets stor-"
lek. Avgiftsbeloppen ar hoga och finns angivna i en sirskild tabell. Avgift
skall piforas fartygets redare eller Agare — dven juridiska personer-— efter
principen om strikt ansvar.

Fragor om vattenfororeningsavgift provas av tullverkets kustbevakning,
vars beslut kan overklagas till allmdn domstol. For att sikra bevisning
foreslas tullverket och sj6fartsverket fi ingripa med olika atgirder mot
fartyg, bl. a. forbud att lamna hamn. Ingripanden foreslas dven f& ske for
att sikerstilla betalning av avgiften. Beslut om vattenf6roreningsavgift
skall enligt férslaget kunna verkstillas omedelbart, om inte sikerhet stills
for avgiften.

‘Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1984.

Lagforslagen

De till utskottet remitterade lagforslagen aterges i bilaga till detta betin-
kande.

Motioner fran allménna motionstiden 1983

I motion 1982/83: 605 av Alexander Chrisopoulos (vpk) yrkas att riksda-
gen beslutar att hos regeringen begira forslag till féreskrifter fér oljehan-
tering och transporter i enlighet med vad som anférts i motionen.
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I motion 1982/83: 1447 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (bdda m)
yrkas att riksdagen anhaller att regeringen internationellt tar upp frigan om
kontroll och dvervakning vid oljeutvinning i havet.

Utskottet

Riksdagen har vid olika tillfallen kraftigt understrukit det angeligna i att
effektiva atgiarder skyndsamt vidtas for att sd lngt méjligt nedbringa
miljériskerna vid fartygstransporter av olja och kemikalier. Sélunda utta-
lades varen 1979 i ett tillkinnagivande till regeringen, att frigan om okad’
kontroll och évervakning samt majligheten att tillgripa stringare pafoljder
resp. ekonomiska sanktioner borde édgnas sérskild uppmirksamhet for att
man skulle komma till ritta med bl. a. oljeutslappsproblemen (prop. 1978/
79: 176, JoU 1978/79: 32, rskr 1978/79: 401).

Utskottet anser det tillfredsstillande att ett forslag om vatten-
fororeningsavgift nu foreligger. Genom den sanktion som silunda foreslas
bor enligt utskottets mening forutsiattningarna att beivra otillitna oljeut-
slapp forbattras.

Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag.

Utskottet har funnit 1ampligt att i detta ssmmanhang behandla tva motio-
ner som vickts i januari 1983 och som bada tar upp frigan om oljespiil.

De regler som f.n. finns nidr det giller oljeutslipp pa svenskt och
internationellt vatten ar helt otillrdckliga, hdvdas det i motion 605. Det
géller bide mojligheterna att kontrollera reglernas efterlevnad och sank-
tionsmojligheterna. Enligt motiondrerna borde det vara mdjligt att genom
exempelvis Nordiska ridets medverkan vidta de &tgirder som behovs for
att forbattra skyddet av farvattnen runt de nordiska linderna. I avvaktan
hiarpa bor foreskrifter utfirdas om bl.a. rengoring fran oljerester m. m.
innan ett fartyg tillts limna svensk hamn.

Riksdagen har nyligen avslagit ett liknande motionsférslag med bl. a.
motiveringen att det i det fortsatta sikerhetsarbetet ar av vikt att i férsta
hand sikra efterlevnaden av det omfattande regelsystem som redan finns
innan ytterligare atgarder vidtas (JoU 1982/83: 19).

Utskottet vidhaller den sdlunda redovisade uppfattningen. Den nya vat-
tenféroreningsavgift som just tillstyrkts bor enligt utskottets mening gora
det méjligt for var kustbevakning att med 6kad kraft ingripa mot oljespill.
De nya reglerna bor dven fa en avskrickande effekt med resultat att
utslippen minskar. Motionen avstyrks mot den bakgrunden.

De miljoproblem som hérrér fran oljelickage i samband med oljeutvin-
ningen till havs tas upp i motion 1447. Motiondrerna papekar att var
véastkust och Skagerrak hotas genom oljesol i Nordsjon. Om oljeutvinning-
en byggs ut i Ostersjon hotas vattnet dar och hela var ostkust. Mot
bakgrund hirav yrkas att regeringen internationellt tar upp frigan om
kontroll och 6vervakning vid oljeutvinning i havet.
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Utskottet vill framhalla att den friga som vickts i motionen har varit
foremal for diskussion i olika mellanfolkliga fora, bl. a. vid konferenser om
sikerhet vid och atgirder mot féroreningar fran de nordvisteuropeiska
staternas ’'off shore®’-verksamhet. Fran svensk sida har i samband hirmed
foreslagits att en sirskild miljoskyddsgrupp skulle fa till uppgift att utarbe-
ta rekommendationer till skydd for miljon vid oljeutvinningen till havs.
Aven i andra internationella sammanhang har fran svensk sida forslag
framlagts for att 6ka sikerheten vid oljeutvinning. Négra konkreta resultat -
har dock @nnu icke nétts i dessa frégor. '

Utskottet finner liksom motiondrerna det angeliget att oljespill i sam-
band med oljeutvinningen till havs i méijljgaste man forebyggs. Som fram-
gar av den lamnade redogorelsen har man ocksi fran svensk sida aktivt
verkat for utarbetande av rekommendationer i detta syfte. Enligt vad
utskottet erfarit kommer dessa anstringningar att fortsiatta. Nagot sirskilt
papekande hidrom fran riksdagens sida synes icke pékallat.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagforslagen,
2. betriffande foreskrifter for oljehantering och transporter
att riksdagen avslar motion 1982/83: 605,
3. betriffande féroreningar vid oljeutvinning till havs
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1447,

Stockholm den 7 april 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
HAKAN STROMBERG

Ndérvarande: Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Ove
Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Seger-
stedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Margareta
Winberg (s). Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s).
Bengt Kronblad (s), Lennart Brunander (c¢) och Bo Arvidson (m).

Reservation
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 2 som borjar med '’ Utskottet
vidhaller’” och slutar med 'den bakgrunden’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionéarernas uppfattning att det i dag star fullkomligt
klart att det fordras kraftatgirder f6r att komma till ritta med den gigan-
tiska nedsmutsning av véra hav och kuster som oljeutslippen stdr for.
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Enligt utskottets uppfattning bor man frin svensk sida inte noja sig med
den nya vattenféroreningsavgift som utskottet just tillstyrkt. Aven om det
hirigenom blir mojligt for kustbevakningen att med 6kad kraft ingripa mot
oljespill torde betydande risk foreligga for fortsatta ¢vertradelser mot
utsldppsfoérbuden, icke minst.utanfér territorialgrdnsen. Utskottet finner
med hansyn hértill att de atgirder som foreslis i motionen fértjanar att
Overvigas. Vad utskottet sdlunda uttalat med anledning av motionen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foéljande lydelse:
2. betriffande foéreskrifter for oljehantering och transporter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1982/83: 605.



JoU 1982/83: 29 5

Biluga

Lagforslagen ir av foéljande lydelse

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980: 424) om atgarder mot vattenforore-
ning fran fartyg

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1980:424) om atgiarder mot
vattenfororening fran fartyg '

dels att nuvarande 8, 9 och 10 kap. skall betecknas 9. 10 och 11kap..

dels att 1-3§§ i det nya 9 kap. skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 8 kap.. samt nya bestimmel-
ser, 9 kap. 4—7 §§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen l_vdelsg

8 kap. -
‘Vattenfororeningsavgift

1§

En sdrskild avgift (vattenforore-
ningsavgift) skall tas ut, om ndgot
av de firbud mot wtslipp av olja
fran fartvg som avses i 2 kap. 2§
har dvertritts och utslippet inte dr
obetvdligt. Detsamma gdller om ett
sadant utslapp av olja som avses i 2
kap. 4§ inte har begrinsats sa
langt det dr majligr.

Vattenfororeningsavgiften  till-
faller staten. '

2§

Vartenfiroreningsavgiften skall
pdforas den fvsiska eller juridiska
person som vid Gvertridelsen var
fartvgets redare. Om det avgdran-
de inflvtandet over fartygets drift
utévades av ndgon annan i reda-
rens stille, skall avgiften dock pa-
foras den andre. Finns inte nagon
som skall pdfioras avgiften enligt
vad som nu sagts eller kan det inte
utan att drendet blir visentligt for-
drajt faststillas vem denne dr, skall
avgiften pdforas den som vid éver-
triadelsen var fartvgets digare.

For vattenfororeningsavgift som
.deldgarna i ett partrederi skall be-
tala enligt forsta stvcket, svarar de
solidariskt.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lvdelse

3¢

Vattenfororeningsavgiften skall
bestimmas med hénsyn till utslép-
pets omfattning samt fartvgets
storlek (bruttodriktighet} enligt fol-
Jjande tabell.

Utrslidppt oljeméingd Avgift i kr. for furtvg med bruttodriktighet
iliter
upp till och 3001— 15001 - 50001
med 3000 15000 50000 och storre
mindre din 1000 5000 kr. - 7500 kr. 10000 kr. 12500 kr.
100026 000 5000 kr. 7500 kr. 10000 kr. - 12500 kr.
Jjamte 1000 kr.  jamte 1500 kr.”  jimte 2000 kr.  jidmte 2 500 kr.
per pdbérjat antal 1000 . liter utéver 1000 liter
26001101000 30000 kr. 45000 kr. 60000 kr. 75000 kr.
Jjdamte 800 kr. Jamte 1200 kr.  jimte 1600 kr.  jamte 2 400 kr.
per pdbdrjat antal 1000 liter wutéver 26000 liter
101001 =501 000 90000 kr. 135000 kr. 180000 kr. - 255000 kr.

501001 och mer

jamte 200 kr. - jimzte 300 kr. jiimte 400 kr. Jjimte 600 kr.
per pdbérjat antal 1000 liter utdver 101000 liter

170000 kr. 255000 kr. 340000 kr. 495000 kr.
Jamte 100 kr. Jjamte 150 kr. Jjamte 200 kr. Jdamte 300 kr.

per pabérjat antal 1000 liter utéver 501000 liter

Med bruttodriktigheten avses det bruttodriktighetstal som anges i det for fartyget gillande mdtbrevet.

4§

Om en vattenfororeningsavgift
enligt 3§ med héinsyn till omstén-
digheterna framstdr som uppenbart
oskdlig, far den nedsittas eller ef-
terges.

58 .
Fragor om vattenféroreningsav-
gift provas av tullverket.

6§

Kan det skdligen antas att vat-
tenfororeningsavgift skall tas ut,
far tullverket eller annan myndig-
het som regeringen utser meddela
de forbud eller foreligganden be-
triffande fartyget som iir nédvin-
diga for att sikra bevisning, sasom
forbud mot fartygets avgdng eller
vidare resa eller foreliggande att
fartvget skall anlépa viss hamn.

Finns det inte lingre fog for en
drgard enligt forsta stycket, skall
dtgirden omedelbart hivas.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7§

Péfors ndgon som ir dgare av -
farryget eller lasten vattenfirore-
ningsavgift, far tullverket samtidigt
betriffande egendomen besluta sa-
dant forbud eller foreldggande som
avses i 6§ forsta stycket, om det
behovs for att sikerstilla statens

- ansprdk pd avgiften. Beslutet giller

lingst till dess verkstillighet sker.

Beslut enligt forsta styvcket far
meddelas dven innan avgiftsdren-
det avgors, om det finns sannolika
skal att avgift kommer att pdforas
ndgon som dr dgare av fartyget el-
ler lasten.

Stills sdkerhet for avgiftsskyl-
dighetens fullgérande eller finns
det i dvrigt inte ldngre fog for ett
beslut enligt forsta eller andra
stycket, skall beslutet omedelbart
havas.

8§
Beslut om forbud eller firelig-

‘gande enligt. 6 eller 7§ giller inte i

ndgot fall liingre dn fjorton dagar
efter det att ett sddant beslut med
anledning av utslippet forst med-
delades rérande fartyget eller dess
last.

98

I frdga.om forbud eller forelig-
gande enligt 6 eller 7 § giiller 7 kap.
7—108§§ i tillimpliga delar. Dérvid
skall vad som siigs i 7 kap. 8 och
98§ om fartygets befilhavare, re-
dare eller dgare gdlla dven den som

-i redarens stiille utévade der avgé-

rande inflytandet over fartygets
drift.

10§ .
I avgiftsdrenden hos tullverket ir
fartvgets befilhavare behdrig att
pd partens vignar ta emot under-
rittelse enligt 15§ forvaltningsla-
gen (1971:290) och avge yttrande
som avses i samma lagrum. Han dr
pd motsvarande sdtt behéorig att ta
emot underriittelse om tullverkets
beslut enligt 18§ nimnda lag och
att overklaga beslutet.
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Nuvarande lydelse

8 kap. Besviar m. m,

Har beslut enligt 7 kap. 4§ forsta
stycket, 5 eller 6 § meddelats av an-
nan myndighet #n sj6fartsverket
skall det genast understéllas verket.
Beslut som skall understdllas far
inte overklagas.

Beslut som har meddelats av sj6-
fartsverket i frdga som avses i 7
kap. 4§ forsta stycket, 5 eller 6§

overklagas hos kammarritten ge--

nom besvir.
Beslut i andra fragor som avses i
denna lag 6verklagas genom besvér

Foreslagen lvdelse

9 kap. Besvir m.m.

1§

Om ett beslut enligt 7 kap. 4§
forsta stycket. 5 eller 6§ har med-
delats av annan myndighet dn sj6-
fartsverket, skall det genast under-
stdllas verket. Om ett beslut enligt
- kap. 6§ har meddelats av annan
myndighet dn tullverket, skall det
genast understdllas detta verk.

Beslut som har meddelats av sjo- -
fartsverket i frdgor som avses i 7
kap. 4 § forsta stycket, 5 eller 6 § far
Overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir.

Beslut i andra frégor som avses i
1—7 kap. fir 6verklagas genom be-
svar

1. hos sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte ar central forvaltningsmyndighet och ¢j heller kommunal myndig-

het, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av sjéfartsverket eller av
en annan myndighet som &r central férvaltningsmyndighet.

Beslut i fragor som avses i denna
lag gdller omedelbart, om inte an-
nat foreskrivs i beslutet. 1 fraga om
beslut som skall understillas sjo-
fartsverket kan detta férordna att
beslutet inte skall gdlla tills vidare.

Tullverkets beslut om vattenféro-
reningsavgift och om forbud eller
foreliggande enligt 8 kap. 6 eller
7§ far overklagas genom besvir
hos den tingsrdtt som dr sjéritts-
domstol i den ort ddr den tullmyn-
dighet som meddelat det overkla-
gade beslutet har sitt site. Besvirs-
handlingen skall ha kommit in till
domstolen inom tre veckor fran den
dag klaganden fick del av beslutet.

4§

Beslut som skall understdllas na-
gon enligt denna lag fdr inte over-
klagas. Detsamma gdller beslut
som meddelats inom sjéfartsverket
eller tullverket och som, enligt vad
regeringen forordnar, skall under-
stdllas ndgon inom verket samt tull-
verkets beslut att vigra ta emot er-
bjuden sdkerhet for vattenférore-
ningsavgift.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

s

Betrdffande talan vid domstol
rérande beslut om pdférande av
vattenfororeningsavgift giller i
tillimpliga delar bestimmelserna i
rattegangsbalken om aral for brort
pa vilket inte kan folja svdrare
straff in béter.

Forsta stycket tillimpas édven be-
triffande talan vid domstol an- -
gaende forbud eller foreliggande
enligt 8 kap. 6 eller 7§. I fréga om
handldggningen vid tingsritt giller
dock bestimmelserna i 52 kap. 2, 3
och 5—12§§ ritregdangsbalken i till-
ldmpliga delar. De bestimmelser
som avser hovritt gdller darvid i
stdillet tingsrdtten.

Bestdmmelserna i rittegdngsbal-
ken om kvarstad i brottmadl giiller i
tillimpliga delar i médl som avses i
forsta stycket.

Allmén dklagare foretrider sta-
ten i mdl vid domstol rorande be-
slut av tullverket som har overkla-
gats enligt 3 §.

6§

Tullverkets beslut och domstols
dom varigenom vartenférorenings-
avgift pafors far verkstillas genast,
om inte annat forordnas eller sa-
kerhet stdlls for avgiftsskyldighe-
tens fullgbrande. Om verkstillighe-
ten gdller i ovrigt vad som fore-
skrivs i utsékningsbalken om all-
mdnt mdl. Uwmmdin egendom far
dock inte sdljas utan gdldendrens
samtycke, forrin beslutet eller do-
men har vunnit laga kraft.

Andra beslut i fragor som avses i
1-8 kap. galler omedelbart, om
inte annat foreskrivs i beslutet. I
Jfrdaga om beslut som skall under-
stillas sjifartsverket eller tullver-
ket kan det berérda verket forordna
att besluter tills vidare inte skall
gilla.
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- Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

En pdford vattenféroreningsav-
gift bortfaller i den mdn verkstil-
lighet inte har skett inom tio dr frdn
det att beslutet vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984.
Bestammelserna i 8 kap. tillimpas endast i friga om overtridelser som

har skett efter ikrafttradandet.

2 Forslag till

Lag om #ndring i sjolagen (1891:35s.1)

Hairigenom foreskrivs att 40 § sjolagen (1891:35 s. 1)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §*

Partrederi foreligger, om flera 6verenskommit att under delad ansvarig-
het gemensamt driva sjofart med eget fartyg. Anméilan om partrederiavtal
kan goras hos registermyndigheten, som har att oférdrgjligen anteckna
anmélningen i det register dir fartyget ar infort eller, om det ej ar regist-
rerat, kungora densamma. Nirmare foreskrifter om anmaélnings- och kun-

gorelseforfarandet meddelas av regeringen.

For de forpliktelser som uppkom-
ma for partrederiet sedan rederiav-
talet anmilts till registermyndighe-
ten svarar varje redare endast i for-

hallande till sin andel i fartyget i

den mén han ej atagit sig stérre an-
svarighet. Foér dessférinnan upp-
komna rederiforpliktelser svara re-
darna solidariskt.

For de forpliktelser som uppkom-
mer for partrederiet sedan rederiav-
talet anmilts till registermyndighe-
ten svarar varje redare endast i for-
héllande till sin andel i fartyget i
den man han ¢j dtagit sig storre an-
svarighet. For dessforinnan upp-
komna rederiforpliktelser svarar
redarna solidariskt. I frdga om be-
talningsansvar for vattenforore-
ningsavgift enligt 8 kap. lagen
(1980:424) om dtgdiirder mot vatten-
fororening frdan farryg giller 8 kap.
2 § andra stycket ndmnda lag. ’

I frdga om redarnas inbordes rﬁftigheter och skyldigheter tillampas be-
stimmelserna i 4157 §§ i den man annat ej avtalats.

- Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

! Lagen omtryckt 1975:1289.
2 Senaste lydelse 1977:681.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



