Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:21 B

om subventioneringen av livsmedel (prop. 1982/83:55 delvis)

I detta betinkande behandlas proposition 1982/83:55 om upphiivande av
beslutet om karensdagar. m. m. i-den del propositionen avser.atgérder inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade (bilaga 4) jimte tva i anslut-
ning hirtill framférda motionsyrkanden.

Propositionen

I proposition 1982/83:55 framliggs forslag om att dterstélla virdesédkringen
av pensioner och andra basbeloppsanknutna forméancr. Vidare foreslas att
beslutet om inférande av karensdagar och andra forsimringar 1 sjukforsik-
ringen upphdivs, att tidigare beslutade forsdmringar av arbetsloshetsforsik-
ringen undanrdjs och att beslutet om forsdmring av statens bidrag till den
kommunala barnomsorgen upphévs.

Forslag om en hojning av mervirdeskatten och arbetsmarknadsavgiften
framléggs.

I fordelningspolitiskt syfte framliggs forslag om en héjning av subventio-
nerna pi baslivsmedel. Dessutom framliggs forslag till hojning av de
allminna barnbidragen och flerbarnstilliggen.

Betriffande subventioneringen av baslivsmedel bereder regeringen riks-
dagen tillfille att ta del av vad som anforts av foredraganden, statsradet
Lundkvist, i bilaga 4 till propositionen. Propositionen har i denna decl
Overlimnats till jordbruksutskottet for beredning.

Propositionen behandlas i vad géller h6jningen av mervérdeskatten av
skatteutskottet och i dvriga delar av resp. finans-, socialforsikrings-, social-
och arbetsmarknadsutskotten.

Motionerna

I motion 1982/83:110 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas, under hinvisning
till vad som anfoérts i motion 1982/83:99 under rubriken Loftespolitiken, att
riksdagen avvisar vad som foreslads i proposition 1982/83:55 bilaga 4
Jordbruksdepartementet.

I motion 1982/83:119 av Thorbj6rn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu 4r i
fraga (yrkande 10), med stdd av vad som anforts i motion 1982/83:112 att
diirest yrkandet under 9. (att riksdagen avslér forslaget om héjd mervirde-
skatt) bifalles — riksdagen avslar {érslaget om okade livsmedelssubventio-
ner.

I motion 99 anférs att subventionsgraden otvivelaktigt pz'iverkar konsum-
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tionsnivan av livsmedel. Enligt motionérernas mening far man dock i'detta
sammanhang inte glomma bort, att den starka konsumtionsokning i friga om
sirskilt animaliska livsmedel som dgde rum under 1970-talet framst berodde
pd den kopkraftsforstirkning som den s. k. dverbryggningspolitiken vid
mitten av 1970-talet méjliggjorde. Erfarenheterna fran livsmedelsomradet dr
enligt motionen att statsmakterna maste visa aterhallsamhet med atgérder
syftande till konstlade relationer mellan producent- och konsumentpriser.
Av det skilet anser motionérerna att livsmedelssubventionerna p4 sikt méste
avvecklas. I motionen erinras om att det i den moderata partimotionen i
januari 1982 foreslogs nedskdrning av dessa subventioner. Samtidigt
foreslogs att ytterligare neddragning av livsmedelssubventionerna ej borde
ske forrdn avvecklingens effekter pa sdvél konsumenternas konsumtions-
monster som jordbrukarnas avsittningsutrymme for sina produkter blivit
belysta. Motionidrerna vidhaller denna uppfattning och avvisar saledes
regeringens forslag till 6kning av livsmedelssubventionerna.

I motion 112 avvisar centerpartiet den hojda mervirdeskatten. Av detta
foljer att ndgra ytterligare medel till livsmedelssubventioner inte bor anvisas.
Motionidrerna yrkar saledes avslag pa detta forslag. Direst riksdagen
bitrader mervirdeskattehdjningen finner motiondarerna dock att det av
fordelningspolitiska skil dr rimligt att mildra effckterna pd matpriserna.
Regeringens forslag i denna del ticker dock enligt motiondrernas mening
bara en del av de 6kade matpriser som 4r en foljd av den egna politiken.

Yttrande

Gcenom beslut den 16 november 1982 har utskottet berctt finansutskottet
tillfille att yttra sig 6ver proposition 1982/83:55 bilaga 4 i frgor som beror
detta utskotts beredningsomradc.

Finansutskottets yttrande i drendet (FiU 1982/83:2 y) aterges i bilaga till
detta betiinkande.

Utskottet

Foreliggande proposition innehéller bl. a. forslag om att i propositionen
forordade atgirder pd det socialpolitiska omradet skall finansieras i forsta
hand genom att mervirdeskatten den 1 januari 1983 hojs fran 17,7 % till
19 %.

Jordbruksministern framhaller i anslutning hartill att de subventionerade
baslivsmedlen svarar for en stor del av hushallens utgifter, frimst for
barnfamiljer och laginkomsttagare. LEffekterna av en héjning av mervirde-
skatten pd dessa livsmedel bor dérfor enligt jordbruksministerns mening
neutraliseras genom att subventionerna pa baslivsmedel utdkas i motsvaran-
de grad. For detta dndamal beridknar han att det behdvs ca 230 milj. kr. av
budgetmedel. Hirvid har forutsatts oférindrade marginaler i handelsledet. -
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Fér att de utdkade subventionerna skall fa storst effekt for barnfamiljerna
och ldginkomsttagarna avser jordbruksministern att senare foresla regering-
en att beloppet frimst anvdnds for att halla nere priset pd konsumtions-
mjolk.

Belastningen pa anslaget Prisreglerande dtgarder pa jordbrukets omrade
kan. till f61jd av den 6kade subventioneringen, berdknas 6ka med ca 115 milj.
kr. for innevarande budgetar.

Finansutskottet anfor i sitt yttrande att det ser det som vél motiverat att
terstilla de tidigare bidragnivicrna i pensionssystemet, sjukforsidkringen,
arbetsloshetsforsdkringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgarder dr
en viktig forutsattning for att skaba vilja och forstaelse for att genomféra de
Ovriga atgirder som behdvs for att vinda den ckonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiclla liget dr emellertid sadant att dessa atgirder som
innebdr okade offentliga utgifter maste kompenseras med motsvarande
inkomstforstarkningar. Finansutskottet delar den uppfattning som redovisas
i propositionen att finansieringen i forsta hand bor ske genom en hojning av
mervirdeskatten. Utskottet pipekar i sammanhanget att en hdjning av
mervirdeskatten fran 17,7 % till 19 % leder till en allmin hojning av
prisnivdn med ca 1 %. Det finns vissa grupper, frimst barnfamiljer, som
drabbas sarskilt hart av en momshojning. Det finns dérfor enligt utskottet fog
for att kompensera barnfamiljerna genom hojda barnbidrag och genom att
6ka livsmedelssubventionerna for att begréinsa prisékningarna pa baslivsme-
del. Livsmedelssubventionerna bor enligt finansutskottet 6ka med 230 milj.
kr. rdknat for helar, vilket i konsumentledet kan beriknas motsvara en
utgiftsminskning for hushéallen med ndrmare 300 milj. kr. Hirigenom
undanrdjs den effekt pa subventionerade baslivsmedel som momshdjningen
annars skulle fa.

Finansutskottet tillstyrker att atgirderna att forbittra ersittningsnivacrna
i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen, barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansieras med en hojning av mervirdeskat-
ten och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsakringen. Behovet av att
atgdrderna totalfinansieras &r enligt utskottets mening sd angeliget att detta
bor komma till uttryck i riksdagens beslut vad géller dessa utgiftsokningar.
Forslagen i propositionens olika bilagor bor godkinnas, antas eller medel
anvisas endast pa det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
héjning av mervirdeskatten resp. hdjning av arbetsgivaravgiften till arbets-
loshetsforsakringen.

Moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets representanter
i finansutskottet anser att det inte finns skal att tillstyrka regeringens forslag
till forandringar inom pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsfor-
sakringen och den kommunala barnomsorgen. Likasd motsitter de sig
bestimt en hojning av skattetrycket. Representanten for vansterpartiet
kommunisterna ansluter sig med vissa jimkningar till huvudparten av
rcgeringens forslag till tgérder pa det socialpolitiska omradct men férordar
1* Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 21
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andra finansieringsvégar an en héjning av mervardeskatten. Enligt vpk bor
riksdagen nu ta ett principbeslut om en differenticring av mervirdeskatten
med inriktning bl. a. pa att mervirdeskatten pé livsmedel sénks och pa sikt
slopas. )

Jordbruksutskottet finner utifran sina synpunkter ingen anledning till
erinran mot att regeringen pa sitt jordbruksministern anger féretar en
hojning av livsmedelssubventionerna fér att motverka de negativa effekterna
av den forordade mervirdeskattehdjningen pa de minst bemedlade grupper-
nas reala disponibla inkomster. Som anfors i propositionen bor det liksom
hittills ankomma pé regeringen att besluta i hithdrande fragor.

Vad utskottet hdr anfort innebér bl. a. att utskottet avstyrker motion
110.

Deti propositionen férda resonemanget om héjning av subventioneringen
av baslivsmedlen blir sjélvfallet aktuellt under forutsittning att riksdagen
bifaller regeringens forslag om héjning av mervardeskatten. Skulle riksdagen
istillet avsla sagda forslag faller den i propositionen véckta fragan om 6kade
livsmedelssubventioner. Motion 119 pakallar darfor ingen ytterligare atgird
frén riksdagens sida.

I nyssnimnda motion gors uttalanden av innebérd att de av jordbruksmi-
nistern aviserade atgirderna inte skulle vara tillrickliga for att neutralisera
effekterna pa baslivsmedlen av en hdjning av mervérdeskatten.

Utskottet vill i anslutning hirtill endast foga den anmérkningen att det
givetvis far forutsittas att regeringen uppmirksamt foljer dessa fragor och
vidtar erforderliga atgirder for att syftet med den foreslagna hdjningen av
livsmedelssubventioncringen skall uppfyllas.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen betriffande subventioneringen av baslivsmedel —
under forutsittning av bifall till skatteutskottets hemstillan
under 1 i betdnkande SkU 1982/83:14 — med avslag pa motion
1982/83:110 och motion 1982/83:119 ldimnar utan erinran vad i
propositionen anforts. '

Stockholm den 7 december 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Ake Wictorsson (s), Arne Anderssoni Ljung
(m), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Hakan Stromberg (s), Kerstin Andersson (c), Martin Segerstedt (s), Jan
Fransson (s), Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (fp), John Andersson (vpk),
Jan-Eric Virgin (m) och Ake Selberg (s).
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Reservationer

1. Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister. Jens Eriksson och Jan-Eric
Virgin (alla m) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke pas. 4 som
borjar med “Jordbruksutskottet finner™ och utskottets hemstéllan bort ha
foljande lydelsc:

Jordbruksutskottet kan for sin del inte ansluta sig till de synpunkter
jordbruksministern anfor betriffande subventioneringen av baslivsmedel.
Enligt utskottets uppfattning dr budgetliget nu sa allvarligt att en ytterligare
reduktion av livsmedelssubventionerna tviirtom ar nddvindig. Detta forhal-
lande illustrerar vilka orimliga konsekvenser som ett subventionssystem i
olika avseenden kan leda till. Sdledes kan man inte forutsitta att val av
tillfille for dndring av subventionernas storlek ir ett fritt val utan en
tvingande nédvindighet vid ett icke Onskvirt tillfille. Otvivelaktigt paverkar
subventionsgraden konsumtionsnivin av livsmedel. Man far dock i detta
sammanhang inte glsmma bort att den starka konsumtionsékning i friga om
sérskilt animaliska livsmedel som dgde rum under 1970-talet frimst berodde
pa den kopkraftsforstirkning som den s. k. dverbryggningspolitiken vid
mitten av 1970-talet mojliggjorde. Det dr denna missriktade politik fran den
davarande socialdemokratiska regeringens sida som nu savil producenterna
som konsumenterna dyrt fr betala. Erfarenheterna frin livsmedelsomradet
visar att statsmakterna maste iaktta aterhillsamhet med atgérder syftande till
konstlade relationer mellan producent- och konsumentpriser. Av bl. a.
angivna skl anser utskottet att livsmedelssubventionerna pa sikt méste
avvecklas.

Onskvirt vore att avvecklingen kunde ske dé landets ekonomiska tillvixt '
dr stark och da jordbruksndringen har en sund ekonomisk utveckling baserad
pa en god produktionsbalans. Sidana forutséttningar foreligger tyvarr inte
f.n. Enligt utskottets mening ir emellertid en ytterligare minskning av
livsmedelssubventionerna med 375 milj. kr. utéver vad som tidigare beslutats
ofrankomlig som ett led i nddviindiga besparingar i det offentliga utgiftspro-
grammet for kommande budgetér. Utskottet delar hirvidlag den asikt som
kommer till uttryck i motion 99. Till denna friga torde det emellertid bli
tillfalle att aterkomma i samband med behandlingen av kommande
budgetproposition. Utdver vad nu anférts bor nigon nedskirning av
ifrdgavarande subventioner inte ske forridn konsekvenserna av en avveckling
av livsmedelssubventionerna blir nirmare belysta. Forutsattningar for detta
ir att nddvindiga besparingar kan ske inom andra samhillssektorer och att
den ekonomiska utvecklingen forbittras.

Vad utskottet hir anfort innebdr att utskottet stéller sig helt avvisande till
de i propositionen redovisade planerna pé en dkning av livsmedelssubven-
tionerna. Utskottet intar sdledes samma stdndpunkt hirvidlag som den som
anfors i motion 99 och i den dairtill knutna f6ljdmotionen 110.
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Utskottet hemstéller
att riksdagen betriffande subventioneringen av baslivsmcdel med
anledning av propositionen och motion 1982/83:119 samt med
bifall till motion 1982/83:110 som sin mening ger regeringen ftill
kdnna vad utskottet anfort.

2. Borje Stensson (fp) anser att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pas. 4
som borjar med “Jordbruksutskottet finner och utskottets hemstillan bort
ha foljande lydelse: .

Jordbruksutskottet delar den uppfattning som folkpartiets, centerpartiets
och moderata samlingspartiets represcntanter anfér som avvikande mening
till finansutskottets yttr'ande och som innebir att en héjning av skattetrycket
bestimt avvisas. Mot bakgrund hirav finner utskottet inte att det finns
anledning for riksdagen att nu ta upp fragan om en hojning av livsmedels-
subventionerna. Detta bor ges regeringen till kinna.

Utskottet hemstaller
att riksdagen betriffande subventioneringen av baslivsmedel med
anledning av propositionen och motionerna 1982/83:110 och
1982/83:119 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

3. John Andersson (vpk) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke pa
s. 4 som borjar med "Jordbruksutskottets finner™ och utskottets hemstéllan
bort ha foljande lydelse:

Jordbruksutskottet finner utifran sina synpunkter ingen anledning till
erinran mot att regeringen foretar en hojning av livsmedelssubventionerna
for att 4stadkomma en nodvindig forbittring i de mest utsatta gruppernas,
framfor allt barnfamiljernas, ekonomiska situation. Utskottet har séledes
inte heller négon invindning mot att medel for dndamaélet tas i ansprak fran
det under jordbruksdepartementets avsnitt av budgeten uppforda anslaget
Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrdde. Nir det giller motiveringen
for en hdjning av livsmedelssubventionerna vill dock utskottet anligga en
nigot annorlunda syn pd frigan 4n den som kommer till uttryck i
propositioncn. Regeringen foreslar att 230 milj. kr. skall anvéndas till 6kade
livsmedelssubventioner. Mot bakgrund av devalveringen, de aviserade
jordbruksavtalen och tidigare upprepade nedskirningar i subventionerna
framstar denna summa som mangfaldigt for liten. Kampen mot de stigande
livsmedelspriserna kommer att bli en huvudfradga framéver. Nista ar kan
dessa komma att stiga med mer dn 15 %. Detta maste finnas med i en
kommande bedémning av livsmedelssubventionernas storlek, oavsett om
mervirdeskatten okas eller ej. I och fér sig avvisar utskottet regeringens
forslag om en allmén hojning av mervdrdeskatten. Forslaget maste kritiseras
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saviil fran fordelningspolitisk som fran allméin ekonomisk-politisk synpunkt.
For att de fordelningspolitiskt orittfiardiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bor skatten differentieras. Ett sérskilt skal hdarfor dr den
allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna. Inriktningen pd en skattediffe-
rentiering maste vara att mervirdeskatten pa livsmedel sinks och pé sikt
slopas, att mervirdeskatten icke hojs frin nuvarande niva pa vissa andra
oumbirliga varor medan den kan h&jas pd mer umbirliga varor och lyxvaror.
Hithorande fragor bereds emellertid av skatteutskottet.

Vad utskottet hiir anfort innebér bl. a. att utskottet tar bestdmt avstand
fran uttalandena i den moderata partimotionen 99 om en fortsatt avveckling
av livsmedelssubventionerna. Den tillhdrande foljdmotionen 110 avstyrks
sdledes. Utskottet stdliningstagande innebdr likasd att centermotionen 119
avstyrks.

Utskottet hemstéller
att riksdagen betriffande subventioncringen av baslivsmedel med
anledning av propositionen och med avslag pa motion 1982/
83:110 och motion 1982/83:119 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.

Sirskilt yttrande

Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c¢) anfor:

Mervirdeskatten ingir som en betydande del i véra livsmedelspriser.
Andringar i denna skatt medfér darfor alltid stora ingrepp i de enskilda
hushéllens ekonomi och betyder ofta mer dn prisédndringar pa livsmedel till
foljd av jordbruksavtalen. Enligt var mening talar starka skil for att
merviirdeskatt over huvud taget intc borde fa péiverka prisct pa livsmedel.
Den enklaste och administrativt billigaste formen for att restituera momsen
ar utan tvivel det system vi nu har med subventionering av vissa baslivsmedel.
Om man vill ha bort momsens snedvridande inverkan pd prisbildningen
uppnas detta saledes littast gecnom att de s. k. livsmedelssubventionerna
Okas i motsvarande grad. Skulle mervirdeskattens inverkan pd livsmedels-
priserna elimineras pa en gang blir det emellertid friga om en miljardsats-
ning, som i dagens anstriangda budgetlige far anses otiinkbar. En uppriakning
av livsmedelssubventionerna maste saledes bli en fraga pa lang sikt.

Vi har inte férordat en hdjning av momsen i nuldget men skulle ett sadant
beslut fattas av riksdagen stilller vi oss givetvis bakom ett férslag att eliminera
momseffekten pa vissa livsmedel.
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Bilagd
Finansutskottets yttrande

1982/83:2 y

over proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om karens-
dagar, m. m.

Till skatteutskottet,
socialforsikringsutskottet,
socialutskottet,
jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet

Betriffande proposition 1982/83:55 om- upphivande av beslutet om
karensdagar, m. m., jimte motioner vill utskottet anfora foljande.

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
frdn 2 % till 13 % 1982. Den totala konsumtionen har 6kat samtidigt som
industriproduktionen i det ndrmaste stagnerat. Skillnaden i tillviixt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett vixande bytesba-
lansunderskott som finansierats med okad statlig upplaning. Den statliga
utlandsskulden virderas nu till 100 miljarder kronor. Det kriivs kraftiga
Okningar av industriproduktionen och exporten for att motsvara de dkade
rintekostnaderna.

Det kriivs nu krafttag for att vinda den ckonomiska utvecklingen. Vi
maéste hélla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningsatgirderna maste drabba alla efter birkraft. Det ar emellertid
enligt utskottets mening utomordentligt angeldget att de begrinsningar som
maéste vidtas inte belastar de simst stillda i samhallet. Det kdrva ekonomiska
laget far inte tas till intdkt for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det ar tvirtom nédvéindigt att virna om grundtrygg-
heten i ctt ligc dé det krivs atgirder, som inncbir pafrestningar pé stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det darfor som vil motiverat att aterstilla
de tidigare bidragsnivaerna i pensionssystemet, sjukforsakringen, arbetslos-
hetsforsikringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgirder ir cn viktig
forutsiittning for att skapa vilja och forstaelse for att genomfoéra de dvriga
atgiarder som behdvs for att vinda den ekonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiella liget ar emellertid sidant att dessa atgirder, som
innebar 6kade offentliga utgifter. maste kompenseras med motsvarande
inkomstforstirkningar. Det ér inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeldgna utgiftsokningar skulle fa leda till ytterligare 6kat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillvixten i rintekostnaderna for de tidigare
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arens upplaning berdknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lata underskottet viixa ytterligare genom att underlata att
finansiera nddvindiga utgiftsokningar skulle 6ka rdntebelastningen i fram-
tiden in mer.

Vidare skulle de 6kade utgifterna till hushallen, om de inte finansierades,
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionen
och diirmed motverka devalveringens syften. Som utskottet anfort ir det
nédviindigt att begrinsa den inhemska konsumtionsefterfragan. T annat fall
forsimras bytesbalansen ytterligare och vigen mot dkad balans blir allt
lingre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebir vissa pafrestningar pa
bytesbalansen. Dessa vixer till oacceptabel storiek om den inhemska
efterfrigan samtidigt tillaits expandera. Enligt utskottets mening kriver
sledes en ansvarsfull politik, som syftar till att understddja devalveringens
positiva effekter, att utgiftsdkningarna finansieras med inkomstforstarkning-
ar.

Enligt utskottets mening bor dessa forstarkningar inte drabba en
begransad grupp utan biras av alla. Det ar vidare angeléget att atgéirderna
inte bidrar till att férsimra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas i propositionen att finansieringen i férsta hand bor ske genom en
hojning av mervirdeskatten. De atgéirder som foreslas inom arbetslshets-
forsakringen for att forbittra de arbetslosas ekonomiska situation bor
finansieras inom forsikringssystemet med en hdjning av avgifterna till
arbetsmarknadsfonden. _

En hojning av mervirdeskatten fran 17,7 % till 19 % leder till en allmén
hojning av prisnivin med ca 1 %. Det finns vissa grupper, framst
barnfamiljer, som drabbas sirskilt hart av en momshdjning. Det finns darfor
enligt utskottet fog for att kompensera barnfamiljerna genom hdjda
barnbidrag och genom att 0ka livsmedelssubventionerna for att begrinsa
prisokningarna pa baslivsmedel. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hirav
forslagen att hdja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. rdknat for
helér. Hur fordelningen bor goras mellan en generell bidragshdjning och en
héjning av flerbarnstilligget fir ankomma pd vederbdrande utskott att
bedoma. Vidare bor livsmedelssubventionerna dka med 230 milj. kr. ridknat
for helar, vilket i konsumentledet kan beridknas motsvara en utgiftsminsk-
ning fér hushallen med ndrmare 300 milj. kr. Hirigenom undanréjs effekten
pé subventionerade baslivsmedel som momshdjningen annars skulle fa.

Det finns enligt utskottets mening anledning att ndrmare studera
étgﬁrdernas totala effekter, framfor allt med avseende pa konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositionen beridknas forslagen innebéra okade
utgifter for statsbudgeten och socialférsikringsscktorn med totalt 7,3
miljarder kronor som helarseffekt. Inkomsterna beréknas till 7.1 miljarder
kronor. Till den del dessa dtgirder direkt berdr statsbudgeten beridknar
utskottet att dtgirderna sammantaget leder till en férstarkning med nirmare
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1 miljard kronor. For ATP-systemet och arbetsloshetsforsikringen, som i
huvudsak ligger utanfor statsbudgeten, beriknas totaleffekten bli ett
underskott med drygt 1,1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
saledes. som dven framgér av propositionen, en skillnad pé ca 0,2 miljarder
kronor, som motsvarar livsmedelssubventionerna, viika utgér kompensation
for totalfinansieringens effckter.

Det bor i detta sammanhang noteras att dtgiirderna avseende sjukforsik-
ringen och folkpensionerna i sin helhet faller pa statsbudgeten. I det begrepp
som { den ekonomiska analysen i nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga sektorn ingér de tre delsektorerna stat, kommuner och
socialforsdkringsscktorn. Begreppet staten i detta sammanhang liksom i
nationalrdkenskaperna ar cn statistisk konstruktion som inte innefattar
allméan sjukforsikring eller erkiinda arbetsloshetskassor. KAS och folkpen-
sioner inryms diremot numera i staten.

I propositionen gors uppskattningar av de indirckta effekterna i form av
Okade skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och beridknas till 1,1
miljarder kronor. Kassamassigt tillfors emcllertid staten dven kommunal-
skatterna pa formanerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tvi ars
eftersldpning. Under 1983 och 1984 forstérks dérfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En Overslagsmissig berdkning av hur statsbudgeten péverkas
innevarande och nésta budgetar utvisar att atgérderna i stort sett balanseras
budgetaret 1982/83 och ger ett kassamdssigt Overskott pa ndrmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84. Overskottet bortfaller ar 1985, di medel
utbetalas till kommunerna till f6ljd av 6kat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad som siigs i motion 112 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)
om berikning av effekterna av momshéjningen vill utskottet anféra féljande.
Motionidrerna anser att propositionens berdkning av effekterna ar grovt
overdrivna. Man jimfér med finansutskottets kalkyler hosten 1981 da
skattesatsen skulle sénkas lika mycket som den nu foreslas bli hojd. Effekten
hérav berdknades da till 3 miljarder kronor.

Nér konsumtionsskattesatsen justeras antas som regel. forutsatt att inte
andra atgirder vidtas samtidigt som péverkar konsumtionsbeteendet, att
konsumenterna péaverkas s att om exempelvis skatten sinks ékar konsum-
tionsvolymen. Dirigenom minskar skattebortfallet jimfért med om konsum-
tionen skulle varit oforindrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berdkningar att si skedde. I de nu féreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen péverkas av skattesatsens hojning.
Skilet harfor dr att hushéllens kdpkraft halls uppe av de forbattringar som
foreslds i de olika bidragssystemen. Genom att dessa atgirder vidtas
samtidigt finns det inte skl att rdkna med ndgon motverkande effekt pa
konsumtionsvolymen till foljd av skattcht’)jningcn'. Utskottets kalkyler
uttérda pd motsvarande sitt som foregdende dr men med en hogre prisnivd
och med beaktande av detta resoncmang leder till en effekt som dr obetydligt
lagre dn de 4.5 miljarder kronor som anges i propositionen.
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Riksrevisionsverket kommer att under forsta hilften av december till
regeringen dverlimna en berdkning av statsbudgetens inkomster for nésta
budgetar. Verket har med anledning hirav begért in underlag fran berorda
myndigheter och avser att revidera sina tidigare beréiikningar. Det finns enligt
utskottets mening skiil att. nir sikrare underlag foreligger, pa nytt beddoma
effekterna av momshojningen. Skulle det dé visa sig att merviirdeskatten inte
ger de inkomster for staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsdkningarna utgar utskottet frin att regeringen foreslar kompletteran-
de atgirder for att finansicra dessa.

1 motionerna 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 118 (112) av Thorbjorn
Filldin m. fl. (¢) anfors att en hojning av merviirdeskatten skulle dimpa
efterfrigan alltfoér kraftigt. Nidr den borgerliga regeringen hdsten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stiillet en sdnkning av
mervirdeskatten. En momshdjning leder till kraftiga rcallonesiankningar,
menar motionirerna. Detta kan endast leda till ytterligare avmattning av
konjunkturen och en -6kad arbetsloshet. En momshdjning édr enligt
motionirerna det simsta sattet att dstadkomma den onskade finansiering-
en.

Som utskottet redovisat innebir hojningen av mervirdeskatten en
kopkraftindragning som, tillsammans med avgiftshdjningar till arbetsmark-
nadsfonden, skulle motsvara de Okade disponibla resurser som aterstillandet
av de sociala forménerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsforsitkringen och barnomsorgen skulle innebiira. Om hushallens totala
kopkraft aterstills pa detta siitt finns det enligt utskottets mening inte skél for
att pastd att atgirderna i proposition 55 skulle leda till realinkomstfoérsam-
ringar och 6kad arbetsloshet. Atgirderna innebiir endast en férdelningspo-
litiskt motiverad omfordelning inom hushallssektorn. Utskottet delar inte
motioniirernas bedémning av effekterna av de foreslagna atgirderna.

1 motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshdjningen
leder till utgiftsokningar for de enskilda hushalien som iér lika stora som eller
stérre dn de paslag pa férminer och bidrag som foreslids. Om inte momsen
hojs bibehdller hushallen i motsvarande mén sin kopkraft. Diirmed
bortfaller, enligt motionirerna, motiven for att hdja momscn och forbiittra
de olika forméner och bidrag som foreslas i propositionen. Endast forslaget
om héjning av flerbarnsstodet godtas i motionen. Man anvisar finansiering av
forslaget genom minskade livsmedelssubventioner. Nagot konkret yrkande
pd detta framliggs cmellertid inte.

Som utskottet anfort talar frimst fordelningspolitiska skil for att aterstélla
de bidragsnivaer som tidigare gallt. Ett aterstéillande av ersittningsnivierna
ger 7.3 miljarder kronor till de direkt berdrda grupperna barnfamiljer,
arbetslosa, pensioniirer, studerande. sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushdll genom momshdjningen och avgiftshdjningen. Den
fordelningspolitiska effekten for hushallen av dtgirderna dr diirmed uppen-
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bar. Motiondrerna hiivdar & ena sidan att bidragsékningen blir mindre dn.
skattchéjningen. dvs. atgiirderna éverfinansicras. A andra sidan péstir man
att forslagen totalt sett leder till en forsimring av budgetsaldot, dvs. att
atgiarderna underfinansicras. Detta ir varken konsekvent eller, som
framgatt, korrckt. Utskottet kan sdledes inte godta den uppfattning som
kommer till uttrvek i motionen vad giller forslagen i proposition 35,

1 motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillst_vrke'r man regeringens
forslag till forbittringar av transfereringarna. Endast pd tvé punkter som
avser flerbarnstilliggen och slopandet av KAS for ungdomar under 18 ar
avviker man fran regeringens forslag. Nir det giller finansieringen av de
torslag man accepterar anger motionérerna i stillet for momshdjningen flera
egna finansicringskéllor, som tillsammans med hdjningen av arbetsgivarav-
giften beriiknas 6ka inkomsterna med 5,7 miljarder kronor. Atertagandet av
beslutet om karensdagar i sjukforsikringen anser intc motionirerna behéver
finansieras da karensdagarna adnnu inte inforts.

Utskottet delar inte motionirernas syn vad giller finansieringen av
forbittrade férmaner inom sjukforsakringen. I den statsbudget som riksda-
gen faststéllt for budgetaret 1982/83 har utgifterna for sjukforsiikringen
beriknats med forutsiittningen att bl. a. karensdagar infors den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebir det 0kade utgifter. och om dessa
inte finansieras leder det till 6kat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftsfordndringarna i sjukforsikringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstforstirkningar i motion 128
innebir saledes inte att de foreslagna dtgiirderna totalfinansieras. Ealigt
utskottets mening ir det angeliget att utgifterna finansieras redan fran
arsskiftet 1982/1983, di de trider i kraft. Det far ankomma pa skatteutskottet
att bedoma huruvida de motionsviigen framlagda skatteférslagen kan ge
effckter redan fr. o. m. 1983. Enligt utskottets mening ir det emellertid
uppenbart att de inkomstforstirkande atgirderna inte i tillrackligt hog grad
kan bidra till att finansiera utgiftsforslagen. Utskottet kan darfor inte
tillstyrka finansieringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att Atgirderna att forbiittra ersdttningsnivderna i
pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsforsidkringen, barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansicras med en héjning av mervérdeskat-
en och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsidkringen. Behovet av att
itgiirderna totalfinansieras ar enligt utskottet mening s angelédget att detta
20r komma till uttryck i riksdagens beslut vad giller dessa utgiftsokningar.
=Orslagen i propositionens olika bilagor bér godkénnas. antas eller medel
invisas endast pé det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
16jning av mervirdeskatten respektive hdjning av arbetsgivaravgiften till
irbetsloshetsforsiikringen.
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Stockholm den 2 december 1982

Pi finansutskottets viagnar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstrom (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Ame
Gadd (s), Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s), Tage Adolfsson (m). Rolf
Réimgard (c¢). Christer Nilsson (s). Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson
(m), Rolf Wirtén (fp). Carl-Henrik Hermansson (vpk). Gunnar Nilsson i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m). Tage Adolfsson (m). Rolf
Ramgird (c). Filip Fridolfsson (m). Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (c)
anser att utskottets yttrande bort lyda:

De internationella betingelserna for den svenska ekonomin har forandrats
pé ett dramatiskt sdtt sedan borjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
lander i vistviarlden men i vissa centrala avseenden har den svenska
utvecklingen varit simre 4n det internationella genomsnittet. Industripro-
duktionen har utvecklats svagt och bytesbalansunderskottet dr storre dn
genomsnittet for Visteuropa i ovrigt. I andra avseenden har Sverige klarat
sig battre. Det giller framfor allt att hilla sysselsittningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande.

Flera av de problem som finns i den svenska ekonomin i dag ar emellertid
inte enbart betingade av den internationeila utvecklingen. Ménga svérighe-
ter drav langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
en konjunkturuppgéng. Flera betydelscfulla insatser har emellertid gjorts de
scnaste aren for att vinda utvecklingen 4t riitt hall.

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit 6knings-
takten i den offentliga scktorn. Okningen har varit storre 4n i ekonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare in inkomsterna. vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen, 16ncutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Vixande budgetunderskott skapar inflation, hdg ridnta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Enligt utskottets mening méste ett
visentligt inslag i den ckonomiska politiken vara att forhindra att budget-
underskottet dkar i reala termer. De borgerliga regeringarna inledde en
nédvindig sanering av statsfinanserna,

Utskottet anser att det dr nodvandigt att halla tillbaka de offentliga
utgiftsokningarna. Anstrangningarna att minska budgetunderskottet maste
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goras pd utgiftssidan samtidigt som tillvaxtfrimjande atgirder maste vidtas.
Det hoga skattetrycket, det hogsta inom OECD-omradet. kan inte hojas
ytterligare utan att allvarliga effekter uppkommer pa arbetsvilja. nyforeta-
gande och skattcmoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hosten 1980 vissa dtgirder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl. a. togs den automatiska kompensatio-
nen for energiprishdjningar bort i pensions- och studiemedelssystemet.
Samtidigt vidtogs vissa kompenserande atgirder for de ckonomiskt svagaste
grupperna. Vidare beslutade riksdagen hosten 1981 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besluten decentraliserades och reglerna férenk-
lades. Genom riksdagsbeslutet kommer all kommunal barnomsorg att
virderas lika och skall ges statligt stod. Alla barn skall fa del av pedagogisk
verksamhet. Riksdagsbeslutet om férenklade regler for barnomsorgen’
innebar en besparing utan att mdlet for barnomsorgens innchall och
utveckling dndrades till det sdmre.

Genom beslut viiren 1982 minskades sjukforsiikringens utgifter. Ersitt-
ningsnivan for korttidssjuka siinktes och spinnvidden i kompensationsgra-
den minskades genom begrinsningar i de hogre inkomstskikten.

Sa sent som i varas godtog riksdagen vissa dndringar i arbetsloshetsfor-
siikringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersiitt-
ningsnivan hojdes fran den 1 juli 1982 fran 210 till 230 kr.

Det ir dessa atgirder inom pensionssystemet, sjukférsikringen. arbets-
loshetsforsdkringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiella utvecklingen sedan besluten fattades snarare stiirkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser dérfor inte skal atr tillstyrka
regeringens forslag.

D¢ tddigarc riksdagsbesluten vad giller t. ex. sjukforsikringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983, For att dessa &tgirder skall upphiivas
forestar regeringen att mervirdeskatten hojs med 2 procentenheter fran
21.51 4 till 23.46 % och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
hdjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forslagen i
proposition 55 innebir saledes att mellan 1982 och 1983 hojs skatterna
samtidigt som bidragsnivierna hills oférindrade. Utskottet motsatter sig
bestimt en hajning av skattetrycket.

Redan devalveringen bidrar till att hdja prisnivan 1983 med ca 5 %. Detta
leder till patagliga realloneséinkningar och forsimrad standard. Att dessutom
héja merviirdeskatten innebir en ytterligare paspidning av inflationen med
1.2 ¢. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk for okad
arbetsloshet. En momshdjning sidr frimst mot de grupper som 4r ekono-
miskt siimst rustade.

Utskottet kan inte heller acceptera de torslag till skattehdjningar som
foreslds i motion 128 som innebir bl. a. skdrpningar i marginalskatterna och -
slopande av skattefondsparande.
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2. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets yttrande bort lyda:

Den ekonomiska krisen dr djup och langvarig. Den innebér sucecessivt
torsimrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetslosheten drabbar friamst
arbetare och lagre tjdnstemiin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt, som
innu inte kommit in pa arbetsmarknaden. Realloneforsdmringarna triffar
hardast de breda grupperna av arbetare och ldgre tjiinstemin. De ekono-
miska dtstramningarna riktade mot den offentliga sektorns Gverforingar och
verksamhet drabbar ocksa framst dessa kategorier. Krisens bordor delas inte
lika. De finns som inte ens kiinner nagra bordor. De senaste aren har det varit
mojligt med framgangsrik spekulation. Aktievdirdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stirkt sin makt. Krisen stéller dirfor
fordelningspolitiken i centrum.

Den ekonomiska krisen i virt land dr orsakad av det kapitalistiska
systemets motséttningar. Den dr inte f6ljden av att folkflertalet haft en “'for
hog” konsumtion. Krisen kun bara bekimpas med en medveten och
langsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktforhallanden
och anarkiska produktionssystem. Det dringen vigur krisen att trycka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
fordjupar den ekonomiska krisen, Gkar arbetslosheten och skirper orittvi-
sorna.

Detta star helt klart sdvdl mot bakgrund av internationella erfarenheter
som efter de 6 aren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga
regeringarna borjade gora allt strre ingrepp for att rasera for folkflertalet
viktiga sociala crovringar. De genomdrev forsdmringar for pensionirer och
andra grupper med basbeloppsanknutna inkomster genom att holka ur
beriikningsgrunden f6ér basbelopp. De drev igenom beslut om att inféra
karensdagar och forsimra erséittningsnivaerna inom sjukforsikringen, vilket
framst skulle sl& mot arbetarklassen. De genomdrev forsdmringar i
arbetsloshetsforsikringen. De forsimrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik motte berittigad och héird kritik inom hela
arbetarrérelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nya regeringen for sin del sina slutsatser av den
kritik arbetarrérelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stéller
forslag som i huvudsak innebir ett uppfyllande av de fyra valléften de bada
arbetarepartierna utstéllde, nidmligen att dterstilla vad den borgerliga
rcgeringen borjat rasera inom sjukforsakringssystemet och arbetsloshetsfor-
sakringen. att aterstillla berikningsgrunden for basbeloppet och det statliga
stodet for den kommunala barnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslag i dessa dclar vara valmotiverade.

Regeringen anser att dessa atgirder som innebiir 6kade offentliga utgifter
maste kompenseras med motsvarande inkomstforstirkningar. Utskottet
finner att ocksd denna utgingspunkt dr vilmotiverad. Krisen och den
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borgerliga politiken. med bl. a. stora skatteldttnader for hoginkomsttagare.
har skapat ett mycket besvirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten
i detta underskott bor inte skirpas genom ytterligare konsumtionsexpansiva
utgifter, allra minst som méjligheter finns fér motsvarande inkomstforstirk-
ningar pa ctt sitt som stiirker de foreslagna dtgiirdernas fordelningspolitiska
effekter.

Det finns, sisom papckas i motion 128, emellertid anledning att ifragasitta
ominte regeringen beriknar kostnaderna for atgirderna nigot for hogt. Frin
forsiikringstagarnas synpunkt maste det te sig underligt att stoppandet av en
torsimring som aldrig tritt i kraft kan utgora en kostnad (karensdagarna
m. m.). Dessutom understryker regeringen att 85 % av den pdstadda
“karensdagskostnaden™ cller ca 1 500 milj. kr. kommer att tickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter fran egna foéretagare. Det kan silunda
hivdas att regeringen rdknat for hogt pd kostnaderna for atgirderna.

Regeringsforslagen innebédr dkade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.5
miljarder kronor och Okade skatteinkomster for det allmiinna genom de
uteblivna forsdmringarna i sjukforsikringssystemet etc. med 1.1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppga till 4.5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allmén héjning av mervirde-
skaiten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till indrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berdkningar av 6kade skatteinkomster regeringen gjort.

Diremot avvisar utskottet forslaget till en allmin hojning av mervirde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig frin férdelningspolitisk eller
allméin ekonomisk-politisk synpunkt.

De senaste drens ekonomiska utveckling i vart land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har ékat. Den nyss genomforda devalveringen har ytterli-
gare accentuerat denna utveckling. Avtalsrorelsen har inletts med l6nebud
som for det stora flertalet kommer att innebidra ytterligarc kraftiga
rcalldnef(irsiimringar. Regeringens forslag till skattcreform kommer att
medféra att de med héga inkomster diremot kommer att fi storre reala
disponibla inkomster. Aviserade, mycket omfattande Okningar av savil
hyror som matpriser kommer ytterligare att skidrpa liget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allminna utvecklingen
mdjligheter till 6kade holags- och spekulationsvinster.

En allmin hojning av mervirdeskatten — en skatt som relativt hardare
drabbar de séimst stillda, endr de anvinder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor — dr i detta lige fordelningspolitiskt
oacceptabel. Mervirdeskattens regressiva karaktir giller speciellt nir den
tas ut pa livsmedel och andra nédvindighetsvaror.

En allmin hojning av momsen kommer ocksa att ytterligare beskira den
redan sviktande svenska marknaden, vilket kommer att f negativa foljder
fér den hemmamarknadsproducerande industrin. En allmén momshdjning
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star darfor i motsittning till kampen mot arbetslosheten.

For att de fordelningspolitiskt orittfirdiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bor momsen, enligt utskottets mening, differentieras. Ett
ytterligare skl harfor dr den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pé en differentiering av momsen maste vara att momsen pa
livsmedcl sinks och pa sikt slopas, att momsen icke héjs frén nuvarande nivi
pd vissa andra oumbirliga varor medan momsen kan héjas pd mera
umbirliga varor och lyxvaror. En differcntiering av merviirdeskatten kriver
en viss forberedelsetid. Riksdagen bor darfor nu ta ett principbeslut om en
differentiering av mervirdeskatten. Denna bor vara mdjlig att genomféra
fran den 1 juli 1983. :

Intill dess bor inte mervirdeskattesatsen dndras. Utskottet férordar dirfér
avslag pé regeringens forslag till allmin hdjning av mervirdeskatten.

Det finns andra moijligheter att finansicra de i propositionen férordade
atgarderna. I motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer in tre miljarder kronor. Dessa forslag — en ytterligare
skdrpning av skatten pa stora formdgenheter, stora arv och gévor, ctt
fullstindigt slopande av skatte- och aktiefondsparandet, ett slopande av
riatten till avdrag for representation. en sirskild skatt pa utlandsinvesteringar
och en annan utformning av skattcskalorna for r 1983 si att de av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna f6r hoginkomsttagare kraftigt reduce-
ras — har enligt utskottet en riktig férdelningspolitisk profil och ér
synnerligen vilmotiverade. De kommer att 6ka statsinkomsterna med drygt
tre miljarder kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara’
otillrickliga fo6r att helt finansiera de forordade sociala atgérderna,
forutsitter utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar komplet-
terande atgirder for att finansiera de utgiftsdkningar utskottet tillstyrkt.

De borgerliga partierna uttrvcker i sina motioner 99 (m), 112 (¢) och 120
(fp) sitt avstandstagande fran att de fyra valloftena genomf6rs och avvisar
dirfor ocksa 16ftenas finansiering. Med hénvisning till vad utskottet anfort i
det foregaende forordar utskottet ett avslag pa dessa motioner.

Utskottet tillstyrker sdlunda att dtgérderna att forbittra ersittningsniva-
erna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomfors pé siitt som forordas i motion 128.
Utskottet férordar att atgirderna totalfinansieras. Utskottet forordar att
denna finansiering sker pa sdtt som angivits ovan och som niarmare utvecklats
i motion 128. Utskottet bifaller regeringens forslag till dndrade arbetsgivar-
avgifter men avslar dess forslag till allmédn hdjning av mervirdeskatten.






