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Forsvarsutskottets betankande

1982/83:13

om andrad indelning av forsvarsmaktens personal, m. m. (prop.
1982/83:143)

[ proposition 1982/83:143 (forsvarsdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsridet Curt Bostrom —

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om &ndring 1 brottsbalken,

2. lag om iindring i militira rittegangslagen (1948:472),

3. lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

4. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

5. lag om éndring i lagen (1974:613) om handliggningen av vissa
regeringsirenden,

dels foreslagit riksdagen att godkinna grunderna for den #dndrade
indelning av forsvarsmaktens personal som foredragande statsridet har
forordat.

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet i
propositionen har anfoért om behovet av allménmilitir utbildning samt om
rekryvtering och utbildning av varnpliktiga lidkare, fast anstilld ingenjorsper-
sonal m. fl. _

Med anledning av propositionen har viickts motionerna 1982/83:2291,
2315 och 2316.

Under beredningen av dctta drende har utskottet haft utfrdgning med
foretrddare for forsvarsdepartementet och dverbefilhavaren.

Utskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att avge yttrande i
drendet. Arbetsmarknadsutskottets yttrande redovisas som bilaga till
betinkandet.

Foredragande statsradet

Forslagen i propositionen bygger pa resultat av civilmilitarutredningen’
(CMU), som finns redovisade i betinkandet (SOU 1982:48) Forsvarsmak-
tens personalkategorier samt pa remissyttranden 6ver betdnkandet. Rege-
ringens forslag innebdr i huvudsak féljande.

Den nuvarande indelningen av forsvarsmaktens personal i militar,
civilmilitir och civil personal dndras sé att det i fortsdttningen bara kommer
att finnas militir och civil personal 1 organisationen. De som ingar i
krigsorganisationen (de vipnade styrkorna) kommer dirvid utesiutande att
utgéras av militdr personal. Utmonstringen av begreppet civilmilitir
personal foranleder formella dndringar i vissa lagar. -

Foredragande statsradet tar ocksd upp frigor om 6kad allmidnmilitir
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utbildning av viss frivillig personal m. fl. i forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion.

Den nya befélsordningen inom férsvarsmakten innebér att vissa begrepp i
bl. a. brottsbalken bor dndras. Propositionen innchaller forslag om detta.

Motioner

1982/83:2291 av Anita Brakenhielm (m) och Olle Aulin (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts rérande behovet av forsoksverksamhet under programplaneperioden
19831988 med viss frivillig militdr allmanutbildning f6ri krigsorganisationen
ingaende personal som icke ar varnpliktig.

1982/83:2315 av Gunnar Bitrck 1 Varmdo (m) vari yrkas _

1. att riksdagen avslar regeringens forslag i vad det avser utbildning av vissa
varnpliktiga ldkare,

2. att riksdagen hos regeringen begdr férnyad utredning av denna
utbildning under héinsynstagande till vad som anférs i motionen,

3. att riksdagen som sin mcnir{g ger regeringen till kanna att befalsratten
for “militar” personal med sjukvardsuppgifter skall anpassas till den
befilsutbildning som ifrigavarande personal crhllit,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forsvarets
medicinalkar &ven skall innefatta i fred tjinstgérande instruktionsskoterskor
och alla vid foérsvaret fast anstillda likare, dven sadana med civil status.

1982/83:2316 av Eric Higelmark (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den f. n. civilmilitira meteoro-
logpersonalen skall vara allmiéntjidnstpersonal med fullstindig befilsratt
MA), .

2. att riksdagen hos regeringen begir att alla évriga i dag civilmilitdra och
civila grupper som ingdr i fredsorganisationen bor, da de 4r under utbildning i
krigsorganisationen, vara militir personal.

3. att riksdagen hos regeringen begér att en klar griinsdragning sker av
centrala dmbetsverks och lokala verkstadsforbands uppgifter i krigsorgani-
sationen och om vilka fdrband som skall vara militara och vilka som skall vara
civila,

4. att riksdagen hos regeringen begér att forslag framlédggs till 6vergéngs-
bestimmelser for kompletteringsutbildning i enlighet med vad som anforts i
motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir att vad som i motionen anférts om
risker for konsdiskriminering vid forandrad reksytering av viss personal ges
regeringen till kdnna.
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Utskottet
Andrad kategoriindelning

Folkritten kraver att all personal som ingdr i vir militdra krigsorganisation
(de vipnade styrkorna) i krig bendmns militir personal. Nuvarande
kategoriindelning av forsvarsmaktens personal har i huvudsak en intern
administrativ funktion. Féredragande statsradet anser dock att det édr en klar
fordel om kategoriindelningen i den militiira krigsorganisationen gérs pa ctt
sadant siitt att den star i samklang med folkriitten. Han delar dirfor CMU:s
uppfattning att det i krigsorganisationen inte bor ingd personal som
betecknas som civil. Al personal som ingdr dir bor beniimnas militér
personal. Han haller dven med CMU om att det saknas anledning att inordna
de civila tjdnsteminnen i forsvarsmaktens fredsorganisation under beteck-
ningen militir personal. Till skillnad frain CMU anser han emellertid att de
civila tjanstemidnnen bor behdlla sin status som civil personal dven nir de
deltar i tillimpningsoévningar i krigsorganisationen, Vissa detaljstudier
betriffande hithorande fragor utfors f. n. av folkrittskommittén.

[ motion 2316 (fp) hivdas att icke-militiir personal i fredsorganisationen
bér vara militiir personal niir den dr under utbildning i krigsorganisationen.
Enligt motionérerna innebir det flera fordelar att vid dévningar ha en helt
militir organisation.

Utskottet har for sin del funnit att utbildningsfragor m. m. méste prévas
niarmare fore ett eventuellt beslut i den riktning som motioniirerna forordar.
Till bilden hor ocksd nackdelarna med att {or en kort tid dndra status f6r viss
personal. Riksdagen bor enligt utskottets mening inte bitriida motionen i
denna del.

Féredragande statsriidet anmiiler att han rilknar med att regeringen under
viren 1983 kommer att meddela nva bestimmelser tor forsvarsmaktens
personal. T friga om befillsritten avses de nyva bestimmelserna innchilla
endast ett fital bestimmelser. varvid inte foreskrivs migra principiclla
skillnader i olika personalkategoriers riitt och skyldighet att ta befil.

Ritten och skvldigheten att utéva befil édr enligt fSredragande statsradet
pd ett naturligt sitt avgrinsad till den verksamhet som en viss chef leder.
Nagra speciella regler om befilsritten for vissa personalkategorier behévs
dirfor inte. uttalar han. Fér enstaka situationer avses dverbefilhuvaren
kunna meddela bestimmelser som ger befilsriitten en limplig avgriins-
ning.

Enligt motion 2315 (m) bor befilsritten for militir personal med
sjukvardsuppgifter anpassas till den befalsutbildning som personalen har
fitt. I motion 2316 (fp) hiivdas att den {. n. civilmilitira metcorologperso-
nalen bor ha fullstindig befilsriitt.

Utskottet har funnit att énskemalen enligt nimnda motionsvrkanden
ligger i linje med foéredragande statsridets avsikter i friga om befilsritten.
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Riksdagen bor inte uttala sig enligt ifrAgavarande motionsyrkanden.

Foredragande statsrddet uttalar att den dndrade kategoriindelningen bor
gélla fr. 0. m. den 1 juni 1983, da den nya befilsordningen for forsvarsmak-
ten skall vara genomférd i sin helhet. Utskottet har inte nagot att inviinda
mot detta eller mot vad foredragande statsrédet i Gvrigt har anfort om dndrad
kategoriindelning. '

Behovet av allmdanmilitar utbildning

CMU har foreslagit att Overbefilhavaren skall géra en &versyn av
forsvarsmaktens krigsorganisation i syfte att fran denna féra bort vissa
myndigheter m. m. med enbart fackmissiga stoduppgifter. Som exempel har
CMU némnt vissa centrala dmbetsverk och verkstadsenheter. Foredragande
statsridet har i princip samma uppfattning. Han anser dock att de forslag i
denna fraga som folkrattskommittén f. n. Overviiger bor avvaktas innan
slutlig stdllning tas till frigan om en dversyn av den militdra krigsorganisa-
tionen.

I motion 2316 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira att en
klar grinsdragning sker av centrala ambetsverks och lokala verkstadsfor-
bands uppgifter t krigsorganisationen.

Utskottet har liksom motiondrerna inte nigot att invinda mot att
overbefilhavarcen leder ifrigavarande oversyn. Det dr naturligt att avvakta
folkriattskommitténs resultat fore beslut i dessa frigor. Nagot uttalande av
riksdagen 4r inte motiverat,

Foredragande statsradet framhaller nddvindigheten av att personalen i
forsvarsmaktens krigsorganisation har en utbildning som svarar mot de krav
som foljer med befattningen. Han diskuterar nirmare utbildningsbehoven
betriffande folkritt. sjilvskydd samt sjalvforsvar och befalsforing. F. n. dr
det enligt hans mening inte befogat att rikna med obligatorisk vapenutbild-
ning av all personal i férsvarsmaktens krigsorganisation. Vid sérskilt behov
avutbildning i vapentjinst bor —uttalar han — frivillig utbitldning vara mojlig.
Han anser att &verbefidlhavaren eller forsvarsgrenschefen bor svara for
utbildningens genomfdrande.

I motion 2291 (m) féreslas forsoksverksamhet under programplaneperio-
den 1983-1988 med viss frivillig militir allménutbildning foér ickemilitir
personal som ingar i krigsorganisationen. Mot bakgrund av folkrittens regler
ser motiondrerna det som en réttighet for frivillig personal i krigsorganisa-
tionen att fa en allminmilitdr utbildning som syftar till sjalvforsvar. Genom
forsoksverksamhet bor enligt deras mening klarliggas bl. a. kostnaderna for
sadan utbildning och i vilken man den kommer att efterfrigas om den blir
frivillig.

Utskottet riknar med att en forsoksverksamhet enligt motion 2291 kan ge
virdefulla erfarenheter. Det ar naturligt att nirmare 6vervéga och préva vad
en utbildning for ifrigavarande personal bor omfatta. Genom {6rsék kan
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bl. a. utr6nas om utbildning av detta slag bor reserveras for vissa
personalgrupper. Enligt utskottets mening bor dverbefialhavaren och for-
svarsgrenscheferna svara dven for de forberedelser och forsok som behovs
for den utbildning som de skall svara for. Utskottet anser inte att riksdagen
bor gora ett sdrskilt uttalande om en forsoksverksamhet.

Enligt motion 2316 (fp) bor riksdagen begira forslag till dSvergangsbestdm-
melser for kompletteringsutbildning som reellt 6ppnar de militdra beford-
ringsgdngarna tor den f. n. civilmilitira personalen.

Utskottet har inhiimtat att arbete péagir i forsvarsstaben, forsvarsgrens-
staberna och hos medicinalkéren for att anpassa utbildningen for nuvarande
civilmilitidra grupper till utbildningsstrukturen enligt den nya befiélsordning-
ens principer. Utover detta arbete finns enligt utskottets mening inte behov
av andra atgdrder dn som anmils i propositionen. Riksdagen bor inte uttala
sig enligt motion 2316 i denna del.

I detta sammanhang anmaler foredragande statsradet att lagstiftningen om
forsvarsmaktens personalforsorjning behover ses dver och anpassas till det
moderna totalférsvarets behov.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad féredragande statsradet har
anfért om behovet av allmdnmilitiir utbildning.

Rekrvtering och utbildning av vdrnpliktiga likare m. fl.

Enligt CMU:s forslag skall varnpliktiga ldkare. likarassistenter, apotekare
och personalvérdsassistenter i fortsittningen rekryteras genom s. k. overfo-
ring. Berorda virnpliktiga skall enligt forslaget genomga grundutbildning i
vanligordning fort. ex. en militir befattning i vedertagen mening. Nir de har
inhimtat en for befattningen som ldkare, likarassistent osv. lamplig civil
yrkeskompetens skall de — efter en viss kompletterande fackutbildning -
foras dver till den befattningen.

CMU:s forslag i denna del kriver enligt foéredragande statsrddets
bedomning vtterligare dvervidganden innan de kan liaggas till grund for
dndrade foreskrifter.

I motion 2315 (m) avvisas CMU:s farslag sévitt giller utbildning av
virnpliktiga likare. Enligt motioniren leder forslaget till att medelaldern pa
varnpliktiga ldkare kommer att stiga och att deras anvindbarhet i framfor allt
faltférbanden kommer att minska. Dessutom menar han att tiden for deras
repetitionsutbildning kommer att minska eftersom fackutbildningen sanno-
likt tar tiden for tva krigsforbandsdvningar i anspriak. Motioniren foreslar att
riksdagen hos regeringen begir en ny utredning i dmnet.

Motion 2316 (fp) behandlar bl. a. risker for konsdiskriminering vid ett
system med Overforing. Arbetsmarknadsutskottet utgdr fran att problem av
det slag som i motionen sigs foreligga kommer att uppmirksammas vid de
fortsatta 6verviigandena frin regeringens sida.

Enligt vad utskottet har inhdmtat forbereds inom regeringskansliet en
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oversyn rorande det foreslagna systemet med Overforing. En utredningsman
kommer att fi till uppgift att dverviiga dessa fragor. Yrkande 2 i motion 2315
blir dirigenom tillgodosett. Utskottet férutsittter att de synpunkter som har
forts fram i motionerna 2315 och 2316 beaktas i det sammanhanget. Nagot
uttalande av riksdagen med anledning av motionerna vill utskottet inte
tororda. Forsvarsutskottet gor diirmed samma beddmning som arbetsmark-
nadsutskottet i friga om risker fér konsdiskriminering.

Ytterligare ett motionsyrkande behandlas i detta sammanhang. Det géller
yrkandet i motion 2315 (m) att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kitnna att forsvarets medicinalkar dven skall innefatta i fred tjiinstgdérande
instruktionsskoterskor och alla i forsvarsmakten fast anstiillda lakare, dven
sadana med civil status. Enligt vad utskottet har inhdimtat dvervigs f. n.
hithérande fragor. Utskottet forutsitter att motionérernas synpunkter
beaktas och anser att riksdagen inte bor gora nagon framstillning till
regeringen enligt motionsyrkandet.

Inte heller betriffande rekrytering och utbildning av virnpliktiga likare
m. fl. har utskottet nagot att erinra mot vad féredragande statsradet har
anfort.

I propositionen limnar foredragande statsradet en sammanfattande
redogorelse (s. 20) for arbetet med den nva befiilsordningen, som—enligt vad
som redan har ndmnts — avses triida 1 tillimpning fullt ut den 1 juni 1983.

Upprittade lugforslag

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot lagférslagen. Savitt
giller lag om @dndring i lagen om offentlig anstiillning tillstvrker ocksé
arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

betriatfande lagfirslag

1. att riksdagen antar de i proposition 1982/83:143 framlagda
torslagen till
a. lag om éndring i brottsbalken,
b. lag om dndring i militira rittegangslagen (1948:472),
¢. lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.
d. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967),
e.lagomiindringilagen (1974:613) om handliggningen av vissa
regeringsarenden,

betriffunde grunder for dndrad indelning av férsvarsmakiens
personal

[0}

att riksdagen avslir motion 1982/83:2316. vrkande 2. om

personell status for icke-militiir personal i fredsorganisationen
: vid utbildning i krigsorganisationen.
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3. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2315, vrkande 3, och
1982/83:2316, yrkande 1. om befdlsritten {Or viss personal,
4. att riksdagen godkiinner vad foredragande statsridet har
forordat,
betriffande hehover av allminmilitir utbildning
5. att riksdagen avslir motion [982/83:2316, vrkande 3. om
centrala ambetsverks och lokala verkstadsforbands uppgifter i
krigsorganisationen. m. m..
6. att riksdagen avslar motion 1982/83:2291 om viss forséksverk-
samhet.
7. att riksdagen avslar motion 1982/83:2316. vrkande 4, om vissa
overgdngsbestimmelser,
8. att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfort,
betriffande rekryiering och wibildning av varnplikiiga (dkare, fust
anstdlld ingenjorspersonal m. fi.
9. att riksdagen avslir motion 1982/83:2316. vrkande 5. om risker
for konsdiskriminering.
10. att riksdagen avslir motion 1982/83:2315) yrkande 4. om
forsvarets medicinalkar,
I1. att riksdagen avslar motion 1982/83:2315, vrkande 2. om ny
utredning av utbildningen av virnpliktiga liikkare.
2. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:143 samt
med avslag p&d motion 1982/83:2315. yrkande 1. limnar utan
erinran vad foredragande statsrddet har anfort.

Stockholm den 27 april 1983

Pa forsvarsutskottets vignar

PER PECTERSSON

Niirvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Briinnstrom (s),
Evert Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin (m). Ulla Ekelund
(¢). Holger Bergman (s), Mats Olsson (s). Anita Brikenhielm (m). Eric
Higelmark (fp). Inge Carlsson (s). Ingvar Bjork (s). Anders Sviird (¢) och
Erik Olsson (m).
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Bilaga
Arbetsmarknadsutskottets yttrande

1982/83:6 y

om indringar i lagen (1976:600) om offentlig anstillning, m. m.

Till forsvarsutskottet

Férsvarsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att avge
yttrande 6ver prdposition 1982/83:143 om éndrad indelning av forsvarsmak-
tens personal, m. m. savitt avser det till propositionen fogade forslaget till lag
om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Arbetsmarknadsutskottet far med anledning hiirav anféra féljande.

Enligt propositionen bér den nuvarande indelningen av forsvarsmaktens
personal i militir, civilmilitdr och civil personal dndras. I fortsittningen skall
finnas enbart militir och civil personal i organisationen. Begreppet
civilmilitdr personal skall med andra ord ménstras ut. Vid bifall hértill bor,
sasom foreslas i propositionen, goras den féljdandringeni <4 kap. 2 § lagen om
offentlig anstillning att orden eller civilmilitir” utgir ur detta lagrum.

Utan samband med propositionens forslag i ovrigt foreslas en annan
mindre dndring i lagen om offentlig anstillning. I dess forsta kapitel regleras
de undantag som skall goras fran lagens tillimpningsomrade. Till dc grupper
av arbetstagare som undantas hor enligt 1 kap. 6 § personer som har anvisats
skyddat arbete. Det foreslasi propositionen att det sdrskilda undantaget skall
utga darfor att det inte langre dar behovligt. Utskottet bitrader aven det
forstaget. Som det skyddade arbetet numera édr organiserat kan personer i
denna form av sysselsattning énda inte omfattas av lagen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet alltsd de bada lagéndringarna
under den ovan angivna forutsittningen av bifall till propositionens
huvudforslag.

Avslutningsvis tar utskottet upp cn friaga om jamstilldhet mellan kvinnor
och min som har aktualiserats genom en av de med anledning av
propositionen vickta motionerna, 2316 (yrkande 5) av Eric Hagelmark (fp)
och Kerstin Ekman (fp)- _

Till grund for propositionen ligger ett utredningsarbete som har utforts av
civilmilitdrutredningen. Denna utredning har bl. a. férordat dndrade former
for rekrytering av likare, ldkarassistenter m. fl. innehavare av f. n.
civilmilitira befattningar. Till skillnad frin vad som i regel giller i dag
foreslas denna personal i vanlig ordning forst genomga grundutbildning for
virnpliktig personal. Nir de berrda virnpliktiga sedan har skaffat sig en
lamplig civil yrkeskompetens skall de rekryteras till motsvarande militar
befattning genom s. k. dverforing.

Motionirerna anser att den ordning for rekryteringen som utredningen har
foreslagit medfor en pétaglig risk fér diskriminering av kvinnor med aktuell
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utbildning. Dessa fragor bor enligt motioniirerna belysas ytterligare.

Utskottet noterar att utredningens forslag i denna del enligt propositionen
kriver fortsatta dvervdganden. I drets budgetproposition (bilaga 12, s. 17)
har utsagts att stor vikt kommer att fistas vid jamstalldhetsaspekter i arbetet
inom alla departement. Utskottet utgar déirfor fran att problem av det slag
som i motionen siigs foreligga kommer att uppmiirksammas vid de fortsatta
overvigandena fran regeringens sida. Mcd hiinvisning hirtill anser utskottet
for sin del att det inte torde vara behovligt att vidta nagon atgird med
anledning av motion 2316 i den férevarande delen.

Stockholm den 26 april 1983

P2 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Karin Flodstrém (s), Arnc Fransson (c¢), Lahja Exner (s), Gustav Persson
(s). Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Sten
Ostlund (s), Hakan Stjernléf (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢) och Alexander Chrisopoulos (vpk).






