Finansutskottets betinkande
1982/83:50

om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1982/83:150)

I proposition 1982/83:150 (kompletteringspropositionen) har regeringen i
bilaga 1 Reviderad finansplan inkl. reviderat budgetforslag (finansdeparte-
mentet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats 1 propositionen, .

2. godkénna de allménna riktlinjer f6r budgetreglermgen som forordats i
propositionen,

3. godkinna berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetéret

1983/84 enligt vid propositionen fogad specifikation,

4. godkédnna i propositionen framlagd beridkning av férdndringarna i
anslagsbehallningarna fér budgetaret 1983/84,

5. godkénna i propositionen framlagd beraknmg av fordndringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1983/84,

6. godkdnna i propositionen framlagd berékning av berdknat tillkomman-
de utgiftsbehov, netto, fér budgetaret 1983/84,

7. med dndring av forslag i proposition 1982/83:100 bilaga 17 till Rantor pd

statsskulden m. m. foér budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av

55 400 000 000 kr.,

8. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret
1983/84 under sjunde huvudtiteln utéver i proposition 1982/83:90 foreslaget
forslagsanslag anvisa ytterligare 150 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att fér budgetaret 1983/84, om arbetsmarknads-
laget kraver det, besluta om utgifter i enlighct med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
10. lag om éndring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

11. lag om &ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,

12. lag om &ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

13. lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

14. lag om &ndring i vigtrafikskattelagen (1973:601),

15. lag om dndring i lagen (1976:338) om vagtrafikskatt pa vissa fordon som -

icke dr registrerade i riket,

dels berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anférts i propositionen
om
16. kommunsektorn,
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17. utnyttjande av finansfullmakten,

18. statliga kreditgarantier,

19. rationalisering och kostnadsbesparingar m. m. inom regeringskansli-
et. :

Vid bilaga 1 Reviderad finansplan inkl. reviderat budgetforsiag har fogats
som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1983,

Bilaga 1.2 Svensk ekonomi 1984 och 1985,

Bilaga 1.3 Langtidsbudget for perioden 1983/84- 1987/88,

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberakning for budget-
aret 1983/84, :
Bilaga 1.5 Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet fér budgetéret
1982/83, '

Bilaga 1.6 Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetéret
1983/84,

Bilaga 1.7 Specifikation av anslagsférandringar i forhallande till budget-
propositionen fér budgetaret 1983/84,

Bilaga 1.8 Forandringar i forslaget till statsbudget for budgetaret 1983/84
sedan budgetpropositionen,

Bilaga 1.9 Lagforslag.

Vidare har regeringen i .
bilaga 2 Sysselsittningsskapande dtgirder inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde “ '

dels foreslagit riksdagen att

1. till Linsskolnimnderna for budgetéret 1983/84, utéver vad som
foreslagits i proposition 1982/83:100 bilaga 10, under attonde huvudtiteln
anvisa ytterligare forslagsanslag av 1000 000 kr.,

2. godkénna vad som férordats i propositionen om hogre specialkurser och
andra pabyggnadsutbildningar inom gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning,

3. till Bidrag till driften av gymnasieskolor fér budgetéaret 1983/84, utéver
vad som féreslagits i proposition 1982/83:100 bilaga 10, under &ttonde
huvudtiteln anvisa ytterligare forslagsanslag av 32 000 000 kr.,

4. bemyndiga regeringen att vid behov géra omfoérdelningar av resurser
fran gymnasieskolan till kommunal vuxenutbildning i enlighet med vad som
férordats i propositionen,

5. till Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m, for
budgetaret 1983/84, utover vad som foreslagits i proposition 1982/83:100
bilaga 10, under attonde huvudtiteln anvisa ytterligare forslagsanslag av
9000 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som anforts i propositionen
angéende bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.,
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bilaga 3 Sysselsittningsskapande digdrder inom arbetsmarknadsdepartermen-
tets verksamhetsomrdde, m. m.

dels foreslagit riksdagen att

1. godkédnna de dndringar i friga om ﬂyttmngqbldragen som forordats i
propositionen,

2. godkdnna de dndringar i friga om arbetsmarknadsutbildningen som
férordats i propositionen, '

3. till Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1983/84 under tionde
huvudtiteln, utdver i propositionerna 1982/83:100 bilaga 12, 1982/83:120
bilaga 4, 1982/83:130 bilaga 5 och 1982/83:147 bilaga 1 upptagna medel,

- anvisa ett reservationsanslag av ytterligare 100 000 000 kr.,

4, till Sysselsittningsskapande &tgirder for budgetiret 1983/84 under
tionde huvudtiteln, ut6ver i proposition 1982/83;100 bilaga 12 upptagna
medel, anvisa ett reservationsanslag av ytterligare 1 300 000 000 kr.,

5. till Medel for atgirder att fraimja rekrytering till industrin m. m. for
budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservatlonsanslag av
100 000 000 kr.,

6. godkdnna vad som anforts i propositionen om utnyttjandet av anslaget
Yrkesinriktad rehabilitering,

7. till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1983/84 under tionde -
huvudtiteln, utdver i propositionerna 1982/83:100 bilaga 12, 1982/83:120
bilaga 4 och 1982/83:147 upptagna medel, anvisa ett reservationsanslag av
ytterligare 1000 000 kr.,

8. till Statens invandrarverk for budgetiret 1983/84 under tionde
huvudtiteln, utdver i proposition 1982/83:100 bilaga 12 upptagna medel,
anvisa ett forslagsanslag av ytterligare 400 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om viss omfordelning av medel inom anslaget Atgirder for invandrare,

biluga 4 Sysselsdttningsskapande dtgdrder inom bostadsdepartemeéntets verk-
samhetsomrdde

foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de dndringar av tidsgrinserna i frdga om lan till vissa-
byggnadstekniska atgirder (reparationslén), som férordats i propositio-
nen, :
2. bemyndiga regeringen att besluta att flytta fram den senaste tidpunkten
for paborjande i friga om reparationslan,

3. medge att ramen for reparationslan far vidgas med 75 milj. kr. ienlighet
med vad som anforts i propositionen,

4. medge att sirskilda lokallan fir beviljas inom en ram av 50 milj. kr.
under ar 1983. .
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Propositionen har héinvisats enligt féljande: '

bilaga 1, Reviderad finansplan inkl. reviderat budgetférslag, momenten
10-15 i hemstillan (forslag till lagar om édndring i lagarna om tobaksskatt,
dryckesskatt, allmin energiskatt, bensinskatt, vigtrafikskatt) till skatteut-
skottet, ) '

bilaga 2, Sysselsittningsskapande atgirder inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade, till utbildningsutskottet,

bilaga 3, Sysselsittningsskapande atgirder inom arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomrade, m. m., till arbetsmarknadsutskottet,

bilaga 4, Sysselsittningsskapande atgirder inom bostadsdepartementets
verksamhetsomréade, till civilutskottet och

i ovrigt till finansutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla

bilaga 1, Reviderad finansplan inkl. reviderat budgetférslag,

ivad avser hemstéllan under 3isitt betinkande om berdkning av inkomster
pé statsbudgeten for budgetéret 1983/84, m. m. (FiU 1982/83:52),

i vad avser hemstéllan under 7 i sitt betinkande om anslag till rintor pa
statsskulden, m. m. (FiU 1982/83:48),

i vad avser hemstillan under 4-6 och 18 i sitt betdnkande om sérskilda
frdgor rorande statsbudgetens utgifter for budgetaret 1983/84 (FiU 1982/
83:51),

i vad avser hemstéllan under 8 och 16 i sitt betinkande om kommunal-
ekonomiska fragor infor ar 1984, m. m. (FiU 1982/83:45).

Med anledning av propositionen har féljande motioner vickts:
1982/83:2417 av UIf Adelsohn m. fl. (m),

1982/83:2418 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1982/83:2419 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1982/83:2420 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1982/83:2421 av Elving Andersson m. fl. (c),

1082/83:2422 av Birgitta Budd m. fl. (vpk),

1982/83:2423 av Rolf Dahlberg m. fl. (m),

1982/83:2424 av Kerstin Go6thberg m. fl. (c),

1982/83:2425 av Sven Lundberg m. fl. (s),

1982/83:2426 av Margareta Persson (s),

1982/83:2427 av Margareta Persson (s) och Gerd Engman (s),
1982/83:2428 av Rolf Ramgérd m. fl. (c),

1982/83:2429 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk),

1982/83:2430 av Evert Svensson m. fl. (s),

1982/83:2431 av Karin Séder m. fl. (c),

1982/83:2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp),

1982/83:2433 av Per Unckel m. fl. (m),
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1982/83:2434 av Knut Wachtmeister m. fl. (m),
1982/83:2435 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Motionerna har hinvisats enligt f6ljande:

till skatteutskottet motionerna 2418, 2425, 2428, 2431 yrkandena 11-12
och 14-16, 2432 yrkandena 3-6, 11 och 12, 2434 samt 2435 yrkandena 3-5 och
7-11,

till socialutskottet motion 2419,

till kulturutskottet motion 2430,

till utbildningsutskottet motionerna 2424, 2429 yrkande 1, 2432 yrkandena
14-20 och 2433,

till arbetsmarknadsutskottet motionerna 2420, 2422, 2429 yrkande 2, 2431
yrkandena 4-9, 2432 yrkandena 21-26 samt 2435 yrkande 12,

till civilutskottet motionerna 2423, 2426, 2427 och 2432 yrkande 27,

i 6vrigt till finansutskottet.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande under allménna
motionstiden vackta motioner:

1982/83:217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) om den
offentliga sektorns betydelse fér ekonomi och sysselsittning i vad avser
yrkande 2,

1982/83:860 av Lars Werner m. fl. (vpk) om utbyggnad av den offentliga
sektorns samhillsekonomiskt och socialt viktiga delar,

1982/83:1928 av Rolf Clarkson m. fl. (m) om besparingar inom kommu-
nikationsdepartementets verksamhetsomréade i vad avser yrkande 17.

Finansutskottet har beretts tillfille att yttra sig till skatteutskottet éver
proposition 1982/83:150 i vad avser momenten 10-15 i hemstillan (forslag till
lagar om &ndring i lagarna om tobaksskatt, dryckesskatt, allmén energiskatt,
bensinskatt, vigtrafikskatt) jaimte motionsyrkanden rérande dessa frigor.
Yttrandet (FiU 1982/83:7 y) ingér som bilaga i skatteutskottets betinkande
1982/83:55.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran socialférsikringsutskottet dver
motion 1982/83:2431 i vad avser yrkandena 10 och 13. Yttrandet (SfU
1982/83:3 y) aterfinns som bilaga till betinkandet.
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Reviderad finansplan inkl. reviderat budgetforslag 1983

I proposition 150 bilaga 1 har regeringen (finansdepartementet) — efter
féredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt —-

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allméinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. godkinna de allménna riktlinjer for budgetregleringen som férordats i
propositionen,

9. bemyndiga regeringen att for budgetdret 1983/84, om arbetsmarknads-
laget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som férordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propoSitionen
om

17. utnyttjande av finansfullmakten,

19. rationalisering och kostnadsbesparingar m. m. inom regeringskansli-
et.

I detta sammanhang behandlar Qtskdttef foljande motionsyrkanden:
betriaffande de allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills . . _
1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som féreslas i motionen,

2431 av Karin Soder m. fl. (¢) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som férordas i motionen,

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstalls
1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som forordats i motionen,

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att med avslag pa vad som forordas i proposition
150 i motsvarande del godkdnna de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som f6érordas i motionen,

betriffande liberalisering av kreditpolitiken

2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om en liberalisering av kreditpolitiken,
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betriffande kollektiva lontagarfonder

2431 av Karin Soder m. fl. (c) vari hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kollektiva I6ntagarfonders of6renlighet med vér
nuvarande sociala och miljomaéssigt reglerade marknadsekonomi,

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills
8. att riksdagen uttalar att ett system med kollektiva l6ntagarfonder ar
ofdrenligt med en socialt inriktad marknadsekonomi,

* betriffande sdnkt sjukforsikringsavgift for mindre foretag

2431 av Karin Séder m. fl. (c) vari hemstills
10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sankt sjukforsakrings-
avgift for mindre foretag, '

betraffande Gversyn av ATP-systemet

2431 av Karin Soder m. fl. (c) vari hemstills
13. att riksdagen beslutar begéra att regeringen tillsdtter en parlamentarisk
utredning med uppgift att gora en Gversyn av ATP-systemet,

betriffande skdrpt restriktivitet mot kapitalexport och valutaspekulation

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls
13. att riksdagen beslutar att godkinna vad som i motionen anférs om
skérpt restriktivitet mot kapitalexport och valutaspekulation,

betriffande uttalande om pris- och hyresstopp

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls
14. att riksdagen beslutar att godkénna vad som [ motionen anférs om
kampen mot inflationen,

betréiffande ett uttalande om rintesdnkning

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls
15. att riksdagen beslutar att uttala sig for rdntesdnkning,

betriffande utredning om den offentliga sektorns roll for ekonomi och
sysselsdttning

217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) vari hemstélls

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en utredning tillsétts med foljande
uppgifter _ :

a) att belysa den offentliga sektorns roll for sysselsittningen,

b) att utreda vilka konsekvenser som uppstar for det privata niringslivet
vid en uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga sektorns
verksambhet,
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c) att finna metoder for verforing av resurser fran arbetsloshetsunder-
stdd, socialhjialp m. m. till sysselsidttningsskapande verksambeter,

betraffande utredning rorande program for utbyggnad av den offentliga
sektorn

860 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttande av en parldmentdrlsk
utredning med uppgift att utarbeta program fér en planmassig utbyggnad av
de samhallsekonomiskt och socialt viktiga delarna av den offentliga sektorn
under 1980-talet,

2. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk
utredning med uppgift att gora en kritisk 6versyn av byrakratins tillviaxt med
sikte pa att omfordela resurser till samhéllsekonomiskt och socialt nyttig
verksamhet i offentlig regi,

betriaffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen

2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstélls
2. att riksdagen godkénner de dllmanna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslas i motionen,

2431 av Karin Soder m. fl. (¢) vari hemstalls _ .
2. att riksdagen godkédnner de allménna rlktImJer for budgetreglermgen
som forordas i motionen, ’

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills :
2. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjer for budetreglermgen
som forordats i motionen,

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att med avslag pé vad som forordas i proposition
150i motsvarande del godkdnna de allméinna riktlinjer for budgetregleringen
som forordas i motionen,

betriffande vissa andra till de allmdnna riktlinjerna hérande yrkanden

2421 av Elving Anderssonm. fl. (¢) vari hemstalls att riksdagen beslutar att,
"bifalla vad finansministern anf6r pd s. 63 i den reviderade finansplanen, i den
lydelse den overlimnades till riksdagen den 25 april 1983, savitt “giller
pensioner som en av de indexstyrda utgifter dar det blir friga om att i
tillimpliga delar begriansa upprakningen”,

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstalls

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag i tilliggsbudget om
besparingar och férindringar i budgetanslag i enlighet med vad som anférs i
motionen,



FiU 1982/83:50 | 9

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills
29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vissa engéngsbesparingar,

betriffande ndringslivets behov av stabila spelregler i frdga om lagar, skatter
och avgifier :

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om néringslivets behov av stabila spelregler i fraga om
lagar, skatter och avgifter,

betriffande avkastningskravet for de affirsdrivande verkens statskapital

1928 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari hemstélls
17. att avkastningskravet for de affirsdrivande verkens statskapital bor
ligga i nivd med statens genomsnittliga inlaningsrinta (f. n. ca 12,75 %),

betriaffande forslag i fraga om avgifissdrning

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstalls
13. att riksdagen begir att regeringen redovisar forslag i frdga om
avgiftssattning i enlighet med vad som anfors i motionen,

betriffande finansfullmakten

2432 av Ola Ullsten m. fl, (fp) vari hemstalls

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tidigarelaggning av statliga byggen for 800 milj. kr. med
utnyttjande av finansfullmakten och huvudsakligen for referensobjekt.

Propositionen
Den reviderade finansplanen

Regeringen genomférde den 8 oktober 1982, som sin forsta ekonomisk-
politiska atgird, en devalvering av den svenska kronan med 16 %.
Devalveringen foljdes av en rad ekonomisk-politiska atgérder under hosten
och i det budgetforslag som lades fram i januari i ar.

Med dessa atgérder har, menar féredraganden, grunden lagts for att bryta
den nedétgiende utvecklingen i den svenska ekonomin, inte minst i den
konkurrensutsatta sektorn. Produktion, investeringar och sysselsétthing
prioriteras framfér konsumtion. Syftet dr att inom rimlig tid eliminera
underskottet i bytesbalansen, samtidigt som sysselsattningen skall 6ka och
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arbetslosheten minska. Det dr denna kombination av expansiva och
atstramande inslag, dvs. bdde arbeta och spara oss ur krisen. som utgor
kdrnan i vad som har kallats den tredje vigen. _

Regeringen vill med sin politik visa att kampen for full sysselsittning ér en
av dess allra viktigaste uppgifter. Trots de mycket omfattande insatser som
regeringen gjort. ir det svart att snabbt forbittra sysselsatiningsliget. Den
forsvagade finansiella stéllningen i kommunsektorn tenderar att bromsa upp
dess volymexpansion och sysselsdttningsokning. Det 1dga kapacitetsutnytt-
jandet i néringslivet gor att efterfrigan pa arbetskraft &r ldg, &ven ndr
produktionen pa nytt borjar 6ka. De &tgérder som regeringen har vidtagit,
t. ex. investeringsprogrammet, far ocksa en sysselsittningseffekt férst med
viss efterslidpning.

Med de dtgiirder som har vidtagits har, menar regeringen, ett forsta steg
tagits i krispolitiken. De positiva verkningarna hirav borjar skénjas pa en rad
omraden. For att befasta de framgéngar som har vunnits ar det nu dags att ta
ett andra steg.

En nodvindig forutsdttning for att den inledda politiken skall bli
framgangsrik 4r att den hoga inflation som har rétt i vart land under ett
decennium nu bryts. Den avsevirda forbittring av konkurrenskraften som
devalveringen har medfort kan endast bibehallas om pris- och kostnadsok-
ningarna i den svenska ekonomin snabbt nedbringas till hogst den niva som
rader i vara viktigaste konkurrentlander. 1 flertalet av de stora och
tongivande linderna i virldsekonomin uppgar inflationstakten nu till 3-5 %.
Om den inflationstakt pa ca 10 % som med smérre variationer ratt under en
lang f6ljd av &r i Sverige inte nedbringas till en vésentligt ligre nivd, kommer
devalveringens positiva cffekter att elimineras inom ett par Ar.

Inflationsbekdmpningen ar dock inte bara ett medel fér att trygga
sysselsidttningen och aterskapa en ekonomi i balans. Inflationen &stadkom-
mer ock$d stora férdelningspolitiska orattvisor. T allmanhet gynnas vilbe-
stillda grupper som har kunskaper och férméaga att utnyttja inflationen till sin
fordel, medan grupper med mindre ekonomiska resurser tillhor inflations-
spelets forlorare. I'sjdlva verket finns det fi andra dtgéirder — férutom insatser
mot arbetslosheten — som ger s& omfattande positiva fordelningspolitiska
effekter som en nedpressning av inflationstakten. Redan fordelningspolitis-
ka 6verviganden utgdr darfér ctt fullgott motiv for att beslutsamt bekédmpa
inflationen. ' '

Det andra steget i regeringens ekonomisk-politiska strategi innebdr,
framhalls det i propositionen, att en fast och bestutsam antiinflationspolitik
inleds. '

1 propositionen understryks att regeringen inte cnsam kan sidkerstilla att
inflationsbekdmpningen blir framgéngsrik. Det dr av avgdrande betydelse att
alla grupper i det svenska sambhillet delar ambitionen att pressa ned
inflationen och aktivt medverkar till cn sddan utvecklihg. Dct program mot
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inflationen som presenteras i propositionen bygger i huvudsak pa féljande
fyra punkter: :

- Atgirder for att begriinsa budgetunderskottet,

- Atgirder for att begrinsa kostnadsokningarna i den svenska ekono-
min,

- Atgérder for att bryta inflationsférvantningarna,

- Atgirder for att eliminera flaskhalsar i produktionen och 6ka flexibili-
teten pa arbets-, kapital- och rdvarumarknaderna. '

Den kraftiga automatik som rader for huvuddelen av de offentliga
utgifterna gor att det krdvs betydande atgérder bara for att forhindra att
budgetunderskottet fortsitter att stiga. Uppgiften att héila tillbaka inflationen
sitter ocksa bestimda granser for mojligheten att parera dessa utgiftsok-
ningar med successiva skattehdjningar. Det dr darfor nodvindigt att
begriinsa utgiftsokningarna.

Omi inflationen skall nedbringas dr det n6dvindigt att kostnadsékningarna
begrinsas. Det dr di av utslagsgivande betydelse att de totala nominella
I6nekostnaderna framdeles okar i visentligt lagre takt an hittills.

Arbetsmarknadens parter har, framhéller féredragande statsradet, genom
de loneavtal som hittills slutits i ar visat en betydande ansvarskinsla, och att
de accepterar upplaggningen av den ekonomiska politiken i stort. Regering-
enforutsitter att man i de aterstiende avtalsforhandlingarnaiar visar samma
ansvar och aterhallsamhet. Lonepéslagen maste fordelas rittvist bl. a. med
hénsyn till hur skattereformen har utformats.

De avtalsmissiga lonedkningarna bér dven under kommande ar bli
forhallandevis mattliga. Ett visst utrymme bor dock finnas for att méjliggora
fordelningspolitiska eller andra 16nepolitiska insatser som av arbetsmarkna-
dens parter beddms vara 6nskvirda.

”Overhiinget™ som foljer av drets l6neavtal kommer att innebira att
kostnads6kningen 1984 blir visentligt lagre #n tidigare ar. Arets avtal
innehéller inga prisklausuler och dven fortjanstutvecklingsgarantierna har
fatt en mindre omfattning. '

Det dr vidare ndodvindigt att 16neglidningen kan begrinsas saval i r som i
fortsattningen. Vissa av de atgirder som regeringen har vidtagit eller nu
aviserar bor gora det mojligt att halla tillbaka 16neglidningen. Hit hor bl. a.
den tillfilliga utdelningsskatten och de obligatoriska avsittningarna till
investeringsfonder. .

Regeringen bedomer det nddvandigt att vidta ytterligare atgirder som
innebdr en viss likviditetsindragning fran niringslivet. Mot denna bakgrund
och med hansyn till den forvintade konjunkturuppgangen bér de nuvarande
mdojligheterna till investeringsavdrag ej forlingas. Daremot bor det iiven nista
ar ske obligatoriska avsittningar till investeringsfonder. Parallellt hirmed
bor den statliga bolagsskatten sinkas 1 syfte att positivt paverka foretagens
investeringskalkyler.

P43 ett omrdde har regeringen dirckta mojligheter att paverka kostnads-



FiU 1982/83:50 12

utvecklingen, niamligen ifrdga om hur skattereformens andra steg — som
giller 1984 — skall finansieras. En fortsatt finansiering genom hdjd
arbetsgivaravgift eller gecnom en produktionsfaktorskatt medfor emellertid
antingen att de totala I6dnekostnadsdkningarna drivs upp eller att utrymmet
for avtalsenliga 16nedkningar inskrdnkes kraftigt.

Det stora budgetunderskottet gor det dock nodvindigt att skattereformen
finansierasi sin helhet. De fallande oljepriserna innebir, menar féredragan-
den, att det nu har skapats ett utrymme - savil energipolitiskt som
realekonomiskt — att vilja en annan finanseringsmetod, ndmligen att héja
energiskatterna, Regeringen foreslar mot denna bakgrund att skatten pa
olja, bensin och clkraft hojs i den omfattning som krévs for att finansiera det
andra steget i skattereformen.

Energiskatterna foreslds bli hojda redan den 1 juli i 4r. Hérigenom
uppkommer en merinkomst, som regeringen avscr att anvinda for att
finansiera vissa nodvéindiga ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser.

Aven andra kostnadsuppdrivande faktorer bor hllas i schack. I proposi-
‘tionen namns har det omfattande arbete som nu pagér for att begrinsa och
forenkla oliku slag av statlig normgivning i syfte att minska kostnaderna i
framforallt kommunerna och néringslivet.

Savil ekonomisk teori som praktiska erfarenheter har alltmera klargjort
vilken roll som férvdntningarna spelar i inflationsprocessen. Manga av de
atgarder som regeringen nu foreslar eller aviserar syftar bl. a. till att bryta
inflationsférvintningarna.

Av sirskilt stor betydelse ar den alltmer utbredda férekomsten av
indexeringar i den svenska ekonomin. Dessa aterfinns pa en rad omraden: for
ett stort antal utgiftsanslag i de offentliga budgetarna, i jordbruksprisregle-
ringen, i l6neavtalen och i prissittningen i minga branscher i néringslivet.
Tidigare gillde detta ocksd indexregleringen av inkomstskatteskalorna.

Utvecklingen i en rad tongivande ldnder., som dven upptrider som viktiga
konkurrenter till den svenska exporten, tyder pa att ett rimligt mal, enligt
féredraganden, bor vara att nedbringa den svenska inflationstakten till nivan
4 % under 1984. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att de indexering-
ar och andra slag av priskompensation som kan paverkas 1984 begransas till
hogst den forutsatta inflationsnivdn, dvs. till 4 %. Det géller i tillimpliga
delar bl. a. forsvarsanslagen, u-landsbistandet, tidskoefficienten for statliga
bostadslan och jordbruksprisregleringen.

Syftet med en sddan avindexering 4r att bryta inflationsférviantningarna.
Alla krafter bér nu inriktas pa att verkligen nedbringa inflationen till nivin
4 %. Syftet 4r inte att minska vérdet av de olika slag av férméner och belopp
som ir knutna till nuvarande indexregleringar. Realvirdet av de ifrgava-
rande beloppen kommer inte att urholkas om inflationen kan pressas ned till
den asyftade nivan.

Vad giller pensionerna for 1984 kommer emellertid dessa att faststéllas
med hénsyn till prisutvecklingen under 1983 med avdrag for den priseffekt
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som foljer av devalveringen.

Foredraganden vill i detta sammanhang understryka, att det nu ir av
utomordentligt stor betydelse att foretagen anpassar sina investerings- och-
kostnadskalkyler till de forutsattningar som hér har angivits for regeringens
antiinflationspolitik.

Regeringen kommer senare i ar att foresld atgarder som syftar till att
sdkerstilla ett tillrdckligt omfattande utbud av riskvilligt kapital. vilket
kommer att ske savil i individuella som i kollektiva former. Regeringen har
ocksd paborjat en Oversyn av foretagsbeskattningen, bl. a. i syfte att
underldtta Okad rorlighet for riskkapitalet mellan olika foretag och
branscher.

Aven ravarumarknaderna bér, enligt propositionen, uppmérksammas i
detta sammanhang. Av sirskilt stor betydelse &r att en tillrickligt omfattande
skogsavverkning kommer till stdnd nista sdsong, sd att skogsindustrins
ravarubehov kan sékerstillas i den konjunkturuppging som nu kan
emotses.

Det reviderade budgetforslaget

Statsinkomsterna f6r budgetaret 1982/83 vintas uppgé till 188,2 miljarder
kronor, vilket dr 4.3 miljarder kronor mer dn vad som berdknades i
budgetpropositionen. For budgetéret 1983/84 berdknas statsinkomsterna till
208,2 miljarder kronor, vilket innebir en 6kning mot vad som antogs i
budgetpropositionen med 4,0 miljarder kronor.

Som ett led i att forbittra den statliga kassahallningen foreslas att den
genomsnittliga kredittiden vid upphord skatt pa tobak, vin, sprit, malt- och
laskedrycker forkortas. Denna férandring av kredittiderna bygger pé forslag
frén skattekreditutredningen. De forandringar som foreslas bor ge en positiv
engangseffekt budgetaret 1983/84 pa drygt 1,4 miljarder kronor. Atgirderna
ger en bestaende langsiktig effekt i form av en minskning av statsskuldrén-
torna pd 100 milj. kr. for helér raknat.

Under varen 1982 beslutade riksdagen om en inkomstskattereform, vars
kostnader kan uppskattas till totalt ca 11 miljarder kronor. Reformen skall
genomforas under perioden 1983-1985. Kostnaderna for reformen skall i sin
helhet finansieras, vilket utsades i den éverenskommelse som socialdemo-
kraterna, centern och folkpartiet triffat. For &r 1983 har en allmén l1oneavgift
om 2 % inforts for att finansiera kostnaden.

I sy%tg att finansiera kostnaderna for reformen under ar 1984 foreslar
regeringen hojningar av vissa indirekta skatter. Det ar framst skatterna pé
bensin, olja och el som foreslas bli hojda. Under senare tid har, p& grund av
de fallande varldsmarknadspriserna pa olja, kunnat noteras sjunkande priser
pa olja och bensin i konsumentledet. De foreslagna hojda skattesatserna
kommer dirvidlag att i stort motsvara dessa prissankningar.

Till foljd av forandringarna av skatten pa olja och bensin foreslas dven
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vissa hojningar av Kilometerskatten for att erhalla en jimbordig skattebe-
lastning mellan dieseldrivna och bensindrivna fordon. Inom energiomradet
foreslds dven att skatten pd elkraft bor hojas. Totalt berdknas att
inkomsterna pd grund av de héjda skattesatserna kommer att fér heldr rilknat
uppga till ca 3,5 miljarder kronor. Hirvid har avridknats vissa medel for
kommande insatser inom energiomridet. Sammantaget kommer séledes
kostnaden for inkomstskatteretormens genomforande under ar 1984 att
genom dessa skattehdjningar vara finansierad.

Effekterna av skattehdjningarna har beaktats vid berdkningen av posten
tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetfOrslaget berdknades de totala statsutgifterna for budgetaret
1983/84 till 294.3 miljarder kronor. Nu féreliggande bedémning slutar pa
298.0 miljarder kronor. For budgetarct 1982/83 beriknas nu utgifterna till
280.0 miljarder kronor, att jamféra med budgetpropositionens bedomning
om 275,7 miljarder kronor.

Regeringen har lagt fram forslag om sysselsédttningsfrimjande atgirder f6r
budgetaret 1983/84. Sammantaget innebér dessa atgéirder att utgifterna okar
med ca 2,8 miljarder kronor. Det belopp som kommer att belasta
statsbudgeten har beaktats i berdkningen av utgifterna under posten
tillkommande utgiftsbehov, netto. Insatserna ar finansierade dels genom att
energiskattehdjningen genomfors ett halvt &r tidigare dn vad som erfordras
for att finansiera kostnaderna for inkomstskattereformens andra steg, dels
genom att medel som finns avsatta i tillkommande utgiftsbehov, netto, i
budgetpropositionen, nu tas i ansprak.

Saldourvecklingen. T tabell 1 sammanfattas berdkningarna dver statsbud-

getens inkomster och utgifter.

Tabell 1. Statsbudgetens utveckling budgetaren 1982/83-1983/84
Miljarder kronor

1982/83 1983/84
Enligt Nuvarande  Enligt Nuvarande
BP beriikning BP berikning
Inkomster 183.9 1882 2041 208.1
Utgifter exkl.
statsskuldriantor -230.1 -232.8 -237.8 =242.6
Saldo ¢xkl.
statsskuldrintor - 46,2 — 44,6 - 337 = 345
Statsskuldrantor — 456 - 472 - 56.5 — 554
Saldo inkl.
statsskuldrintor - 918 - 918 - 90,2 - 899

Det kan siledes noteras att budgetunderskottet mellan budgetiren
1982/83 och 1983/84, som beriknades redan i'budgetfé')rslaget, beriknas
minska nagot. ’

Som andel av landets samlade produktion av varor och tjinster (BNP)
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kommer budgetunderskotten mellan de tva budgetaren, sa som bedémning-
en nu kan goras, att minska fran 14 % innevarande budgetér till 12,5 % for
budgetaret 1983/84.

- Allminna riktlinjer for budgetpolitiken

Enligt de kalkyler som gorsi langtidsbudgeten férsimras budgetsaldot fran
89,9 miljarder kronor 1983/84 till 120,3 miljarder kronor 1987/88. En s&dan
utveckling dr inte férenlig med regeringens foresats att ritta till obalansernai
den svenska ekonomin.

En ekonomisk politik som stimulerar den industriella tillvixten och
beframjar en okad sysselsittning skapar den béasta forutsattningen for att
komma till ritta med de grundliggande problem som leder till stora
budgetunderskott. Samtidigt som underskottet i bytesbalansen nedbringas
och néringslivets kreditefterfragan 6kar nér investeringarna pa nytt tar fart
blir det av sdrskild vikt att krafttag sitts in for att forbattra den offentliga
sektorns finanser. Om inte detta sker finns stora risker att inflationen nyo
skjuter fart och att bytesbalansen efter en tid dter forsimras. Att nedbringa
budgetunderskotten kommer emellertid pa grund av de strukturella problem
som finns i ekonomin att vara ett dtagande pa lang sikt. Icke desto mindre
maste atgirder sittas in i ett s tidigt skede som mdjligt for att motverka en
fortsatt negativ utveckling av budgetsaldot. Behovet av dtgirder maste
bedomas ocksd i perspektiv av att en finanspolitisk &tstramning blir
nodvindig infor en konjunkturuppgéng. '

Enligt foredragandens mening erfordras en kraftfull och konsekvent
politik som leder till en samhillsekonomisk tillvixt och en lag inflation.
Omfattande insatser maste goras for att fi ned kostnadsdkningarna i
sambhillsekonomin. Det ir en grundliggande forutsittning for att fa i gang
tillvixten i ekonomin och for att fa ned de vixande budgetunderskotten som,
om inget gérs, i hog grad kan bli inflationsdrivande.

En central atgird blir darfor att med kraft fortsitta det redan inledda
arbetet med att begrdnsa den automatiska okningen i statsutgifterna.

Utifrdn maélet att begrinsa prisdkningarna i samhéllsekonomin till nivan
4 % under loppet av ar 1984 maste gilla som ett krav att de utgifter som styrs .
av prisutvecklingen maximeras till denna dkningstakt. Den begrinsning som
foredraganden har férordar innebdr att bestimmelser maste utformas for
varje enskilt anslag, s& att den generella principen kan uppnas.

Begrinsningen i inflationsupprékning bor i tillimpliga delar gilla fr. 0. m.
ingangen av ar 1984 om inte sirskilda omstédndigheter motiverar en annan
tidpunkt. Principen innebér salunda att endast den forutsatta prisGkningen
tillats sla igenom i berérda utgifter under ar 1984.

Mot bakgrund av det anférda bor forslag till konkreta &tgirder utarbetas
som 4r anpassade till resp. omrade och forelaggas riksdagen hosten 1983 pa
de omraden dér ikrafttridandetidpunkten dr den 1 januari 1984. 1 6vrigt bor
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forslagen redovisas i 1984 ars budgetproposition.

De forslag som syftar till att bryta ned utgiftsautomatik som kan hanforas
till de starka kopplingar som finns till olika prisindexar ar ett centralt inslag i
regeringens budgetpolitik. Héirutdver méste politiken inriktas mot att
metodiskt och konsekvent se 6ver olika utgiftsomraden i syfte att minska
belastningen pa statsbudgeten. Ett sddant arbete pagar i regeringskansli-
et.

P4 grundval av det material som framliggs i langtidsbudgeten kan
beddmningen goras att det bér vara méjligt att reducera det underskott som
framkommer i langtidsbudgeten. Den ndrmare prévningen hérav blir nu ett
led i det budgetarbete infér 1984/85 som pa sedvanligt sétt bedrivs under
hosten.

Vad direfter géller budgetutvecklingen under de darefter foljande éren i
langtidsbudgetperioden har ett systematiskt arbete inletts p4 en rad omraden
for att genom forenklingar och omldggningar av regelsystemen begrinsa
statsutgifterna och stirka statsbudgeten. Ocksd mojligheterna att rensa
statsbudgeten fran vissa finansiella verksamheter provas dir detta bedéms
kunna ske utan men for verksamheten i fraga.

Budgerpolitiska rikilinjer for budgetdret 1984/85

En allméan utgdngspunkt dven for budgetéret 1984/85 blir att nagra medel
. for nya tjdnster ej kan périknas. Behovet av personalforstirkningar liksom
andra former av resursforstarkningar far tillgodoses genom omprioritering-
ar. Endast i undantagsfall torde ékade insatser bli aktuella.

Detta kommer ocksa till uttryck i de arliga anvisningar till myndigheterna
som regeringen beslutat om. T dessa forutsitts myndighcterna fortlopande
gora sddana rationaliseringar och omprioriteringar att verksamheten under
ctt budgetar kan bedrivas med i huvudsak oférédndrad ambitionsnivd men
med 2 % ligre reala resurser dn under ndrmast féregiende budgetar. Forsok
att skapa bra planeringsforutsittningar fér myndighcterna f6ljs upp i
anvisningarna genom att méjligheterna att férdela produktivitetsékningarna
Sver en langre period kvarstdr och byggs ut. I vissa fall medges darfor en
tillfallig real 6kning av vissa utgifter budgetaret 1984/85.

Ett omrade som myndigheterna hittills haft liten mojlighet att paverka &r
lokalkostnaderna. Dessa bor i 6kad omfattning reellt inkluderas i budget-
provningen for att pa sikt 6ka utbytbarheten mellan lokalkostnader och
andra forvaltningskostnader.

Vad giller prisomrikningen f6r myndighetsanslag och liknande anslag
infér budgetaret 1984/85 kan myndigheterna inte parikna kompensation for
prisdkningar hiinforliga till devalveringen med mindre &n att regeringen efter
" sdrskild provning medger detta.

Aven fortsittningsvis kommer endast en begransad kompensation att
kunna medges vid omrikningen av bidragsanslag. 1 6vrigt vad géller
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bidragsanslagen skall dversynen av reglerna for urbetalning av statliga bidrag
slutféras under hosten 1983. Arbetet, som inleddes budgetaret 1982/83,
syftar till att bidragen i princip skall betalas forskottsvis fyra ganger per ar. [
vissa fall, t. ex. nir det giller fragan om stérre bidrag, tillimpas striktare
regler.

Det arbete som tidigare inletts vad giller arbetet med att forbéttra den
statliga kassahdllningen fortsitter.

Aven nir det giller den statliga garantigivningen liksom den statliga
utldningsverksamheten dr det viktigt att det paborjade arbetet fortsiitter med
att i budgetprocessen kritiskt granska savil existerande former som f6rslag
till nya ataganden. For att fi ett béttre underlag i budgetprocessen vad giller
hanteringen av bidrag och 1an har regeringen uppdragit at riksrevisionsverket
att kartlidgga existerande praxis pa omrddet samt att ldmna férslag till
riktlinjer for framtida hantering.

Motionerna

[ motion 2417 (m) sls fast att Sveriges ekonomiska problem #r ett uttryck
fér den socialdemokratiska modellens strukturkris. Som en konsekvens av
den snabbt viixande offentliga sektorn har tillvixtkraften i det privata
néringslivet férsvagats. Bytesbalansunderskottet, inflationen, vart vaxande
sysselsdttningsproblem och budgetunderskottet dr i stor utstridckning en
direkt f6ljd av den offentliga sektorns expansion. Hojda skatter har brutit ner
de ekonomiska drivkrafterna, utbyggnaden av den offentliga sektorn har lett
till en felaktig 16nestruktur, industrisubventioner har last fast produktions-
resurser i krisféretagen etc. P4 vasentliga omraden har marknadsekonomin
begrinsats, upphévts eller snérjts in genom ett vixande antal regleringar och
utbyggd byrékrati. Den svenska ekonomin har ddrmed successivt férlorat
den flexibilitet och anpassningsformiga som den hade under 1950- och
1960-talen.

Konjunkturuppgangen 1979-1980 kunde inte bryta den trendméssiga
nedgéngen i den svenska ekonomin. Den nu inledda uppgéngen kommer
ocksd, menar motionérerna, att vara otillricklig eftersom de grundlaggande
strukturella problemen inte 4r 18sta. Det maste ske en rejal kursomlaggning
for att den svenska ekonomin varaktigt skall gynnas av den forbattrade
konjunkturen.

Helt riktigt, sigs det i motionen. sitter regeringen upp kampen mot
inflationen som den priméra uppgiften fér den ekonomiska politiken. En
sdnkning av inflationstakten fran ca 10 % i ar till 4 % 1984 samtidigt som
konjunkturen viander uppat och budgetunderskottet nar nya rekordnivaer
strider emellertid mot all inhemsk och internationell erfarenhet. Hur en
drastisk sdnkning av inflationstakten skall kunna férenas med en fortsatt
offentlig utgiftscxpansion klargérs inte heller i den reviderade finansplanen.
Ett inflationsm3l som inte kompletteras med ett mal f6r de offentliga

2 Riksdagen 1982/83. 5§ saml. Nr 50
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utglfterna och underskotten har enligt moderata sdm]mgspdrtlets uppfatt-
ning mycket smé chanser att kunna uppnaés.

Aven om regeringen skulle f4 ner inflationen till 4 % — vilket 4r. anfors det
i motionen, mycket osannolikt eftersom inga handfasta antiinflationsatgir-
der presenteras i propositionen — fortsitter budgctunderskottet att éka till
98,4 miljarder kronor 1984, enligt regeringens egna kalkyler. Detta innebér
att en nedgang i inflationen intc pa nagot sitt ar tillrdckligt for att angripa
grundorsaken till de ekonomiska balansbristerna: problcmen med den
offentliga sektorn.

Regeringen stottar inflationsmélet pd 4 % med enbart ett inflationstak pé
4 % for en del av de utgifter som paverkas av inflationen. Det dr inte 1itt, sdgs
det i motionen, att genomskéada hur indextaket 4r tankt att sittas eller exakt
vilka utgiftsposter som kommer att beréras. Det forefaller cmellertid som om
indexbegrinsningen far en relativt blygsam omfattning. Sammantaget torde
endast 11-12 % av statsbudgetens utgiftssida, dvs. 30-35 miljarder kronor
paverkas.

Regeringens politik innebir framfor allt en mycket kraftig offentlig
utgiftsexpansion 1983.

Genom kortsiktiga bokforingsmandvrer och en uppblisning av innevaran-
de ars budgetunderskott, d6ljer emellertid regeringen, menar motionérerna,
att budgetunderskottet dkar. Utan engangsatgirderna skulle budgetunder-
" skottet ligga pa ca 96 miljarder kronor 1983/84.

Det dr vilkommet att regeringen inte hdjer arbetsgivaravgiften eller infor
en proms for att finansiera andra steget i skatteomliggningen. Men att i
stillet hoja energiskatterna motverkar, menar man, direkt méjligheten att fa
ned inflationstakten och 0kar dessutom néringslivets produktionskostnader.
I motionen understryks att besparingar ér i Sveriges nuvarande ckonomiska
lage det enda finansieringssdtt som dr samhillsekonomiskt forsvarbart.

Energiskatterna foreslas bli hdjda redan den 1 juli i ar med motiveringen
att det da dr mojligt att finansiera vissa arbetsmarknadspolitiska insatser.
Detta innebir, sigs det i motionen, ingenting annat @n ytterligare utslagning
av riktiga jobb till forméan for konstlad sysselsattning i AMSs regi. Hojda
skatter innebdr att den privata efterfragan minskar, vilket dimpar produk-
tion och sysselsittning. Energiskattehojningen innebidr dessutom hdjda
kostnader och forsamrad konkurrenskraft for svenskt néringsliv, vilket dven
det paverkar sysselsittningen ncgativt.

Vidare framhélls i motionen att det ar bra att regeringen inser att kapitalets
rorlighet bor 0ka. Regeringens tidigare atgirder, aterinforandet av dubbel-
beskattningen och den nya utdelningsskatten. fortar dock. ménar man. mer
dn vil effekterna av den sdnkta bolagsskatten.

Enligt moderata samlingspartiet har Sverige f. n. en hemmagjord inflation
genom devalveringen, skattehdjningarna, 16nekostnadsékningarna och bud-
~ getunderskottet. I en uppatgaende konjunktur kan den inflation som orsakas -
av den offentliga utgiftsexpansionen och budgetunderskottet samt markna-
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dernas bristande flexibilitet forvintas oka.

I motionen anges féljandc program mot inflationen.

1. En stram ekonomisk politik med offentliga besparingar som viktigaste
inslag. En neddragning av dec offentliga utgifterna och budgetunderskottet
héller tillbaka den inhemska cftcrfragan sémtidigt som det blir littare att
kontrollera penningmingdcn, vilket dr vdsentligt for att fa ner inflationstak-
ten. '

2. Skattepolitiken utgdr ett centralt inslag i en moderat antiinflationspo-
litik. Partiet séger nej till h6jda energiskatter och foreslar bl. a. sinkta 16ne-
och marginalskatter for att fa ner inflationen.

3. En politik foreslds som kommer att oka bade arbetskraftens och
kapitalets rorlighet. Vidare foresprakas ocksa avregleringar, privatisering
och avbyrakratisering for att 6ka konkurrensen och effektiviteten. P2 sikt
bromsar detta prisstegringarna.

4. For att komma till ritta med inflationsdrivande 16nehdjningar férordas
en politik som innebir att arbetsmarknadens parter tar ansvar for sysselsitt-
ningen. Staten har inte lingre rad att stida upp efter alltfor dyra avtal. Den
fria forhandlingsritten dr en frihet under ansvar.

Sverige maste avveckla underskotten i den offentliga sektorn och i
bytesbalansen. Detta dr, enligt motiondrernas uppfattning, den centrala och
avgorande uppgiften for den ekonomiska politiken under 1980-talet.

I motionen slas fast att den offentliga sektorns andel av ekonomin maéste
minska till f{ormén for en expansion i naringslivet. Detta krdver en frysning av
den reala nivén pa de samlade offentliga utgifterna. For att dstadkomma en
nolltillvdxt i utgifterna har moderata samlingspartiet tidigare foreslagit
besparingar pa drygt 18 miljarder kronor. I motionen poéngteras att dessa
besparingsforslag méste genomféras. Dessutom foreslds ytterligare ca 2
miljarder kronor i besparingar for att finansiera den av moderata samlings-
partiet foreslagna inkomstskatteskalan for 1984. Dessa besparingsiorslag
berér i foérsta hand statsbidragen till kommunerna. Det forordas att
mentalvardsbidraget reduceras med 2.5 miljarder kronor och att évriga
specialdestinerade bidrag till kommunerna minskar med drygt 1 miljard
kronor for kalenderaret 1984. Dessutom avvisas regeringens yrkanden om
ytterligare 1,5 miljarder kronor till AMS-insatser. Sammantaget innebér det
att en utgiftsnivd foreslas som ligger 20,6 miljarder kronor ligre dn
regeringens forslag.

Skall inflationsbekdmpningen bli framgéngsrik méste ocks& den kommu-
nala utgifts6kningen hallas tillbaka. Dérfér dr det nddvéndigt, menar
motionérerna, att de kommunala utgifterna 1984 tillats 6ka med hogst 4 %
nominellt.

Moderata samlingspartiet kommer att ta definitiv stéllning till de av
regeringen aviserade forslagen om indexbegrinsningar pé utgiftssidan nir
sddana forslag foreldggs riksdagen. I motionen framhalls emellertid att det
finns flera nackdelar med denna metod for att angripa automatiken i
transfereringsutgifterna.
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Huvuddelen av de skattehdjningar som regeringen genomfort i ar
kommer, menar man, att innebéra en minskad stimulans att arbeta. investera
och spara. Moderata samlingspartiet foreslar darfor att huvuddelen av
skattehdjningarna rivs upp frén och med arsskiftet 1983/84. Istillet foreslas
en varaktig marginalskattesdnkning, att en fullstindig indexrcglering aterin-
fors och att avdragsbegrinsningen och den 2-procentiga léneskatten slopas.
Dessutom avvisas den foreslagna hdjningen av energiskatterna. Diremot ar
motionédrerna positiva till en sdnkning av bolagsskatten som ett steg i
avvecklingen av dubbelbeskattningen.

Moderata samlingspartiets samtliga skatteforslag innebar en skattesink-
ning for nista budgetir pd 7,1 miljarder kronor.

I nedanstdende tabell redovisas moderata samlingspartiets revidcrade
budgetforslag.

Tabell 2. Moderata samlingspartiets reviderade budgetforslag jamfort med
regeringens reviderade budgetforslag
Miljarder kronor

Inkomster Utgifter
Inkomster enligt regering- Utgifter enligt regering-
ens forslag 208.1 ens forslag 298.0
Ingen  energiskattchdj- Besparingar 20,6
ning - 35

Borttagande av utdel-
ningsskatt, hyreshus-
avg.., videoskatt, vat-
tenkraftskatt och
skattered. for fackavg.

09

Marginalskatteomlégg-
ningen inkl. sankt 16ne-
skatt - 35
Indragning av kommun.
skatteunderlag for juri-

diska pcrsoner + 08
. Summa inkomster 201.0 Summa utgifter 277.4
Budgetunderskott 76,4 S
Summa 277,4 Summa 277,4

Enligt motionen maste vidare for att astadkomma en 6kad tillvixt en
kraftig kursomlédggning av nuvarande politik ske, vilket inncbér att dven
systemfordndringar mdste genomforas for att forstdrka marknadsekonomin.
Dettainnebér bl. a. en omfattande forandring av skatte- och bidragssystemet
och andra insatser fOr att gynna investeringar, risktagande, arbetsinsatser
och sparande som ir grundlidggande forutsattningar f6r ekonomisk tillvixt.
Men det bor understrykas, sdger motionédrerna, att en sddan inte kan
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kommenderas fram genom politiska dekret, statlig styrning eller kollektiva
lontagarfonder.

I motion 2431 (c) anf6rs att under de senaste manaderna har alit tydligare
tecken kunnat skonjas av en internationell konjunkturuppgdng. Bakgrunden
ar dels de oljeprissinkningar som nyligen skett, dels att frimst USA och dven
Visttyskland och Storbritannien under det senaste halvaret littat pé
penningpolitiken nir nu inflationen kommit ner till 60-talsnivéer.

" Forvintningarna pa den begynnande konjunkturuppgingen maste dock
omgirdas med ett antal reservationer.

De finansiella kriser som drabbat vissa Ostlander och u-linder (t. ex.
Polen, Mexico och Brasilien) har inneburit stora péfrestningar pa det
internationclla banksystemet. vilket skulle helt kunna bryta en lovande
uppgdng i virldshandeln.

Om inflationen &n en gang tar fart, finns en pétaglig risk att den
amerikanska och andra centralbanker &terigen stramar at penningpolitiken
och didrmed dimpar konjunkturuppgéngen.

De stora budgetunderskotten i flera av véstvirldens lander leder till hoga
realréntor, vilket dimpar investeringslusten.

Den allmint anstringda sysselsittningssituationen har under senare ar
framkallat en alltmer 6kande protcktionism.

Trots de relativt optimistiska forvintningarna pa en konjunkturuppgang
anses allmint att den sannolikt inte blir tillrdckligt kraftig for att oka
sysselsdttningen, dtminstone inte i Visteuropa. En av orsakerna ér den stora
lediga kapaciteten inom industrin, vilket gor att produktionen kan okas
avsevlrt innan expansionsinvestering blir nddvindig.

Genom att den internationella konjunkturen nu tycks svinga uppat, finns
det tecken pa att de tva devalveringarna 1981 och 1982 kan komma att leda
till en Okning av den svenska exporten.

Det finns ocksd anledning att paminna om de negativa foljder for den
svenska ekonomin som ar forknippade med att devalvera. For savil staten
som manga foretag har devalveringen lett till stora finansiella pafrestning-
ar.

For kommunsektorn innebar den senaste devalveringen en kostnadsok-
ning pa nistan 3 miljarder kronor.

Devalveringar leder ocksa oundvikligen till en kraftig 6kning av inflatio-
nen. Hostens devalvering beridknas 6ka inflationen med 4-5 %. Eftersom
den internationella inflationen avtagit lar &rets inflationstal inte bli fullt s&
hdgt som befarades i hostas (drygt 12 %) utan kommer kanske att stanna pa
ca 10 %.

Med den nuvarande politiken riskerar, menar motionirerna, Sverige att fi
dramatiskt hojda arbetsloshetstal. Det forsta halvarct med socialdemokra-
tisk regering tyder pa detta vid en jimforelsc med motsvarande ménad éret
innan.
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I kompletteringspropositionen redovisar regeringen en mycket ambitios
ochi och for sig véllovlig mlsittning att under 1984 komma ned i en inflation
pa 4 %.

En sadan drastisk sidnkning av inflationen later sig inte, sigs det i
motionen, férenas med fortsatt offentlig expansion och minskning av
arbetslosheten. I sjilva verket forutsétter cn sddan minskning av inflationen
en hérd atstramningspolitik.

Det dr mojligt att inflationen gir ner ndgot nidr devalveringseffekten
klingat av, men knappast till 4 5. En optimistisk men mer realistisk
bedomning torde enligt motionen vara att inflationen kan komma att uppgé
till 6-7 %.

Regeringen har i kompletteringspropositionen anammat den tanke som
fordes fram i centerns ekonomisk-politiska motion i januari, nimligen att full
kompensation endast ges upp till en viss nivd for prisstegringarna.
Regeringen foreslar att “taket™ for 1984 sitts till 4 %, som dverensstimmer
med regeringens ambitionsniva for inflationen. Regeringens automatiktak
berdr bara 11 % av statsutgifterna.

En ekonomisk politik, som skall ha mojlighet att bli framgangsrik i den
besvirliga situation som Sverige befinner sig i, maste enligt motionarernas
mening bottna i en tro pa den enskilda ménniskans initiativiormaga, vilja att
ta ansvar och frihet att gora egna val.

En s&dan grundsyn later sig bara férenas med marknadsekonomi inom
sociala och miljomassiga ramar. En vil fungerande marknadsekonomi kan
till sin karaktdr endast vara decentralistisk. Den kan omédjligen vara
centralistisk eftersom i centralismens egenskaper ligger en misstro mot de
manga enskildas insatser och en overtro pa de fa centralt placerade
personcrnas mdjligheter att styra utvecklingen i de rdtta banorna. Verklig-
heten #r s komplex att endast den som stir nidra de konkreta problemen
formar ha sddana insikter att han/hon i de manga enskilda fallen har
mojlighet att fatta de riktiga besluten.

Kollektiva I6ntagarfonder innebdr bl. a. mot denna bakgrund négot av en
motpol till en decentralistisk néringspolitik.

Att skapa férutsittningar for arbete at alla ménniskor dr den mest centrala
uppgiften for den ekonomiska politiken.

En hog arbetsmarknadspolitisk beredskap ar en sjilvklarhet. Men denna
far vare sig utesluta eller ersitta, understryker motionérerna, en offensiv
nédrings- och regionalpolitik inriktad pa fasta jobb. Tvirtom kan en
konsekvent politik for fler arbetstillfallen minska pifrestningen pa arbets-
marknadspolitiken. Regeringen foreslar inte ndgra cgentliga offensiva
atgirder utan nojer sig med att redovisa devalveringens cffekter samt
vidtagna &tgédrder inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Enligt centerpartiets mening maste de arbetsmarknadspolitiska insatscrna
1 hég utstrackning inriktas pé att bana en vig for alla ungdomar till jobb, och
helst varaktiga jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.
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Centerpartiet dr positivt till att 100 milj. kr. anvisas for att frimja
rekryteringen till industrin. Att av dessa medel anvinda en del (10 milj. kr.)
for sirskilda ungdomsprojekt, s. k. ungdomsslussar eller liknande, 4r ocksa
virdefullt. Enligt motionidrernas mening bor av dessa medel ytterligare 10
milj. kr. reserveras for detta andamal och hirutover ytterligare 70 milj. kr.
anvisas for ungdomsprojekt.

I regeringens attityd till arbetslésheten ingar att man mera inriktar sig pa
flyttningsbidrag &n " satsning pa nya jobb. Det ir en defensiv hallning.
Forslaget att starthjilpen for flerpersonshushall hojs till 9 000 kr. bor enligt
motiondrerna avvisas. Diremot finns skil bitrida den 6kade satsningen pa
arbetsmarknadsutbildning.

Glesbygdsstod och andra regionalpolitiska insatser for egenforetagare och
smaféretagare dr i manga regioner avgoérande for att uppriitthalla syssclsitt-
ningen. Det dr dirfor vil motiverat att fran den foreslagna utékningen av
anslaget Sysselséttningsskapande Aatgirder fora 150 milj. kr. till det
regionalpolitiska linsanslaget. Enligt motionidrcrnas mening bér inte stats-
bidrag till varaktiga jobb i kommunerna utga fran detta anslag. Istéllet bor
ytterligare 70 milj. kr. satsas som rekryteringsbidrag till industrin. Totalt
skulle d& 100 milj. kr. finnas for sdrskilda ungdomsprojckt i kommunerna
(inkl 10 milj. kr. som foreslagits i utbildningsdepartementets budgetbilaga)
och 80 milj. kr. finnas for rekryteringsstod i Ovrigt.

De dvriga 230 milj. kr. som regeringen f6reslagit riksdagen anvisa till fasta
jobb i kommunerna bor istillet anvisas till skatteutjimningssystemet.

Med tankc pi att sjukfrdnvaron &r visentligt lagre i smaféretagen bor
regeringen ta fram forslag pd hur sméforetagens sjukforsakringsavgifter
kraftigt kan sidnkas. Detta kan t. ex. ske genom att alla foretag upp till
storleksordningen 25 & 50 anstillda fér sina arbetsgivaravgifter sinkta med
fem procentenheter.

Samtidigt bor inforas ett fribelopp for den som betalar egenavgift
motsvarande tvd procentenheter pé inkomster upp till 50 000 kr.

Dessa for smaforetagen angelégna reformer bor genomféras samtidigt som
man dverviiger energibeskattningens utformning s att inte storre industrier
gynnas jimfoért med de mindre.

Vidare bor regeringens forslag att begrinsa mojligheterna till lagerned-
skrivning endast gilla sidana féretag som har bolagsskatt.

Budgetunderskottet for 1983/84 anger regeringen nu till 89.9 miljarder
kronor och vill dirfér gora géllande att man minskat budgetunderskottet
med 1,9 miljarder jimfort med innevarande budgetar. Det &r att ge en
ofullstindig och diarmed felaktig bild av verkligheten.

Det skenbart minskade underskottet har, sdgs det i motionen, uppndtts
dels genom det tidigare' pavisade kraftigt uppblista underskottet for
innevarande budgetdr (16 miljarder mer dn det av riksdagen i juni
faststillda), dels genom ett antal cngangsinkomster.

Det 6kade budgetunderskottet kommer att himma den tillvixt som
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efterstravas. Vixande budgetunderskott skapar inflation, hog rinta och
minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den bakgrunden ér det ett
nédvindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att forhindra att
budgetunderskottet 6kar. Den enda mdjliga metoden att minska budgetun-
derskottet dr, framhéller motionédrerna, darfor att bade 6ka skatteunderlaget
och minska de offentliga utgifterna. Langsiktigt maste utgifterna anpassas till
den allménna ekonomiska utvecklingen.

Centern stir kvar vid de besparingsforslag som presenterades i den
ekonomisk-politiska motionen under allmidnna motionstiden (se tabell 3).

Tabell 3. Summa budgeteffekter pa helar enligt av centern inlkimnade
motioner

Milj. kr.
Penstoner m. m. + 2500
Undantagandepensiondrer - 200
Karensdagar m. m. + 1800
Fridagsregel - 180
Barnomsorg + 600
Vardnadsersittning -~ 600
Moms - 4500
Statliga foretag + 1000
Reduktion pa aktieutdelning - 300
Arbetsmarknadsavgift - 600
Bostadslén + 10000
Sma bostadslan + 5000
Bostadsomradet, ovrigt + 100
Fondavveckling + 4000
Fackfdreningsavgift + 1200
Trafikomrédet + 150
Forseningsavgift Forsmark 111 + 200
Oljeavgift - 100
Forsvarsomradet - 95
Polisen - 20
Kyrkofonden - 44
Ovrigt (ca) - 12
Statsskuldrédntor + 1000
Totalt ' ca + 21000

Motiondrerna anser att regeringen tagit for litt pa finansutskottets
uttalanden om brytande av automatiken. Att endast komma med forslag for
11 % av statens utgifter, nir 85 % styrs av automatik &r inte sirskilt
kraftfullt. Sjdlvfallet borde pensionerna omfattas men en begrinsad basbe-
loppsupprikning bor kombineras med en hdjning av pensionstillskottet.

For att finansiera bl. a. vissa arbetsmarknadspolitiska insatser vill rege-
ringen tidigarelidgga skattehdjningarna till den 1 juli 1983.

Med centerns budgetalternativ finns medel till arbetsmarknadspolitiska
insatser utan att skattehdjningar behover tillgripas fran halvérsskiftet.
Centern avvisar darfor alla energiskattehdjningar per den 1 juli.

Nir det giller finansiering frin 1 januari 1984 av skattereformens andra



FiU 1982/83:50 25

steg anser centern att detta kan delfinansieras genom borttagande av
avdragsritten for fackforeningsavgifter. I dvrigt delar centern regeringens
uppfattning att det 4r bittre att klara finansieringen genom energiskatteh6j-
ningar 4n genom hojningar av arbetsgivaravgiften eller inférande av
proms.

Bilar och biltransporter 4r helt nodvéndiga for att arbetsresor, néringsliv
och service skall fungera i alla delar av landet.

Fran den utgingspunkten avvisar centern den av regeringen foreslagna
héjningen av bensinskatten och ddrmed ocksé forslagen till hojda fordons-
och kilometerskatter.

For att inte kostnaderna skall 6ka for dieseldrivna bilar, jamfort med
bensindrivna, si bor kilometerskatten sinkas motsvarande oljeskatfens
hojning.

Hojningen av oljeskatten kan centern diremot acceptera under forutsitt-
ning att en komplettering sker vad avser kol och inhemska brinslen. Det
finns ocksa motiv att hdja elskatten i samma omfattning som oljeskatten.

Intikterna genom de av centern foreslagna forindringarna av energi-
skatterna kan beraknas till ca 2,2 miljarder kronor per heldr.

I motion 2432 (fp) anfors att regeringens beddmning av det internationella
konjunkturlidget sammanfaller i huvudsak med de som gjorts och gorsi andra
svenska och utlindska ekonomiska rapporter. Det 4r mycket mdjligt att de
optimistiska forhoppningarna betriffande tillvixten i OECD-linderna
kommer att infrias.

Sammanfattningsvis noterar motionédrerna en viss aterhdmtning i den
internationella konjunkturcn pé kort sikt, men uttrycker viss osikerhet om
huruvida denna uppgang kommer att hélla i sig under nagon ldngre tid.

Regeringen talar om det s. k. "andra steget” som nu skall inledas, med
huvudinslag i form av kamp mot inflationen. Det sigs vara ett mal for den
ckonomiska politiken att inflationen 1984 sjunker till 4 %.

Motiondrerna vilkomnar den verbala kamp mot inflationen som regering-
en ger uttryck for. Daremot dr det mycket otilifredsstédllande att de ménga
orden i kompletteringspropositionen inte foljs upp av konkreta atgirder. Det
finns t. ex. inga konkreta forslag i samband med dens. k. "avindexeringen™.
Det finns inga konkreta andra besparingsforsiag i budgeten. Det redovisas
ingen I6sning pi problemet med finansiering av budgetunderskottet och den
dirmed sammanhiingande stora likviditets6kningen och press uppat pa
penningmingd och ridnta. Den ekonomiska politiken ér helt enkelt inte
utformad sé att den leder fram mot maélet.

Motionédrerna menar att regeringen helt har forsummat att analysera de
ekonomiska sambanden mellan den reala och den finansiella utvecklingen.
Den finansiella utveckling som blir resultatet av den politik som foresprikas
innebar nidmligen att malen om inflation, produktion och sysselsiittning ir
omdjliga att uppné.
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Den ekonomiska politik som motiondrerna forordar har beskrivits i
tidigare partimotioner, scnast motion 1982/83:1647.

Det dr i huvudsak tre typer av strukturforandringar som dr nédvindiga for
att 16sa Sveriges ekonomiska problem.

For det forsta miste en omfordelning ske av den totala efterfrgan fran
inhemsk till extern efterfrigan.

For det andra krivs en omférdelning fran offentlig konsumtion till privat
konsumtion.

For det tredje menar motionirerna att det krivs en omférdelning frén
transfereringsinkomster till arbetsinkomster inom ramen fér de disponibla
inkomster hushéllen har.

Dessa tre typer av strukturforindringar medverkar alla pa sitt sitt till att
den ekonomiska miljon i stort fordndras i samhéllet. De innebdr ett storre
spelrum for marknader av olika slag. storre satsning pa framtida tillvixt och
nyfaretagande Och/ger diarmed ett storre utrymme for framtida sysselsétt-
ningsékning och realinkomstékning.

En miljé som framjar uppkomsten av fler smiforetag och ger rimliga
arbetsforhallanden for dem som redan finns maste enligt motioniirernas
uppfattning skapas genom flera skilda atgérder.

Den forsta géller de kollektiva I6ntagarfonderna. Hotet om kollektiva
lontagarfonder ligger som en bromskloss pa féretagandet. Ett beslut att for
alltid slopa tanken pé kollektiva lontagarfonder vore darfoér en mycket
effektiv sysselsittnings- och tillvaxtfrimjande Atgard. Riksdagen bor gora ett
uttalande av denna innebdrd.

Det andra inslaget i en foretagsvinlig ckonomisk politik giller férstielsen
avunder vilka férhdllanden mindre foretag verkar, och vilka drivkrafter som
ligger bakom bildandet av nya féretag. Dct som kravs for att stimulera
nyforetagandet dr inte fler offentliga institutioner. delegationer eller andra
organ. Det bor 1 stillet ske genom att vissa av de hinder som nu existerar tas
bort eller visentligt minskas. Manga sddana hinder 4r av skatte- och
avgiftsart. Andra giller den centrala byrikratin samt kravet pa uppgiftslam-
nande. Ytterligare andra hinder ligger i mera informella faktorer t. ex.
attityden hos myndigheter till smaféretagare i allmdnhet. Manga férandring-
ar inom skattelagstiftningen och. byrikratin har vidtagits av de icke-
socialistiska regeringarna under de senaste &ren, men ytterligare férandring-
ar krévs.

Férmégenhetsbeskattningen pa det arbetande kapitalet i smaféretagen
innebir tillsammans med de fortfarande alltfor hoga marginalskatterna att
beskattningen pd en fdrctagare som driver ett mindre eller medelstort
familjeforetag blir, enligt motioniirerna, oerhdrt hard. Formdgenhetsbe-
skattningen av det arbetande kapitalet i foretag med mindre dn 200 anstéllda
bor darfor avskaffas.

Dc flesta sméféretag 4r mycket arbetskraftsintensiva. Socialférsikrings-
avgifter och loneskatter slar dirfor speciellt hart mot de mindre foretagen.



FiU 1982/83:50 27

Motionarerna foreslar diarfor att allt nyforetagande befrias fran den allminna
16neavgiften pa 2 % under de forsta tva aren.

Vidare foreslas att ungdomar som vagar sig pa det ganska riskfyllda att
starta ett eget foretag befrias fran skyldigheten att erlagga socialforsakrings-
avgifter under de forsta tva dren.

Med tanke pa den flexibilitet som finns inom de mindre foretagen har dessa
speciellt goda forutsattningar for att anstilla ungdomar. Som en stimulans till
detta foreslas att den allménna l6neavgiften pd 2 % slopas for de ungdomar
som foretagen anstéller fran den 1 juli 1983. Detta géller dven anstillning i
storre foretag.

Forslag i friga om utbildningsinsatser och lédrlingssystem bor ocksa
genomforas. Dessa kommer att ha stor betydelse inte minst for de mindre
foretagen.

Denna premiering av langsiktigt stabil syssclsédttning inom néringslivet
frimjas om den ekonomiska politiken ger stabila spelregler for foretagen.
Foretagen, bade de stora och de mindre, har lédng planeringshorisont och lang
framforhallning i fraga om investeringar. Det dr darfor speciellt viktigt, sigs
det i motionen, att naringslivet ges signaler i god tid i fraga om kommande
forindringar i skatter och avgifter och annan lagstiftning.

Manga av de forslag till dndrade betalningsterminer som regeringen nu
foreslar strider mot behovet av 1angsiktigt stabila spelregler for niringslivet. [
dagens budgetlige menar motiondrerna dock att de kan godkiinnas. Det dr
emellertid viktigt att eventuella framtida forslag som paverkar niringslivets
spelregler aviseras i mycket god tid, sa att foretagen kan ta hansyn till dessa i
sin likviditetsplanering. Detta bor ges regeringen till kinna.

Motionérernas forslag till budgetpolitik framgér av tabell 4. Forslaget
innebir en starkare budget och en permanent ligre 6kning av de offentliga
utgifterna.

Den uppitgiende konjunkturen bor enligt motiondrernas uppfattning
anviindas for att ta krafttag mot de strukturella obalanserna i ekonomin.
Motionircrna foreslar darfor nagot stérre besparingar nu dn som gjordes i
folkpartiets partimotion frdn allmdnna motionstiden. Det giller framst
begrinsningar i det s. k. icke-permanenta industristodet.

De permanenta besparingarna uppgéar till ca 13 650 milj. kr. Dértill
kommer vissa engéngsbesparingar genom att vissa bostadsldn bér kunna
flyttas ut fran statsbudgeten, genom utférséljning av statliga foretag samt
genom avveckling av vissa statliga fonder. Sidana engingsbesparingar bor
kunna uppgd till nirmare 20 miljarder kronor, vilket innebir en viss
permanent forstirkning av budgeten i form av ligre réntebetalningar for
statsskulden. '

Skattereformens andra steg med ytterligare siinkningar av marginalskat-
terna fran den | januari 1984 dr mycket viktigt for att det skall lona sig att
arbeta. ' '
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Tabell 4. Budgetreglering enligt folkpartiets forslag
Milj. kr., helar (+ betyder forstarkning av budgeten)

Besparingar

Sjukforsikringen, basbeloppsberdkningen, statsbidragen till barnom-
sorgen och arbetsloshetskassorna

Livsmedelssubventioner

Statsbidragen till kommunerna

Slopande av hyresrabatter m. m.

Avgifter
" Varvsstédet, tekostodet. stodet till Norrbotten, smirre administrativa
besparingar samt omprioriteringar

Utgiftsékningar

U-landsbistandet

Hajt barnbidrag

Hojda studiemedel

Hojt statsbidrag till cnskilda végar

Skatteférandringar

Marginalskattesdnkning

Automatiskt inflationsskydd i inkomstskatteskalan
Hojd skattesats i skikten 1-4

Slopad skattereduktion {6r fackfOreningsavgifter
Aterinford skattereduktion for akticutdelningar
Héjd olje- och clskatt 1.1.84

Arbetsmarknadspolitiska digdrder
Beredskapsarbeten

Tidigareldggning av statliga byggen (referensobjekt)
Regionalpolitiskt stéd

Insatser for ungdomar

Ungdomsslussar och yrkesintroduktion

Lirlingsutbildning

Fler platser inom gymnasieskola. komvux och hégskola
Rekryteringsstimulanser genom slopande av den allménna I6neavgiften
péa 2 % for ungdomar som nyanstalls

Slopandc av alla socialf6rsikringsavgifter {6r ungdomar som startar egna
foretag

Smadforetagsinsatser

Slopande av formogenhetsskatten pa arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag

Slopande av den allminna l6neavgiften pa 2% i alla nystartade
fOretag

Nettobesparing
Minskade utgifter for statsskuldréintor

Total saldoférbittring

28

+ 13650

+ 4+ + + +

+

+ 0+

+ +

+

5000
1 500
3000
1000

500

2650

1045
295
600

70
80

400
2800
2000
1300
1200

300
2200

1750
800
800
150

750
100
100
100

400
50

200

100

100

9505

600

10 105

Marginalskattesinkningen bor finansieras. Med dagens budgetunderskott
och med hinsyn till nuvarande konjunkturbeddmning menar motioniirerna

att det inte finns utrymme for en total skattesédnkning.

Av de alternativ som star till buds for att finansiera marginalskattesank-
ningen menar motionirerna att besparingar och energiskatter ar lampligast.
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Dirfor foreslas att olje- och elskatten hojs frén 1 januari 1984 med 120 kr. per
m? f6r oljan och 1,2 dre per kWh for elektriciteten (med undantag for vissa
kommuner i norr och industriella storforbrukare éver 40 000 kWh). Detta
ger ett inkomsttillskott pa ca 2.2 miljarder kronor for staten. Resterande
delar av marginalskattesdnkningen finansieras genom besparingar.

Motiondrerna avvisar sdledes regeringens forslag att h6ja energiskatterna
fran 1 juli 1983 liksom en héjning av bensin- och kilometerskatten fran 1
januari 1984.

Det dr av storsta vikt att energipolitiken ges klara och langsiktigt stabila
spelregler. Energiskatterna bor darfor ses som ett energipolitiskt styrmedel.
Det dr av stOrsta vikt att energiskatter (eller fér den delen andra skatter) inte
utnyttjas som allmént efterfrigedimpande styrmedel. Motionarerna menar
att skattehdjningar som stabiliseringspolitiska medel nu &r olampliga och har
negativa effekter. Vid sidana tillfillen da det finns allokeringspolitiska skél
for vissa skattehdjningar bor dessa darfor kombineras med andra skatte-
sdnkningar, sa att det totala skattetrycket inte hojs. Detta motiverar valet av
tidpunkt for energiskattehojningen.

I motion 2435 (vpk) anfors att den nuvarande ekonomiska krisen i den
kapitalistiska vdrlden dr en kombination av en cykliskt eller konjunkturellt
betonad kris och l4ngsiktiga stagnationstendenser.

I den reviderade finansplanen forutspar regeringen en relativt positiv
utveckling for svensk ekonomi under andra hilften av 1983 och 1984. En
nidrmare analys av den internationella utvecklingen och svensk industris
konkurrenskraft visar emellertid, menar motionédrerna, att antagandena om
ett snart férestdende internationellt uppsving och om 16ne- och prisutveck-
lingens betydelse f6r svensk industris konkurrenskraft ar valdsamt 6verdriv-
na.

I motionen konstateras att det ir ytterst tveksamt om den internationclla
ekonomiska utvecklingen kommer att dndra karaktér i positiv riktning under
resten av 1983 och borjan av 1984. Det finns all anledning att befara att
arbetslosheten i de kapitalistiska linderna kommer att fortsitta att 6ka si att
arbetslosheten kommer att Overstiga 20 miljoner i det kapitalistiska Europa
eller ndrmare 12 % av arbetskraften. Mot denna bakgrund férefaller
regeringens antagande om en dkning av marknaden for svensk export av
bearbetade varor pa 2 volymproccent helt orealistiskt. Att forvinta att det
kommer ett internationellt uppsving under de kommande 6- 8 manaderna ir,
menar motiondrerna, inte bara uttryck for ett dnsketankande, utan ocksa for
en ansvarsloshet gentemot de ménga hundratusentals 16narbetare som inte
kan fa sysselsdttning pa den Gppna arbetsmarknaden.

Vidare hivdas det i propositionen att det framfor allt 4r kostnadsutveck-
lingen, och da primirt 16nekostnadsutvecklingen, samt vinstutvecklingen
som dr avgorande for foretagens investeringsaktivitet.

I en situation med ett kapacitetsutnyttjande pd omkring 70 % i svensk
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industri forefaller det emellertid som om dessa faktorer #r relativt
underordnade, menar motionérerna. I stéllet dr det efterfrageutvecklingen
som dr den viktigaste bestimmandefaktorn for industrins investeringsbeslut.
I detta sammanhang blir ocksa léneutvecklingen avgorande, men pi ett helt
annat sitt in vad regeringen forestéller sig. I stillet for att som regeringen gor
ensidigt fokuscra pa ldnen som en omkostnadsfaktor, maste man i nuvarande
konjunktursituation betona lénen som efterfragefaktor. I detta perspektiv
blir naturligtvis det daliga avtal som LO accepterat — och som den
socialdemokratiska regeringen prlsarl propositionen — ett allvarligt hot mot
investeringsutvecklingen.

Ett huvudtema i propositionen ir att det okade undcrskottet i den
offentliga sektorns budget &r inflationsuppdrivande pa grund av den
likviditetsokning detta ger upphov till i ekonomin. Det ér férvanande. sags
det i motionen, att det parti som var ett av dec forsta som i sin praktiska
ekonomiska politik tog avstand fran denna monetaristiska tes, femtio ar efter
1930-talets slut i en regeringsproposition ar foresprakare for samma
monctaristiska teori. Faktum &r ju, hivdar motionirerna, att dét finns all
grund att anta att en likviditets6kning i den nuvarande konjunktursituatio-
nen medfér en Okad efterfragan. Dessutom medfor en likviditetsékning att
rintan pressas ner, vilket i nuvarande konjunktursituation kan komma att
verka stimulerande. I motionen understryks att det vore bittre om
regeringen i stéllet for att hemtalla t monetaristisk teori och dérmed borger-
lig klasspolitik ocksa i sin ekonomisk-politiska praktik gav arbetslésheten
den uppmirksamhet den har ritt att férvinta av en arbetarregering.

Arbetslosheten dr ekonomins virsta balansbrist och dess allvarligaste
underskott, ekonomiskt, socialt och mianskligt. I kampen mot arbetslosheten
irsjélvfallet insatser av kortsiktig arbetsmarknadspolitisk natur nodvindiga.
Det ar darfor, konstaterar motiondrerna, ett steg i rdtt riktning nér
regeringen foreslar drygt 2.7 miljarder kronor till arbetsmarknadspolitiska
insatser. ' _

Men ett samlat program mot arbetslosheten ar nodvindigt, havdar
motionirerna. Ett program for forbittringar inom den offentliga servicen —
barnomsorgen, aldrevarden, sjukvérden, en utbyggnad och forbittring av
den kollektiva trafiken och en kraftig satsning pa inhemska férnybara
energikiillor — skall. enligt motionen, bilda basen for en offensiv mot
arbetslosheten. Det ger en 6kad efterfragan som har en stark inriktning pa
inhemsk produktion. Ett sidant program skapar ocksa behov av ny inhemsk
industriell och annan produktiv kapacitet,

En 6kning av antalet anstillda inom offentlig sektor med 50 (000 personer
och en Okning av offentliga investeringar med 3.5 miljarder kronor kommer
att efter 12 manader ha minskat arbetslésheten med 61 000 personer till f61jd
av gynnsamma spridningseffekter i ckonomin, hidvdar motionédrerna. En
sadan politik skulle medféra att statsbudgetens underskott skulle vixa med
3,7 miljarder kronor, dvs. ca 5 % av det nuvarande underskottet. Importen
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skulle 6ka med ca 1 % eller omkring 2 miljarder kronor. I forhallande till den
stora positiva effekten pa sysselsdttningen dr de negativa effekterna pa
statsbudgeten och bytesbalansen marginclla, anser motionirerna.

Den kommunala sektorn, kommuner och landsting. har en central roll i
kampen for att minska arbetsldsheten. Utan att den kommunala beskatt-
ningsritten gentemot juridiska personer aterinfors kommer enligt motionen
den kommunala sektorn inte att kunna spela den nédviindiga positiva rollen i
kampen mot arbetslosheten. Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare
hivdat att denna beskattningsratt- till 60 % bor utdvas cnligt det forut
gallande systemet och att 40 % av tillgangarna skall fordelas till sarskilt
utsatta kommuner. Denna atgird dr en nddvindighet. anser motiondrer-
na.

Enligt motionen har tendenserna till tilltagande transnationalisering av de
svenska storforetagen forstarkts. De 6kande industriutflyttningarna betrak-
tas som ett vixande hot mot Sverige som industrination. Motionérerna
kraver darfor att valutaférordningens mdjligheter utnyttjas till en skarpt
restriktivitet mot utlandsinvesteringarna och att en utlandsinvesteringsavgift
infors.

Propositionens foérslag om atgéirder for okad rorlighet pa bl. a. arbets-
marknaden, sinkt bolagsskatt och avindexering av ckonomin avvisas i
motionen. Istillet foreslds som Atgirder mot inflationen ett pris- och
hyresstopp och en sdnkning av rdntan i kombination med skiirpt valutakon-
troll. Vidare horde, sigs deti motionen. atgirder mot spekulation vidtagas.
De forslag pa atgirder som dérvid fors pa tal dr skdrpt Overvakning och
kontroll éver fastighets- och markpriser, omsittningsskatt pd bdrshandeln
och den tidigare nimnda utlandsinvesteringsavgiften. _

I motionen framhalls att frigan om budgetunderskottets storlek har
Overdramatiserats for att passa den nyliberala agitationen foér sociala
forsdmringar.

Men naturligtvis utgdr, sigs deti motionen, den nivi statsskuldréintorna nu
antagit en belastning pa samhillsekonomin och en restriktion for méjlighe-
terna till en offensiv ekonomisk politik. .

Men man betonar att avgdrande dr hur statens pengar anvinds. Om
underskottet dr samhillsekonomiskt produktivt, om det anvinds for att
skapa nya arbeten och mera produktion, leder underskottet till en avkastning
i sysselsittning och produktion som vil betalar statsskuldrintorna. Detta
kommer pa sikt att minska underskottet.

I kompletteringspropositionen férordar regeringen en hdjning av olika
energiskatter for att finansicra ett fullféljande av inkomstskattereformen.
Detta ir en omfoérdelningspolitik som motionidrerna inte kan godta. Darfor
bor skattereformens andra steg icke fullfoljas.

Men for att mojliggdra en offcnsiv mot arbetslosheten behovs vissa
ytterligare inkomstforstarkningar for statskassan. Vansterpartiet kommunis-
terna foreslar att en omséttningsskatt infors pa bérshandeln. Ett inforande av



FiU 1982/83:50 32

en omsittningsskatt pa borshandeln om 10 % skulle ge staten-inkomster av
storleksordningen 2,5-3 miljarder kronor under ett ar. Vidare ger en
tioprocentig avgift pa utlandsinvesteringar 700-800 milj. kr.

Den av regeringen férordade hojningen av skatten pé olja kan intc godtas,
sidger motiondrerna. Hyresgisterna skall inte. mcnar man, med hogre hyror
fa betala en skattereform som mest gynnar dverklassen.

Den av regeringen foérordade hdjningen av bensinskatten innebér en
prishdjning med 30 ore per liter. I nuvarande lage med stora standardned-

. pressningar — inte minst f6r manniskorna i glesbygd — och dér reseavdragen
for arbetsresor nyss kraftigt forsdmrats dvervéger, enligt motiondrerna, ski-
len for att regeringens forslag avslés.

Regeringens forordade hdjning av elskatterna 4r, menar man, en fran
cnergipolitisk synpunkt vdlmotiverad &tgard.

I motionen poingteras att stora insatser behovs mot arbetslosheten. For
omedelbara atgirder mot arbetsldsheten bor darfor diskuteras om inte en
virnskatt mot arbetslosheten skall tas ut sdsom korttidsverkande skatt. Den
kan exempelvis fa formen av en engangsskatt pa stora formdgenheter.

Utskottet
Den ekonomiska politiken
Internationell bakgrund

1 utskottets beddmning av virldsekonomins utveckling i anslutning till
behandlingen av arets budgetproposition (FiU 1982/83:30) konstaterades att
den nuvarande recessionen dr den djupaste och mest utdragna sedan andra
virldskriget. Under vintern 1983 har emellertid en vindning i konjunkturen
kunnat skénjas. Detta géller framst Forenta staterna men dven i Europa. 1
Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritannien kan en viss uppging
iakttagas for industriproduktion, orderingdng och bostadsbyggande.

" Avgdrande for den svenska ekonomin ér hur utvecklingen kommer att bli i
véra viktigaste konkurrentlinder. Tillvixten i BNP for dren 1980-1983 i dessa
lander redovisas i tabell 5.
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Tabell 5. Bruttonationalproduktens utveckling i Sveriges viktigaste konkur-
rentlander
Arlig procentuell forindring

Andel av 1980 1981 19822 19832

OECD-

omrédets

totalaBNP,

1
Forenta staterna 38,5 -0.4 1.9 -13/4 23/4
Japan ' 148 4.8 3,8 3 3
Forbundsrepubliken :

Tyskland 9,0 1.8 -02 -1 -1
Storbritannien 6.5 -2.1 -22 1 2
Norden
Danmark 0.8 -0.2 0.1 2 1/2
Finland 0.6 6,0 1.3 1 1172
Norge 0.7 38 0.3 0 12
OECD-Europa 40,7 -14 -0,3 3/4 3/4
OECD-totalt 100,0 1.2 1,2 - 14 134

11981 drs BNP, priser och véxclkurser.
2 Finansdepartementcts beddmning.
Killa: OECD

[ samtliga hir angivna ldnder med undantag for Danmark viéntas tillvixten
Oka eller forbli oférandrad (giller endast Japan) enligt prognosen for
1983.

Den ekonomiska politik som kommer att foras blir avgorande for om
uppgangen i den ekonomiska aktiviteten inom OECD-omradet och didrmed
f6r hela virldsekonomin blir av varaktig karaktir. Av denna anledning kan
det vara av virde att ge en Oversiktlig bild av nuvarande och forvintad
utveckling av den ekonomiska politiken i de ur svensk synpunkt viktigaste
landerna.

1 Forenta staterna dr malet for den ekonomiska politiken fortsatt
inflationsbekdmpning, vilket sannolikt kommer att innebiéra att storre vikt
laggs vid att hilla en stabil och lagre tillvixt i penningméngden, i jamforelse
med det senaste halvéret, for att bevara trovirdigheten i antiinflationspoli-
tiken. Finanspolitiken &r expansiv till f6ljd av 6kade forsvarsanslag och
skattesankningar och konjunkturellt betingat inkomstbortfall. Budgetunder-
skottet riskerar diarfor att under de ndrmast kommande 4ren ligga pa en hog
nivd medférande ett betydande uppléningsbehov. Rintenivan — som realt
sett fortfarande ligger pa en mycket hog niva —kan saledes pressas upp, vilket
kan forhindra en mer varaktig expansion.

Den ekonomiska politiken i Férbundsrepubliken Tyskland kannetecknas
av en atstramning av finanspolitiken kombinerad med en skattestimulans &t
niringslivets utveckling. Det frimsta malet for politiken ar att fa ned

3 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 50
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budgetunderskottet. Diskontot har sinkts till 4% men kapacitetsutnyttjan-
det i Forbundsrepubliken liksom i 6vriga OECD-ldnder ér lagt vilket medfor
att nyinvesteringarna ligger pa en fortsatt l4g niva. Forhoppningarna om en
positiv utveckling knyts framst till den privata konsumtionen som under 1982
foll med drygt 2% men nu vintas 8ka med 0,5%.

For Storbritannien giller att tillvixten i BNP under 1983 beriknas 6ka med
2 %. Den ekonomiska politiken karakteriseras alltjimt av att inflationsbe-
kampningen ges hogsta prioritet, men det beddms dndock finnas ett utrymme
for efterfrigestimulerande atgarder innebédrande bl. a. skatteldttnader for
hushall och foretag. Penningpolitiken inriktas pd att stodja dterhdmtningen i
ekonomin.

Tecknen p& en uppgéng i Japan 4r mindre tydliga 4n i de tidigare hir
redovisade linderna. Krav pa en mer expansiv politik avvisasi budgeten trots
det man6verutrymme som rimligen borde finnas genom en stark handels- och
bytesbalans och stabil prisnivd. Inom administrationen planeras emellertid
atgirder for att frimja savil privata som offentliga investeringar. Ett
problem fér den japanska ekonomin utgér de protektionistiska strémning-
arna hos Japans ledande handelspartners — EG och Forenta staterna.

For Norden kan konstateras att finansdepartementets prognos for
tillvéxttakten i BNP ger en jaimfort med Sverige ligre tillvixttakt for Norge,
Danmark och Finland. De vidtagna ekonomisk-politiska &tgirderna i
Danmark viéntas leda till en svag inhemsk efterfrigan och dérigenom en

. stagnerande import.

Budgetforslaget for 1983 i Finland forutségs fi en neutral verkan. Med de
ekonomisk-politiska atgirder som vidtogs i samband med hostens devalve-
ringar och det senare insatta syssclsittningsstddet berdknas emellertid
finanspolitiken f4 en expansiv effekt. Okningen i den privata konsumtionen
viintas dock under 1983 stanna vid 0,5 % som kan jimforas med 6kningen
1982 pé 3 %.

En hog tillvixttakt i BNP i Norge - 3.8 % 1980 - har avlosts av en
stagnationsfas med en forutsedd tillviaxt pa 0.5 % for 1983. Den norska
regeringens budgetforslag hdsten 1982 skulle innebira en restriktiv finans-
politik men denna inriktning kunde inte behdllas efter férdndringar under
budgetbehandlingen. En fortsatt forsiktig uppmjukning av kreditpolitiken
genomfors. En viss nedgéng i 6kningen i den privata konsumtionen under
1983 jamfort med 1982 forutses ocksa for Norge. Men nedgangen dr inte lika
markerad som for Danmark och Finland.

Arbetsloshetssiffrorna inom OECD nar nu rekordhdga nivaer, drygt 30

- miljoner for hela OECD och ca 18 miljoner for OECD-Europa. Aven om
vissa indikatorer nu pekar mot en viss forbéttring av konjunkturliget viintas
arbetslosheten stiga inom hela OECD-omrddet och i Europa nd nirmare
12 % vid arsskiftet 1983-1984.

I detta sammanhang ar det oroande att det stdrsta oppositionspartiet i sin
partimotion 2417 (m) framstar som motstandare till forsken att fa till stand
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en internationellt samordnad expansiv politik. I motionen hivdas nimligen
att en fortsatt restriktiv politik ir nédvindig for en 16sning av véstvarldens
ekonomiska problem. Motiveringen ar att “den bristande flexibiliteten i
vistvirldens ekonomier, deras dvertunga offentliga sektorer och ovriga
grundliggande stagnationsorsaker maste forst angripas®.

Mot bakgrund av vad som hir anforts och med hénsyn till den nuvarande
och forvintade ekonomiska politiken i OECD-linderna vill utskottet
upprepa vad utskottet understrok vid behandlingen av budgetpropositionen
att en samordnad finans- och penningpolitik inom OECD-omradet blir
avgorande for om konjunkturuppgéngen skall bli varaktig. Ett exempel pé
hur en sadan politik kan utformas finns i den rapport som 26 prominenta
nationalekonomer publicerade i slutet av férra dret (Prémoting World
Recovery, A Statement on Global Economic Strategy, Washington DC,
1982). Det kan dven i detta sammanhang ndmnas att pa initiativ av
socialdemokratiska regeringar i olika linder har OECD-sekretariatet infor
métet mellan de stora industrilinderna lagt fram ett material om det
Omsesidiga beroendet mellan linderna.

Sammanfattningsvis gér utskottet den beddmningen att en internationell
konjunkturuppgang nu klart kan skdnjas. Vissa inslagi konjunkturbilden gor
emellertid att beddmningen maste tolkas med stor forsiktighet. De oroande
inslagen i dagslaget dr framst

— utformningen av den ekonomiska politiken i de stora OECD-
linderna,

— riinteutvecklingen i USA; riinteldget kan pressas uppat till f6ljd av en
kraftig 6kning av det federala budgetunderskottet,

— protektionistiska tendenser i védrldsekonomin orsakade av stigande
arbetsloshet, ,

— akuta betalningsproblem for skuldtyngda u-linder som kan medfora
svara storningar i virldshandeln, .

—minskad handcl med OPEC-linderna: ett bestiende lagt oljepris medfor
att OPEC-lindernas importbendgenhet minskar,

— véaxande ekonomiska problem i statshandelslinderna innebirande
minskad handel med OECD-linderna.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Vad giller den inhemska ckonomiska utvecklingen vill utskottet géra
féljande kommentarer till de beddmningar som presenteras i propositionen
och motionerna.
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Tabell 6. Forsorjningsbalans 1982-1983
Procentuell volymforandring

1982 1982 1983
Milj. kr.

BNP 620685 - 0,1 1.8 ( 1,92
Import, varor och tjénster 207 586 4.9 1.8 -0.1)
Tillgang 828 271 1,0 1.8 ( 1,1)
Bruttoinvesteringar 116186 - 2.5 - 0.6 (-2.8)

Niringslivet 52660 - 4.5 - 36 (-6.4)

didrav: industri _ 17239 -16.7 - 50 =50

Statliga myndigheter och

affdarsverk 14913 11.5 12,5 ( 4.0)

Kommuner 22379 - 46 - 141 ( 0.0)

Bostader 26234 - 44 - 16 (-2.2)
Lagerinvestering! 5720 - 04 0.6 ( 0.7
Privat konsumtion 330 485 1.3 - 1.5 (-2.4)
Offentlig konsumtion 184 755 1.2 1,4 ( 1.3)

Statlig 53937 -~ 2.7 - 18 (-1.8)

Kommunal 130 818 2.9 28 ( 2.6)
Inhemsk efterfragan 625 706 0.1 0.1 (-0.7)
Export, varor och tjinster 202 565 38 6.6 ( 6.2)
Anvindning 828 271 1.0 1.8 ( 1.1)

! Lageromslag i forhallande till féregdende ars BNP
2 Siffrorna inom parentes anger motsvarande beddmningar i budgetpropositionen

Som framgar av tabell 6 inncbar den nu aktuella prognosen en nagot hogre
tillvixt i BNP 4n vad som angavs i budgetpropositionen. De poster i
forsorjningsbalansen diar bedomningarna markant uppreviderats ar frimst
investeringarna, den privata konsumtionen och som foljd hirav importen.
Den positiva férindring i prognosen fér 1983 som redovisas i propositionen
far stod ocksé i andra bedomningar som gjorts senarc under véren. En av de
framsta orsakerna till att bedémningarna betriffande konjunkturuppgangen
arrelativt forsiktiga ar att det laga kapacitetsutnyttjandet i industrin forutses
ha en himmande effekt pa investeringsutvecklingen. Det ar darfor sirskilt
intressant att Industriforbundet i sin planenkiit till storre industriféretag
varen 1983 registrerar en jamfort med tidigare mindre volymmiissig nedging
i de totala investeringarna, vilket dock for de storre féretagen innebir en
volymokning for 1983 pa 3- 4 %.

Den reviderade finansplanens beddmning av utrikeshandeln {6r 1983
beskrivs i tabell 7.
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Tabell 7. Handels- och bytesbalans 1981-1983
Miljarder kronor

1981 1982 1983

Export av varor, fob 1447 168,1 200,0
Import av varor, cif - 146,0 - 1738 200,0
Handelsbalans - 13 - 57 0.0
Tjidnstebalans

inkl. korrigeringspost - 04 + 0.6 + 20
Transfereringsbalans - 125 - 177 - 208
Bytesbalans - 142 - 228 - 188

Exportvirdet ar 1983 forvintas uppgé till 200 miljarder kronor. Det skulle
innebiira en volymokning pa nagot mer dn 6,5 9. Denna bedomning bygger
bl. a. pd forutsittningen att marknadstillvixten for svensk export av
bearbetade varor vintas 6ka med drygt-2 %. Marknadsutrymmet for
exporten till OECD-linderna forutses darvidlag fortsdtta att 6ka medan
exporten till linderomraden utanfér OECD viintas ga tillbaka nagot.

Vad giller utvecklingen pa lingre sikt bor enligt utskottet bytesbalansen
med stor sannolikhet komma att forbéttras patagligt under 1984. Utveck-
lingen dérefter 4r mycket svirbedémbar och blir starkt beroende av vad som
hinder i var omvirld. Som tidigare papckats dr hiirvidlag utformningen av
den ekonomiska politiken i framfor allt dc stora industrilinderna inom
OECD den avggrande faktorn.

Utskottet vill emellertid understryka att dven vid en konjunkturuppgang
ir en lag inflationstakt i Sverige ett nddvidndigt villkor fér en fortsatt positiv
utveckling av var ekonomi. Om prisstegringarna tillats fortsitta pa cn hogre
nivi dn omvirlden kommer ofrdnkomligen ncgativa effekter att uppsta pa
bytesbalansen innebérande att problemen med de stora underskotten blir allt
svarare att 19sa.

Den bedomning av den internationella utvecklingen och utvecklingen i
Sverige under 1983 som hir redovisats dverensstimmer i stort med den som
presenteras i motionerna 2417 (m), 2431 (c) och 2432 (fp). I motion 2435
(vpk) ges diaremot en starkt negativ bild av den svenska ekonomins
utveckling. Det ar ytterst tveksamt. sidgs det i motionen, om den intcrnatio-
nella utvecklingen kommer att dndra karaktir i positiv riktning under resten
av 1983 och bérjan av 1984. Dirfor, menar man. framstdr regeringens
bedémning av exportutvecklingen f6ér Sverige som helt orealistisk.

I motionerna 2431 (c) och 2435 (vpk) framférs starka tvivel pd den
beddmning regeringen gor av utvecklingen pa arbetsmarknaden. I motion
2431 (c) gors gillande att arbetslosheten, som dkat med 25000 fran mars
1982 till mars 1983, med den nuvarande politiken riskerar att 5ka dramatiskt.
[ motion 2435 (vpk) hiivdas att dct ar ett uttryck for ett Onsketdnkande att
forvinta ett internationellt uppsving inom de narmaste 6-8 manaderna som
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kan hejda en 6kning av arbetslosheten.

Enligt utskottets mening bér dven den férvintade konjunkturuppgingen
fa en positiv paverkan pa sysselsittningslaget. I propositionen gors bedom-
ningen att mot slutet av 1983 bor en 6kad efterfrigan pa arbetskraft kunna
forvintas. Samtidigt véntas arbetskraftsutbudet oka i ungefir samma
utstrackning som i fjol. Vidare dr det rimligt att rikna med att den tendens till -
Okad medelarbetstid som noterats for 1982 bestdr dven undcr 1983. Mot
denna bakgrund gor utskottet den bedémningen att den 6ppna arbetsldshe-
ten férvintas sjunka under loppet av 1983 men att det genomsnittliga antalet
arbetslésa knappast kan véntas g& ned mellan 1982 och 1983.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottet vill inledningsvis sla fast att det viktigaste malet for den
ekonomiska politiken dr full sysselsdttning. Men om en kontinuerlig
forbattring av sysselsittningen skall kunna komma till stand blir mdjligheten
att bromsa inflationen en avgérande faktor. Om inflationen fortsittningsvis
kommer att ligga kvar pa en hég nivd omajliggdrs en sysselsattningsékning
sdvél i industrin genom en forsdmring av konkurrenskraften, som i den
offentiiga sektorn genom en allt svarare finansieringssituation.

Om de uppnéadda och kommande devalveringsvinsterna skall bli bestaende
krévs att priserna i Sverige inte stiger snabbare dn i vara konkurrentlin-
der.

Tabell 8. Konsumentprisernas utveckling 1979-1983 i Sveriges viktigaste
konkurrentldnder
Arlig procentuell férandring

Feb.
1982—
1979 1980 1981 1982 Feb. 1983

Forenta staterna 11,3 13,5 10,4 6.1 35
Japan 3,6 8.0 49 2.7 1.9
Forbundsrepubliken Tyskland 4.1 5.5 59 . 5.3 3.7
Storbritannien 13.4 18,0 11,9 18,6 5.3
Danmark 9,6 12,3 11.7 10,4 8,7
Finland 7.5 11.6 12,0 9.1 8.2
Norge 4.8 10.9 13.6 11.2 9.9
Sverige 7,2 13.7 12.1 8.6 8.2
OECD-Europa 9.8 12.9 10.6 10.6 8.8
OECD-totalt 10.6 14,2 12,3 8,0 57

Killa: OECD

Som framgar av tabell § har inflationen i Férbundsrepubliken Tyskland,
England och Forenta Staterna, métt fran februari 1982 till februari 1983,
stannat vid nivan 3-5 %. Prisstegringen i Sverige véntas for 1983 uppgé till ca
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9 %. Inflationsmailet for 1984 anges i propositionen till 4 9. Utskottet delar
regeringens uppfattning om 4-procentsmilet 1984. Utskottet vill understryka
att det ir en forutsittning for den nu inledda politiken.for att sanera den
svenska ckonomin att den héga inflation som kéinnetecknat svensk ekonomi
under ett dccennium bryts. Om inte s sker, kan inte den svenska ekonomin
ta vara pa de fordelar som den stora devalveringen i hostas skapade. Detta
kan fa stora, negativa konsekvenser vad giller mojligheterna att trygga
sysselsittningen pa sikt. Men utskottet vill dven framhdlla att ctt viktigt skal
att hélla tillbaka prisstegringarna ir att man darigenom motverkar de
fordelningspolitiska oréttvisor som inflationen medfor.

De 4tgiirder som foreslés i propositionen for att begransa inflationen till
4 % syftar till bl. a. féljande.

— Mojliggora en rimlig kostnadsutveckling genom att skapa forutséttningar
for en balanserad loneutveckling. '

- Motverka uppkomsten av trdnga sektioner och bristandc flexibilitet pa
olika marknader genom sirskilda atgéirder for att dstadkomma bittre
fungerande arbets-, ravaru- och kapitalmarknader. .

- Bryta forvintningarna om en fortsatt inflation genom att alla slag av
priskompensation som kan paverkas fr. 0. m. 1984 begriinsas till hogst den
forutsatta inflationsnivan, dvs. 4 %.

— Fora en finans- och penningpolitik som innebér aterhallsamhet med
statsutgifterna samtidigt som finanspolitiken kan stramas it om konjunktur-
utvecklingen fordrar detta.

Tillsammans med dessa omfattande insatser mot inflationen foéreslas.
utdver de atgiirder som foreslogs i budgetpropositionen, ytterligare medel till
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet vill rikta uppmérksamheten pa att det
faktum att den fulla sysselsittningens politik satts i forsta rummet inte
innebir att det omedclbart kan registreras en forbattring av sysselséttnings-
laget pad den reguljdra arbetsmarknaden. P4 kort sikt méste dérfor dc
arbetsmarknadspolitiska insatserna ytterligare forstirkas. Utskottet stoder
darfor regeringens forslag att ytterligare 2.7 miljarder tillfors arbetsmark-
nadspolitiken. '

Enligt utskottets mening 4r den hidr redovisade kombinationen av
expansiva och atstramande atgirder vil avvigd och bor innebdra ett
ytterligare steg mot att hdva de svéra obalanserna som uppstod i den svenska -
ekonomin under senare delen av 1970-talet och boérjan av 1980-talet. -

I moderata samlingspartiets motion 2417 anfors att kompletteringspropo-
sitionen i likhet med budgetpropositionen inte heller tar upp stagnationens
orsaker. Strukturproblemen ar, sdgs det i motionen, en konsekvens av en
snabbt vixande offentlig sektor. Hojda skatter har brutit ned de ekonomiska
drivkrafterna, utbyggnaden av den offentliga sektorn har byggt upp en
felaktig Ionestruktur. industrisubventioner har 1ast produktionsresurserna i
krisféretagen etc.
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Vad motionirerna faktiskt gor ar att de nu upprepar sin kritik mot sex ars
borgerlig regeringspolitik.

Vad sedan géller atgirder mot inflationen krdvs i motionen kraftiga
omedelbara neddragningar av statsutgifterna samtidigt som en sinkning av
marginalskatterna foreslas.

I motionen avvisas ocksd propositionens forslag om forstirkning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna med undantag for forslagen om vissa
omprioriteringar och anslag till forsoksverksamhet med yrkesinriktad
rehabilitering for handikappade. Enligt utskottets mening innebir den
inriktning av politiken som férordas i motion 2417 (m) att stor risk foreligger
att problemen med underskotten i budgeten och bytesbalansen frimst 16ses
genom en 6kad arbetsloshet.

Orsaken till detta dr dels de negativa effekterna p& ekonomin av
besparingsforslagen, dels att de skatteldttnader som foreslas av motioniirer-
na inte kan kompensera bortfallet pa efterfragesidan och leda till en positiv
utveckling pa arbetsmarknaden. Besparingarna uppgar enligt motionen till
20,6 miljarder kronor. Denna neddragning av statsutgifterna innebir vad
giller férslagen i kompletteringspropositionen att moderata samlingspartict
siger nej till en forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna med
2,7 miljarder kronor. Detta medfor att mojligheterna att i det korta
perspektivet hindra en uppgéng av arbetslosheten inte foreligger. Vidare
maste de kraftiga neddragningarna av transfereringarna till hushallen pa i
storleksordningen 12 miljarder sld hart mot den privata konsumtionen, dvs,
leda till en betydande minskning av inhemsk efterfrigan. Dirtill kommer en
indragning av medel frin kommuncrna pa ca 5 miljarder, vilket omedelbart
drar ned sysselsittningen. Tanken att skattelittnader av omfattningen 8
miljarder kronor leder till 6kade investeringar och ¢kad produktion i ¢n
utstridckning som kompenserar den kraftiga Okningen i arbetslGsheten
orsakad av besparingarna dr enligt utskottet helt osannolik. Den politik som
férordas i motionerna innebdr i sjélva verket att mojligheten gar forlorad att
med hjélp av konjunkturuppgéngen dra Sverige ur krisen.

Vidare innebir den fordelningspolitik, som ar en foljd av forslagen i
motionen, att bordan skjuts over fran de redan vilbestillda mot lag- och
medelinkomsttagarna. Utskottet vill understryka, vilket ocksé framholls vid
behandlingen av budgetpropositionen, att denna politik &r socialt oaccepta-
bel. Utskottet avstyrker sivél av tillvixtekonomiska som férdelningspolitis-
ka skil de :riktlinjer for den ckonomiska politiken som foreslas i motion 2417
(m) yrkande 1.

Imotion 2431 (c) delar man regeringens uppfattning att en nedpressning av
inflationen 4r n6dvindig. Man anser emellertid att en fyraprocentig inflation
under 1984 ar en orealistisk malsittning. I motionen stdds vidare regeringens
atgirder angdende en avindexering av ekonomin. I motionen dclar man dven
regeringens uppfattning att arbetsmarknadspolitiken bér tillf6ras vtterligare
medel. Utskottet finner det emellertid egendomligt att motionéirerna foreslar
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en nagot lagre niva for de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna jimfort med
regeringens, samtidigt som man havdar att stor risk finns for cn dramatisk
Okning av arbetslosheten.

Motiondrernas forslag till ekonomisk politik dverensstimmer i stora delar
med regeringens forslag. Som utskottet redovisar under avsnittet om
budgetpolitiken leder emellertid motionirernas forslag till ett med ett par
miljarder forhéjt budgetunderskott. Utskottet vill f6r sin del inte fdrorda en
sddan politik.

I motion 2432 (fp) anfors att i propositionen beskrivs milen men inte
medlen fér den ekonomiska politiken. I motionen siigs att tre typer av
strukturfordndringar ir nddvindiga for att 1dsa Sveriges ekonomiska
problem, nimligen

— omfordelning av den totala efterfragan fran inhemsk efterfragan mot
extern efterfragan,

— omfordelning fran offentlig konsumtion till privat konsumtion.

— omfordelning frin transfereringsinkomster till arbetsinkomster. vilket
bl. a. motsvaras av skatteséinkningar och da frimst siinkningar av marginal-
skatten.

Enligt utskottets mening dr denna formulering av politiken. som ségs sté i
bjart kontrast till regeringens, svdrtolkad. Om den forsta punkten innebér att
motiondrerna vill frimja exporten och stdrka den importkonkurrerande
industrins stéllning, dvs. bl. a. skvdda de positiva effekterna av devalvering-
en, har utskottet inget att erinra mot detta. Ett stillningstagande till de tva
Ovriga punkterna fordrar en redovisning av de sysselsittnings- och férdel-
ningspolitiska effekterna. En sédan redovisning presenteras inte i motio-
nen.

Motiondrerna foreslar att ett ligre belopp dn som anges i propositionen
anvisas till arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Dirigenom skapas. menar
man, ett utrymme fOr att genom skattesdnkningar stimulera de mindre och
medelstora foretagen.

V.d giller arbetsmarknadspolitiken vill utskottet framhélla att en
omdisponering av atgirderna enligt motionen inom detta omrade med
nddvandighet kommer att forsvaga de omedclbart verkande atgirderna mot
arbetslosheten. Utskottet menar darfor att motionérernas forslag i nuvaran-
de lidge dr otillrickliga. Motiondrernas forslag till besparingar riktar sig
huvudsakligen mot hushéll och kommuncr. Effekten for hushallen torde bli
betydande genom forsdmringen i sjukforsdkringen, pensionssystemet, den
kommunala barnomsorgen, livsmedelssubventionerna och hyresrabatterna.
De fordelningspolitiska effekterna hirav berors ej i motionen, men enligt
utskottets mening torde de innebira att de sirskilt drabbar de ekonomiskt
sdmst stéllda 1 samhallet.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2432 (fp) yrkande 1.
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I'motion 2435 (vpk) hiivdas att det inte &r kostnadsutvecklingen som &r det
fundamentala problemet for en terhiimtning av den svenska ekonomin. I ett
lige med ett mycket lagt kapacitetsutnyttjande blir en okad efterfrigan,
menar man, avgoérande for utvecklingen. Motionirerna forordar dirfor en
expansiv politik. Det kan sirskilt ndmnas att i motionen betraktas inte den
likviditetsokning som blir foljden av ett Okat budgetunderskott som
inflationsdrivande. I nuvarande konjunktursituation blir denna likviditets-
okning, sdgs det i motionen, en positiv efterfragestimulerande faktor.

Den expansiva politik som forordas i motion 2435 (vpk) forutsitter i sjilva
verket att Sverige i1 dag skulle befinna sig i en situation med ctt underskott i
bytesbalansen som inte véllar ndgon oro for framtiden, och diir flaskhalsar
och/eller bristande flexibilitet pd olika marknader inte heller utgdr nagot
problem. Sa ir emellertid icke fallet. Utskottet vill dirfor poédngtera att
mojligheterna for Sverige, liksom for ovriga sma linder med starkt
utrikeshandelsberoende, att 10sa sysselsiittningsproblemen med enbart
expansiva itgirder 1 en omviirld med mycket lig ekonomisk aktivitet, dr
praktiskt taget obefintliga. En sddan politik kan endast leda till att
underskotten kraftigt viaxer och att didrmed sysselsdttningen och Ovriga
centrala mal fér politiken pa sikt dventyras. Med det anférda avstyrker
utskottet motion 2435 (vpk) vrkande 1.

Utskottet sammanfatear sitt stillningstagande till inriktningen av den
ekonomiska politiken pi foljande siitt. Nir regeringen tilltridde befann sig
den svenska ekonomin i en djup kris. Det forsta steget som togs for att fora
landet ur krisen bestod av en kraftig devalvering, beslut om ett omfattande
investeringsprogram, stora arbetsmarknadspolitiska insatser och en rad
atgirder i férdelningspolitiskt syfte. Budgetforslaget innebar att trenden mot
standigt 6kande budgetunderskott brots.

1 det nu aktuella andra steget ir det enligt utskottets mening av sérskild vike
att cn kraftfull antiinflationspolitik inleds. Mélet att nedbringa inflationen till
4 % under 1984 ir centralt for att trygga sysselsiittningen pa sikt och hiiva
obalanserna i ekonomin. Men det dr ett krav, menar utskottet, att denna
politik samtidigt stods av dtgirder som far omedelbar verkan nir det giller
att hejda en uppgéng i arbetslosheten. For att dessa malsittningar inte skall
komma i konflikt med varandra ir det ett oavvisligt villkor att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna totalfinansieras.

Med utgingspunkt fran vad som hér anforts anser utskottct att en
fortsittning pa den “tredje vig™ med en kombination av expansiva och
atstramande inslag som anges i kompletteringspropositionen dr en i alla delar
riktig uppliggning av politiken.

Ett centralt inslag i denna politik ar att skydda de konkurrensférdelar for
industrin som uppnitts genom hostens devalvering. Att hilla nere prishdj-
ningarna ir dirvidlag av avgorandce betydelse. Utskottet vill understryka att -
detta stiller krav p& en balanserad I6neutveckling och en begrinsning av
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budgetunderskottet. For att sikra tillvixten i ekonomin kriivs vidare att
investeringarna prioriteras framfor savil offentlig som privat konsumtion.
Den politik som paborjades med finansplanen och nu utvecklas i komplet-
teringspropositionen ir en forutsdttning for att syssclsittningsmalet och
Ovriga centrala mal for politiken skall uppnas.

Utskottet godkédnner dirmed vad som anforts i proposition 150 bilaga 1
moment 1. '

Ovriga motionsyrkanden

Betriffandc motion 2417 (m) yrkande 3 om liberalisering av kreditpolitiken
vill utskottet anfora féljande.
I betinkande 1982/83:30 (s. 31) anforde utskottet:

Det grundliggande problemet for kreditpolitiken under 6verblickbar tid
ar hur budgetunderskottens likviditetsskapande cffekt pd samhéllsekonomin
skall kunna begrinsas till vad som dr férenligt med en ambitiGs antiinfla-
tionspolitik. T syfte att kunna fullgbra denna och andra uppgifter maste
riksbanken ha minst hela den medelsarsenal som i1 dag star till forfogande.
Dirutéver miste man bl. a. forsoka finna nya végar att finansiera budget-
underskottct utanfor banksystemet. Den kreditpolitiska utredningens betiin-
kande En effektivare kreditpolitik (SOU 1982:52) ar f. n. foremal for
remissbehandling. Riksdagen far senare tillfille att ta stillning till eventuella
forslag till &ndringar av nuvarande kreditpolitiska lagstiftning m. m. som kan
komma ut av ett 6vervigande av utredningens fOrslag. Att i detta lige
avhinda riksbanken en del av de instrument som den i dag har finner inte
utskottet férenligt med en ansvarsfull politik.

Utskottet anser fortfarande att man bdr avvakta att forslag forelaggs

riksdagen med anledning av den kreditpolitiska utredningen. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2417 yrkande 3.

I motionerna 2431 (c) yrkande 3 och 2432 (fp) yrkande 8 hemstills om
riksdagens uttalande om kollcktiva Iénragarfonders ofdrenlighet med bl. a.
cn socialt inriktad marl_(nadsekoriomi.

Utskottet anser att for att kunna bedéma eventuella verkningar av
kollektiva 16ntagarfonder maste atminstone ett samlat forslag foreligga.
Utredningsarbete pdgir om bl. a. férutsdttningarna for 1ontagarfonders
placeringspolitik. Intill dess att firdiga forslag om lontagarfonder forelaggs
riksdagen saknar det mening att riksdagen gor négon viljeyttring i fragan.

Med det anférda avstyrks motion 2431 yrkande 3 och motion 2432 yrkaride
8.

I morion 2431 (c¢) pipekar motiondrerna att sjukfrinvaron ar betydligt
ldgre i manga mindre foretag dn hos storre arbetsgivare och att dgare till
manga sma foretag dirigenom tvingas subventionera de storre foretagen.
Mot denna bakgrund anser motioniirerna att atgirder maste vidtas for
kraftigt sdnkt sjukférsikringsavgift for mindre foretag. De begir darfor i
yrkande 10 ett férslag hirom fran regeringen.

Socialforsikringsutskottet har yftrat sig over motionen (SfU 1982/83:3 v).
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Utskottet redovisar att socialférsiikringsa('gifter erlidggs i form av arbetsgi-
varavgift for anstillda och egenavgift av personer med inkomst av annat
forvarvsarbete. Sedan den 1 januari 1982 giller nya regler for uttag av
socialavgifter (prop. 198(0/81:178, SfU 28 och rskr 406). De dirvid beslutade
dndringarna innebar cnhetligare och enklare regler for berikning av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Sjukforsiakringsavgiften utgor f. n.
9.5 % av avgiftsunderlaget.

Socialférsakringsutskottet pekar pd att under foregiende riksmote
behandlade utskottet motionsyrkanden med samma syfte som det nu
aktuclla. Mot bakgrund av att systemet nyligen féridndrats i forenklande syfte
avstyrker socialforsikringsutskottet motionerna.

Socialforsiikringsutskottet upplyser i sitt yttrande om att ett flertal
motioner i denna fraga har viickts under den allméinna motionstiden i ar och
att dessa motioner kommer att behandlas under hosten. Socialférsikrings-
utskottet foreslar med hinvisning till det anforda att finansutskottet
avstyrker bifall till motion 2431 yrkande 10.

Finansutskottet delar socialforsdkringsutskottets syn och avstyrker motion
2431 yrkande 10.

Motionirerna i motion 2431 (c) begir i yrkande 13 att en parlamentarisk
utredning skall tilisittas med uppgift att gbra en Jversvn av ATP-
systemet. .

Socialférsikringsutskottet har yttrat sig (SfU 1982/83:3 y) 6ver motionen
och erinrar om att motionsyrkanden om en 6versyn av ATP-systemet i olika
avscenden behandlades av socialférsdkringsutskottet under hosten 1982,
Socialforsdkringsutskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, redogjorde
bl. a. for de atgarder och 6verviganden som redan var aktuella i fragan (se
SfU 1982/83:13).

Mcd hinsyn till att det av forevarande motion inte framgér i vilket syfte
den begirda 6versynen skall goras och till att utskottet under hosten kommer
att bchandla dven motionsyrkanden om en 6versyn av ATP-systemet anser
sig socialforsiakringsutskottet inte ha anledning att nu nidrmare behandla
fragan. Mcd det anforda foreslar utskottet att finansutskottet avstyrker bifall
till yrkande 13 i motion 1982/83:2431.

Med hinvisning till socialforsiikringsutskottets yttrande avstyrker utskot-
tet motion 2431 yrkande 13.

I motion 2435 (vpk) anférs i anslutning till yrkande 13 att de tilltagande
industriutflyttningarna utgér ett vixande hot mot Sverige som industrina-
tion. Motionérerna kriver darfor skdrprt restriktivitet mot kapitalexporr och
aven mot valutaspekulation. En utredning som bl. a. behandlar problemen
rorande svenska investeringar i utlandet (Niringspolitiska effekter av
internationella investeringar, SOU 1983:17) har nyligen 6verlimnats till
regeringen och dr under bechandling i regeringskansliet.

Mot hér angiven bakgrund finner utskottet ingen anledning att nu gora ett
uttalande i denna fraga. .
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Vidare foreslds i motion 2435 (yrkandena 14 och 15) att ctt pris- och
hyresstopp infors samt att riksdagen gor ett uttalande for rdantesinkning som
dtgard for att dimpa inflationen.

Enligt utskottets mening ar det inte liimpligt att under ndgon lingre tid ha
ett allmint pris- och hyresstopp i kraft. Det giller i stillet att angripa
orsakerna till inflationen. Med den antiinflationspolitik som féreslas i
propositionen skapas nu forutsittningar for att markant sinka prisstegrings-
takten. Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 14 i motion 2435.

Vad giller ett uttalande fér en rintesinkning vill utskottet peka pa att den
svenska rantenivan ar beroende av den internationella ridnte- och valuta-
kursutvecklingen. Réintenivin paverkas dven av de kredit- och kapitalmark-
nadspolitiska atgirder som krévs for att finansiera budgetunderskottet. De
faktorer som styr férhallandcna pé kredit- och kapitalmarknaderna paverkas
inte av att riksdagen gdr ett uttalande for en sdinkning av ridntan. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet yrkande 15 i motion 2435.

I motion 217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) begérs i
yrkande 2 en utredning om den offentliga sektorns roll for sysselsdtiningen,
konsekvenscrna for det privata naringslivet vid cn uppbromsning och/eller
neddragning av den offentliga sektorns verksamhet samt metoder f6r att fora
Over resurser till sysselsdttningsskapande atgirder.

I motion 860 (vpk) begirs att det tillsiitts en parlamentarisk utredning med
uppgift att utarbeta program for en planmdssig utbyggnad av de samhiillseko-
nomiskt och socialt viktiga delarna av den offentliga sektorn. Vidare begirs
en utredning om byrakratins tillvixt m. m.

Utskottet har i det foregdende beskrivit den inriktning den ekonomiska
politiken maste ha aren framéver for att komma till ritta med obalanserna i
vér ekonomi. For att kunna utforma den ckonomiska politiken forutsitts att
regeringskansliet aktivt analyserar effekterna av olika atgirder for de olika
sektorerna. En utomordentligt visentlig del av detta arbete dr de fragestiill-
ningar som tas upp i bl. a. motion 217. Utskottet delar de uppfattningar som
redovisas i motionen. Utredningsarbete och analyser av den offentliga
sektorns roll for sysselsittningspolitiken och for andra scktorer i samhallet ar
en central del av arbetet med bl. a. finansplaner och langtidsutredningar.
Utskottet utgér ifran att regeringen dven i fortsattningen vid utarbetandet av
finansplaner och lngtidsutrcdningar beaktar.de synpunkter som framforts i
motion 217 (s), varfér nu inga speciella dtgirder behover vidtagas fran
riksdagens sida.

Nir det giller det sirskilda kravet pd en utredning om tillvixten i
byrdkratin m. m. som fors fram i motion 860 vill utskottet hinvisa till det
pagdende arbetet inom regeringskansliet med 6versynsprojekten. minskad
detaljreglering och det sirskilda arbetet med besparingar inom regerings-
kansliet. Vidare ingar det i det nybildadc civildepartementets arbetsuppgif-
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ter att gora den offentliga sektorn effektivare, mer serviceinriktad och
mindre byrakratisk.

De krav pa sirskilda utredningsinsatser som aterfinns i motion 217 (s) och
motion 860 (vpk) fir anses tillgodosedda genom det arbete som f. n. pagér.
Med det anférda avstyrks motion 217 yrkande 2 och motion 860.

Det reviderade budgetforslaget
Budgetutvecklingen

Den bedémning av budgetutvecklingen som utskottet gjorde i februari
med anledning av budgetforslaget tycks i allt viisentligt sta sig. Regeringen
redovisar i kompletteringspropositionen vissa férdndringar av inkomster och
utgifter for budgetaret 1983/84 som i budgetforslaget endast var preliminirt
beriknade och dirfor var upptagna under posten Beritknat tiltkommande
utgiftsbehov, netto. Dessa utgifter avsig bl. a. dtgirderi Norrbotten, stod till
varven, stdd till tekoindustrin samt bidrag till kommunscktorn. Under
posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto, beriiknades ocksé vissa
férutsedda inkomster, som di inte var kinda annat édn’till sin ungefirliga
storlek. Dessa var okningen av riksbankens inlevererade vinst (2 miljarder
kronor), effekten av kortare kredittider for vissa punktskatter (ca 1.5
miljarder kronor) samt finansicringen av skattereformens andra ctapp ar
1984.

De tva forstndmnda posterna har i nu foreliggande berdkningar i det
reviderade budgetférslaget redovisats pd budgetens inkomstsida. Diri-
genom har savil statsbudgetens inkomster som utgifter blivit uppjusterade
med motsvarande belopp budgetdret 1983/84. Utgiftsokningen exkl. stats-
skuldriantor mellan innevarande och nista budgetar beréiknas till foljd av
dessa omflyttningar bli nigot hogre é4n vad siffrorna i budgetforslaget
utvisade. '

I motionerna 2417 (m) och 2431 (c) pastas att regeringen genom storass. k.
engéngsutgifter under innevarande ar och stora engangsforstiarkningar nista
budgetér bokforingstckniskt lvckats fa budgetunderskottet ungefar ofrand-
rat mellan budgetéaren.

I motion 2431 (c) péstas t. ex. attinnevarande budget har blastsupp genom
att utgiftér som egentligen belastar kommande ar anvisats i ar. Som exempel
pé detta nimns de kapitaltillskott som anvisats till det statliga fartygsbolaget
Zenith Shipping AB.

I sjilva verket har totalbeloppet ca 3 miljarder kronor férdelats éver en
trearsperiod, varav |1 miljard berdknas utbetalas budgetiret 1984/85. [ 6vrigt
giller generellt att medel som anvisas dver reservationsanslag och som inte
utnyttjas under dret registreras som reservationsmedelsbehallningar. For
innevarande budgetar berdknar regeringen att reservationsmedelsbehall-
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ningarna okar for forsta gangen pé fyra ar. Okningen beriknas till 1.5
miljarder krenor. Det innebir siledes att underskottet blir motsvarande
ldgre innevarande ar. For nista budgetir forutses ddremot att anslagsbehall-
ningarna minskar med 3 miljarder. dvs. att underskottet blir motsvarande
storre. Pastiendet i motion 2431 (c) att stora utgifter anvisats inncvarande ar
kan saledes vara riktigt utan att det {or den skull skulle vara korrekt att pasta
att budgetunderskottet dkar till f6ljd hdrav. De stora fordndringarna i
reservationsmedelsbehéllningarna tyder snarast pa att belastningen pa
budgeten forskjuts fran innevarande budgetar till nésta.

I motion 2417 (m) anges att regeringen inberiknat s. k. engangsinkomster
pa sammanlagt drygt 5 miljarder kronor nista budgetar. Det bér dock
noteras att den forindrade uppborden av B-skatt giller redan fran den 1
januari 1983. En viss effckt uppkommer siledes redan budgetaret 1982/83.
Enligt utskottets mening borde motionirerna for att kunna dra de slutsatser
man gor betriffande budgetunderskottets underliggande utveckling ocksa
studera de s. k. engangsforstiarkningarna under innevarande budgetar. Den
forkortade kredittiden fér mervirdeskatt pad importerade varor och vissa
punktskatter beriknas leda till en kassamissig forstirkning pa inemot
4 miljarder kronor budgetiret 1982/83. Avvecklingen av vissa statliga fonder
som riksdagen beslutade hosten 1982 har ockséd bidragit till en kassamaéssig
engangsforstirkning av inkomsterna innevarande budgetar med drygt en
miljard kronor. Det kan saledes konstateras att de s. k. engdngsforstirk-
ningarna av inkomsterna varit ungefar lika stora innevarande budgetar som
de berdknas bli under nista budgetar. Utskottet tillbakavisar den forenklade
och grovt missvisande analys av budgetunderskottets utveckling som
redovisas i motionerna 2417 (m) och 2431 (c).

For att gora en siker bedémning av den underliggande utgifts- och
inkomstutvecklingen kriivs betydligt grundligare analyser dn vad utskottet
hér har redovisat. Enligt utskottets mening utgor det material som redovisas i
langtidsbudgetkalkylerna ett véirdefullt underlag for en sadan analys.
Utskottet aterkommer senare till dessa kalkyler.

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) senaste budgetprognos (nr 8) for
budgetaret 1982/8&3 beriknas statsbudgetens inkomster till 189,3 miljarder
kronor och utgifterna till 278.5 miljarder kronor. Det dr sdledes nagot hogre
inkomster och négot ldgre utgifter 4n vad regeringen berdknade i det
reviderade budgetforslaget. Underskottet budgetaret 1982/83 beriiknas
enligt RRV:s prognos bli 89,1 miljarder kronor mot 91.8 miljarder i det
reviderade budgetfdrslaget.

F(iri{ndringarna i inkomsterna synes bero pa redan intriffade forandringar
vad giller inbetalningar av inkomstskatter. Det finns enligt utskottets
mening saledes skl att utga frin att inkomsterna innevarande budgetar blir
nagot hdgre dn vad regeringen berdknade i kompletteringspropositionen.
Vad giller utgifterna synes forindringarna nastan helt bero pad minskad
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belastning pa reservationsanslagen. Det inncbir saledes att vissa utgifter
forskjuts till in pa nista budgetar. Det finns enligt utskottets mening starka
skal for att noga folja utvecklingen av dessa anslagsutnyttjanden. Utskottet
kommer i senare betdnkanden att redovisa beriikningen av statsbudgetens
inkomster och utgifter fér budgetéiret 1983/84.

Ldngtidsbudgeten

Enligt bedémningarna i langtidsbudgeten beriknas underskottet under
den nirmaste langtidsbudgetperioden ¢ka fran nivan 90 miljarder kronor till
120 miljarder kronor. Det dr i synnerhet mot bakgrund av de férutsittningar
som ligger till grund for kalkylerna en ytterst oroande utveckling. Under-
skottet skulle som andel av BNP 6ka fran 12,5 9 budgetiret 1983/84 till
13.2 % budgetiret 1987/88. .

Utskottet har i det féregiende slagit fast att ctt centralt inslag i den
ekonomiska politiken bestar i att reducera budgetunderskottet. Det &ar
nodvindigt for att 6ka sparandet och kapitalbildningen i ekonomin. Det
skulle minska det inflationsdrivande inslaget i ckonomin och verka
nedpressande pa réintenivin. Ett minskat upplaningsbehov skulle lamna
utrymme for niringslivets kapitalforsorjning pa kreditmarknaden. Likvil &r
det latt att konstatera att den automatik som ligger bakom budgetunder-
skottets tillvaxt dr stark, framfor allt genom statsskuldréntornas obevekliga
tillvixt. Aven om underskottet exkl. statsskuldrantor skulle kunna hallas
oforindrat i 16pande priser under langtidsbudgetperioden skulle rantorna vid
periodens slut Oka till ca 89 miljarder kronor fran nivin ca 55 miljarder
budgetiret 1983/84. Dct dr en 6kning av underskottet med 34 miljarder
kronor pa fem ar trots att underskottet exkl. rantor dr oférindrat. Det
framstar saledes som en utomordentligt svar uppgift att reducera underskot-
tets tillvéxt.

Av det sagda framgdr tydligt hur utomordentligt viktigt det ér att nu sétta
stopp for varje 6kning av budgetunderskottet. Malsdttningen maste ovill-
korligen vara att reducera underskottet i jimforelse med vad som framkom-
mer i langtidsbudgeten. Konsekvensen dr att varje ny utgiftsdkning miste
finansieras antingen genom omprioriteringar eller genom inkomstforstéirk-
ningar.

Fragan om redovisningen av budgeten i olika verksamhetstermer liksom
frigan om vad budgetunderskottets storlek ger uttryck for diskuteras i
propositionen och berdrs i flera motioner. Frigan om underskottets storlek i
ettinternationellt perspektiv har berorts av riksgildsdirekt6ren vid hearings i
utskottet.

Utskottet anser med anledning hirav att det vore av intresse att forsoka
berikna statens och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
underskott i enlighet med vad som &r internationell praxis. Sadant arbete
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pagar inom de internationella organisationerna. Utskottet anser vidarc att
den redovisning av budgeten i verksamhetstermer som redovisas i langtids-
budgeten (se tabell 9) ufgdr ctt virdefullt komplement till det vriga
beslutsunderlaget f6r budgetpolitiken och den ekonomiska politiken.
Utskottet noterar att det arbete som nu inletts kommer att utvecklas vidare i
nésta langtidsbudget.

Tabell 9. Statsbudgetens inkomster och utgifter fordelat pa verksamhetsgre-
nar
Milj. kr., 16pande priser

1981/82 1982/83 1983/84

1. Statliga rorelsen

Inkomster: : 150 508 169 560 187 635
Utgifter: 188 773 209 217 217 639
Netto statliga rorelsen -38 265 -39 657 -30 004
dirav

1.1 Statlig uthyrningsverksamhet

Inkomster: Hyror m. m. 3279 3739 4654
Utgifter:  Forvaltningskostnader.
kapitalkostnader m. m. 2983 3536 4376
Netto bokforingsmissigt 314 203 278
Kalkylméssig kassapost - 26 - 59 - 74
Netto statlig uthyrningsverksamhet 288 144 204
1.2 Pensioner och social omsorg
Inkomster: Socialavgifter 61061 64932 71174
Utgifter:  Bidrag m. m.! 75201 80 810 83 555
Netto pensioner och social omsorg -14 140 -15878 -12 381
2. Affirsverksamhet
Inkomster: Overskott 2 161 2478 - 3026
Avskrivningar 4 387 4927 5139
Utgifter:  Investeringar 6427 7596 7 406
Ovrigt 1302 1308 1463
Netto affiirsverksamhet - 1181 - 1499 - 704
3. Ldneverksamhet
Inkomster: Aterbetalning av lin 2643 2930 3268
Utgifter:  Utlaning - 12 180 13022 14 611
Rorlig kredit - 1242 1 649 1500
Netto ldneverksamhet - 8295 ~11 741 -12843°
4. Finansnetto ) -
Inkomster: Rintcinkomster 7432 8298 9084
Utgifter:  Statsskuldrdntor 27 724 47 200 55400
Netto finansnetto -20292 -38 902 —-46 316
5. Statsbudgeten totalt
Inkomster 167 131 188 193 208 152
Utgifter 235164 279992 298 019
Budgetsaldo —-68 033 -91 799 -89 867

I Hiri inkludcras utgifter {6r folkpensioner, sjukférsidkring inkl. féraldraférsikring,
delpension, barnomsorg och vuxenutbildning. Utgifter och inkomster har bruttore-
dovisats.

4 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 50
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Budgetpolitiska riktlinjer

Regeringen anser att en grundliggande forutsittning for att minska det
vdxande budgetunderskottet ir att fa i gang tillviixteni ckonomin. Det krivs
en kraftfull och konsekve'nt politik som leder till samhéllsekonomisk tillvixt
och en lag inflation. Det dr nodviindigt att omfattande insatser gors for att
kraftigt dimpa kostnadsokningarna i ekonomin. En tOrutsdttning hirfor ir
att budgetunderskotten kan. minskas. Regeringen sitter som mal for
prisokningarna under loppet av ar 1984 att de far uppga till hogst 4 ¢%z. Det
innebar saledes att de utgifter som styrs av prisutvecklingen bér maximeras
till denna 6kningstakt. Rcgeringen redovisar i propositionen en lang rad
Oversyner av verksamheter som pagdr i syfte att minska belastningen pa
statsbudgeten. Vidare slas fast att utrymme f6r reformer kan skapas endast
genom omprioriteringar. '

Innan utskottet Gvergér till att behandla de alternativa budgetforslag som
presenteras i olika partimotioner med anledning av kompletteringsproposi-
tionen, vill utskottet sirskilt berora fragan om begrinsning av de automatiska
okningarna av urgifterna.

Med en inflationspolitik innebdrande 4 % prisdkning 1984 blir sjilvfallet
behovet av priskompensation och automatikbegrinsningar vasentligt mindre
n det varit under de senaste dren. For att dstadkomma en sidan utveckling
ar det emellertid mycket viktigt. enligt utskottets mcning. att man bryter
forviantningarna om fortsatt hog inflation och att man gor troligt att
inflationsmdlet kan komma att uppnas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett pristak for de statliga
utgifterna skulle vara ett verkningsfullt medel som skulle bidra till att géra en
sddan politik trovirdig., Dirigenom kommer taket att pitagligt bidra till att
inflationen halls nere, och taket i sig kommer inte att medfora en real
nedskirning av de berdrda utgifterna.

Att sdsom foreslas i motion 2435 (vpk) bygga in korrigeringsmdjligheter i
systemet som automatiskt gor att taket hdjs om prisokningen dverstiger det
uppsatta mélet skulle allvarligt minska tilltron till d&tgérderna och lcda till att
de avsedda effekterna uteblev. Utskottet avstyrker motion 2435 (vpk) i detta '
avseende.

1 motion 2431 (c) tillstyrks forslaget om pristak och dessutom féreslas att
det utgiftsomrade pé vilket man bor tillimpa begransad prisuppriikning bor
utokas till att géilla t. ex. pensioner. Liknande yrkande framforsimotion 2421
av Elving Andersson m. fl. (c).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns skil att lata stora
utgiftsomridden beréras av forslaget om begriansad prisuppridkning av
utgifter. Sjalvfallet far dtgirderna stdrre effekter om de berdr en storre andel
av utgifterna. Darigenom begrinsas ocksd inflationstakten. Utskottet stéller
sig saledes positivt till principen som sddan. Sdsom papekas i propositionen
erfordras sirskilda tekniska l6sningar fran fall till fall. Riksdagen far tillfille
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att ta stilining till de konkreta forslagen inom varje omrade i host nér forslag
hirom forelidggs riksdagen. Eftersom utskottet hir redovisat sin uppfattning
synes yrkandena i motion 2431 (¢) i hir berord del och motion 2421 inte
behova leda till nagon ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Stillningstagandet innebir vidare att utskottet intc kan dela den uppfatt-
ning som i detta avseende uttrycks i motion 2432 (fp) om att stillningstagande
till principen kan goras forst nir forslag foreligger for varje utgiftsomra-
de.

I motion 2417 (m) anfdrs att principen om begrinsad prisuppriakning ar
tveksam nér det géller transfereringar. Av vad utskottet har sagt framgar att
utskottet har i det ndrmaste motsatt uppfattning. Motiondrerna anser
emellertid att metoden kan vara ett verksamt medel att ddmpa inflationcn
om den tillimpas pa konsumtionsutgifter. Utskottet anser att nir det giller
konsumtionsutgifter, t. ex. myndighetsanslag. bor nu generella begrins--
ningsmetoder som t. ex. den arliga reala nedskirningen om 2 %, komplet-
teras med politiska stillningstaganden till verksamhetens omfattning och
inriktning. Utskottet avstyrker séledes motion 2417 (m) 1 héar berérd del.

Utskottet Overgar hdérefter till att granska de budgetalternativ som
presenteras i olika partimotioncr.

I motion 2417 (m) redovisas ett budgetalternativ som i vésentliga delar
skiljer sig frdn regeringens. Forslagen i motionen éverensstimmer i stor
utstrickning med det foérslag som man lade fram i januari med anledning av
budgetpropositionen. Pé utgiftssidan foreslas omfattande nedskérningar av
livsmedels- och boendesubventioner, arbetsmarknadspolitiska 4tgérder och
industristdd. Det dr siledes atgirder somi huvudsak riktar sig mot hushéllen.
Eftersom transfereringarna utgar enligt fordelningspolitiska principer, som
syftar till en 6kad jamlikhet. ar det uppenbart att dessa principer sitts i fraga
om nedskirningar gérs i den omfattning som foreslas i motion 2417 (m).
Utskottet kan f6r sin del inte stilla sig bakom en politik med sddan inriktning.
P4 skattesidan foreslas kraftiga inkomstskattesdnkningar for inkomsttagare
med hoga och mycket hdga inkomster. Detta ar en politik vars effekter leder
till att forstarka de inkomstskillnader som skatte-och transfereringssystemet
hittills har forsokt utjamna. Att dessutom si drastiskt dra ner de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna framstar som en djupt orattfirdig politik vars
frimsta syftc 4r att skapa dkade klyftor och mbtse"ittningar i samhillet.

Utskottet tar med bestimdhet avstind frin en sidan politik. Politiken’
synes s& mycket mer oacceptabel som den samlade effckten av hela den
politik motionédrcrna forordar torde leda till betydandc efterfragebortfall
mced produktionsneddragningar, dkad arbetsidshet och kapitalforstoring
som f6ljd. Den finansiella atstramning som politiken pé sikt synes leda mot
astadkommer reala effekter pa ekonomin som enligt utskottets mening inte
kan tolereras. . '
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Utskottet har i betdnkande 1982/83:45 belyst konsekvenserna av motio-
ndrernas politik for den kommunala sektorn. Den synes leda till en pataglig
férsimring av den kommunala servicen och ‘minskad sysselsiittning i den
kommunala sektorn. Atgirdernas omfattning och kraven pi omedelbart
genomférande skulle leda till drastiska och oplancrade omliaggningar av
verksamheten, vilket i sin tur skulle leda till en oacceptabel resursforsto-
ring.

Utskottet kan mot bakgrund av vad som anforts inte tillstyrka den
allmédnna inriktning av budgetpolitiken som férslagen i motion 2417 (m)
innebdr.

I motion 2431 (c) upprepas det budgetalternativ som samma motionérer
presenterade i januari. Enligt motiondrernas beridkningar uppgar besparing-
arna till 21 miljarder kronor foér heldr.

Huvuddelen av dessa besparingar ir av cngangskaraktiir. Den varaktiga
besparingseffekten motverkas av forslag till skattesiinkningar, varfér den
langsiktiga effekten pa statsbudgetens saldo torde bli ungefar noll. Nagra av
de s. k. engéngsbesparingarna kan ocksd ifrdgasittas huruvida de ar
besparingar eller inte. Den stdrsta posten i motiondrernas forslag avser
bostadslénefinansieringen, som foreslas bli utlyft frin statsbudgeten. Lik-
nande forslag framfors i motion 2432 (fp) yrkande 29. Betriffande denna
typ av atgirder anférde davarande budgetministern i budgetpropositionen
1981/82:100 foljande:

Jag villi detta sammanhang dven berdra effckterna av om en viss del av de
statliga investeringarna eller viss statlig utlaning lyfts ut frin statsbudgeten. I
sddana fall uppstir en budgetavlastning. Det finns emellertid ingen
anledning att betrakta detta som en samhallsekonomisk besparing om
finansieringen fortsittningsvis sker med prioriterade 1an eller med stod av
statliga kreditgarantier.

Utskottet stillde sig bakom detta synsitt och delar alltjamt den uppfatt-
ning som kom till uttryck i propositioncn. Bland motiondrernas ovriga
besparingsforslag ingar bl. a. avveckling av vissa statliga fonder. Forslagen
fran den s. k. fondutredningen har remissbehandlats och regeringens.
stallningstagande kommer att foreldggas riksdagen. Utskottet ser inte nigon
anledning att foregripa den behandlingen. Med det anférda avstyrks motion
2432 (fp) yrkande 29 och motion 2431 i motsvarande del.

T motion 2431 (c) upprepas ocksd besparingsforslagen inom sjukforsak-
ringen, pensionssystemet och vad giller statsbidragen for den kommunala
barnomsorgen. Dessa tgirder ger enligt motiondrerna utrymme for cn
sinkning av mervirdeskatten. Atgarderna balanserar i stort sett varandra pa
statsbudgeten. Riksdagen och utskottet har vid flera tillfillen det senaste aret
avvisat dessa forslag. Utskottet finner for sin del inte anledning att franga sitt
tidigare stallningstagande.

Utskottet har i ett yttrande till skatteutskottet tagit stz'illning till motiona-
rernas forslag till finansiering av skattereformens andra steg ar 1984 och
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finansieringen av de arbetsmarknadspolitiska dtgirder som regermgen
foreslagit och motionérerna tillstyrkt (FiU 1982/83:7 y).

I motion 2431 (c) foreslas att skattereformens andra etapp finansieras med
attskatten pd olja och cl-kraft héjs frin den 1 januari 1984 och att den nyligen
inforda avdragsritten for fackféreningavgifter slopas.

Avdragsritten for fackforeningsavgifter infordes 1983 som ett led i
strivandena att underlitta for parterna pd arbetsmarknaden att traffa avtal
pé en ansvarsfull nivd. Genom avdragsriitten skapades en beskattningsmas-
sig likstéllighet mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationsavgif-
ter. Enligt vad som nu kan utlisas tycks ocksd avtalen ha slutits pd en
ansvarsfull niva. Utskottet ser det dirfor inte som en limplig tgird att infér
1984 nu avskaffa denna avdragsriatt. Om avdragsritten skulle avskaffas
maste nodvindigtvis motsvarande skirpning gdras av beskattningen av
arbetsgivarnas organisationsavgifter. Eftersom nigra sidana tankar inte
aterfinns i motionen ir forslaget enligt utskottets uppfattning djupt orédttvist.
Motionirernas forslag uttrycker en ensidig och negativ syn pd svensk
fackforeningsrorelse. Utskottet avstyrker dirfor frin sina utgdngspunkteren
sadan delfinansiering av skattereformen ar 1984.

Vad giller finansieringen av de arbetsmarknadspolitiska &tgédrderna
hinvisar motionirerna till de besparingar man féreslagit i motion 2431 (c).
Som framgatt utgoér dessa besparingar till vasentlig del en teknisk budget-
avlastning.

Aterstoden av motionirernas forslag till besparingar ir av engangskarak-
tir, varav flera dr under overvigande inom regeringskansliet, vilket redan
framgar av kompletteringspropositionen. De har en helt annan ekonomisk
effekt dn t. ex. héjda energiskatter, som ju innebir en solidarisk medverkan
frin enskilda individer for att ge arbete at de arbetslsa. Likviditetsindrag-
ningar har en helt annan innebdérd. De kan under inga forhallanden
genomfdras s att de trider i kraft redan i host. '

Fransett dessa forslag leder motionéirernas budgetalternativ till ungefar
samma budgetsaldo som regeringens. Beaktar man dessutom att motioné-
rerna inte accepterar de energiskattehdjningar regeringen foreslagit resulte-
rar motionidrernas budgetalternativ i ett storre underskott dn vad regeringen
riaknar med. Inkomstbortfallet budgetiret 1983/84 torde ligga i storleksord-
ningen 2 miljarder kronor. Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka
det budgetalternativ motionirerna foreslar i motion 2431 vrkande 2.

1 motion 2432 (fp) foreslas arbetsmarknadspolitiska atgirder med en
annan inriktning dn vad regeringen féreslr. Enligt utskottets bedomning
kan dessa atgirder inte forvidntas fA samma omedelbara effekter pa
sysselsdttningen som regeringens forslag till dtgérder. Motionirernas forslag
méste dirfor enligt utskottets mening kompletteras med andra atgirder for
att inte arbetslsheten skall 6ka under det ndrmaste aret.

Den totala omslutningen av motionérernas forslag blir av ungefir samma
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storleksordning som enligt regeringens forslag. Sammantziget leder motio-
ndrernas budgetalternativ till ett ldgre underskott in vad regeringen
berdknar. En stor del av atgirderna for Aterhdllsamhet i den offentliga
scktorn liggs emellertid p4 kommunerna. Utskottet har redan i sitt
betdnkande 1982/83:45 avstyrkt dessa atgarder. Likasa har riksdagen tidigare
avvisat motionidrernas forslag till besparingar inom sjukférsikringen,
arbetsloshetsforsiikringen, dndrad berdkning av basbelopp samt vad giller
statsbidragen for den kommunala barnomsorgen.

Av motionérernas besparingsforslag aterstar da endast nedtrappningen av
livsmedelssubventionerna och slopande av hyresrabatter. Enligt utskottets
mening dr det férdelningspolitiskt oacceptabelt att pd detta sétt finansicra
arbetsmarknadspolitiska insatser med nedskirningar som ensidigt géller
transfereringar till de ckonomiskt sdmst stillda grupperna i samhillet.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2432 (fp) yrkandena 2 och
10. '

Utskottet vill sammanfattningsvis betriiffandé forslagen i motionerna 2417
(m), 2431 (c) och 2432 (fp) konstatera att de sparmal om minst 12 miljarder
kronor som stdlles upp i kompletteringspropositionen varen 1982 cndast har
uppfyllts i motion 2417 (m). Sparmélen uppnas med forslagen i motion 2432
(fp) endast om man ocksé inberédknar de besparingar som man ursprungligen

- foreslog for budgetdret 1982/83.

I motion 2435 (vpk) foreslas utgiftsdkningar for ett program for forbittrad
offentlig service och nya industriella satsningar. Motionérerna anser att i
forhédllande till de stora positiva effekterna pa sysselsattningen ir de negativa
effekterna pé statsbudgeten och bytesbalansen marginella.

Utskottet delar inte motionirernas uppfattning. I det uppkomna statsfi-
nansiella ldget kan inte ens aldrig s& vilmotiverade arbetsmarknadspolitiska
satsningar fa leda till att underskottet ytterligare forsimras. Motioniirerna
foreslar flera finansieringskéllor, som ut6kad el-skatt. fér industriforetag
(motsv. ca 200 milj. kr.). omséttningsskatt pa borshandeln, utlandsinveste-
ringsavgift och en sérskild varnskatt, utformad som exempelvis en engdngs-
skatt pa stora formogenheter.

Flertalet av forslagen till skattehdjningar ar av den arten att de inte kan
inforas inom erforderlig tid. Aven om utskottet mot bakgrund av de stegrade
omsattningssiffrorna pa bérshandeln kan ha viss forstielse for tanken att
avgiftsbeldgga denna handel, méste utskottet konstatera att skatteforslagen i
motionen skulle riskera fi negativa verkningar i form av bl. a. minskade
nyemissioner och under alla omstandighetcr kriva omfattande utrednings-
arbete innan de kan genomtéras. Den avgiftsniva som angetts — 10 % — dr
enligt utskottets mening hclt orealistisk. )

Utskottet konstaterar mot bakgrund av svarigheterna att klara finansie-
ringsfrdgorna att motiondrernas forslag sannolikt leder till betydande
Okningar av budgetunderskottet vilket. som framgétt, utskottet inte kan
acceptera. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2435 (vpk) yrkande 2.
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Utskottets provning av olika forslag till budgetalternativ leder till féljande
sammanfattande slutsarser betraffande de budgetpolitiska riktlinjerna.

Det ir ctt nddvindigt krav att budgetunderskottets andel av BNP minskar
under aren framover. Utan att for den skull ange kamerala matt for hur
snabbt denna neddragning bor ske — den méste anpassas till de forutsatt-
ningar som géller i var omvirld — maste konstateras att detta ar en langsiktig
process. En forutséttning for att lyckas ér att vi aterigen far i ging tillvixten i
ekonomin. For detta krévs att inflationstakten nedbringas. Utskottct anser
att ett inflationstak om 4 % kan bidra till att bryta inflationsforviintningarna.
Genom att ocksi lita detta tal vara viigledande for de prisjusteringar som
gors av de indexstyrda utgifterna uppratthdlls fortroendet for inflationsma-
let. Det ar ddrvid angeléget att s stor andel av statsutgifterna som mojligt
knyts till begransningarna av de automatiska utgifterna. Dirigenom Okar
mojligheten att na det uppstillda milet. Det iir ocksa angeliget att tillviixten
inom utgiftsomriden dér olika avtal géller, t. cx. kommunala bidrag,
begrinsas pa motsvarande sétt.

Det ér vidare nodvindigt att skattereformens andra steg iar 1984
finansieras samt att de arbetsmarknadspolitiska insatser som regeringen nu
foreslar ocksa finansieras (se FiU 1982/83:7 y). Utrymme for reformer kan
cnligt utskottets mening endast skapas genom omprioriteringar eller
inkomstforstirkningar. En fortsatt restriktiv instéllning till nya krav pa
tjdnster i statsforvaltningen dr nddvindig. Generella krav pa dterhallsamhet
och neddragningar av verksanihet mdste kompletteras med politiska
stillningstaganden till verksamhetens omfattning och inriktning. Myndighe-
terna bor ges okad frihet att inom givna ramar piverka lokalkostnaderna.

I enlighet med vad utskottet uttalade i betdnkande 1982/83:35 bér
enhetliga regler efterstravas for utbetalning av statsbidrag och for bidrags-
anslagen bor endast en begriansad prisupprikning ske. Utskottet framhall i
samma betidnkande behovet av att vidta olika kassa'hﬁllningsfltgiirdcr for att
minska statens rintekostnader. En ¢kad uppméirkszmihet bor ocksa dgnas
den statliga garantigivningen och utldningsverksamheten i syfte att minska
statens kostnader for denna.

Ovriga motionsyrkanden

[ motion 2432 (fp) yrkande Y hemstiills att statsmakterna vid planerade
fordndringar av skatter, avgifter och lagstiftning i god tid skall avisera dessa.
Dairigenom tillgodoses néringslivets behov av stabila spelregler, vilket
undcrlittar deras planering. S '

Utskottet har i princip inte ndgot att invinda mot att foretag och enskilda
s& langt mojligt i god tid informeras om foréndringar i skatter, avgifter och’
annan lagstiftning. Men som motionirerna sjilva konstaterar ir det i vissa
lagen mycket angeliget att atgirder vidtas for att sa snabbt som mojligt
uppnd det avsedda syftet med atgirderna. Detta kan vara till gagn for savil
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néringsliv som samhille. Dessutom kan inte statsmakterna avhinda sig
moijligheten att vid behov vidta nddviindiga atgirder, dven om dec maste
genomféras med kort varsel. Utskottet anser det inte limpligt mot denna
bakgrund att lita motionidrernas yrkande leda till ndgon "atgird fran
riksdagens sida. Motion 2432 yrkande 9 avstyrks ddrmed.

1 motion 1928 (yrkande 17) av Rolf Clarkson (m) foreslis att avkastnings-
kravet for de affiirsdrivande verkens statskapital bor ligga i nivd med statens
genomsnittliga inlaningsranta (f. n. ca 12.75 %). I samband med moderni-
seringen av det statliga budgetsystemet 1981 éndrades principerna for
beridkning av ridntan pa bl. a. affiarsverkens statskapital. Tidigare anslét
rintan till normalrintan som baserades pé ett genomsnitt av de senaste tio
arens obligationsrinta. Motivet till att dndra principerna var ett 6nskemél att
knyta forrantningskravet for affarsverken nérmare den aktuella obligations-
rantan. For att utjdmna tillfalliga variationer men #nd f4 en anslutning till
gillande réntenivé beslutades att avkastningsrﬁntan skulle faststillas till ett
genomsnitt av obligationsriantan under de tre nirmast féregdende kalender-
aren. Avkastningsrintan faststills per den 1 juli varje &r. Rintan uppgar f. n.
till 12 % for budgetaret 1982/83 och 13 % for 1983/84.

Utskottet anser att avkastningskravet for affirsverken i si hog grad som
mojligt bor ansluta till kostnaden for statens upplaning. Det méaste dock vara
ett rimligt krav att affirsverken i sin planering har mojlighet att relativt vél
kunna beridkna avkastningskravet. Skulle réntan sd som foreslds i motion
1928 knytas till statens aktuella inlaningsrinta kan féljden bli att kortsiktiga
fluktuationer omedelbart slar igenom pd avkastningsrintan. Detta skulle
innebdra att forutsittningarna for affirsverkens ekonomiska verksamhet
plotsligt skulle kunna forindras. Det skulle sjilvfallet forsvara en god
planering. Mot bakgrund av att principerna for statens avkastningsrénta
nyligen édndrats och att de enligt utskottets mening vil tillgodoser kravet pa
foljsamhet med vriga rantenivier avstyrker utskottet motion 1928 yrkande
17.

I motion 2432 (fp) begirs att regeringen ldmnar forslag till 6kad
avgiftsfinansiering som ett led i ambitionen att dstadkomma ett nidrmare
samband mellan en viss tjinst och kostnaden for den.

Utskottet anser att formerna foér den avgiftsbelagda verksamheten
kontinuerligt bor ses 6ver och att avgifterna bor anpassas till kostnadsnivén.
Riksrevisionsverket har ett sirskilt ansvar fér att avgifterna tor de statliga
myndigheternas verksamhet ir anpassade till kostnadsnivan. Féredraganden
redovisar i de budgetpolitiska riktlinjerna for budgetéret 1984/85 vikten av
att myndigheterna mer aktivt bevakar mdjligheterna till inkomstforstark-
ningar via taxor och avgifter. Myndigheterna bor dven Overviga att
avgiftsbeldgga tjinster och varor som nu inte ér avgiftshelagda. Utskottet
anser att detta bor ge forutsittningar for att i kommande budgetarbete
ytterligare uppméirksamma avgiftsfragorna. Nagot initiativ fran riksdagens
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sida i denna friga anser inte utskottet vara nédvandigt och-avstyrker dirmed .
motion 2432 yrkande 13. '

I motion 2432 (fp) foreslas (yrkande 28) att riksdagen ger'regeringen till
kidnna att en tidigareldggning av statliga byggen for 800 milj. kr. bor ske med
utnyttjande av finansfullmakten.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att i sysselséittningsskapande s'}-'fte'
utnyttja finansfullmakten. Det aligger regeringen att besluta om vilka
specifika atgirder som skall vidtas inom denna ram. Riksdagen kan diremot
vid faststdllandet av beredskapsbudgeten uttrycka sin mening om de projekt
som ingar i projektreserven. Isitt betinkande 1982/83:44 tillstyrker utskottet
regeringens forslag till’ beredskapsbudget for budgetaret 1983/84. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2432 yrkande 28.

Vad foredraganden anfor i propositionen om utnvttjandet av finansfull-
makten foranleder inget sirskilt uttalande frian utskottets sida. Utskottet
tillstyrker att en motsvarande finansfullmakt om 2 500 milj. kr. limnas for
budgetaret 1983/84. Riksdagens bemyndigande bor, som foredraganden
begir, gilla enligt nuvarande principer.

Hemstillan
Utskottet hemstéller
Finansplanen

1. betriffande de allmdinna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pA motionerna 1982/83:2417 yrkande
1. 1982/83:2431 yrkande 1. 1982/83:2432 yrkande 1| och
1982/83:2435 yrkande 1 godkinner vad som férordats i propo-
sition 1982/83:150 bilaga 1 moment 1 och som sin mening ger.
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

o

. betriffande liberalisering av kreditpolitiken
att riksdagen avslar motion 1982/83:2417 yrkande 3.
3. betraffande uttalande om kollektiva lontagarfonder
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2431 yrkande 3 och
1982/83:2432 yrkande 8.
4. betriffande sdnkr sjukforsiakringsavgift f6r mindre foretag
att riksdagen avslar motion 1982/83:2431 yrkande 10,
5. betraffande dversyn av ATP-svstemet
att riksdagen avslir motion 1982/83:2431 yrkande 13,
6. betraffande skdrpt résiriktivitet mot kapitalexport och valuta-
spekulation
att riksdagen avslar motion 1982/83:2435 vrkande 13.
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7. betriaffande uttalande om pris- och hyresstopp

10.

att riksdagen avslar motion 1982/83:2435 yrkande 14,
betraffande untalande for rintesinkning

att riksdagen avslar motion 1982/83:2435 yrkande 13,
betraffande wtredning om den offentlign’ sektorns roll for
sysselsdrtningen

att riksdagen avslar motion 1982/83:217 yrkande 2,
betriffande utredning rérande program fir utbyggnad av den
offentliga sektorn

att riksdagen avslar motion 1982/83:860,

Budgetférslaget

11.

14.

betraffande de allmdnna rikilinjerna for budgetregleringen

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:2417 yrkande
2, 1982/83:2431 vrkande 2, 1982/83:2432 yrkandena 2, 10 och
29, 1982/83:2435 yrkande 2 samt 1982/83:2421 godkénner vad -
som forordats i proposition 1982/83:150 bilaga 1 moment 2 och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

betrdffande behov av stabila spelregler

att riksdagen avslar motion 1982/83:2432 yrkande 9,

. betriffande avkastningskravet for de affdrsdrivande verken

att riksdagen avslar motion 1982/83:1928 yrkande 17,
betraffande forslag om avgiftssitining
att riksdagen avslar motion 1982/83:2432 yrkande 13.

Finansfullmakten

15.

16.

17.

betriaffande tidigareldggning av statliga byggen med utnyujande
av finansfullmakten

att riksdagen avslar motion 1982/83:2432 yrkande 28,
betraffande urnyttjande av finansfullmakten

att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i
proposition 1982/83:150 bilaga 1 moment 17,

betriffande finansfullmake

att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1983/
84, om arbetsmarknadsldget kriaver det, besluta om utgifter i
enlighet med vad som férordats i proposition 1982/83:150 bilaga
1 moment 9 intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000
kr..
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Besparingar inom regeringskansliet

18. betriffande rationalisering och kostnadsbesparingar m.m. inom
regeringskansliet ' '
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anforts i
proposition 1982/83:150 bilaga 1 moment 19.

Utskottet hemstiller att drendet avgors efter endast en bordliggning. -
Stockholm den 26 maj 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nérvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s), Nils Asling (c). Per-Axel Nilsson (s). Lennart Bloni (m), Roland
Sundgren (s). Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m), Rolf Riamgérd (c),
Torsten Karlsson (s), Bo Sodersten (s). Hugo Hegeland (m) och Carl-Henrik .
Hermansson (vpk). '

Reservationer
1. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Lars Tobisson, Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med [ detta™ och
s. 35 slutar med "mellan linderna™ bort ha foljande lydelse:

Regeringen tycks fortfarande tro att den skall kunna Overtyga de stora
industrildnderna att ligga om politiken i mer expansionistisk riktning. Enligt
utskottet gir det dock inte, vare sig globalt eller i enskilda linder, att.
expandera sig ur krisen. Den bristande flexibiliteten i vistvirldens ckono-
mier, deras overtunga offentliga sektorer och ¢vriga grundlidggande stagna-
tionsorsaker méste forst angripas.

Eftersom en varaktigt lag inflationstakt 4r en forutsittning for att komma
till réitta med de strukturella bristerna i vistvérldens ekonomier kommer
kampen mot inflationen sannolikt dven i fortsdttningen att ges hogsta
prioritet i de stora industrilinderna. Det finns. enligt utskottet, ingen
anledning att rdkna med en stabil tillviixt i virldsekonomin sa linge
inflationen intc langsiktigt bemistras. Av samma orsak finns ej heller ndgon
anledning att riikna med en allmin underskottspolitik for att oka tillvix-
ten.
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dels den del av utskottets yttrande som péd s. 35 borjar med “Den
ekonomiska™ och pd s.43 slutar med “moment I bort ha foljande
lydelse:

Sveriges ekonomiska problem

Sveriges ckonomiska problem ir — som papekas i motion 2417 (m) - ett
uttryck for den socialdemokratiska modellens strukturkris. Som en konse-
kvens av den snabbt vixande offentliga sektorn har tillvixtkraften i det
privata ndringslivet forsvagats. Bytesbalansunderskottet, inflationen. den
vixande arbetslsheten och budgetunderskottet dr i stor utstriickning en
dirckt foljd av den offentliga scktorns expansion. Hojda skatter har brutit ner
de ekonomiska drivkrafterna, utbyvggnaden av den otfentliga sektorn har lett
till en felaktig lonestruktur. industrisubventioner har last fast produktions-
resurser i krisforetagen cte. Pa viisentliga omréden har marknadsckonomin
begransats, upphivts eller sniirjts in genom ett viixande antal regleringar och
utbyggd byrikrati. Den svenska ekonomin har didrmed successivt forlorat
den flexibilitet och anpassningsformdga som den hade under 1950- och
1960-talen.

Den kursomlidggning som foresprikas i motion 2417 (m) ér nodvindig for
att 16sa de problem som den socialdemokratiska utvecklingsmodellen
medfort. Utskottet menar att denna politik utgor det klara alternativet till att
folja socialdemokraternas alltmer kollektivistiska och socialistiska linje.

Den konjunkturuppgang som tycks vara pa vig ir ctt nt’)dviindigl men
lingt ifran tillrackligt villkor for att-vi skall fa balans i ekonomin. Vara
balansbrister dr enligt utskottcts mening strukturella och sé djupa att det
krivs betydligt mer én cn konjunl\'.turuppgfmg for att 16sa dem. Regeringen
rittar inte till orsakerna till problemen: ‘

- De offentliga utgifterna och underskotten fortsiitter att oka.

— Skattchdjningspolitiken fortsitter. Marginalskatteomliggningen urhol-
kas av inflationen och punktskatterna héjs vtterligare.

— Subventionspolitiken fortsiitter. Trots 16ften om neddragningar av
industrisubventionerna har utvecklingen giitt i motsatt riktning.

— Lonespridningen dr alltfor liten for att arbetsmarknaden skall fungera
smidigt. Risken for flaskhalsproblem néar konjunkturen f(orbittras ir
uppenbar. .

Konjunkturuppgingen 1979-1980 kunde inte bryta den trendmiissiga
nedgingen i var ekonomi. Den nuinledda uppgdngen kommer ocksa att vara
otillricklig eftersom de grundliggande strukturella problemen inte ér losta.
Det méste ske en mer genomgripande kursomliggning for att den svenska
ekonomin varaktigt skall gynnas av den forbéttrade konjunkturen. Annars
hotas biide konjunkturuppgingen och méjligheterna att fa ned inflationen av
det 6kade budgetunderskottet. '
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Den ekonomiska politiken

Helt riktigt séitter regeringen upp kampen mot inflationen som den
primédra uppgiften for den ekonomiska politiken. Men det gir inte aut
bekimpainflationen genom att i stort sctt bara ange en lag siffra som mal. En
siinkning av inflationstakten frin ca 10 % i ar till 4 ¢ 1984 samtidigt som
konjunkturen viinder uppat och budgetunderskottet nir nya rekordnivier
strider mot all inhemsk och internationell erfarenhet. Flur en drastisk
sinkning av inflationstakten skall kunna forenas med en fortsatt offentlig
utgiftsexpansion klargors inte heller i den reviderade finansplanen. Anti-
inflationspolitiken saknar ett konkret innchall. Utskottet anser darfor att den
politik som regeringen skisserar ar motsigelsefull.

Trots att regeringen ir medveten om att en framgingsrik inflationsbe-
kimpning i mycket hég grad dr beroende av att budgetunderskottet
reduccras, foreslds inga konkreta besparingar i komplétteringspropositio-
nen. Ett inflationsmal som inte kompletteras med ett mal for de offentliga
utgifterna och underskotten har enligt utskottets uppfattning m_vbket sma
chanser att kunna uppnas. '

Regeringen soker forverkliga inflationsmdlet pd 4 % med cnbart ett
inflationstak pa 4 % for en del av de utgifter som pdverkas av inflationen. Det
arinte ldtt for utskottet att genomskada hur indextaket dr tinkt att séttas eller
exakt vilka utgiftsposter som kommer att beréras. Som papckas, i motion
2417 (m) forefaller det emellertid som om indexbegriinsningen far en relativt
blygsam omfattning. Sammantaget torde endast 11-12 % av statsbudgetens
utgiftssida, dvs. 30-35 miljarder kronor paverkas. Vid cn inflation pa 8 %
blir besparingseffekten endast 1.3 miljarder kronor. Om & andra sidan
inflationsmélet skulle uppfyllas blir det inga besparingar alls.

Regeringens politik innebir framfor allt en mycket kraftig offentlig
utgiftsexpansion 1983. De reala offentliga utgifterna fOrvdntas nu oka
t. 0. m. snabbare dn vad regeringen riknade med i januari, 4.3 S jaimfort
med tidigarc beridknade 3.9 %:. Eftersom BNP-Gkningen beriknas till 1.8 %%
kommer den offentliga utgiftsdkningen i ar att bli storre dn nationens
samladc inkomstokning. Den offentliga utgiftsandelen stiger dii:rigcnom till
70 % av BNP. .

Utskottet beklagar att det intc finns nagon samstimmighet mellan vad
regeringen formodligen vill géra och vad regeringen formar utriitta. Trots att
bide langtidsbudgeten och tredrskalkylerna visar att budgetunderskottet
fortsitter att 6ka dven vid drastiskt sinkt inflationstakt har regeringen ej
formatt att stilla upp négra mél for vare sig budgetunderskottets utveckling
eller de offentliga utgifternas 6kningstakt.

Det ir visscrligen hoppingivande att regeringen infér hudge't:ireI 1984/8S
aviscrar ett relativt omfattandc besparingsarbete. Men det dr beklagligt att
regeringen nu forlorar dnnu ett &r. Denna tempoforlust kan mycket viil visa
sig vara ddesdiger for vara mojligheter att fa bukt med den annalkande
statsfinansiella krisen. -
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Sverige har f. n. en hemmagjord inflation genom devalveringen. skatte-
héjningarna, lonekostnadsdkningarna och budgetunderskottet. I en uppét-
giende konjunktur kan den inflation som orsakas av den offentliga
utgiftsexpansionen och budgetunderskottet samt marknadernas bristande
flexibilitet férvintas oka.

I motion 2417 (m) anges enligt utskottet ett realistiskt program mot
inflationen. Detta program innchéller foljande huvudpunkter.

1. En stram politik med offentliga besparingar som viktigaste inslag. En
neddragning av de offentliga utgifterna och budgctunderskottet haller
tillbaka den inhemska efterfragan samtidigt som det blir littare att
kontrollera penningmingden. vilket dr visentligt for att fi ner inflationstak-
ten.

2. En skattepolitik som innebiir att héjda energiskatter avvisas och att
bl.-a. 16ne- och marginalskatterna sinks.

3. Okad rorlighet for arbetskraft och kapital for att forhindra “flaskhals-
problem™ i en uppatgaende konjunktur. Aven avregleringar, privatisering
och avbyrakratisering beh6vs for att 8ka konkurrensen och effektiviteten. Pa
sikt bromsar detta prisstegringarna.

4. For att komma till ritta med inflationsdrivande l16nehdjningar forordas
en politik som innebdr att arbetsmarknadens parter tar ansvar for sysselsitt-
ningen. Staten har inte ldngre rad att stida upp cfter alltfér dyra avtal. Den
fria forhandlingsrétten ir cn frihet under ansvar.

Sverige maste avveckla underskotten i den offentliga scktorn och i
bytesbalansen. Detta ir, enligt utskottet, den centrala uppgiften for den
ekonomiska politiken under 1980-talet. Det gir inte i lingden att basera var
vilfard pa resurser som andra linder har skapat eller kommande generatio-
ner forvintas skapa.

Utskottct delar den beddmning som gdors i motion 2417 (m) att den
offentliga utgiftstillvaxten nu radikalt maste skéras ned genom besparingar. I
motionen foreslas besparingar pa 20.6 miljarder kronor och skattesinkning-
ar pd 7.1 miljarder kronor, vilket innebdr att motionen redovisar ett
budgetunderskott som ligger nistan 14 miljarder kronor ligre dn regering-
ens. '

Kraftfulla besparingar ar nodviandiga for att fa bukt med den annatkande
statsfinansiella krisen, inflationen och utlandsupplaningen. Besparingarna ir
enligt utskottet ocksa fordelningspolitiskt vilmotiverade. Om vi inte sparar
Okar inkomstférdelningen frin nastkommande generation till denna genera-
tion.

Utskottet anser ocksd att den forvintade konjunkturuppgangen underlat-
tar en betydande neddragning av budgetunderskottet utan att den totala
efterfrigan kommer pa en alltfér 1ag nivé. I sjilva verket ir en neddragning
av budgetunderskottet en nddvindig forutsittning for en varaktig industriell
expansion i Sverige.

Den inriktning av den ekonomiska politiken som foreslis i motionerna
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2431 (c) och 2432 (fp) skiljer sig i vissa delar fordelaktigt fran propositionen
men innebir enligt utskottets mening inte cn tillrickligt kraftig omliaggning
av politiken i marknadsekonomisk riktning. I motion 2435 (vpk) férordas en
ansvarslos expansiv politik som enligt utskottets mening enbart kommer att
forvarra var ekonomiska kris. .

Med det anférda avstyrker utskottet proposition 150 yrkande 1 samt
motionerna 2431 yrkande 1, 2432 yrkande 1 och 2435 yrkande 1. Utskottet
godkdnner vad som anférts i motion 2417 yrkande 1, vilket bor ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foéljande lydelse:

1. betriffande de allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken '
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i proposition
1982/83:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1982/83:2431
yrkande 1, 1982/83:2432 yrkande 1 och 1982/83:2435 yrkande 1
godkinner vad som férordats i motion 1982/83:2417 yrkande 1
och som, sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, ' '

2. De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Rolf Wirtén (fp). Nils Asling (c) och Rolf Riamgird (c) anser att

dels att den del av utskottets vttrande som pd s.32 bérjar med
“Internationell bakgrund’ och pa s. 43 slutar med “"moment 1™ bort ha

foljande lydelse:
Den internationella bakgrunden

Under de senaste manaderna har allt tydligare tecken kunnat skénjas av en
internationell konjunkturuppgéang. Bakgrunden dr dels de oljeprissdnkning-
ar som nyligen skett, dels att fraimst USA och dven Visttyskland och
Storbritannien under det senaste halvéret littat pa penningpolitiken nér nu
inflationen kommit ner till 1960-talsnivaer.

Det ir framfor allt utvecklingen i USA som tyder péd att en uppglng
kommer under loppet av 1983. Lagren har dér slutat att minska och den
sinkta inflationstakten medfér en realinkomstékning som stimulerar den
privata konsumtionen och bostadsbyggandet. Industriproduktionen i USA
har ocksd okat den senaste tiden. Pa litet lingre sikt ar emellertid
utvecklingen fortfarande osiker. Risk finns att penningpolitiken i USA éater
liggs om i atstramande riktning, med rantchdjningar som foljd. I stor
utstriackning 4r denna risk beroende av hur det amerikanska budgetunder-
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skottet utvecklas och den dirmed foljande likviditetsékningen i ckonomin,
Detta innebér att man méste vara forsiktig med beddmningen av under hur
lang tid den pagdende uppgingen i USA kan besta.

Aven i Europa finns vissa tecken som tyder pi att konjunkturavmattning-
en har avstannat. Bottenlidget skulle dirmed ha passerats, och en forsiktig
uppgang kunna komma till stind. Detta gilller t. ex. Visttyskland och nagra
ytterligare linder.

En vasentlig faktor bakom uppgangen ir den kraftigt sjunkande interna-
tionella inflationen. Prisstegringarna hade i bdrjan av 1983 sjunkit till ca
3.5 % i1 USA. under 2 % i Japan, 3.7 % i Viisttyskland och 5.3 % i England.
Genomsnittet for QECD-linderna lag pd ca 5.7 %. I flertalet linder vintas
det sjunka ytterligare under 1983,

En viktig orsak till den sinkta inflationstakten ér naturligtvis de kraftigt
sjunkandc oljepriserna.

Trots de relativt 0ptimisﬁska férvantningarna pé en konjunkturuppgang
anses allméint att den sannolikt inte blir tillrickligt kraftig for att oka
syssclsittningen, atminstonc inte i Visteuropa. En av orsakerna dr den stora
lediga kapaciteten inom industrin, vilket gor att produktionen kan &kas
avsevirt innan expansionsinvestering blir nédvindig. . .

Den allmint anstringda sysselsidttningssituationen har under senare ar
framkallat en alltmer ¢6kande protektionism. Skulle denna utveckling
fortsitta kan det bli ett allvarligt hot for ett litet och starkt exportberoende
land som Sverige.

Sammanfattningsvis kan man notera cn viss aterhidmtning i den interna-
tionclla konjunkturen pé kort sikt, men viss osikerhet om huruvida denna -
uppgéng kommer att halla i sig under nagon ldngre tid.

Regeringens ekonomiska politik
Sysselsédttningen

Tviktiga avseenden synes regeringen vara pd viig in i en aterviindsgrénd nar
det giller att bekdmpa arbetslosheten. Statistiken (se taball A, s. 63) visar
klart siimre resultat av arbetsldshetsbekdmpningen nu éin for ett ar sedan.
Utan ¢n samlad strategi for att pressa ner budgetunderskotten si kommer -
dessa obonhorligen att dka dramatiskt. Vi riskerar dirmed att successivt
férsdmra vara méjlighetcr att bekdmpa arbetslosheten.

inflationcn

Internationella bed(")rﬁarc (OECD) ansag redan sommarcn 1982 att, om
mittenrcgeringens politik fulif(iljts. si pekade den svenska inflationen for
1983 mot en niva pa 5-6 %. Med den minskade internationella inflationen
. sista halvaret (oljan, riantorna m.m.), som OECD inte beaktade férra
sommaren. hade sannolikt den svenska inflationen redan i &r varit nere pa
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Tabell A
febr. 83 febr.82 mars83 mars82 april83  april 82
Arbetsloshet,
totalt (tusental) 155 135 149 124 122 112
Y% 3.6 . 3.1 34 2,9 2,8 2.6
Ungdomsar-
betsloshet
(16-24 ar)-
(tusental) 49 45 47 41 39 36
% 7,6 6.9 7,3 6.4 6,1 5.6

den nivi, ca 4 %, som regeringen uppsatt som mal for nista ar.

Utskottet dr naturligtvis positivt till ambitionen att fa ner prisstegringarna i
Sverige, men menar att regeringen helt har férsummat att géra detta troligt
genom att de ckonomiska sambanden mellan den reala och den finansiella
utvecklingen inte har analyserats. Den finansiella utveckling som blir
resultatet av den politik som féresprakas inncbir nimligen att malen om
inflation, produktion och sysselsiittning 4r omdjliga att uppna.

Regeringen redovisar ingen 16sning pa problemet med finansiering av
budgetunderskottet och den dédrmed sammanhingande stora likviditetsok-
ningen och press uppat p& penningmingd och ridnta. Bristen pi konkreta
forslag innebar att regeringen bygger sin ckonomiska polmk pad en
forhoppning om ldgre inflation framover.

Antagandena om inflationstakten i alternativ C — det som regeringen
senare bygger vidare pa — innebdir ett antagande om att inflationen ir 3 % i
arstakt fran senare delen av 1983, vilket ger en genomsnittlig 6kning pa 4 %
for 1984 och 3 % for 1985.

Det ir knappast troligt att en si drastisk sdnkning av inflationen later sig
forenas med fortsatt offentlig cxpansion, realldnedkningar och minskning av
arbetslosheten, vilket regeringen forsdker ge intryck av.

Sammantaget lir det nog vara moéjligt att inflationen gar ner nigot nir
devalveringseffekten klingat av, men det finns anledning att starkt tvivla pa
4 % nivan. Den aviserade hojningen av arbetsgivaravgiften forstirker detta
intryck. Med en i och for sig optimistisk men mer realistisk bedémning torde
inflationen komma att uppgd till 6-7 %.

Budgetunderskottcf

Budgetunderskottet 1983/84 innebir en klar forsiamring jimfort med
mittenregeringens budgetpolitik.

For 1981/82 motsvarade budgetunderskottet 11,4 % av BNP, medan det
for 1983/84 blir 12,5 %. Attsocialdemokraterna drivit upp budgetunderskot-
tet till rekordsiffran 14 % av BNP under det mellanliggande budgetéret
1982/83 forandrar inte detta faktum.

5 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 50
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De totala statliga utgifterna har Skats med drygt 40 miljarder kronor om
man jamfor den statsbudget for 1982/83, som riksdagen faststéllde varen 1982
(256.4 miljarder kronor) med det budgetfdrsllag regeringen lagt fram for
1983/84 (298 miljarder kronor). Okningen pa ett enda ar &r alltsa stérre dn
hela den statliga inkomstskatten (39.4 miljarder kronor).

Analysen i nationalbudgeten och lingtidsbudgeten pckar pd en fortsatt
stark 6kning av statens budgetunderskott, till minst 120 miljarder kronor ar
1985. Detta kommer ofelbart att inncbdra mycket stora problem pa
kreditmarknaden, med antingen ytterligare skirpning av de redan nu harda
regleringarna eller ocksi en press uppat pa rintenivan, eller badadera.
Problemen att i ett sadant lige bade kunna finansiera budgetunderskottet )
utanfor banksystemet och kunna finansiera en Onskad, och antagen.
investeringsuppgang inom niringslivet dr helt forbisedda i regeringens
proposition. _

Det 6kade budgetunderskottet kommer att himma den tillvidxt som
efterstrivas. Vixande budgetunderskott skapar inflation. hdg rinta och
minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den bakgrunden &r det ett
nédviindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att minska budgetunder-
skottet genom att bade oka skatteunderlaget, dvs. fa i gang den ekonomiska
tillviixten. och minska de offentliga utgifterna. Langsiktigt méste utgifterna
anpassas till den allminna ekonomiska utvecklingen.

Besparingsitgirderna under 1980-1982 innebar bérjan till en anpassning
av utgiftsdkningen till tillvixten i hela ekonomin. Nu bryter den socialde-
mokratiska regeringens budgetpolitik den pédborjade utvecklingen mot
kontroll av utgiftsexpansionen.

For varje ar som underskottet i statens budget bestar 6kar rantebetalning-
arna och med ett snabbt vixande underskott okar rinteutgifterna &n
snabbare. Detta innebdr att det for varje ar blir allt svarare att f kontroll
over den offentliga utgiftsexpansionen. Varje r som man undviker att ta itu
med denna automatiska 6kning i utgifterna innebédr dirmed en osolidarisk
overviltring av bordan for dagens offentliga 6verkonsumtion (de totala

~ offentliga utgifterna motsvarar nu 70 % av BNP) p4 kommande generatio-
ner.

Regeringen har i besparingssammanhang med anledning av finansutskot-
tets tillkdnnagivande i varas om systematiken i statsutgifterna valt att tala om
s. k. avindexering. Ett “tak’ foreslds pa 4 %. vilket dverensstimmer med
regeringens ambitionsnivd for inflationen. Regeringen anser att atgirder i
forsta hand bér "komma i fraga fér indexstyrda utgifter. Det blir silunda
frdga om att i tillimpliga delar begransa upprakningen av utgifter som styrs
av t. ex. basbelopp. forsvarsprisindex, bruttonationalinkomst, produktions-
medclsprisindex och den s. k. tidskoefficienten. De utgiftsomriden som
berdrs ir t. cx. pensioner, studicmedel, bidragsforskott, forsvaret, utlands-
bistdndet, jordbruksregleringen och bostadslanen ... Bortses fran jord-
bruksprisregleringen och transfereringar via socialférsikringssektorn, som
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inte redovisas Over statsbudgeten. utgdér ndmnda utgiftsomraden ca en
fjirdedel av de totala statsutgifterna och ca en tredjedel av de automatisk- -
styrda utgifterna.” (Reviderade finansplanen sid. 63-64).

Skulle inflationen verkligen komma ner till 4 % ger “tak-systemet™ inga
direkta besparingar. Om diremot inflationen blir 6-7 %, vilket utskottet
finner mer troligt, uppkommer inte obetydliga besparingar pd de omraden
som berdrs.

Eftersom pensionerna undantagits berors emellertid bara ca 11 % av
statsutgifterna av den aviserade avindexeringen, vilket #r for begrinsat
jdmfort med vad utskottet avsag i sitt betinkande.

De otvetydiga valloftena innebar ett aterstillande av den fullstindiga
virdesdkringen av pensionerna. Skulle vallftena infrias borde pensioncrna
for 1984 hojas med ca 9.5 G (regeringens beriknade inflation 1983). Om -
regeringen 4 andra sidan vill fulifdlja inflationsbekdmpningen borde
pensionerna omfattas av “tak™-forslaget.

Nu viljer regeringen en mellanvdg som varken motsvarar valloften eller
den uttryckta ambitionen vad giller inflationsbekémpningen. Pensionérerna
skall enligt regeringen fa kompensation for 1983 ars inflation med avdrag for
den del som kan beridknas belopa pd devalveringen. Om regeringens
inflationsantagande (9,5 %) star sig och den reviderade nationalbudgetens
antagande (sid. 96) om devalveringseffekten pa priscrna under 1983 (3 %)
haller. skulle resultatet bli att pensionerna sdledes riknades upp med 6,5 %
for 1984.

Regeringen siiger pa ctt stille att forslag till konkreta atgdrder kommer att
foreliggas riksdagen hosten 1983. P4 andra stillen talar man emellertid i
allminna ordalag om budgetarbetet under hosten infér budgetpropositionen
1984 och tydligen eventuella forslag med ikrafttrddande 1 januari 1985. Det
vore enligt utskottets uppfattning mycket olyckligt om saneringsarbetet pa
grund av regeringens senfirdighet skulle ytterligare férskjutas framat i tiden.
Utskottet vill understryka behovet av konkreta tgirder som kan tradai kraft
snarast mojligt.

Skattchojningaroldmpliga som stablllsermgspolltlsl\t
medel

Vissa svaga tendenser ges i finansplanen pa att regeringen 4r medveten om .
den logiska motsittningen mellan den férutsatta reala utvecklingen och den
implicerade finansiclla utvecklingen. Regeringens ldsning forefaller emeller-
tid vara fortsatta skattehdjningar. Regeringen har ju ocksé redan under det
forsta halvaret visat tydligt att skattehdjningar ingr i dess ekonomiska
strategi genom de ménga olika skattehdjningar som har beslutatsi riksdagen,
allt ifrin punktskatt pa videoapparater till s. k. tillfallig vinstskatt for
foretagen.

Utskottet hdvdar bcstamt att skattehojningar inte liangre dr anvdndbara
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som medel for att piverka den stabiliseringspolitiska utvecklingen. annat dni
negativ riktning. Det har under den senare 10-arsperioden visat sig att en
skattesatshojning inte medfor de 6kade statsinkomster som en matematisk
berikning ger vid handen. Detta beror pa att medborgarnas motstand mot
skattehdjningar nu blivit mycket stort. En héjning av en skatt leder oftast till
att basen for olika skatter minskar vilket medfor att statens inkomstokning
blir mycket liten. Skattehojningar har ocksa andra effekter pa nagot langre
sikt, som sannolikt ar betydligt viktigare — och negativa — fér den framtida
tillvixten i ekonomin.

Hojda skatter medverkar till en hogre inflationstakt. Prishdjningar leder
till simre konkurrenskraft for vara utlandskonkurrerande féretag. Nir de
inte kan silja sina produkter tvingas de dra ner pi produktion och
sysselsdttning. Arbetstillfillen forsvinner.

Hogre inflation leder antingen till 4nnu stdrre realléneminskningar cller
till alldeles f6r hoga avtalsmissiga 16nedkningar. 1 bada fallen minskar den
privata efterfridgan dnnu mer. '

Slutsatsen dr att skattehéjningar som medel i stabiliseringspolitiken inte
lingre bor anvindas, eftersom de pé sikt innebir att produktionstillviixt och
sysselsdttning minskar.

Fordelningspolitiken

P3 fordelningspolitikens omrdde kan konstateras att samtidigt som
socialdemokraterna stindigt talar om att sla vakt om de samst stillda,
innebdr deras konkreta handlande att klyftorna i stillet 6kar. Som exempel
kan tas pensionerna.

Den socialdemokratiska regeringens politik innebdr att en ogift folkpen-
siondr utan pensionstillskott i ar fir en pension pa totalt 18 715 kr. Det dr en
h6jning med 1805 kr. En ogift dlderspensiondr med maximal ATP far
95 545 kr., vilket dr en hojning med drygt 9 215 kr. Det innebir att skilinaden
okar med 7 400 kr. pé ett ar!

Sedan 1976 — nir centern och folkpartiet fick regeringsansvar — har
pensionstillskotten rdknats upp kraftigt. Folkpension + pensionstillskott var
1976 11 252 kr./4r mot 25 276 kr./ar vid regeringsskiftet 1982. Det innebir en
dryg férdubbling av pensionen. De bist stillda pensionidrerna har under
samma period inte fatt sina pensioner hojda lika kraftigt.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

En ekonomisk politik, som skall ha mojlighet att bli framgangsrik i den
besvirliga situation som Sverige befinner sig i, mste bygga p en ideologisk
helhetssyn.

Enligt utskottets mening bor en sddan helhetssyn bottna i en tro pi den
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enskilda manniskans initiativforméaga, vilja att ta ansvar och frihet att gora
egna val.

En sadan grundsyn later sig bara férenas med marknadsckonomi. En vil
fungerande marknadsekonomi kan till sin karaktir endast vara decentralis-
tisk. Den kan omdjligen vara centralistisk eftersom i centralismens
egenskaper ligger en misstro mot de manga enskildas insatser och en évertro
pé de fa centralt placerade personernas méjlighcter att styra utvecklingen i
de ritta banorna. Verkligheten dr s komplex att endast den som stér néra de
konkreta problemen formar ha sddana insikter att han/hon i de manga
enskilda fallen har méjlighet att fatta de riktiga besluten.

~ Kapitalets rorlighet dr av mycket stor betydelse for investeringsutveck-
lingen och for den framtida ekonomiska tillvixten. For att kunna astadkom-
ma en mer marknadsinriktad kredit- och kapitalmarknad &r det i férsta hand
nddvindigt att minska statens dominans p linemarknaderna. Detta krédver
en sanering av statens finanser som pa sikt kraftigt minskar budgetunder-
skottet.

Négot utrymme for niringslivets investeringar kommer annars 6ver huvud
taget knappast att finnas. och i varje fall blir det en mycket begransad mingd
investeringsprojekt som kan konkurrera med placering i helt siikra statspap-
per till hog ranta. Utskottet har ovan patalat att regeringens ekonomiska
politik i detta avseende 4r helt felaktig. _

Utskottet menar att tre typer av strukturforindringar dr ndédvindiga for att
16sa Sveriges ekonomiska problem.

For det forsta krivs en omférdelning av den totala efterfragan fran
inhemsk till extern efterfragan. [ nuvarande situation betyder detta att det ar
nodvindigt att f4 ner inflationstakten till vad som giller for vara viktigaste
konkurrenter utomlands, si att den konkurrenskraftsforbéttring som skapats
av devalveringarna 1981 och 1982 kan behéllas. Dcetta krdaver cn begrinsning
av de offentliga utgifterna och budgetunderskottet. Det kriver ocksa en viss
atstramning av den inhemska efterfragan, dvs. i stort sett den totala
konsumtionen, i relation till cfterfrigetrycket inom den konkurrensutsatta
sektorn.

For det andra krivs en omfordelning fran offentlig konsumtion till privat
konsumtion, alltsd omf6érdelning inom ramen for en given total konsum-
tionsnivd. Denna omfordelning kan Aastadkommas t. ex. genom Okad
avgiftsfinansiering av offentlig konsumtion (eftersom avgifterna riiknas som
privat konsumtion) och begrinsningar av den statliga och kommunala
konsumtionen.

For det tredje krdavs en omfordelning frin transfereringsinkomster till
arbetsinkomster inom ramen f6r de disponibla inkomster hushallen har.
Begransningar i de offentliga transfereringarna till hushallen bér darfor i viss
utstriackning motsvaras av skattesankningar. framfor allt av marginalskatter-
na.

Dessa tre typer av strukturforandringar medverkar alla pa sitt satt till att
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den ekonomiska miljon i stort fordndras i samhdllet. De inncbir en
forstirkning av marknadsekonomin och en stérre satsning pd framtida
tillviixt och nyféretagande. De ger ddrmed ctt storre utrymme for framtida
sysselsdttningsokning och realinkomstékning.

En s&dan politik ér enligt utskottets mening oférenlig med inférande av
kollektiva lontagarfonder. Regeringen foreslar eller férbereder olika atgar-
der som ett led i inférandet av sadana kollektiva. lontagarfonder. Den
obligatoriska insattningen av medel pa sirskilt investeringsfondskonto som
inforts for 1983 foreslas dven galla for 1984, Ett s. k. vinstdelningsforslag.
som skall crsiitta den nyligen beslutade s. k. tillfalliga vinstskatten, har
nyligen presenterats av en utredningsgrupp inom regeringskansliet. Sddana
atgirder &r enligt utskottets uppfattning helt oférenliga med en vidareut-
veckling och vitalisering av marknadsekonomin.

Det dr noédvindigt att f4 i gdng en dynamik i det svenska samhillet, en
utvecklingstro och en tilltro till de mojligheter som finns, snarare dn en
fortsatt diskussion av alla de problem som ocksa finns. Utskottet menar att
det &r visentligt att statens ekonomiska politik stimulerar till utnyttjande av
alla de idéer och mojligheter som enskilda minniskor besitter.

Det finns klara beldgg ocksa fran andra lander att 6kad sysselséttning inom
den privata sektorn frimst uppkommer i sma och medelstora foretag. Detta
kriver emellertid en medvctet inriktad politik for att stimulera och frimja
den mindre foretagsamheten. ‘

Sérskilt viktigt ar att de smé och medelstora foretagen arbetar under goda
forutsdttningar. Regionalpolitiken miste forstiarkas.

Utskottet anser att den begynnande uppgangen i virldskonjunkturen
maste utnyttjas for krafttag mot de strukturella problemen i Sveriges
ekonomi.

Budgetpolitiken maste inriktas pa att begrinsa 6kningen av de offentliga
utgifterna och budgetunderskottet. De offentliga utgifterna nari ar upp till ca
70 % av BNP. De skatter och avgifter som svenska folket betalar ir ca 50 %
av BNP. Det ir varken lampligt eller mojligt att minska skillnaden genom att
héja skatterna. D4 atcrstér bara att begrénsa utgifterna.

For att ge niringslivet en chans att fungera normalt. dr det nddvindigt att
hejda Gkningen i1 de offentliga utgifterna. Finansieringen av det cnorma
budgetunderskottet driver upp rintenivan och fordyrar dirigenom produk-
tiva investeringar. Budgetunderskottet har nu antagit sadana proportioner
att det krivs att produktionen far dkad fart fér att bredda skattcbasen
samtidigt som kraftfulla ingrepp sker pa besparingssidan. En 6kad produk-
tion kan bara uppnis i ett niringsvénligt klimat och definitivt inte med den
forlamning som inférande av kollektiva lontagarfonder skulle leda till. En
framgangsrik budgetpolitik later sig darfor inte férenas med lontagarfonds-
idén. Behovet av en helhetssyn och parallella grepp framgar tydligt av att
samtidigt som en for stor offentlig sektor himmar naringslivets utveckling. sa
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behovs just en god utveckling i ndringslivet fér att kunna minska budgetun-
derskottet.

Skattereformens andra steg

Den reformering av inkomstbeskattningen som beslutades av riksdagen
varen 1982 utgor ett centralt inslag i en ekonomisk politik for att dtervinna
balansen i den svenska ckonomin. Reformen innebir en sdnkning av
marginalskatterna samtidigt som effekterna av avdragsritten for under-
skottsavdragen begrinsas. I samband med riksdagsbeslutet 1982 bestdmdes
den arliga upprikningen av den s. k. basenheten for dren 1983, 1984 och
1985. Reformen totalfinansieras och genomférs i trc ungefdr lika stora
etapper. Forsta etappen 1983 finansierades genom att en allmén 16ncavgift
om 2 % infOrdes.

Finansutskottet uttalade infor riksdagsbeslutet (FiU 1981/82:6 y) att det dr
en styrka om en skattereform av den aktuella omfattningen kan genomféras
med stod av en bred parlamentarisk majoritet. Saknas detta stod ar det stor
risk, anfoérde utskottet, att reformen forlorar i troviardighet och inte fir den
avsedda ekonomiska stimulanseffekten.

Utskottet beklagar mot bakgrund av detta att socialdemokraterna i hdstas,
i stéllet for att gora upp med centern och folkpartiet om de fordndringar i
reformen som devalveringen féranledde, valde att med stéd av vpk utforma
vissa fordndringar i uppgorelsen samt inféra avdragsritt for fackforenings-
avgifter, ett skattepolitiskt inslag som pa inget sétt ingick i uppgorelsen.

Betriffande finansieringen av reformens andra steg delar utskottet
regeringens mening att det bor totalfinansieras och att en hdjning av vissa
energiskatter ir ett béttre alternativ in en hdjning av arbetsgivaravgifterna
eller inférande av proms. .

Regeringen foreslar att bensinskatten hojs med 30 6re per liter, att skatten
pa eldningsolja hdjs med 120 kr. per m* samt att elskatten hdjs med 1,2 ére
per kWh. Aven kilometerskatten bor enligt regeringen hojas.

Utskottet anser att man vid utformningen av energiskatter och avgifter pa
energiomriddet maste ta héansyn till vilka mojligheter de enskilda
konsumenterna har att paverka sin energianvindning och val av energislag.
Detta innebir att skatter och avgifter i forsta hand bor belasta importerade,
miljostérande energislag f6r vilka det finns rimliga alternativ tillgdngliga. [
dag finns det for flertalet bilister inte ndgot rimligt alternativ till bensin eller
dieselolja. Bensinskatten har ocksad regionalpolitiskt oldmpliga cffekter.
Dartor avvisar utskottet hojningen av bensinskatt och kilometerskatt.

Diaremot godtar utskottet forslaget att reformen skall finansieras genom
hdjning av olje- och elskatten frén 1 januari 1984.

Aterstaende finansieringsbehoil kan enligt utskottet klaras inom ramen for
de besparingar som anvisats i centerns och folkpartiets motioner. Vi vill
ddrvid sirskilt peka pd det i bdda motionerna framférda forslaget om
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borttagande av avdragsritten for fackféreningsavgiften.

I motion 2435 (vpk) yrkas att skattedverenskommelsen avseende 1984 rivs
upp. dvs. att marginalskattesiinkningen intc genomfoérs som planerat. Mot
bakgrund av vad utskottet redovisat om behovct att reformera skattesyste-
met och med den breda parlamentariska enighet som rader betraffande detta
anser utskottet att reformens andra steg 1984 bor genomforas. Utskottet
avstyrker siledes fran sina utgangspunkter motsvarande yrkanden i motion
2435 (vpk). Detta innebir ocksa att utskottet for sin del inte kan tillstyrka vad
som anfors i motion 2418 (m) om inriktning av skattepolitiken.

Finansiering av de arbefsmarknadspolitiska insatser-
na for 1983/84

Mot bakgrund av vad som anforts i inledningen om det, jimfoért med for ett
ar sedan, forsdmrade sysselsittningsldget, anser utskottet att ytterligare
atgirder pd det arbetsmarknadspolitiska omradet erfordras.

Med den mer &terhédllsamma utgiftspolitik som f6érordas i centerns och
folkpartiets motioner finns budgetutrymme fér att finansiera de nédviandiga
insatserna mot arbetslosheten utan att skattehojningar behover tillgripas.
Utskottet anser ocksa att skatteh6jningar i nuvarande lige skulle motverka
den Onskade ekonomiska utvecklingen.

Utskottet avvisar mot bakgrund hirav regeringens forslag om hdjningar av
skatterna pé bensin, olja och el fran 1 juli 1983.

Sparande

Utskottet anser att hushallssparandet nu maste ges en rejil stimulans i
form av hojt sparavdrag. Ett sddant forslag har redan behandlats under
varriksdagen. Utskottet aterkommer i detta sammanhang nir regeringens
aviserade sparproposition foreligger.

Ovriga motioner

Moderata samlingspartiet foresprakar i sin motion {2417) sa kraftiga
nedskérningar av de offentliga utgifterna att de i ett kirvt arbetsmarknads-
lige oundvikligen leder till 6kad arbetsloshet. Fordelningspolitiskt och
regionalpolitiskt har moderaternas forslag en inriktning som utskottet inte
kan acceptera.

Viansterpartiet kommunisterna férordar i sin motion (2435) en ohimmat
expansiv politik, som nonchalerar de restriktioner som underskotten i
bytesbalansen och i den offentliga sektorns finanser lagger pi vara
handlingsalternativ. Underskotten skulle 6ka kraftigt med en sadan politik.
P4 sikt dventyras ddrmed sysselsittningen och ovriga centrala mal for
politiken till foljd av forsamrad konkurrenskraft, o6kad inflation m. m.
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Dessutom finner utskottet den politiska omliggning som férordas i motionen

mot socialistisk planhushallning helt oacceptabel.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:-

1. betriffande de allmdinna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1982/83:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1982/83:2417 -
yrkande 1 och 1982/83:2435 yrkande 1 samt med anledning av -

motionerna 1982/83:2431 yrkande 1 och 1982/83:2432 yrkan- = -

de 1 godkiinner vad utskottet forordat och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. De allménna riktlihjerna for den ekonomiska politiken
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med "Sammanfatt-
ningsvis gor” och slutar med “"med OECD-lidnderna™ bort ha f6ljande
lydelse:

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att tendenser till en konjunk-
turuppgang kan skonjas. Dessa ar svaga och osikra och kommier inte att
forandra de djupgéaende kristendenser som priglar den internationella
kapitalismens ekonomi.'Dessutom finns en rad oroande tecken som tyder pa
att en eventuell konjunkturuppgang kan ominfctgéras eller bli mycket
kortvarig och inte leda till en egentlig forbattring av sysselsdttningslaget.
Sadana tecken eller utvecklingsdrag r den fortsatta transnationaliseringen
av de kapitalistiska ekonomierna: spridningen av arbetskraftsbesparande
teknologi och den stora outnyttjade kapacitet som verkar som en buffert mot
nytillskott i syssclséitt'ningzl utformningen av den ekonomiska politiken i
OECD-linderna; réntedt?écklingen i USA; tendenser till minskad handel
med OPEC-linderna; den kapitalistiska krisens och den monetaristiskt
influerade politikens aterverkningar pa manga u-linders ekonomier; krisens
negativa verkningar pa handeln mellan kapitalistiska och socialistiska
stater.

En eventuell tillfillig forbéttring av konjunkturen utgor bara inlednings-
fasen till en ny nedgingsperiod och minskar inte behovet av en ekonomisk
.politik som syftar till évgérande fordndringar i det ckonomiska systemet.

dels den dcl av utskottcts yttrande pd s. 38 som bérjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med 1982 och 1983 bort ha fdljande lydelse:
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Utskottet finner hidr beddmningarna i motion 2435 vara de mest
realistiska.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Som framgar™
och pé s. 39 slutar med “"av 1980-talet” bort ha foljande lydelse:

Som framgar av tabell 8 har inflationen i Férbundsrepubliken Tyskland,
England och Forenta Staterna mitt fran februari 1982 till februari 1983
stannat vid nivan 3-5 %. Prisstegringen i Sverige vintas for 1983 uppgé till
9 %. Inflationsmélet f6r 1984 anges i propositionen till 4 % . Denna ambition
maste betecknas som lovvird. Inflationen medfér inkomstomfordelningar,
den drivs av och gynnar monopol- och storkapitalistiska grupper, den pa en
gng bade godes av och gdder spekulationen, som i sin tur drar bort medel
fran produktiva anvindningar och ger niring at den ekonomiska brottslig-
heten. Propositionens forklaringar av inflationen synes emellertid utskottet
vila pa en oriktig teori om inflationens orsaker. Dirfor blir regeringens
forslag till atgarder langt ifran inviandningsfria.

Skulle inflationen minska, vilket under det sista &ret genomsnittligt tycks
- haskett i den kapitalistiska virlden, kommer detta sannolikt inte att ske tack
vare de s. k. dtgdrder mot inflationen som regeringen skisserar.

De atgirder som regerigen forordar, och som i huvudsak har riktlinjeka-
raktdr, maste samtliga kritiseras. Det "kostnadspolitiska™ resonemang
regeringen for som forsta punkt ar ett inkomstpolitiskt stillningstagande pa
kapitaldgarnas sida i fordelningskampen mellan kapital och arbete. Nir
"flaskhalsar™ skall atgardas fors en diskussion som antyder en férnyad cller
kanske rattare aterforstirkt flyttlasspolitik. Dar framfors ocksa forslag om en
siankt uttagningsprocent for bolagsskatten som kompensation for bolagen for
vissa andra fordndringar pa skatteomradet. [ ett Lige dir vinsterna under mer
an ett ar kraftigt 6kat — vilket mest fatt till f6ljd en 6kad spekulationsverk-
samhet — ser utskottet ingen anledning till denna kompensationsétgérd.

Regeringens tredje punkt gar ut pa avindexering av ekonomin. Detta
innebdr att regeringens forhoppning om en begransning av inflationstakten
till 4 % Dblir ett sorts tak for olika indexberdknade statsutgifter, transfere-
ringar och andra variabler. Motivet harfor ar att minska inflationsférvant-
ningarna. Skilet for denna "avindexering™ pastas inte vara att minska reella
vardet av indexberiknade inkomster. Men sjalvfallet kan detta bli fallet om
inflationen blir stérre &n 4 %.

En sddan avindexering kan leda till kraftiga sociala férsdmringar.
Konsekvenserna &r inte tillfredsstillande klarlagda. En grundforutsittning
for att ett sadant hir system skall kunna godtas r att det forses med
korrigeringsmdéjligheter for den hindelse inflationen klart skulle komma att
overskrida 4 %. Finns inga sddana korrigeringsmojligheter, blir ju avindex-
eringen en social “svdngremsétgird”, som infors under inflationsbekdmp-
ningens tickmantel. '
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Den fjdrde punkten i atgdrdsprogrammet &r av penningpolitisk natur och
innehaller klara uttryck fér monetarismens felaktiga uppfattning att likvidi-
tetsokning nu skulle utgdra en stor fara. Sa iirinte fallet i en ckonomi med en
stor outnyttjad produktionskapacitet. Den femtc punkten handlar om
revalvering och har — ocksa enligt regeringen sjilv — for dagen ingen
aktualitet. :

Inflationens orsaker ligger i den moderna kapitalisinens motsdttningar och
kan intc undanrdjas utan stora ingrepp i ekonomins maktférhéallanden och i
det internationella ckonomiska systemet. En rad atgiarder som ir nddvindiga
sdsom ingrepp mot monopolistisk prissdttning, mot transnationella holags
speciella mdjligheter till prisuppskdrtning, mot den kommersiella reklamen,
mot spekulation och liknande improduktiv verksamhet kriver omfattande
samhillsforandringar. Samtidigt 4r deras verkan inte alldeles omedelbar.

Mera omedelbar verkan skulle ett effektivt uppritthallet pris- och
hyresstopp ha. Inte heller ett sddant berdr egentligen inflationens orsaker.
men det skulle ha — under forutsattning att det inte urholkas genom alltfor
generdsa dispenser — en betydande dterhallande verkan.

Ensédnkning av rantan skulle ocksd verksamt kunna dimpa inflationen, En
sidan sdnkning méste kombineras med en skérpt valutakontroll.

En rad dtgérder borde ocksd kunna séttas in mot spekulationen. Skiirpt
overvakning och kontroll dver fastighets- och markprisér ir ett medel.
Beskattning av vissa former av spekulation som t.ex. inforande av
omsittningsskatt pa borshandeln och en utlandsinvesteringsavgift kan verka
i samma riktning.

Med det sagda instimmer utskottet med vad som anférs om kampen mot
inflationen i motion 2435 (vpk).

Regeringen férordar 1 propositionen stirkta insatser inom arbetsmark-
nadspolitiken. Utskottet har inget att erinra mot detta. men vill samtidigt
framhélla att en aktiv arbetsmarknadspolitik inte ér tillriicklig for att klara
sysselsdttningen. Det krivs en langsiktig politik for utbvggnad av savil
industri som offentlig sektor. Regeringens politik med stiirkta arbetsmark-
nadsinsatser motverkas ju for 6vrigt ocksa av inslagen av dtstramningspolitik
som den férordar och som inte minst drabbar den kommunala sektorns
verksamhet.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med "Den
expansiva™ och pa s. 43 slutar med "moment 1" bort ha foljande Ivdelse:

Den politik som forordas i motion 2435 (vpk) baseras enligt utskottet paen
helt riktig analys av Sveriges ekonomiska problem och av den hittills forda
ekonomiska politiken. Det ir ocksé enligt utskottets mening nédvindigt med
en politik som utgar ifran att arbetslsheten ir eckonomins viirsta balansbrist
och dess allvarligaste underskott ckonomiskt. socialt och miinskligt. En
minskning av statens kassamaissiga underskott som betyder mera arbetslos-
het dr bara kortsiktig politik. Den kommer efter en tid bara att forvirra de
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ckonomiska problemen. Endast en politik som verkligen minskar arbetslos-
heten kan minska underskottet — och ju' mera landets ekonomiska kapacitet
utnyttjas desto snarare uppnds en mera balanserad utveckling med minskade
budgetunderskott.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2435 (vpk) att ett samlat program
mot arbetslosheten dr en nodvindighet. Ett sddant program bor innefatta
savil en planmissig utbyggnad av den offentliga sektorn som nya industriella
satsningar. Utskottet delar vidare uppfattningen i motionen 2435 att varje
ekonomisk-politisk atgird eller “paket™ av atgirder maste bedomas utifran
dess inverkan pd sysselsiittningsliget. En redovisning av'sadana effekter bor
regeringen framdeles gora for varje forslag som paverkar sysselsdttning-
en.

Utskottet gor den beddmningen att regeringens politik innebdr allt storre
eftergifter for ett monetaristiskt tinkande. Regeringspolitiken innebdr i allt
for hog grad ett passivt forlitande till kapitalistiska marknadskrafter och
konjunkturférindringar. Hela dess filosofi har alltfé6r ménga drag gemen-
samma med den felaktiga ekonomiska politik som de borgerliga regeringarna
bedrev och som férdjupade krisen. Utskottet menar att den inriktning av den
ekonomiska politiken som forordas i motion 2435 och som innebér en viss
expansion parad med en rittvis férdelningspolitik dr den enda realistiska
méjlighcten for att landet pa ett medvetet sétt skall foras ut ur krisen.

Utskottet godkdnner dirmed de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som férordas i motion 2435 och avvisar regeringens och dc borgerliga
partimotionernas forslag i motsvarande del.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriaffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i
proposition 1982/83:150 bilaga | moment | och motionerna
1982/83:2417 yrkande 1, 1982/83:2431 yrkande 1 och 1982/
83:2432 yrkande 1 godkinner vad som forordats i motion
1982/83:2435 yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

4. Liberalisering av kreditpolitiken

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Nils Asling (¢), Lennart Blom (m),
Filip Fridolfssen (m), Rolf Rimgird (¢) och Hugo Hegeland (m) anser
att

dels den del av utskottets vttrande pé s. 43 som borjar med "1 betdnkande™
och slutar med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

De stora statliga budgetunderskotten skapar allvarliga problem -pa
kreditmarknaden. De har linge i stor utstrdckning finansierats genom att



FiU 1982/83:50 _ 77

riksbanken regleringsvégen tvingat banker, férsdkringsbolag och AP-fonden
att kopa stora volymer statsobligationer med délig avkastning. Dessa institut
har séledes tvingats placera smaspararnas. forsakringstagarnas och pensio-
nirernas pengar till sd ldg rinta att den i bland inte ens motsvarat
inflationen.

Genom att budgetunderskottet i s hdg grad har finansierats i bankerna
sjunker andelen eget kapital i deras balansrikningar, vilket péaverkar
utlandets fortroende for det svenska bankvisendets styrka. Detta gor det
nédvindigt att i storre utstrdckning édn hittills finansiera statsbudgetens
underskott utanfér bankerna, dvs. hos hushallen och féretagen.

Utplacering av statspapper med icke marknadsmassiga réintor forutsitter
sadana regleringsétgirder som likviditetskrav, placeringsplikt och réntereg-
lering. Dessa regleringar medfor en tillvixt av kreditgivningen utanfor
kreditinstituten.

Dessa forhallanden har ndrmare analyserats i den kreditpolitiska utred-
ningen, som nyligen lagt fram sitt betinkande. Utredningen framhaller
regleringarnas snedvridna effekter pd kreditmarknaden och rekommenderar
en 6vergéng till en mer “marknadskonform™ kreditpolitik.

Enligt utskottets mening synes den faktiska kreditpolitiken niirmast
utvecklas i en riktning motsatt den foreslagna. Utskottet anser att
kreditpolitiken bor liggas om, sa att styrning med likviditetskrav. placerings-
plikt och rintereglering efter hand kan upphoéra. Strivan bor vara att
astadkomma en successiv liberalisering av krcditmarknaden.

dels utskottets hemstillan under 2. bort ha foljande lydelse:

2. betriffande liberalisering av kreditpolitiken att riksdagen med
bifall till motion 1982/83:2417 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért,

5. Uttalande om kollektiva lontagarfonder

Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c). Lennart Blom (m).
Filip Fridolfsson (m), Rolf Rdmgard (c) och Hugo Hegcland (m) anser
att :

dels den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med “Utskottct
anser att” och slutar med '2432 yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

Den socialdemokratiska synen pa vinsten som ett fordelningspolitiskt
problem 6verensstimmer inte med utskottets uppfattning. Vinsten ir ctt
matt pa ett foretags effektivitet och spelar dirmed en viktig roll i
marknadsekonomin.

Olika atgirder for att begréinsa eller beskéira féretagens vinstutveckling ér
knappast ett effektivt motmedel mot den nuvarande alltfér liga investerings-
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takten. Eftersom den socialdemokratiska regeringen vill reglera sonder de
naturliga fordelningsmekanismerna i marknadsekonomin, nédgas man
ocksd foresla atgirder som skall forma foretagen att investera. Sidana
atgdrder 4r t. ex. vinstskatten. Den skall, enligt regeringens talesmin, ses
som dct forsta steget mot Idntagarfonder. Utredningsférslaget om en
permanent vinstdelning ser socialdemokratin som steg tva.

Det verkliga skilet for 16ntagarfonder av det slag socialdemokraterna och
LO foreslagit dr att dgandet skall overforas till politiska eller fackliga organ.
Utskottet kan inte tillstyrka den enorma maktkoncentration en sidan
kollektivisering av dgandet skulle medféra.

I stéllet dr det angeliiget att bredda dgandet i svenskt niringsliv. Det bor
astadkommas genom att fler enskilda ménniskor stimuleras att placera sitt
sparande i aktier. Det s. k. skattefondsparandet har hirvidlag blivit en stor
framgang och bér darfér bibehillas.

Enligt utskottets uppfattning ar kollektiva l6ntagarfonder inte forenliga
med marknadsekonomins principer. De ir heller inte 16sningen pa nagot av
de problem som den svenska ckonomin brottas med.

Pa forslag av utskottet (FiU 1981/82:40) uttalade riksdagen varen 1982 att
ett inforande av kollektiva léntagarfonder skulle medfora en langtgiende
maktkoncentration och en fOrsamring av sysselsittning och ekonomisk
utveckling. Med anledning av motion 2431 yrkande 3 och motion 2432
vrkande 8 bor detta uttalande upprepas.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande urtalande om kollektiva lontagarfonder att riksda-
gen med bifall till motionerna 1982/83:2431 yrkande 3 och
1982/83:2432 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Sinkt sjukforsakringsavgift for mindre foretag
Nils Asling (c) och Rolf Ridmgard (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 44 som borjar med “Finansut-
skottet delar™ och slutar med 2431 yrkande 10 bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet anser att det finns klara belagg for att 6kad sysselsattning
inom den privata sektorn frimst uppkommer i sma och medelstora foretag.
Detta kriver emellertid en medvetet inriktad politik for att stimulera och
frimja den mindre foretagsamheten.

Den héga sjukfrinvaron pd minga storre svenska arbetsplatser &r alltfort
ett stort problem och mcdfér att anstillda i och 4gare till de ménga
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smaforetag, som enligt tillginglig statistik har vasentligt 1agre sjukfranvaro,
tvingas subventionera de stérre foretagen (se tabell nedan).

Tabell
Sjukfradnvaro i sma resp. stora privata foretag

Kiilla: "Levnadsférhallanden™ Rapport 15
Statistiska centralbyrdn (1979)

Antal sjukpenningd. per ar Antal anstillda
Foretagsstorl. Totalt  Korttidsfall ~ Langtidsfall utan sjukpenning-
antal anst. Antal  Antal dagar Antal dagar dagar undcr ret, %

1-6- 13 7-89 mer 4n 89

1-24 9.5 20 09 59 1.8 46.5
25-199 10.1 23 13 46 35 43.1
1000 cller fler  15.2 3.2 1.7 74 49 34.9

Detta faktum kan myndigheterna inte lingre blunda fér. Atgirder maste
nu vidtagas for att komma till rdtta med detta problem genom en anpassning
av sjukforsikringsdelen av arbetsgivaravgifterna till sjukfrnvaron pé olika
arbetsplatser. Med tanke pé& att sjukfrdnvaron ar visentligt lagre i
smaféretagen bor regeringen ta fram forslag pa hur sméforetagens sjukfor-
sdkringsavgifter kraftigt kan sinkas. Detta kan t. ex. ske genom att alla
foretag upp till storleksordningen 25 & 50 anstéllda far sina arbetsgivarav-
gifter sinkta med fem procentenheter. Sjilvfallet maste forslaget rent
tekniskt utformas si att troskeleffekter undvikes och att det administrativt
blir s& enkelt utformat som mdjligt. Finansutskottet tillstyrker darfér
motionen i denna del.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande sdnkt sjukforsikringsavgift for mindre féretag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 10 hos
regeringen bégz‘ir forslag om sidnkt sjukforsidkringsavgift for
mindre féretag, '

7. Oversyn av ATP-systemet

Rolf Wirtén (fp), Nils Asling (c) och Rolf Ridmgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Med hédnsyn™
och slutar med 2431 yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till att socialférsiikringsutskottei under hdsten kommer att
behandla dven motionsyrkanden om en éversyn av ATP-systemet anser sig
socialforsdkringsutskottet inte ha anledning att nu nirmare behandla
fragan.

Finansutskottet har noterat att ATP-systemet under senare tid kommit allt
mer under debatt av frimst tva skil. For det forsta av férdelningspolitiska
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skil. Medan den samst stillda pensionéren far noja sig med 1 805 kr./mén.
far den bast stillde 9215 kr./méan. :

Dect andra skilet till att ATP-systemet kommit under debatt ar att det
genom sin konstruktion anpassats f6r en ekonomi med lag inflation och hog
tillvixt, dvs. som den svenska ekonomin var nir ATP-reformen infoérdes.
1970-talets ekonomi har, som alla vet, visat upp en helt annan bild.

Dirtill kommer att det ar forst nu som stora grupper med full ATP-pension
bérjar na upp till pensionséldern. Som en tredje faktor tillkommer att
pensionirsgruppen blir alit storre i forhallande till de yrkesaktiva grupperna
som &nd4 ér de som till “syvende och sidst™ skall betala de dldres pensioner
cftersom ATP-systemct bygger pd fordelningssystemet.

Antalet ATP-pensionirer okar i takt med att allt fler tjanar in pensions-
ratt. Ar 1970 fanns det 400 000 ATP-pensionérer, 1980 hade antalet 6kat till
1.2 miljoner och 1990 riaknar riksforsdkringsverket med att summan skall ha
stigit till 1.8 miljoner. Ar 2030 beraknas antalet till drygt 2.5 miljoner.

Varje ny arging pensionirer har flera intjinade ar 4n tidigare argangar,
och regeln att pensionen beriknas pa de 15 basta inkomstéren slar igenom
alltmer.

Dirtill kommer att pensionsildern sankts och ritten till fortidspension
vidgats under 1970-talet.

Det hir leder till att de yrkesverksamma har en allt stérre andel
pensionirer att foérsorja. 1 dag gir det fyra forviarvsarbetande pd en
ATP-pensiondr — ar 2030 bara tva. .

ATP-avgifterna ar i &r 9,6 procent av den totdla loncsumman och har for
niista ar bestamts till 9.8 %. Okar inte avgifterna snabbare, ricker inte
ranteinkomsterna langt, utan hela AP-fonden tar slut redan om 15 ar.

Detta dr bakgrunden till riksforsiakringsverkets forslag strax fore jul att
ATP- avgifterna maste h(")jas med 0,8 — 1,0 procent per ar 1985-1989. Hittills
har hdjningarna varit 0,2 — 0,25 procent.

Det betyder att ATP-avgiftcn hamnar pa 13.4 — 14,4 redan 1989. Det _
innebir en relativ uppgang med ca 50 procent frén dagens niva, 9.6 procent. _ B
Tidigare trodde riksforsakringsverket att ATP-avgifterna skulle vara uppe i
13 procent forst ar 2020. )

1 de nya beridkningarna har riksforsidkringsverket angett ett ATP—u'ttag' ar
2030 pa hela 32 procent. D4 har verket antagit att reallonerna ir i stort sett
ofériandrade under hela denna period och att fondens placeringar bara ger
0.5 procent utdver inflationen.

Den utveckling som riksforsikringsverket pekar pa skulle, om den blev
verklighet, leda till att I6nebikostnaderna kom att iansprékta en sé stor del av
de totala arbetskraftskostnaderna att det framstdr som en omdjlighet.

Mot den hir bakgrunden anscr utskottet att det nu ér dags att prova vilka
férdndringar av pensionssystemet som Kkrivs for att det skall std i
Overensstimmelse med var langsiktiga samhillsekonomiska situation och for
att det skall f4 en mer fordelningspolitiskt rattvis utformning.
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dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betraffande (:ivers_\‘n av ATP-svstemet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 13 hos
regeringen begir tillsdttande av en parlamentarisk utredning
med uppgift att géra en dversyn av ATP-systemet,

8. Skirpt restriktivitet mot kapitalexport och valutaspekulation
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 44 som borjar med "I motion 2435™
och slutar med "denna fraga™ bort ha féljande lydelse:

I motion 2435 (vpk) anfors i anslutning till yrkande 13 aft de ti:lltagzmdc
industriutflyttningarna utgor ett vixande hot mot Sverige som industrina-
tion. Motiondrerna kriver diarfor skarpt restriktivitet mot kapitalexport och
iven mot valutaspekulation. Aven om ¢n utredning (SOU 1983:17) nyligen
overlamnats till regeringen och dr under behandling i regeringskansliet anser
utskottet att tendenscrna -till dkad kapitalexport och valutaspekulation
omedelbart maste angripas. Darfér bor cnligt utskottet nu gillunde
lagstiftning sa langt mojligt utnyttjas for en skdrpt restriktivitet mot
kapitalexport och valutaspckulation, vilket riksdagen med bifall till utskot-
tets yttrande i denna del bor ge regeringen och berdrda instanser till
kénna.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betriffande skdrpt restriktivitet mot kapitalexport och valua-
spekulation
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2435 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
antort.

9. Skarpt restriktivitet mot kapitalexport och valutaspekulation

Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (¢), Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar med "'l motion 2435 och
slutar med “denna friga™ bort ha féljande lydelsc:

1 motion 2435 (vpk) anfors i anslutning till yrkande 13 att de tilltagande
industriutflyttningarna utgor ett vixande hot mot Sverige som industrina-
tion. Motionirerna kriver darfor skiirpt restriktivitet mot kapitalexport och
dven mot valutaspekulation. En utrcdning som bl. a. behandlar problemen

6 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 50
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rorande svenska investeringar i utlandet (Niringspolitiska effekter av
internationclla investeringar. SOU 1983:17) har nvligen publicerats. Denna
utredning visar att svensk industris internationalisering positivt paverkar
svensk export och sysselsittning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkande 13 i motion 2435,

10. Uttalande om pris- och hyresstopp
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 45 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med 714 i motion 24357 bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motionen angriper ctt pris- och l6nestopp inte inflationens
egentliga orsaker men skulle ha en betydande inflationsaterhallande verkan.
Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker silunda bifall till yrkan-
de 14 i motion 2435.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande urtalande om pris- och hyresstopp
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2435 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

11. Uttalande om pris- och hyressiopp

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (c). Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson {m), Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
den dcl av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med “"Enligt utskottets™
och slutar med 14 i motion 2435 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det olampligt att ha ett allmént pris- och
hyresstopp annat dn under speciella korta perioder. Utskottet vill i detta
sammanhang hiinvisa till prisregleringskommitténs slutbetiinkande. Det
giiller i stéllet att angripa orsakerna till inflationen. Med den ckonomiska
politik som utskottet tidigare férordat och som innebér betydande antiinfla-
tionsatgirder skapas forutsittningar for att markant siinka prisstegringstak-
ten. Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 14 i motion 2435.
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12. Uttalande for rintesinkning
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s. 45 som bérjar med “Vad giller™
och slutar med *"15 1 motion 2435 bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening skulle dven en riintesdnkning verksamt kunna
bidra till att dimpa inflationen. Riksdagen bor dérfor i enlighet med motion
2435 yrkande 15 uttala sig for att en riintesidnkning omedelbart genomfors.
Detta bor ges riksbanken till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande uttalande for rdntesinkning
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2435 yrkande 15
som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kdnna vad
utskottet anfort,

13. Utredning om den offentliga sektorns roll for sysselsiattningen och
utredning rorande program for utbyggnad av den offentliga sektorn

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 45 borjar med " Utskottet har™
och pé s. 46 slutar med “motion 860" bort ha foljande lydelse:

De utredningskrav som framfors i motionerna 217 och 860 harmonierar vél
med varandra och med vad utskottet anfort i det foregaende. Utskottet
menar att en utredning dirfor bor tillsdttas som behandlar hela det spektrum
av fragor som berors i de bada motionerna. Utskottet tillstyrker darmed
bifall till de krav pa sirskilda utredningsinsatser som aterfinns i motion 217
(s) och 860 (vpk).

dels utskottets hemstéllan under 9 och 10 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande wutredning om den offentliga sektorns roll for
'.s"\-’.s'selsﬁlmingen :
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:217 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. betriffande 'ulredning rorande program fér utbyggnad av den
offentliga sektorn '
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:860 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Utredning om den offentliga scktorns roll for sysselsittningen och
utredning rorande program for uthyggnad av den offentliga sektorn

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (c). Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgird (¢) och Ilugo Hegeland (m) anser att
den del av utskottcts yttrande som pa s. 45 bérjar med “Utskottet har™ och
pa s. 46 slutar med “motion 860" bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har i det foregdende beskrivit den inriktning den ekonomiska
politiken maste ha aren framdver for att komma till ritta med obalanserna i
var ekonomi. Denna avviker pd ett markant sitt bide fran den ekonomiska
politik som forordas i regeringens kompletteringsproposition och fran de
uppfattningar som redovisas i motion 217 och motion 860. Motionadrerna
foresprékar i korthet en ny 6verbryggningspolitik genom expansion av den
offentliga sektorn. Utskottet anser att en sddan politik mycket snabbt skulle
kraftigt forvirra de rddande obalanserna och dérigenom medfora en ¢kad
arbetsloshet. '

Nir det giller det sdrskilda kravet pa en utredning om tillvdxten i
byrakratin m, m. som fors fram i motion 860 vill utskottet hinvisa dels till den
utredning som tidigare arbetat med liknande problem och vars férslag dnnu
inte alla genomforts. dels till det arbete som kontinucrligt pdgir t. ex. inom
riksrevisionsverket och som nyligen resulterati en skrift "Besparingar genom
avregleringar™. Ménga av de uppslag som dir presenteras ir enligt utskottets
mening virda att ta fasta pa. Utskottet vill ocksa hinvisa till det pigdende
arbetetinom regeringskanslict med 6versynsprojekten, minskad detaljregle-
ring och det sirskilda arbetet med besparingar inom regeringskansliet.
Vidare ingir i civildepartementets uppgifter att Gka effektiviteten inom den
offentliga sektorn samt att goéra denna mer serviceinriktad och mindre
byrékratisk.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 217 yrkande 2 och motion
860.

15. De allméinna riktlinjerna for budgetregleringen

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla

m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med "l motionerna™
och pé s. 47 slutar med “dessa kalkyler' bort ha foljande lydelse:

For budgetéret 1983/84 beriknar regeringen att budgetunderskottet blir
89.9 miljarder kronor. Att regeringens kalkyl pekar pa ett i stort sett
ofdrindrat underskott jamfort med 1982/83 beror enligt utskottet pa tva
faktorer. For det férsta har budgetunderskottet 1982/83 blasts upp kraftigt pa
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grund av stora “engangsutgifter” i form av 6kade subventioner till statliga
foretag och arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Regeringen har ej ritknat med
extraordindra utgifter av den storleksordningen under kommande budget-
ar.

FOr det andra har budgetunderskottet reducerats med 5-6 miljarder
kronor till féljd av atgiirder av uppbordsteknisk karaktir. Huvudsakligen rér
det sig om engingseffekter. Om dessa inte hade inférts hade det underlig-
gande underskottet uppgatt till ca 95-96 miljarder kronor. De viktigaste
engangsatgirderna ar foljande:

1. D¢ medel som skulle tillforts sjukforsikringstonden 1983/84 dverfors i
stillet till statskassan, vilket ger ca 2.8 miljarder kronor.

2. Skattekreditutredningens forslag till forkortad betalnings- och redovis-
ningspcriod for tobaksskatten, sprit- och vinstskatten m. m. berdknas fi en
inkomstforstirkande effekt pa ca 1.5 miljarder kronor.

3. Preliminiir B-skatt skall berdknas till 120 % av den slutliga skatten,
vilken kan beriknas ge runt 1 miljard 1983/84.

Aven om budgetunderskottet bokforingstekniskt halls ungefir ofdrind-
rat, fortsitter den totala offentliga sektorns finansiella sparandcunderskott
att vixa under nista budgetir. Kommunerna kommer att uppvisa ett
underskott och socialférsiikringsscktorns Gverskott krymper.

Under 1983 beriiknas underskottet i den samlade offentliga sektorn viixa
med 1.4 miljarder kronor frin 44 miljarder kronor till 55.4 miljarder
kronor. Med detta berikningssitt viixer underskottet som andel av BNP fran
7.1 % till 8.0 %.

Aven statens budgetunderskott forsimras mellan kalenderéren 1982 och
1983 fran 83 miljarder kronor till 92 miljarder kronor. Det rader med andra
ord ingen tvekan om att 6kningen av underskottsnivan ir ctt resultat av den
nya regeringens politik.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med “Regeringen
anser” och pa s. 55 slutar med “for denna™ bort har foljande lyvdelse:

Utskottet anser att den offentliga sektorns andel av ekonomin maste
minska till {érmén {6r en expansion i nidringslivet. Detta kriveren frysning av
den reala nivén for de samlade offentliga utgifterna. For att dstadkomma en
nolltillvixt pa utgiftssidan foreslas i motion 2417 (m) besparingar pa 20.6
miljarder kronor for det kommande budgetaret. I motionen féreslas ocksa
skattesidnkningar pa 7,1 miljarder kronor vilket sammantaget ger ett
budgetunderskott pa drygt 76 miljarder kronor. Utskottet finner denna
neddragning av budgetunderskottet vl avvigd mot bakgrund av det hot mot
statsfinanserna och hela den svenska ckonomin som budgetunderskottet
utgor.

For att begransa den automatiska 6kningen av utgifterna dmnar regering-
cn foreslé att en del indexstyrda utgifter skall fi en begrinsad inflationsupp-

7 Riksdugen 1982:83. 5 saml. Nr 30
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rﬁkﬁing fr. 0. m. 1984. Endast den av regeringen forutsedda intlationen pa
4 % skall tillatas att sld igenom i berdrda utgifter. Utskottet kommer att ta
definitiv stéllning till indexbegrinsningar pd utgiftssidan nér sadana forslag
forelaggs riksdagen. Men redan nu bor framhdllas de skillnader som
foreligger vad giller indexbegriinsningar pa offentlig konsumtion och pa
transfereringsutgifter.

En begrinsad indexupprikning for offentlig konsumtion kan vara ett led
en antiinflationspolitik, om den samtidigt inncbir en overflyttning av
sysselsdttningsansvaret pa arbetsmarknadens parter. Om regeringen t. ex.
faststiller att det finns 4 % i offentlig konsumtionsékning — och man
samtidigt begrinsar 6kningen i de utgifter som har ett dirckt 16neinnehall i
motsvarande grad — far arbetsmarknadcens parter forhandla om fordelningen
av de fyra procenten pa lénedkningar och sysselséttningsforindring.

En sddan indexbeginsning av lonebaserade konsumtionsutgifter kan
direkt paverka inflationen, vilket diremot inte dr fallet med motsvarande
begrinsning av rena transfereringsutgifter.

Att anvinda begrinsad indexupprikning som en besparingsmetod dr av
flera skal tveksamt. Att t. ex. var forsvarsstyrka skall avgoras av inflationens
storlek maste, betraktas som mycket olimpligt. Detsamma giller u-
landsbistand, studiemedel etc. Det ir ocksa tveksamt om en indexbegréns-
ning av transfereringsutgifterna ar hillbar vid en oforutsedd hog inflation.
Vid en alltfor kraftig real besparing ir det majligt att trycket pd politikerna
att ingripa med tillfalliga utgiftshdjningar blir Gvermiktigt. En vtterligare
nackdel med s. k. cash limits dr att politikerna far ett incitament att minska
budgetunderskottet med-inflation.

1 motion 2431 (c) tillstyrks forslaget om begrinsad indexuppritkning av
vissa utgifter och dessutom foreslds att dven pensioner skall inkluderas.
Liknande yrkande framfoérs i motion 2421 (c¢).

Mot bakgrund av vad som ovan sagts avstvrker utskottet dessa yrkan-
den.

Aven om regeringen skulle fi ner inflationen till 4 % — vilket dr mvcket
osannolikt eftersom inga handfasta antiinflationsitgirder presenteras —
fortsitter budgetundeskottet att Oka till 98.4 miljarder kronor 1984, enligt
regeringens egna kalkyler. Detta innebir att en nedglng i inflationen inte pé
ndgot sitt dr tillrdckligt for att angripa grundorsaken till vira ekonomiska
balansbrister: problemen med den offentliga sektorn.

Trots rader av skattehdjningar och tillfilliga inkomstforstirkningar
redovisar regeringen for det kommande budgetiret ett budgetunderskott pa
90 miljarder kronor. Detta ir enligt utskottet oacceptabelt. En genomgri-
pande kursomliggning ir nédvindig. ]

Franvaron av forslag om nedskidrningar av statens utgifter innebér att
ytterligare ctt ar gar foérlorat. Budgetunderskottet kommer nu. med all
sannolikhet. att flyttas upp pa en dnnu hogre nivd vilket gor att det
kommande.nddvindiga saneringsarbetet med statsfinanserna kommer att ta
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bade lingre tid och bli svarare dn om denna tempoférlust hade kunnat
undvikas.

Utskottet anser att det under 1980-talet dr nodviindigt att avveckla den
samlade offentliga sektorns underskott. Det innebiir att det statliga
budgctunderskottet i dagens lige maste ned till 4-5 % av BNP. Eftersom
budgetunderskottet enligt forslagen i motion 2417 beriiknas till ca 11 %2 av
BNP behover ytterligare 4045 miljarder kronor i dagens penningviirde
elimineras under 1980-talet. Endast en blvgsam del kommer att kunna
frsvinna genom Okad tillvixt och Okade skatteinkomster. Den helt
dominerande delen méste avldgsnas genom utgiftsminskningar. Att malmed-
vetet arbeta for en minskning av det statliga budgetunderskottet genom
fortsatta besparingar dr diarfér nodviindigt. Det dr inte mojligt att genom
skattehGjningar komma till riitta med underskottet.

I motion 2431 (¢) forordas en budgetpolitik som i stort sctt innebir
oforindrat budgetunderskott jimfoért med regeringens forslag. Huvuddelen
av de foreslagna besparingarna dr av bokforingsmissig engdngskaraktir.
Utskottet kan inte férorda en sadan politik.

I motion 2432 (fp) foreslas ett budgetalternativ som leder till ett lagre
underskott dn i regeringens forslag. Utskottet anser dock att forslagen ar
otillrickliga mot bakgrund av vart statsfinansiella och allminckonomiska
lige.

[ motion 2432 (fp) yrkande 10 begiirs hos regeringen forslag i tillaggsbud-
getom besparingar och forindringar i budgetanslag. Dessa besparingsforslag
géller bl. a. statsbidragen till kommunerna. 1 samma motion vrkande 29
foreslas vissa engangsbesparingar. Mot bakgrund av att utskottet forordar
den besparingspolitik som foreslas i motion 2417 (m) avstvrks yrkandena 10
och 29 i motion 2432,

Den budgetunderskottsutveckling som blir foljden av de férslag som
framfors i motion 2435 (vpk) skulle fa forddande konsekvenser for
samhillsekonomin varfér utskottet tar avstdnd fran en sidan politik.

Utskottet avstyrker med det anférda proposition 150 yrkande 2 samt
motionerna 2431 yrkande 2, 2432 yrkandena 2, 10 och 29 och motion 2433
yrkande 2 samt motionen 242].Utskottet godkdnner vad som anforts i
motion 2417 yrkande 2, vilket bdr ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lvdelse:
11. betritfande de allmdnna rikdinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1982/83:150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:2431
vrkande 2, 1982/83:2432 yrkandena 2, 10 och 29, 1982/83:2435
yrkande 2 samt 1982/83:2421 godkénner vad som f{6rordats i
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motion 1982/83:2417 yrkande 2 och som sin menine ger
- regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

16. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen
Nils Asling (¢) och Rolf Riamgdrd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med "Budgerut-
vecklingen' och pé s. 48 slutar med "budgetaret 1983/84™ bort utgd.

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 48 borjar med "Av det” och pa
s. 50 slutar med “berorda utgifterna™ bort ha toljande lydelse:

Av det sagda tramgir helt tydligt hur utomordentligt viktigt det dr att nu
siitta stopp for varje G6kning av budgetunderskottet. Malséttningen méste
ovillkorligen vara att reducera underskottet 1 jimforelse med vad som
framkommer 1 langtidsbudgeten.

Utskottet anser att regeringen tagit for Llitt pa finansutskottets uttalanden
om brytande av automatiken. Att endast komma med f{orslag for 11 G av
statens utgifter, nir 85 % styrs av automatik ir inte sdrskilt kraftfullt.
Visserligen dr vissa av uutomutikutgifternu svira att piaverka i budgetpro-
cessen, men “taksystemet™ borde i en eller annan form kunna tillimpas pd en
betvdligt storre del av statsutgifterna dn vad regeringen nu foreskdr. T. ex.
borde sjilvfallet pensionerna omfattas. Eftersom pensioniirsgruppen ar
heterogen i ekonomiskt hiinseende bor en begriinsad basbeloppsuppritkning
kombineras med en héjning av pensionstillskottet, vilket ju gar till de simst
stillda pensionirerna.

Om “taksystemet™ tillimpas mer konsckvent kan det bli aktuellt med
sdrskild kompensation dven till andra sdrskilt utsatta grupper, som t. cx.
barnfamiljerna eller de simst stilllda inom en grupp.

dely dendel av utskottets yitrande som pa s. 51 bdrjar med "I motion 2417
och pé s. 55 slutar med "“fér denna™ bort ha foljande lydelse:

I motion 2417 (m) anférs att principen om begrinsad prisupprikning dr
tveksam niir det giller transfereringar. Av vad utksottet har sagt framgér att
utskottet har i det niirmaste motsatt upptattning. Utskottet avstyrker siledes
motion 2417 (m) i hir berérd del.

Utskottet foreslar som framgar av tabellen ett antal besparingsforslag av
olika karaktir. Det ror sig sdvil om besparingar pa vissa anslag som om
genomgripande systemforindringar. I vissa fall limnas ocksd forslag som har
en positiv engingseffekt pa statsbudgeten. Innan fordndringar av automa-
tiken far praktiskt genomslag bor enligt utskottets mening “besparingar™ av
mer engangskaraktir kunna goras for att minska budgetunderskottet och
statens riintekostnader. Exempel pé sddana atgiirder ir avveckling av mindre
bostadslan och av vissa fonder samt totalfinansiering av bostadsbyggandet pa
den ordinaric bostadskreditmarknaden.
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Summa budgeteffekter pa helar jamfort med budgetpropositionens, enligt utskottets forslag

(milj. kr.)

Helar Ba 83/84

Penstoner m. m. + 2500 + 1250
Undantagandepensiondirer - 2000 - 100
Karensdagar m. m. : i + 1800 + 900
Fridagsregeln - 180 - B
Barnomsorg + 600 + 300
Vardnadsersittning - 60 - 300
Moms - 4500 - 2250
Stats[oretag + 1000 + 1000
Reduktion pid akticutdelning - 300 - 150
Arbetsmarknadsavgifter - 600 - 600
Bostadslin + 10000 + 10000
Sma bostadslan + S000 + S000
Bostadsomradet, dvrigt + 100 + 100
Fondavveckling + 4000 + 4000
Fackforeningsavgift + 1200 + 600
Trafikomridet + 150 + 150
Forseningsavgift Forsmark 1H + 200 + 200
Oljeavgift - 100 - 100
Forsvarsomradet - 95 - 95
Polisen - 20 20
Kyrkofonden - 44 - 44
Ovrigt (ca) - n - 12
Statsskuldrintor + 1000 + 1000
Totalt ca +21000  ca+ 21000

! Bestilln. till reg.

For det forsta vill utskottet dtcrkomma med tre av de besparingar
riksdagen rev upp i hést ndmligen de som berdrde sjukforsikringssystemet
(karensdagarna m. m.), basbeloppsberdkningen enligt lagen om allmén
forsidkring (pensioner m. m.) och statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen. Utskottet anser fortfarande att dessa besparingar genom den
utformning de fatt i riksdagens tidigare beslut hade givits en klar fordel-
ningspolitisk profil.

Med de forslag till besparingar som finns i motion 1982/83:2140 lar
ranteutgifterna pd statsskulden for 1983/84 bli ca 1 miljard kronor lagre én i
regeringens alternativ.

For att astadkomma ett rationellare s,ilétem for bostadsbvggandets
finansiering foreslar utskottet att nuvarande uppdelning i bottenldn och
statliga lin sammanfores till ett lan. Det . naturliga ar da att utoka

bostadsinstitutens utlaning till att omfatta dven den del som i dag ir ett.

sarskilt statligt lan. Nar det giller mindre ‘lan t. ex. t6r ombyggnader,
cnergiitgirder. handikappanpassning bor lanen kunna limnas av resp. bank .

pi orten och i s fall beloppet utgdra en del av bankens ansvar for den
prioriterade bostadsfinansieringen. Statens ansvar forindras inte genom
detta - endast formen dndras fran att lamna ut ett lan till att teckna ansvar for
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motsvarande belopp.

Genom att statens budget inte skiljer mellan drift- och kapitalutgifter
uppkommer i 1983/84 ars budget ett minskat budgetunderskott pd 10
miljarder kronor.

Bostadsstyrelsen har per den 31 december 1982 ca 1 miljon lan pa
tillsammans 62 miljarder kronor. Tyvirr saknas statistiska uppgifter om hur
manga lan som dr under t. ex. 15 000 kr., resp.. under 30 000 kr. En mvcket
prelimindr bedémmning fran bostadsstyrelsen anger att ca 160 000 1an dr under
15 000 kr.

Det ér av intresse att kunna minska den statliga lineférvaltningen. Dels édr
lanceférvaltningen cn omfattande del av bostadsadministrationens arbete,
dels har riksdagen beslutat ate vissa tvper av dldre lan skall dndras. vilket
medfor extra arbete. Staten har av dessa skdl motiv for att forsoka fa
lantagarna att I6sa in smaldn, t. ex. de under 30 000 kr. Arbetet bor i forsta
hand inrikta sig pa dessa och pd de former av lan som nu inte lingre
beviljas.

Staten har ett ytterligare motiv i de rintekostnader som den statliga
upplaningen medfor. Inlgsen av sidana ldn bor dirfor forknippas med
crbjudande om avskrivning av viss del av skuldbeloppet.

Omfattningen av hur mycket som kan berdknas inflvta till statsverket
genom denna form av amorteringar dr pa grund av bristande statistiskt
underlag svart att ange. Det paverkas ocksé av villkoren, men mélet bér vara
att na upp till 5 miljarder kronor under budgetiret 1983/84.

Hostriksdagen beslot att infora skattereduktion for fackféreningsavgifter.
Motivet angavs vara att skapa skattemassig jimstilldhet mellan arbetsgivar-
nas och lontagarnas kostnader for resp. facklig organisationsverksamhet.

I sammanhanget maste beaktas att understdd som vid konflikt utgitt till en
i konflikten indragen arbetare frin organisation som han tillhor utgdr inte
skattepliktig intdkt. Konfliktunderstod som medlem i arbetsgivarforening
uppbiir utgdr déremot skatt'epliktig intikt i rorelse.

Forbudet mot avdrag for fackforeningsavgifter kompenserades saledes av
skattefrihet for konfliktbidrag, medan avdragsritten for avgifter till arbets-
givarorganisationer dr avsedd att uppviigas av att konflikterséittningarna ar
skattepliktiga.

I departementspromemorian Ds B 1980:3 toreslogs en annan metod att
astadkomma en likstilldhet i den skattemissiga behandlingen. Forslaget var
att for avgifter till arbetsgivarforeningar helt enkelt infora samma regelsys-
tem som giller for avgifter till fackforeningar.

En enig riksdag uttalade hosten 1981 i anledning av tvd motioner om
avdragsritt for fackféreningsavgifter: “'Innan riksdagen tar slutlig stillning
till frAgan bor enligt utskottets mening regeringen limna riksdagen en
fullstindig redovisning och kartliggning bl. a. av dc konfliktbidrag som
betalas ut av fackforeningar och arbetsgivarorganisationer och storleken av
dessa i forhdllande till de sammanlagda medlemsavgifterna.”
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Den skattereduktion for fackforeningsavgift som riksdagen beslutade omi
hostas foreslogs av regeringen utan att d;n 1981 av riksdagen begirda
redovisningen lagts fram. Skattereduktionen belastar statskassan med ca 1,2
miljarder kronor.

Utskottet anser att beslutet om skattereduktion for fackforeningsavgifter
bor rivas upp samt att regeringen snarast bor ldgga fram den av cn cnig
riksdag begérda redovisningen.

Finansiering av skattereformens andra steg bor enligt utskottets mening
ske dels genom att avdragsratten for fackféreningsavgifter tas bort, dels med
hoéjning av olje- och elskatterna fran 1 januari 1984.

I samband med ovannimnda energiskattehdjningar bor samtidigt mer
overgripande forandringar ske av energibeskattningen. En 6kad anvéndning
av skogsbrinsle ar en viktig del i denna energipolitik. I dag ar tillgangen pa
brinsleflis mycket god. Manga foretag som har satsat pd vidareforadling av
skogsbrinsle har i dag mycket stora avséttningsproblem och konkurshotet ér
i flera fall Gverhdingande.

Det ir alltsd angelédget att snabbt fa till stand en fungerande marknad for
skogsenergi om inte redan gjorda i och fér sig Ionsamma investeringar skall
ga forlorade och vi skall tappa viirdefullt tempo i utvecklingen mot att
anvinda mera inhemska brénslen. Inhemska bréanslen bér ddrfor undantas
frdn merviirdebeskattning och fran forménsbeskattning.

Samtidigt finns det i en drastiskt minskande brinslemarknad all anledning
att vara mycket forsiktig med introduktionen av kol. Kol &r en miljostérande
importvara, som vi s langt som mdjligt skall undvika att bli bundna till.
Kolskatten bor darfor hojas samtidigt med oljan sé att den vid energilikfor-
mig beskattning (kol har ligre energivdrde é4n olja) motsvarar ca 70 % av
skatten pi olja. Detta innebir ca 200 kr. per ton kol. Kol som anviinds i
metallurgiska processer undantas fran beskattning.

I och med att regeringen misslyckats med att halla nere statens utgifter har
man ett diligt utgdngslige nér det géller att bckdmpa arbetslosheten. Det gor
att regeringen nu kriver skattehdjningar for att kunna gdra noédviandiga
syssclsédttningsinsatser. Med det budgctforslag centern foreslagit finns det
ddremot utrymme for arbetsmarknadsinsatser utan att dessa méste kombi-
neras med skattchdjningar.

Regeringen bygger i stort sett hela sin politik nir det géller kommunsek-
torns ekonomi for 1984 pa sin férhoppning att inflationen skall kunna pressas
ner till 4 %. T och med uppgorelsen mellan regeringen och vpk om hojd
arbetsgivaravgift urholkas ytterligare trovirdigheten for regeringens kom-
munalekonomiska politik.

Den kommunala ekonomin har varken i kompletteringspropositionen,
budgetpropositionen cller i den sdrskilda propositionen om kommunaleko-
nomiska fragor fatt en behandling motsvarande dess betydelse. Fi konkreta
besked har getts som kunnat underlitta den kommunala planeringen. Nir
besked vil kommit har det antingen varit sent (sirskilda stodet) eller i form
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av lappkast (hdjningen av arbetsgivaravgifterna).

I motion 2417 (m) redovisas ett budgetalternativ som i visentliga delar
overensstimmer med det forslag som man lade fram i januari med anledning
av budgetpropositionen.

Utskottet har tidigare analyserat motiondrernas forslag till politik och
dirvid funnit att den leder till for utskottet oacceptabla konsekvenser.

" Utskottet kan mot bakgrund hérav inte tillstyrka den allminna inriktning
som fdrslagen innebir.

Utskottet har i betinkande 1982/83:45 belyst konsekvenserna av motio-
nérernas politik for den kommunala scktorn. Den synes leda till en pataglig
forsamring av den kommunala servicen och minskad sysselsittning i den
kommunala sektorn. Atgirdernas omfattning och kraven pa omedelbart
genomforande skulle leda till drastiska och oplancrade omliggningar av
verksamheten, vilket i sin tur skulle leda till en ocacceptabel resurstorsto-
Ting.

Utskottet kan mot bakgrund av vad som anfdrts inte tillstyrka den
allménna inriktning av budgetpolitiken som férslagen i motion 2417 (m)
innebér.

Imotion 2432 (fp) foreslas bl. a. minskningar av livsmedelssubventionerna
och av bidragen till kommunerna.

Utskottet anser att en neddragning av livsmedelssubventionerna framstar
som fordelningspolitiskt oacceptabelt. Livsmedelssubventionerna utgir
endast pa baslivsmedel och har saledes en klart fordelningspolitisk profil.
Vad giller frslagen att minska bidragen till kommunerna hiinvisar utskottet
till vad ovan sagts i anlledning av motion 2417 (m). Mot bakgrund av vad
utskottet nu anfort avstyrker utskottet den inriktning av budgetpolitiken sonv
foreslas i motion 2432,

1 motion 2435 (vpk) foreslas ett antal utgiftsdokningar som skulle leda till ett
kraftigt okat budgetunderskott. Som utskottet tidigare redovisat gir en
sadan politik stick i stiv mot den politik utskottet forordar. Utskottet
avstyrker ddrfor motion 2435 yrkande 2. -

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljandc lydelse:

11. betriiffande de allmdnna riktlinjerna for budg(’tr(’glfringeh
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:150 bilaga 1
moment 2 samt motioncrna 1982/83:2417 yrkande 2. 1982/
83:2432 yrkandcna 2, 10 och 29, 1982/83:2435 yrkande 2 med
godkinnande av vad som forordats i motionerna 1982/83:2431
yrkande 2 och 1982/83:2421 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfért,
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17. De allmanna riktlinjerna for budgetregleringen
Rolf Wirtén (fp) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 46 borjar med "Den
bedémning™ och pd s. 55 slutar med “fér denna™ bort ha féljande
lydelse:

Regeringen redovisar budgetunderskott pi ca 90 miljarder kronor for
sdvil innevarande som nista budgetar. Forinnevarande budgetar 1982/83 ir
det en kraftig uppjustering jamfort med den prognos som férelag vid
regeringsskiftct. Budgetsaldot 1983/84 innebiir en klar forsamring jamfért
med mittenregeringens budgetpolitik. For 1981/82 motsvarade budgetunder-
skottct 11.4 % av BNP, medan det for 1983/84 blir 12,5 %e. Att socialdemo-
kraterna drivit upp budgetunderskottet till rekordsiffran 14 % av BNP under
det mellanliggande budgetéiret 1982/83 férandrar inte detta faktum.

Nagra besparingar for 1983/84 foreslis inte i kompletteringspropositionen.
Inte heller gors nagot konkret forsok att bryta den alltfor snabba automatiska
expansionen av de offentliga utgifterna. Som utskottet tidigare papckat har
regeringen tvirtom rivit upp av riksdagen fattade beslut och siledes i
praktiken dkat automatiken i utgiftsexpansionen. En sédan politik ar
naturligtvis helt oacceptabel.

Langtidsbudgeten

Analysen i nationalbudgeten och ldngtidsbudgeten pekar pé en fortsatt
stark 6kning av statens budgetunderskott, till ungefir 120 miljarder kronor
ar 1985. Underskottct skulle dven som andel av BNP komma att 6ka.

I sjiilva verket skulle utvecklingen bli dnnu vérre én den som skisscras i
langtidsbudgeten, eftersom denna erfarcnhetsmiissigt och pa grund av den
metodik som anvinds oftast underskattar utgiftsutveckiingen.

Pa ett rent principiellt plan tycks regeringen vara medveten om att ett
centralt inslag i den ekonomiska politiken maste vara att reduccra
budgetunderskottet. Det blir dirmed desto mera anmirkningsvirt att dnnu
inga atgirder foreslas som pd sikt kan leda till problemets 16sning.

Socialdemokraterna forefaller vilja forsoka losa problemet med budget-
underskottet genom successiva skattehdjningar.- I propositionen sigs att
mdjligheterna  till  inkomstforstirkningar har  analyserats inom
regeringskansliet. Man skriver med anledning hirav: “Pa grundval av detta
arbete kan géras bedomningen att det bdr vara mdjligt att reducera det
underskott som framkommer i langtidsbudgeten.™ Utskottct delar inte den
uppfattningen.

Utskottet har tidigare beskrivit de konsekvenser som skulle uppsta om
fortsatta utgiftsdkningar skulle finansieras med nya skattehojningar. Utskot-
tet instammer i den uppfatining som framfors i folkpartieis partimotion 2432
att skattehdjningar som medel i stabiliseringspolitiken frimst har negativa
8 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 50 '
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effekter pa inflationstakt, sysselsittning och social vilfird. Problemet med
underskottet i statsbudgeten kan dérfor bara losas genom en kombination av
tillviixt i ekonomin och minskning av de offentliga utgifterna.

Budgetpolitiska riktlinjer

Utskottet delar den uppfattning som framfoérs i motion 2432 (fp) att
besparingar pd ungefir 13,5 miljarder kronor bor genomféras. Dirtill
kommer vissa cngangsbesparingar pa ca 20 miljdrdey kronor genom att viss
lineverksamhet flyttas ut fran statsbudgeten. Tillsammans med de utgifts-
fordndringar i form av satsningar pa framtida tillvixt och nyf(')retagaﬁ;ic:
framst i sméforetagen innebir motionirernas torslag ett budgetunderskott
som dr ca 10 miljarder kronor ldgre iin regeringens. Utskottet anser att detta
ar en i nuvarande konjunkturliage vil avvigd budgetpolitik.

Utskottet vill darfor instimma i den budgetreglering som sammanfattas i

féljande tabell frin motion 2432 (tp)
Jamfort med vad som anfordes i motion 1982/83:1647 (fp) med anledmng

av budgetpropositionen betyder forslaget i huvudsak att den beslutade
marginalskattesénkningen fran den 1 januari 1984, hojning av dlje- och
elskatten frin samma datum, en st6rre satsning pa arbetsmarknadspolitik,
ungdomarnas sysselsittning och nyféretagande samt ett accepterande av den
redan genomférda mervirdeskattehdjningen har tillkommit. Utskottet anser
att dessa fordndringar ir vil anpassade till den konjunkturuppgéng som nu
forefaller vara pa vag.

Utskottet vill framfor allt understryka betydelsen av att insatserna for att
frimja sysselsittningen ges den inriktning och sammansittning som foreslas i
motionen. Dessa stimulanser pa ungdomarnas arbetsmarknad och foretag-
samheten betyder enligt utskottets uppfattning ctt stdd till expansion av den
permancnta arbetsmarknaden och sysselsittningen. Det dr i de sma och
medelstora féretagen som de nya arbetstillfillena kommer att skapas,
sarskilt som den offentliga scktorn knapp.ust kan tillatas svara for ndgot stérre
sysselsittningstillskott under den nérmaste framtiden.

T kompletteringspropositionen anges att ett mal for den ckonomiska
politiken och budgetpolitiken bor vara att fa ner inflationstakten till 4 ©¢ for
1984. Darvis siigs att ett pristak for de statliga utgifterna skulle vara ett
verkningsfullt medel for att géra-en sadan politik trovirdig.

Utskottct instimmer i ambitionen att dimpa inflationen. Detta &r i sjilva
verket alldeles nodvindigt for att bevara de konkurrensfordelar som
uppkomniit genom devalveringarna 1981 och 1982. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att inflationstakten fére regeringsskiftet hade
didmpats kraftigt. Den dkade snabbt igen som en foljd av den nya regeringens
olika atgirder. Utskottet finner detta mycket beklagligt. Trovirdigheten av
det uppsatta mdlet blir ddrigenom svag.

Utskottet vill ocksa papeka att den utveckling som beskrivs i komplette-
ringspropositionen forutsitter inte bara att inflationstakten sjunker till 4 ¢
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Tabell. Budgetreglering enligt folkpartiets forslag
helar, milj. kr.
(+ betyder forstirkning av budgeten)

Besparingar
Sjukférsikringen. basbeloppsberikningen, stats-
bidragen till barnomsorgen och arbetsloshets-

kassorna + 5000
Livsmedclssubventioner + 1500
Statsbidragen till kommunerna + 3000
Slopande av hyresrabatter m. m. + 1000
Avgifter + 500
Varvsstodet, tekostddet. stodet till Norrbotten,
smiirre administrativa besparingar samt omprio-
riteringar ) + 2650
Urgifisékningar i - 1045
U-landsbistindet - 295
Hojt barnbidrag ' - 600
Hojda studiemedel - 70
Hojt statsbidrag till enskilda vigar - 80
Skattefordndringar - 400
Marginalskattesénkning — 2800
Automatiskt inflationsskydd i inkomstskatteskalan - 2000
Hojd skattesats i skikten 1-4 + 1300
Slopad skattereduktion for fackforeningsavgifter + 1200
Aterinford skattereduktion for dl\tlgutdclnmgdr - 300
Hbjd olje- och elskatt 1.1.84 + 2200
Arbetsmarknadspolitiska drgirder : - 1750
Beredskapsarbeten - 800
Tidigarcliggning av statliga byggen .
(referensobjekt) - 800
Regionalpolitiskt stdd - 150
Insatser for ungdomar - 750
Ungdomsslussar och yrkesintroduktion - 100
Lirlingsutbildning : - 100
Fler platser inom g\mndxlcsl\()ld komvux och hogskold - 100
Rekryteringsstimulanser genom slopande av den
allmédnna 16neavgiften pa 2 % {or ungdomar
som nyanstiills - 400
Slopande av alla socialférsiikringsavgifter for
ungdomar som startar cgna foretag ’ - 50
Smdforetagsinsatser ' - 200
Slopande av formdgenhetsskatten pd arbetande ' ’
kapital i mindre och medelstora foretag . L
Slopande av den allminna I6neavgiften pa 2 %
i alla nystartade féretag - 100
Nettobesparing + 9505
Minskade utgifter {or statsskuldsriintor ' + 600

Total saldoférbiittring + 10105
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ar 1984 utan att den fortsatter att sjunka till 3 % ar 1985. Regceringen har
enligt utskottets uppfattning helt fdrsummat att gora en sddan utveckling
trolig genom att de ckonomiska sambanden mellan den reala och den
finansiella utvecklingen inte alls har analyserats. Den finansiella utveckling
som blir resultatet av den politik regeringen driver innebiir nimligen att
malen om inflation, produktion och sysselsittning dr omojliga att uppna.

Diskussionen i kompletteringspropdsitionen om den s. k. avindexeringen
ar enligt utskottets uppfattning i vissa stycken motsagelsefull och ofullstiin-
dig. Den saknar dessutom helt ndgon uppféljning i form av konkreta forslag.
Det dr uppenbart att metoden kan innebdra fordclningspolitiskt helt
oacceptabla konsekvenser om den skulle komma att tillimpas strikt.
Utskottet ar for sin del positivt till alla metoder som inncbar att den
automatiska Okningen av de offentliga utgifterna begrinsas, mecn det
framstdr som nodvindigt att konkreta forslag for varje utgiftsomrade
framliggs innan effekterna kan bedémas och dirmed stiilining tas.

Moderata samlingspartiet foreslar s stora besparingar att de reala
konsckvenserna blir starkt negativa for tillvixtfédrmagan i svensk ekonomi.
Dirtill kommer att man synes ndrmast helt okénslig for férslagens
fordelningspolitiska verkningar, framfor allt nar det gilller sysselsittning-
en. '

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar bade nya utgiftsokningar och nva
skattehojningar. Som framgatt av vad utskottet tidigare anfort skulle detta
leda till ligre ekonomisk tillvixt och 6kad arbetsloshet. Utskottet avstyrker
darfor dessa motionskrav.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de budgetpolitiska riktlinjer som
foreslas i motion 2432 (fp) ar vil avvigda. Den nu aktuclla konjunkturfér-
bittringen bor enligt utskottets uppfattning utnyttjas si som motionirerna
foresldr, ndmligen att ta krafttag for att komma till ritta med vara
ckonomiska obalanser. Den uppfattningen om skattepolitiken som framfors
kan utskottet ocksa bitrida. nimligen att de 6kadc satsningar pé syssclsiitt-
ning och nyforetagande som foreslas inte bor finansieras genom skattehdj-
ningar.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha {6ljande lydelse:

11. betriffande de allmdnna rikilinjerna fér budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:150 bilaga 1
moment 2 och motionerna 1982/83:2417 yrkande 2. 1982/
83:2431 yrkande 2, 1982/83:2435 yrkande 2 samt 1982/83:2421
godkanner vad som anférts i motion 1982/83:2432 yrkandena 2,
10 och 29 och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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18. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 50 som boérjar med “"Med en’ 6ch
slutar med “detta avseende™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet anfort i det foregdende dr regeringens maélsittning att
begriinsa inflationen till 4 % under 1984 lovvird. Det forslag om avindex-
ering som regeringen stillt for att bidra till att 4 %-malet nas, kan ha cnsidan
effekt. Men som papckas i motion 2435 (vpk) maste det finnas korrigerings-
mojligheter. Skulle inflationen visentligen komma att 6verstiga 4 % blir ju
avindexeringen cn social nedrustningsatgird som infors under inflationsbe-
kimpningens tickmantel. Diremot iir det inte nddvindigt att en sadan
korrigeringsmdjlighet utnyttjas for indexeringar som saknar social eller
fordelningspolitisk betvdelse.

Med det sagda tillstyrker utskottet bifall till motion 2435 (vpk) i detta
avseende.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 54 bdrjar med “"Utskottet
delar” och pé s. 35 slutar med “for denna’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning. Endast en minskning av
arbetsldsheten och ett utnyttjande av landets ekonomiska kapacitet kan pa
sikt fa ner underskottet pa ett socialt acceptabelt siatt. En mindre tillfallig
Okning av underskottet kan darfor utan vidare godtas da dess langsiktigare
effekter 4r av s& positiv natur.

Motiondrerna foreslar dessutom flera finansieringskéllor sasom utokad
el-skatt for industriféretag. omséttningsskatt pa borshandeln, cn utlandsin-
vesteringsavgift och en sirskild virnskatt for insatser mot arbetslosheten.
Utskottet finner dessa forslag valgrundade och fullt i dverensstimmelse med
de mal som bor gilla fér den ekonomiska politiken.

Utskottet tillstvrker didrmed bifall till motion 2435 (vpk) yrkande 2.

dels utskottets hemstiillan under 11 bort ha foljande lydclsc:
L1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1982/83:150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:2417
yrkande 2, 1982/83:2431 yrkande 2. 1982/83:2432 yrkandena 2,
10 och 29 samt 1982/83:2421 godkédnner vad som forordats i
motion 1982/83:2435 yrkande 2 och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Behov av stabila spelregler

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (c). Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser
att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med "Utskottet har™
och pa s. 56 stutar med “avityrks didrmed™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att en langsiktigt stabil
sysselsdttning inom néringslivet frimjas om den ekonomiska politiken ger
stabila spelregler f6r féretagen. Bade de sma och de stora féretagen har lang
planeringshorisont och lang framforhallning i fraga om investeringar. De
investeringar som kan komma att gcnomforas om ett par 4r finns i médnga fall
redan nu pd plancringsstadiet och under utarbetande. Utskottet anser att
nodvindigheten att fi i ging en investeringsdkning stiiller stora krav pa att
néringslivet ges information och signaler'i god tid i frdga om kommande
fordndringar i skatter, avgifter och annan lagstiftning. Den av regeringen och
kommunisterna nyligen déverenskomna hdjningen av arbetsgivaravgifterna
ar ett klart exempel pd motsatsen.

Eventuella kommande forslag i friga om dndrade betalningsterminer bor
enligt utskottets mening aviseras i mycket god tid, s& att foretagen kan ta
hénsyn till dessa i sin IikV"iditctsplanering.

Med den anforda vill utskottet tillstyrka yrkande 9 i motion 2432.

dels utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande behov av stabila spelregler
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2432 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

20. Forslag om avgiftssittning
Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den-del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med “Utskottet
anser att formerna™ och péa s. 57 slutar med “yrkande 13™ bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en dkad avgiftsfinansiering
kan vara ett led i ambitionen att 4stadkomma ett narmare och for alla tydligt
samband mellan nyttan av en viss tjdnst och kostnaden for denna. En sidan
politik ger ocksd i méanga fall en bittre indikation p4 om medborgarna
virderar olika tjanster lika hdgt som kostnaden att producera dem én den
nuvarande finansieringsmetoden. .

En o6kad avgiftsfinansiering kan ocksa vara ett led i den omfordelning av
den totala konsumtionen fran offentlig till privat konsumtion som utskottet
menar ir en ofrAnkomlig del i den ekonomiska politik som krivs fér att
komma till ritta med landets brist pa balans.

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkande 13 i motion 2432 att
regeringen ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med forslag i detta
syfte.
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dels utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande forslag om avgifissditining
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2432 yrkande 13
begir att regeringen redovisar forslag i friga om avgiftssiittning
i enlighet med vad som anférts i motionen,

Sarskilt yttrande
Finansfullmakten

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anfor:

I motion 1982/83:2433 (m) har foreslagits att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att f6r budgetéret 1983/84 utnyttja finansfullmakten for att ticka
de extrakostnader, som uppkommer for driften av gymnasieskolor som oljd
av Okade insatser for olika former av pibyggnadsutbildning. Motionen har
remitterats till utbildningsutskottet.

De av regeringen i kompletteringspropositionen foreslagna utbildningsin-
satserna motiveras uttryckligen med det extraordinira arbetsmarknadslige
som for narvarande rader. Insatserna ir dirmed av samma karaktir som de
som normalt finansicras via finansfullmakten. I de allminna riktlinjer for
utnyttjande av finansfullmakten som anférts i kompletteringspropositionen
bor utbildningsinsatser av ifrigavarande slag kunna inrymmas.
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Socialforsikringsutskottets yttrande
1982/83:3 y

over motion 1982/83:2431 om den ekonomiska politiken

Till finansutskottet

Genom beslut den 17 maj 1983 har finansutskottet hemstillt om
socialférsdkringsutskottets yttrande 6ver motion 1982/83:2431 av Karin
Soder m. fl. sdvitt avser yrkandena 10 och 13.

Socialférsakringsutskottet, som nedan under skilda rubriker behandlar de
olika motionsyrkandena, far anfora foljande.

Differentierad sjukforsikringsavgift

Socialforsakringsavgifter erldggs i form av arbetsgivaravgift for anstallda
och egenavgift av personer med inkomst av annat forviarvsarbete. Sedan den
1 januari 1982 giller nya regler for uttag av socialavgifter (prop. 1980/81:178,
SfU 28 och rskr 406). De dirvid beslutade dndringarna innebar enhetligare
och enklare regler for berdkning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.’
Andringarna mojliggjorde ocksa ett inférande av ett effektivare debiterings-
och uppbordssystem och ett forsta steg i den riktningen beslutades av
riksdagen under innevarande riksmote (prop. 1982/83:60, SfU 10 och rskr
127). Sjukforsakringsavgiften utgor f. n. 9,5 % av avgiftsunderlaget.

I motion 2431 papekar motiondrerna att sjukfranvaron ir betydligt lagre i
manga mindre foretag &n hos storre arbetsgivare och att dgare till manga sma
foretag diarigenom tvingas subventionera de storre foretagen. Mot denna
bakgrund anser motiondrerna att atgdrder maste vidtas for att kraftigt sinka
smaforetagens sjukforsiakringsavgifter. De begidr darfor i yrkande 10 ett
forslag harom fran regeringen.

Under foregéende riksmote behandlade utskottet motionsyrkanden med
samma syfte som det nu aktuella. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
SfU 1981/82:15 erinrade utskottet om de férandringar av avgiftssystemet som
inforts fr. o. m. den 1 januari 1982 i syfte att gora systemet administrativt
enklare och enhetligare samt underlatta en samordning mellan avgifter och
skatter i debiterings- och uppboérdshinseende. Mot den bakgrunden ansag
sig utskottet inte kunna tillstyrka de foreslagna foérandringarna av avgifts-
systemet.

Utskottet, som vill upplysa om att ett flertal motioner i denna fraga har
vickts under den allmidnna motionstiden i ar och att dessa motioner kommer
att behandlas under hosten, féreslar med hénvisning till det anfoérda att
finansutskottet avstyrker bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 10.
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ATP-systemet

Motiondrerna i motion 2431 begir i yrkande 13 att en parlamentarisk
utredning skall tillsittas med uppgift att géra en Oversyn av ATP-
systemet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att motionsyrkanden om en 6versyn
av ATP-systemet i olika avseenden behandlades av utskottet under hosten
1982. Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, redogjorde bl. a. fér de
atgarder och 6vervdganden som redan var aktuella i frigan (se SfU
1982/83:13). Med hinsyn till att det av forevarande motion inte framgar i
vilket syfte den begidrda 6versynen skall goras och till att utskottet under
hosten kommer att behandla dven motionsyrkanden om en Gversyn av
ATP-systemet anser sig utskottet inte ha anledning att nu narmare behandla
fragan. Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet avstyrker bifall
ocksa till yrkande 13 i motion 1982/83:243].

Stockholm den 20 maj 1983

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m). Doris Havik (s), Gosta
Andersson (c). Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s). Lars-Ake Larsson
(s). Gullan Lindblad (m). Ulla Johansson {s), Lena Ohrsvik (s). Siri
Haggmark (m). Gunhild Bolander (c). Margareta Hemmingsson (s). Rune
Backlund (c) och Tommy Franzén (vpk).

Avvikande mening
Gosta Andersson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (allg ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 1 som bérjar med "Utskottet,
som™ och slutar med “yrkande 10" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening 4r den hoga sjukfridnvaron p& manga storre
arbetsplatser ett stort problem och medfor, sdsom framhallits i motionen, att
dgare till manga smaforetag med visentligt ligre sjukfrénvaro tvingas
subventionera de storre foretagen. Utskottet delar motiondrernas uppfatt-
ning om att atgéirder maste vidtas for att komma till ritta med detta problem
genom att anpassa sjukforsikringsavgiften till sjukfranvaron pa olika
arbetsplatser. Mot bakgrund av att sjukfrinvaron ar betydligt lagre i
smaforetagen bor sjukforsiakringsavgiften for dessa kunna sinkas kraftigt.
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Utskottet, sem inte anser att den i motionen féreslagna fordndringen skulle
gora avgiftssystemet mer komplicerat. anser att det bor overlimnas 4t
regeringen att ndrmare utforma forslaget. Med det anférda foreslar utskottet
att finansutskottet tillstyrker bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 10.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 2 som borjar med "Utskottet
vill” och slutar med “"motion 1982/83:2431." bort ha f6ljande lvdelse:

Enligt utskottets mening dr det angeldget att nu gora en 6versvn av
ATP-systemet i syfte att utjdmna de skillnader som i dag finns mellan olika
grupper av lontagare och egenféretagare. En siddan 6versyn bor vidare
omfatta savdl den langsiktiga finansieringen som férdelningen mellan
generationerna. Utskottet. som forutsdtter att dessa syften ocksd varit
avsikten med den i motionen begirda éversynen av ATP-systemet, foreslér
darfor att finansutskottet tillstyrker bifall dven till yrkande 13 i motion
1982/83:2431.
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