FiU 1982/83: 46

Finansutskottets betﬁn_kande
1982/83: 46
om jordbrukets kapitalforsorjning (prop. 1982/83: 135)

I detta betiankande behandlar utskottet
proposition 1982/83: 135 om jordbrukets kapitalférsérjning,

de med anledning av propositionen vickta motionerna
1982/83:2321 av Per Israelsson m. fl. (vpk),

1982/83:2322 av Stig Josefson (c¢) och Einar Larsson (c),
1982/83:2323 av Knut Wachtmeister (m) och Jan-Eric Virgin (m),

den av jordbruksutskottet dverlimnade motionen 1982/83:1994 av Einar
Larsson m. fl. (c).’

Utskottet har inhdmtat yttrande i drendet frin jordbruksutskottet. Ytt-
randet (JoU 1982/83:3 y) aterfinns som bilaga till betinkandet.

Propositionen

1 propositionen har regeringen (finansdepartementet) efter féredragning
av statsradet Kjell-Olof Feldt foreslagit riksdagen anta vid propositionen.
fogade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmanna hypoteksbank
och om landshypoteksféreningar,

2. lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

Lagradets yttrande-har inhamtats éver lagforslagen.

* De vid bropositionen fdgade lagforslagen har féljande lydelse:
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1 Forslag till

(3]

Lag om iindring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmadnna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:65) om Sveriges allméinna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar,

dels att 20 och 47 §§ skall upphora att giilla,

dels att i 19 § orden av inteckning’’ skall bytas ut mot "'i form av -

pantritt™’,

dels att i 42, 52—54 och 58 §§ ordet 'jordegendom™ i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “'fast egendom’’ i motsvarande form.
dels att 32, 40. 41, 43, 44 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

328

Landshypotcksforening har till

indamal att inom sitt verksamhets-
omride limna dels langfristiga lan
till fast rinta mot sikerhet i jord-
egendom, dels andra lan for jord-
bruks- och skogsbruksdindamadl, {or
vilkas fulla betalning staten ansva-
rar (garantildn) samt att driva annan
verksamhet som star i samband
diirmed.

Landshypoteksforening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omride lamna langfristiga 1an for
jordbruks-, skogsbruks- och trid-
gdrdsdandamdl samt att driva annan
verksamhet som star i samband
dirmed. Andra 1an dn sddana for
vilkas fulla betalning staten ansva-
rar (garantilan) fdr limnas cndast
mot sikerhet | form av pantritt i
Jast cgendom (inteckningssiker-
het).

40 &

Forening far beldna jordegen-
dom, som wutgér en sjilvstindig
produktionsenhet och huvudsakli-
gen anvindes

1. for jordbruk med bindringar
eller skogsbruk, eller

2. for sadan tridgardsskotsel,
specialodling eller annan dirmed
jamforlig produktion, som drives i
storre omfattning pa oppen jord
och som sjdlvstindig néring.

Fast egendom fdr godtas som in-
teckningssikerhet om den dr och
Jorvintas bestd som en sjalvstindig
produktionscnhet med hivudsaklig
anvindning

1. {6r jordbruk med bindringar
cller skogsbruk, eller

2. for tridgardsskotsel, special-
odling cller annan darmed jamforlig
produktion.

41 §

Med de undantag som féljer av
andra och tredje stvckena fdr en-
dast den som innehar jordegendom
med dganderitt eller fideikommiss-
riatt erhdlla ldn hos landshypoteks-
forening.

Lén far limnas till sambruksfor-
ening dven om foreningen ej dger

Lan far beviljas endast den som
innehar fast egendom med igande-
riitt eller fideikommissritt och en-
dast mot inteckningssikerher i
egendomen.
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Nuvarande lydelse

annan fast egendom dn de ekono-
mibyggnader jdmte tillhorande
tomtmark som behovs for verksam-
heten. En forutsitining dr dock att
verksamheten dessutom drives pad
Jordomréaden som foreningen ar-
renderar av sina medlemmar. Sd-
lunda digd och arrenderad egendom
skall vid beldning anses som jord-
egendom.

Andra stvcket dger motsvarande
tillimpning pd andelsladugdrdsfo-
retag som dr organiserat som eko-
nomisk forening eller handelsbo-
lag.

Foréslagen lydelse

43 §

Jordegendoms  belaningsvirde
far ej till mer én en fjardedel besta
av virdet av sadan del av egendo-
men som anvdndes for annat anda-
mal dn som anges i 40 § 1 eller 2.

Belaningsvirde far ¢j omfatta

1. overvirde som egendom kan
ha pa grund av att till egendomen
hor mark som kan anvindas for an-
nat indamal &n som avses i 40 §,

2. virdet av maskin och annan
utrustning, som hor till egendomen
enligt 4 § lagen (1966:453) om vad
som dr fast egendom.

Fast egendoms belaningsvirde
fir ¢j till mer 4n en fjirdede} besta
av virdet av sadan del av egendo-
men som anvdnds for annat dnda-
mal 4n som anges i 40 § 1 eller 2.

Beldningsvirde far ¢j omfatta

1. 6vervirde som egendom kan
ha pa grund av att till egendomen
hér mark som kan anviindas for an-
nat indamal 4n som avses i 40 §,

2. virdet av maskin och annan
utrustning, som hor till egendomen
enligt 2 kap. 3 § jordabalken.

44 §

Lan far beviljas till hogst 75 % av
beldningsvirdet eller vid belaning
av jordegendom som avses i 40 § 2
till hégst 50 % av beldningsvirdet.

Lan far beviljas till hogst 75 % av
belaningsvardet.

48 §

Inteckning skall lyda pa minst det
belopp, till vilket l1an beviljus, och
ligga inom det vérde, till vilket {an
enligt 44 § hogst far beviljas.

Tillhandahaller lanesdkanden ej
inteckning med bista formansritt,
far 1an beviljas endast under férut-
sdttning att 1&n, som ldmnats mot
sikerhet av inteckning med bittre
férmansritt, 4r ordnat pa betryg-
gande sidtt och att dven sddan in-
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Pantbrev skall lyda pad minst det
belopp, till vilket lan beviljas. In-
teckningen skall ligga inom det vir-
de, till vilket 1an enligt 44 § hogst
far beviljas.

Tillhandahaller lanesokanden ej
pantbrev med bista formansratt,
far 1&n beviljas endast under férut-
sdttning att 1an, som limnats mot
inteckningssikerhet med bittre for-
mansritt, dr ordnat pd betryggande

-sdtt och att dven ifrdgavarande
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Nuvarande lvdelse

teckning pantsdttes {or 1an som for-
eningen beviljar.

Inteckning som avser annat én
fordran och som ej har avsevird
betydelse for egendomens virde,
far sth kvar med bittre formansritt
in inteckning for lan fran forening
utan att lanebeloppet nedsdttes.

Foreslagen lydelse

pantbrev pantsiitts for lan som for-
eningen beviljar.

Inskrivning som avser annat in
fordran och som ej har avsevird
betydelse for egendomens virde,
far std kvar med bittre forméansriu
in inteckning for lan fran forening
utan att lanebeloppet nedsditts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
2. Har lan beviljats eller ansokan om lan kommit in fore ikrafttridandet

giller 40 § i sin dldre lydelse.

3. Gemensam inteckning, som avses i 47 § andra stycket i lagens aldre
lydelse, far fortfarande godtas som sikerhet for 1an i fall som anges i detta

stycke,
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2 Forslag till

th

Lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

9 &'

Riksbanken anger

1. den tidpunkt da likviditetskrav skall vara uppfylit (berikningstid-

punkt),

2. det procenttal som skall gélla for likviditetskravet.
3. vilka tillgdngar som far riknas som likvida medel,
4. vilka skulder som skall avdragas frin summan av tillgingarna en-

ligt 3,

5. i vad man undantag frin forbindelserna far goras.

Som likvida medel skall alltid
riknas dels skattkammarvixlar,
obligationer och andra forbindelser
som utfiardats av staten, dels obli-
gationer som utfirdats av Sveriges
allmdnna hypoteksbank och dels
siidana obligationer som utfardats
av Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Svenska bostadskre-
ditkassan eller kreditaktiebolag och
som avser kreditgivning for nypro-
duktion av bostider eller, i den man
statligt bostadstan utgar, for annat
byggande.

Som likvida medel skall alltid
riknas
1. skattkammarvéxlar, obliga-
tioner och andra forbindelser som
utfiardats av staten,

2. obligationer som utfirdats av
Sveriges allminna hypoteksbank
och som avser kreditgivning 1iill
framjande av jordbrukets, skogs-
brukets och tridgdrdsniringens
langsiktiga utveckling,

3. sadana obligationer som utfar-
dats av Konungariket Sveriges

- stadshypotekskassa, Svenska bo-

stadskreditkassan eller kreditaktie-
bolag och som avser kreditgivning
for nyproduktion av bostader eller.
i den man statligt bostadslan utgar,
for annat byggande.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1984. I friga om sddana av Sveriges
allmiinna hypoteksbank utgivna obligationer som har utfirdats dessforin-
nan och obligationer som utfardas i utbyte mot sidana obligationer galler
9 § andra stycket fortfarande i sin dldre lydelse.

! Senaste Iydelse 1979: 1055.



FiU 1982/83: 46 ' 6

Den storsta delen av jordbrukets langfristiga krediter limnas genom
landshypoteksorganisationen. Denna bestar av. Sveriges allménna hypo-
teksbank och tio regionala landshypoteksforeningar. Verksamheten regle-
ras i lagen (1970: 65) om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshy-
poteksforeningar. Hypoteksbanken anskaffar medel genom upplaning pa
kapitaimarknaden. Detta sker genom att hypoteksbanken' ger ut obliga-
tioner. Inget annat kreditinstitut in hypoteksbanken har ritt att lana upp
medel mot obligationer for utlaning mot séikerhet i jordbruksfastigheter.
Hypoteksbanken har sdledes monopol pa att utge siddana obligationer.
Sedan den 1 januari 1983 far hypoteksbanken ocksd 1ana upp medel mot
reverser. De medel hypoteksbanken anskaffar lanas i sin tur ut till jordbru-
ket av landshypoteksforeningarna.

Med dessa langfristiga krediter finansieras till stor del kop av jordbruks-
fastigheter samt ny- eller ombyggnad av ekonomibyggnader. Lin lamnas
ocksa for bl. a. kop av tillskottsmark, utlésen av deligare i dodsbo, drifts-
krediter och kreditsanering.

Ramarna for hypoteksbankens uppldning har vidgats kraftigt under
1970-talet och landshypoteksféreningarnas utléning har kunnat 6ka i mot-
svarande man. Trots detta har kén av lAneskande hos féreningarna vuxit.
Under bérjan av 1970-talet uppgick sdlunda hypoteksbankens emissions-
ram till ca 200 milj. kr. Ar 1982 uppgick den till 1500 milj. kr. Lanekén
uppgick ar 1982 till ca 6000 milj. kr. Med oforindrad medelstilldelning
medfor detta en vintetid for 1an pé i genomsnitt ca fyra ar.

Efterfrigan pé langfristiga krediter inom jordbruket &r alltsd betydligt
storre an tillgdngen. En viktig orsak till detta har varit mgjligheten att fa
krediter pa forménliga villkkor. Dartill kommer bl. a. att en stor del av det
kapital som frigors vid forsiljning av jordbruksfastigheter inte aterplaceras
inom lantbruket. ' .

Ett viktigt och samtidigt svarldst problem #r darfor hur finansieringsfra-
gorna i samband med forvirv av jordbruksfastigheter skall 16sas utan att
det uppstar ett alitfor stort utflode av 19sgjort kapital. Man méste dérvid ha
i minnet att villkoren fér finansieringen av férvirv ocksa kan spela en roll
for prisbildningen pa jordbruksfastigheter.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 7 juni 1979 tillkallade chefen
for davarande ekonomidepartementet en kommitté med uppgift att se over
jordbrukets kapitalforsérjning. Kommittén avlimnade i december 1981
betinkandet (Ds E 1981: 14) Jordbrukets kapitalforsorjning. Betinkandet
har remissbehandlats.

Enligt foredragandens mening utgér utredningens Overviaganden och
forslag en god grund for stallningstaganden i friga om atgéarder for jordbru-
kets finansiering.

Foredraganden anser att det ar angeliget att hypoteksforeningarnas
langfristiga 1&ngivning i princip baseras pd samma grundsyn som finns i den
statliga ldnegarantigivningen. I lagen bor darfér anges att hypoteksfér-
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eningarna skall [&mna [angfristiga [4n fOr jordbruks-, skogsbruks- och trad-
gardsindamal.

Foredraganden delar utredningens upptattning att det &r svart att nume-
ra se ngra principiella skil fér hypoteksbankens obligationsmonopol. Det
ir onskvirt med en skiirpt konkurrens vid den langfristiga kreditgivningen
till jordbrukssektorn. Foér de lanes6kande ar det en fordel om de kan fé sina
projekt provade av flera kreditbedomare som dr oberoende av varandra.
Mot denna bakgrund bor hypoteksbankens obligationsmonopol avskaffas.

Hypoteksbankens mdjligheter att pd den oprioriterade marknaden dra
till sig langfristigt kapital bor forbittras genom att hypoteksbanken far,
forutom de prioriterade obligationerna, ocksa emittera andra obligationer
som &r oprioriterade enligt den kreditpolitiska lagstiftningen. Hypoteks-
banken och andra kreditinstitut kommer siledes att ha likvirdiga mojlighe-
ter att pa den oprioriterade marknaden emittera obligationer f6r utlaning
mot sakerhet i jordbrukssektorn. Den oprioriterade uppléningen kommer
visserligen att bli ndgot dyrare in den prioriterade. For etablerade jordbru-
kare med totalt sett forhallandevis 13ga kapitalkostnader torde riinteskill-
naden dock sannolikt spela en relativt liten roll. Det visentliga fér dem ar
att de utan alltfor lang vintetid kan fa tillgdng till langfristig finansiering pé
rimliga villkor.

Det kan inte bli friga om att obligationer for jordbruksfinansiering som
emitteras av andra institut dn hypoteksbanken skall kunna bli prioriterade
enligt den kreditpolitiska lagstiftningen. Hypoteksbanken bér darfor lik-
som hittills ha mojlighet att emittera prioriterade obligationer inom den
ram som riksbanken finner rimlig med héansyn till 6vergripande kreditpoli-
tiska 6verviaganden. Dc medel som pé detta sétt stills till hypoteksbankens
forfogande bor anvandas fér de mest angeligna langsiktiga finansieringsbe-
hoven inom jordbrukssektorn. For att markera detta bor det i lagen om
kreditpolitiska medel anges att obligationer utfirdade av Sveriges all-
ménna hypoteksbank for kreditgivning som frimjar jordbrukets, skogsbru-
kets och tridgardsniringens langsiktiga utveckling ér prioriterade.

En f6rutsittning {6r den prioriterade upplaningen bor vara att det tinns
ett prioriteringssystem for hypoteksféreningarnas kreditgivning. Som
prioriterade &ndamal bor i forsta hand anses investerings!an, dvs. 1an till
langsiktiga investeringar i markanlaggningar, byggnader och byggnadsin-
ventarier med eller utan statlig garanti, och i andra hand om vintetiden
tenderar att bli alltfor lang férvirvslan, dvs. 1n for finansiering av forvirv
av jordbruksfastigheter, och 6vriga mer langfristiga kapitalbehov for vilka
statlig lanegaranti stélls. Féredraganden understryker att vilka kreditéinda-
maél som bor tillgodoses med hjilp av prioriterad upplaning inte kan fast-
slds en géng for alla. Vilka dndamal som i framtiden bér tillgodoses méste
bestimmas med beaktande av de jordbrukspolitiska mal som da giller.

Nir det giller de medel som lanats upp mot oprioriterade obligationer
och kapitalmarknadsreverser behovs det inte ett detaljerat prioriterings-
system vid kreditgivningen.

2 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 46
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Enligt féredragandens mening ér det angelaget att det pa en annan punkt
tydligare an f. n. klargors i lagen att kreditgivningen bor inriktas pa jord-
bruksforetag som inte bara vid linetillféllet ir en sjilvstindig jordbruksen-
het utan dven pa sikt dr utvecklingsbara. Ett sddant krav ansluter dessut-
om till gillande bedémningsgrunder for det statliga finansieringsstodet till
jordbruket. Foredraganden férordar att ett tilligg av denna innebord tas in
i 40 § landshypotekslagen.

Som ndmnts uppgér lanekon i hypoteksforeningarna till ca 6 miljarder
kronor. Av kén avser knappt hélften férvirvslan och drygt en tredjedel
investeringslan. Aterstoden avser driftkrediter m. m.

Genom att sival hypoteksorganisationen som andra institut enligt forsla-
get kommer att kunna erbjuda jordbruket oprioriterade krediter bor det i
framtiden i princip inte foreligga nagon brist pa langfristiga krediter till

De medel som stélls till hypoteksbankens forfogande genom prioriterade
obligationer skall anvindas for de mest angeldgna, langsiktiga finansie-
ringsbehoven inom jordbrukssektorn. Knappheten pé kapital kan i minga
fall medf6ra att det inte finns utrymme for landshypoteksféreningarna att
limna prioriterade lan for fastighetsdverlatelser. Foreningen kan d4 i stil-
let finansiera forvirvet med medel som hypoteksbanken lanar upp mot
oprioriterade obligationer eller kapitalmarknadsreverser eller genom att
overlataren av jordbruksfastigheten forvarvar en av hypoteksbanken utfar-
dad revers. En fordel med det sista alternativet dr att de medel som frigors
genom Overlatelsen i stor utstrackning kommer att stanna kvar inom jord-
brukssektorn. varigenom sektorns upplaningsbehov pa den organiscrade
kapitalmarknaden begrinsas. Vidare kommer dessa forvirv att finansieras
pi marknadsmissiga villkor. Darmed minskar ocksé risken for att priserna
pd jordbruksfastigheter skall drivas upp pa grund av alltfér gynnsamma
finansieringsvillkor. Samtidigt bor dock betonas att priskontrollregeln i
jordforvirvslagen (1979:230) dr avsedd att motverka sddana etfekter.

Motionerna

1 motion 1994 av Einar Larsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen och riksbanken till kdnna vad i motionen anforts om
en nodvindig forbittring av lantbrukets langfristiga kapitalférsorjning i
avvaktan pd den kommande propositionen.

I motion 2321 av Per Israelsson (vpk) hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir atgarder syftande till att bringa
Sverlitelsevirdena for jordbruksfastigheter ned till en nivd som harmoni-
serar med den avkastning respektive jordbruk ger képaren,

2. att riksdagen hos regeringen begir Atgérder (Or att i 6kad utstriickning
kunna behilla jordbrukets kapital inom den egna sektorn,
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3. att riksdagen hos regeringen begir atgiirder av sadant ekonomiskt
innehdll att sambruk och andra samverkansformer, inom jordbruk och
animalieproduktion, blir attraktivt jimfort med privatigd drift,

4. att riksdagen, med avslag pa proposition 1982/83: 135 i denna det,
beslutar att Hypoteksbankens ensamritt att lana upp medel via obliga-
tioner for utlining till jordbrukssektorn tills vidare behalls.

I motion 2322 av Stig Josefson (c) och Einar Larsson (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att 20 § hypoteksbankslagen skall ges den
lydelse som angivits i motionen, '

2. att riksdagen beslutar avsla propositionen i den del den giller opriori-
terade obligationer med hénvisning till vad som i motionen anférts om
betinkandet SOU 1982: 52.

I motion 2323 av Knut Wachtmeister (m) och Jan-Eric Virgin (m) hem-
stills att riksdagen beslutar att Sveriges allminna hypoteksbank skall ha
ensamritt att mot prioriterade obligationer lana upp medel f6r utlaning mot
sikerhet i fast egendom.

1 motion 2321 kravs att staten sitter in effektiva atgérder for att bringa.
ner overlatelsevirdena till en nivd som harmoniserar med jordbrukens
avkastning. D4 bidrar man ocksa till att 6ppna for nytilltride till jordbru-
karyrket av vilutbildade unga ménniskor med intresse for jordbruk men
med litet pengar.

Motionirerna anfor vidare att den vardestegring som skett maste kom-
ma jordbrukssektorn till del och inte flyta ut till kanske kortsiktigt mera
l6nsamma men fran samhillets synpunkt mindre angeldgna uppgifter. Om
kapitalet i hogre grad én som nu ar fallet kan héllas kvar inom jordbruks-
sektorn underlittas ocksd mojligheterna att kraftigt minska lanekon till
jordbruket.

1 propositionen foreslas att de sirskilda lanemdjligheter som tillkommit
sambruksforeningar och andelsladugéardar skall tas bort. Vad som behovs
ar inte forsimrade kreditmgjligheter utan i stillet forbéttrade sddana jam-
fort med enskilda foretagarc. Utan att motsitta sig den nu {6reslagna
andringen foreslar motiondrerna darfor att atgirder évervigs som leder till
att det blir ekonomiskt mera gynnsamt att verka inom en samverkansf{or-
ening idn att arbeta som ensamfOretagare.

Motionérerna férordar att de billiga lanen i forsta hand skall riktas mot
investeringar och i mindre man mot 6verlatelser. Mot den bakgrunden och
med hinsyn till de mera djupgdende 6verviganden kring jordbrukets finan-
sterings- och kreditproblem som kriavs anser motionidrerna att hypoteks-
bankens ensamratt att sélja obligationer for finansiering av krediter till
jordbruket tills vidare behalles.
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I motion 2322 ant6rs att det féreliggér starka skal att inte dndra pa den
hittillsvarande ensamritten for hypoteksbanken att ge ut prioriterade obli-
gationer. Detta ansluter till riksbanksfullméktiges instéllning att hypoteks-
bankens ensamritt bor behallas for den upplaning som sker mot priorite-
rade obligationer. En bibehéllen ensamritt motiveras enligt riksbanksfull-
miiktige med den noggrannare provning som Kkriivs om utliningen skall
folja de snévare kriterier som det i propositionen féreslagna prioriterings-
systemet uppstéller.

Ritten for hypoteksbanken att ge ut prioriterade obligationer for utli-
ning mot sikerhet i fast egendom som avses i 40 § hypoteksbankslagen bor
komma till klart uttryck i denna lag.
att 20 § hypoteksbankslagen fortfarande skall gilla, dock med féljande
andrade lydelse: '

Banken har ensam riitt att mot prioriterade obligationer 1dna upp medel
fér utlining mot sakerhet i fast egendom som avses i 40 §. 1 lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel anges vad som ér prioriterade obliga-
tioner.

Vad géller de oprioriterade obligationerna méste man i det sammanhang-
et beakta betinkandet ’En effektivare kreditpolitik™ (SOU 1982:52), som
f. n. 4r under remisshechandling. Fragan om de oprioriterade obligationerna
bor provas forst i anslutning till behandlingen av detta betinkande.

I motion 2323 papekas att lagforslaget i propositionen inte innebér ritt
for hypoteksbanken att emittera prioriterade obligationer, utan det skall
enligt propositionen i stiilllet ankomma pé riksbanken att arligen besluta om
hypotcksbankens utgivning av obligationer.

Alltsedan hypoteksbanken grundades 1861 har banken enligt 20 § lands-
hypotekslagen haft ensamritt att emittera obligationer {or utlining mot
sakerhet i1 jordegendom som uigér en sjilvstandig produktionsenhet och
huvudsakligen anvands for jordbruk med binéringar, skogsbruk eller triad-
gardsskotsel i storre omfattning pa 6ppen jord. Ritten att emittera giller
bade prioriterade och oprioriterade obligationer. Hypoteksbanken har un-
der sin hittillsvarande verksamhet enbart emitterat prioriterade obliga-
tioner. .

Motiondrerna godtar propositionens forslag utom vad géller forslaget att
slopa hypoteksbankens ensamritt att emittera prioriterade obligationer.

Det ar uppenbart att jordbruksniringen inte kan fa ett fordelaktigare
l&neinstitut dn det nuvarande, och ndgon kritik mot det sitt pa vilket
hypotcksbanken skott sin upp- och utldning har aldrig nagonsin forekom-
mit. Slapps nu andra kreditinstitut in pa den prioriterade sektorn kommer
detta givetvis att medféra dyrare 1an for lantbrukarna, cttersom de nya
instituten forutom obligationsrantan ocksd méste ta ut ett forvaltningsbi-
drag for att tiicka kostnaderna for administration och marknadsforing.
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Motionércrna anser det mycket angelaget att hypoteksb'émkens ritt att
ge ut prioritcrade obligationer f6r utlaning mot sikerhet i fast egendom
som avses i 40 § hypoteksbankslagen dven fortsattningsvis klart skall
anges i denna lag.

T motion 2323 papekas att lagforslaget i propositionen inte innebir rétt
for hypoteksbanken att emittera prioriterade obligationer, utan det skali
enligt propositionen i stillet ankomma pa riksbanken att arligen besluta om
hypoteksbankens utgivning av obligationer.

Alitsedan hypoteksbanken grundades 1861 har banken entigt 20 § lands-
hypotekslagen haft ensamritt att emittera obligationer for utléning mot
sdkerhet i jordegendom ‘som utgdr en sjilvstindig produktionscnhet och
huvudsakligen anvinds for jordbruk med bindringar, skogsbruk eller trid-
gérdsskotsel i stérre omfattning pa 6ppen jord. Ritten att emittera géller
bade prioriterade och oprioriterade obligationer. Hypoteksbanken har un-
der sin hittillsvarande verksamhet enbart emitterat prioriterade obliga-
tioner.

Motionirerna godtar propositionens forslag utom vad giller férslaget att
slopa hypoteksbankens ensamritt att emittera prioriterade obligationer.

Det 4r uppenbart att jordbruksniringen inte kan fa ett fordelaktigare
laneinstitut 4n det nuvarande, och nagon kritik mot det sitt pd vilket
hypoteksbanken skétt sin upp- och utlaning har aldrig ndgonsin férekom-
mit. Sldpps nu andra Kreditinstitut in p4 den prioriterade sektorn kommer
detta givetvis att medfora dyrare 1an for lantbrukarna, eftersom de nya
instituten férutom obligationsrintan ocksa miste ta ut ett forvaltningsbi-
drag for att ticka kostnaderna for administration och marknadsforing.

Motionidrerna anser det mycket angeliget att hypoteksbankens ritt att
ge ut prioriterade obligationer for utlaning mot séikerhet i fast egendom
som avses i 40 § hypoteksbankslagen dven fortsattningsvis klart skall
anges i denna lag.

Utskottet

Utskottet har vid flera tillfillen uttalat att det 4r angeliget att lantbrukets
behov av langfristigt kabital tiligodoses. Trots att emissionsramen vidgats
successivt finns det fortfarande en 1ang ko av linesokande och den genom-
snittliga vintetiden for att erhélla hypotekslan uppgar nu till i genomsnitt
ndrmare 4 ir. Aven om bristen pa l&ngfristigt kapital generellt sett inte kan
anses ha medfort hinder néir det galler lantbrukssektorns utveckling eller
lett till att angeldgna investeringar inte kommit till stdnd innebir i de
enskilda fallen kosituationen allvarliga problem fér ménga lantbrukare nir
det giller mojligheterna att erhalla formanliga krediter.

Jordbruksutskottet har i yttrande till finansutskottet (JoU 1982/83:3 y;
se bilaga) uttalat att det dr angelaget att effektiva dtgirder snarast vidtas i
syfte att skapa bittre balans mellan hypoteksforeningarnas krcditgivning
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och lanebehovet s4 att bl.a. kotiden for ifrégavarande krediter kraftigt
nedbringas.

Utskottet bedomer i likhet med riksbanksfullmaktige att det i nuvarande
lage inte 4r mojligt att 16sa koproblemet genom att 1ata Sveriges allminna
hypoteksbank, nedan kallad hypoteksbanken, utge sérskilda emissioner av-
prioriterade obligationer. Den placeringskapacitet som forsikringsbolagen
och allménna pensionsfonden har ir redan i dag tagen i ansprak i mycket
stor utstriackning. Bankernas prioriterade placeringar har under senare tid
tvingats Oka i snabb takt. Likviditetskvotstaket har mast hojas for att
mojliggora okad placering. En mycket stor andel av dessa institutioners
nettoplaceringar gar nu till prioriterade d4ndamal. En kraftig okning av
emissionerna av prioriterade obligationer for jordbrukssektorn skulle inne-
bara att utrymmet for statens ldnga upplaning skulle minska.

Utskottet ser det mot bakgrund av statens omfattande upplaningsbehov
som utomordentligt svart att tillgodose jordbrukets linebehov enbart inom
ramen {or vad hypoteksbanken kan iana upp mot prioriterade obligationer.
En bittre balans mellan tillging och efterfrigan pd lingfristigt kapital
skulle som féreslds i propositionen kunna skapas om hypoteksbanken
ocksd hade majlighet att stilla oprioriterad upplaning till jordbrukssek-
torns férfogande. Dirigenom skulle hypoteksbankens méjligheter att dra
till sig langfristigt kapital viasentligt 6ka och jordbrukssektorns Ianebehov
kunna titlgodoses i storre utstrickning. Féljden av detta blir att lanckost-
naderna for den oprioriterade upplaningen sannolikt blir nigot hogre.
Nackdelarna av detta maste enligt utskottets mening vigas mot de oligen-
heter som nuvarande lanekd med véntetid pd néra fyra ar for med sig av
osakerhet och hoga kreditkostnader.

Forslaget i propositionen att tillgodose jordbrukets behov av langsiktigt
kapital med medel som kan upplanas mot oprioriterade obligationer har
avstyrkts i motionerna 2321 och 2322, I den sistndmnda motionen anfors
som skil hartill att frigan om de oprioriterade obligationerna bor provas
forst i anslutning till riksdagens behandling av kreditpolitiska utredningens
forslag En effektivare kreditpolitik (SOU 1982: 52) som f. n. remissbehand-
las.

Om regeringen skulle komma att framligga ett forslag med anledning av
den kreditpolitiska utredningens betinkande forutsitter utskottet att fra-
gan om vilka omraden som skall kunna tiligodoses med kapital pa sirskilda
villkor tas upp till 6vervigande i detta sammanhang. Mot bakgrund av de
oldgenheter som ir forknippade med nuvarande ordning anser utskottet att
ytterligare tidsutdrakt innan frigan om jordbrukets langsiktiga kapitalfor-
sérjning far sin 16sning om mojligt bor undvikas. Utskottet avstyrker
dirmed motion 2322 yrkande 2.

I motion 2321 yrkande 4 hemstélls att hypoteksbankens ensamritt att
l3na upp medel via obligationer for utlaning till jordbrukssektorn tills
vidare bibehélls.  Utskottet aterkommer senare till {rigan vad avser de
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prioriterade obligationerna. Vad betréffar ritten att utge oprioriterade
obligationer anser utskottet inte att nigra skil foreligger for att bibehalla
hypoteksbankens ensamritt. Eftersom dessa medel méaste l&nas upp pa
marknadsmiissiga villkor torde det vara till de lanesékandes férdel om det
funnes konkurrens mellan olika kreditorgan. Dérigenom forsékras de lane-
sokande valfrihet och bista mojliga villkor pad marknaden. Det ér dessutom
en fordel att kunna fa laneansokningarna provade av flera oberoende
kreditbedomare. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2321 yrkande
4 savitt nu dr i fraga.

Vad betriiffar hypoteksbankens ensamritt att utge prioriterade obliga-
tioner anser utskottet i likhet med riksbanksfullmaktige och regeringen att
starka skil talar for att denna riitt bibehalls. Riksbanksfullmﬁktige anser att
detta ar nodvindigt om man skall fi en noggranfare provning av lanean-
sokningarna efter de stridngare kriterier som bor gilla for erhallande av
prioriterade I&n. 1 propositionen anges att det inte kan bli friga om att
obligationer for jordbruksfinansiering som emitteras av andra institut an
hypoteksbanken skall kunna bli prioriterade enligt den kreditpolitiska lag-
stiftningen. Nodvandigheten av att hyp'oteksba'nkens ensamritt bibchalls
understryks ocksa i de motioner som véckts. med anledning av propositio-
nen. Det har ocksd bestyrkts av foretrédare for Sveriges allminna hypo-
teksbank, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Sveriges foreningsban-
kers forbund vid hearings med utskottet. Det synes séledes rida total
samstimmighet pa denna punkt. Skilda uppfattningar har emellertid fram-
forts hur detta bor komma till uttryck i lagstiftningen. .

1 propositionen foreslas det ske genom att i lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medel anges att obligationer utfirdade av Sveriges allminna
hypoteksbank for kreditgivning som frimjar jordbrukets, skogsbrukets
och tridgardsniringens langsiktiga utveckling ar prioriterade. I enlighet
hiirmed foreslas att 20 § lagen (1970: 65) om Sveriges allméinna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar. nedan kallad landshypotekslagen,
skall upphéra att galla. Dar anges att hypoteksbanken har ensamrétt att
mot obligationer 1&na upp mede! for utlining mot sikerhet i jordegendom.

1 motionerna 2321, 2322 och 2323 krévs att hypoteksbankens ensamritt
att emittera prioriterade obligationer skall bibehallas och att den klart skall
anges i landshypotekslagen, dvs. att 20 § skall bibehallas med den dndring
att ensamritten begrinsas att avst_f prioriterade obligationer. Eftersom
ordet prioriterade inte anvinds i den kreditpolitiska lagtexten foreslds i
motionerna olika formuleringar eller hanvisningar till lagen om kreditpoli-
tiska medel dir innebodrden preciseras niarmare. Eftersom, som utskottet
konstaterat, total samstimmighet tycks rdda om dtt hypoteksbankens en-
samritt att utge prioriterade obligationer skall bibehéllas. anser utskottet
— fér att inte ndgon osiikerhet skall rdda — att denna ensamriitt bor klart
anges i lagtexten.

JordbruksutsKottet har i yttrande till utskottet ansett att detta klarast
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skulle komma till uttryck om det markerades i landshypotekslagen. For-
slagsvis skulle detta &dstadkommas genom att 20 § i landshypotekslagen
bibehélls men ges foljande lydelse: Banken har ensamritt att mot obliga-
tioner som anges i 9 § andra stycket 2 lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel 1ana upp medel for uﬂé’ming mot sékerhet i fast egendom som avses i
40 §. '

Enligt jordbruksutskottets mening bor en sadan l6sning i allt viisentligt
tillgodose 6nskeméalen i motionernd 2322 och 2323 och i betydande grad
iven yrkande 4 i motion 2321. :

Utskottet delar jordbruksutskottets uppfattning att ensamritten for hy-
poteksbanken att dven i fortsdttningen emittera prioriterade obligationer
for jordbruksfinansiering klarast skulle komma till uttryck om den marke-
rades i landshypotekslagens 20 §. Utskottet anser emellertid att eftersom
hypoteksbankens utlaning inte kan ske enbart mot sikerhet i fast egen-
dom, som anges i jordbruksutskottets forslag till lydelse av 20 §, utan
ocksa mot statlig kreditgaranti detta bor framga av paragrafens lydelse. Ett
tilligg av denna innebdrd bor darfor goras till jordbruksutskottets forslag.
Utskottet anser vidare att det dr oldmpligt att, som jordbruksutskottet
foreslar, hinvisa i landshypotekslagen till lagen om kreditpolitiska medel
om vad som avses med prioriterade obligationer eftersom lageh om kredit-
politiska medel har karaktar av fullmaktslag, dvs. for tillimpning av lagen
krivs férordnande av regeringen. Det skulle &tminstone teoretiskt kunna
innebéir.a, om inte andra tgérder vidtas samtidigt, att hdnvisning gors till
en paragraf som vid ctt bestimt tillflle inte tillimpas. Detta bor undvikas.
Utskottet anser darfor att de villkor som i propositionen foreslas i lagen om
kreditpolitiska medel betraffande hypoteksbankens kreditgivning bor
anges ocksd i 20 § landshypotekslagen. Det skulle innebéra att nigon
hinvisning i landshypotekslagen inte behdver goras till lagen om kreditpo-
litiska medel. Utskottet foéreslar dirfor att 20 § far foljande lydelse:

§ 20

Banken har ensam ritt att mot obligationer, som utfirdats av banken -
och som avser kreditgivning till fraimjande av jordbrukets, skogsbrukets
och tridgardsniringens langsiktiga utveckling. lana upp medel {6r utlining
mot sikerhet i fast egendom som avses i 40 §, eller i friga om garantilin,
enligt bestimmelserna i 58 §:

Enligt utskottets mening har dirmed Onskemélen i motionerna 2322,
2323 och 2321 yrkande 4 sdvitt avser prioriterade obligationer tillgodosetts.

Den prioriterade upplaningen kan, mot bakgrund av-vad som anforts
tidigare, inte forvintas svara for mer &n en del av jordbrukets lingsiktiga
kapitalbehov. Foér den del av hypoteksforeningarnas kreditgivning som
svarar mot den prioriterade upplaningen bér det darfor enligt propositio-
nen finnas ett prioriteringssystem. Som prioriterade &ndamél anges i forsta
hand investeringslan, dvs. lan till langsiktiga investeringar i markanligg-
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ningar. byggnader och byggnadsinventarier med cller utan statlig garanti.
och i andra hand om vintetiden tenderar att bli alltfor lang, forvirvslan,
dvs. lan for finansiering av forvirv av jordbruksfastigheter, och 6vriga mer
langfristiga kapitalbehov for vilka statlig lincgaranti stills. Det bor éver
huvud inte forekomma att hypoteksféreningarna — om de inte har mojlig-
het att tiflgodose jordbrukets behov av investeringslin i nu angiven mening
— stiller medel som lanats upp mot prioriterade obligationer till férfogande
for andra dndamal inom jordbrukssektorn.

Den oprioriterade kreditgivningen kan siledes avse dels sddana priori-
terade dndamél som ej Kkan tillgodoses inom ramen for hypoteksbankens
upplaningsutrymme péd den prioriterade obligationsmarknaden, dels vissa
oprioriterade langfristiga kreditbehov inom jordbrukssektorn. Exempel pa
sidana oprioriterade dindamal dr langsiktiga investeringar i maskiner och
redskap eller omsittningstitlgingar och insatser i ekonomiska foreningar. 1
vissa fall kan det dock vara limpligt att stérre och sirskilt lingsiktiga
investeringar i maskiner och redskap. som utgor del av ctt stdrre investe-
ringsprojekt som i 6vrigt finansieras med prioriterade medel, finansieras g
med prioriterade medel. . '

Jordbruksutskottet finner for sin del ingen anledning till erinran mot
forevarande forslag men understryker att de kreditindamél som bér tillgo-
doses med hjilp av prioriterad upplining inte kan fastslas en gang for alla.
Vilka dndamal som i framtiden bor tillgodoses maste bestimmas med
beaktande av de jordbrukspolitiska mal som da géller.

Utskottet delar propositionens uppfattning att ett prioriteringssystem
bor inforas for att vid kapitalknapphet kunna tillgodose de mest angeldgna
kreditbehoven inom jordbrukssektorn. Mot bakgrund av vad jordbruksut-
skottet anfort om forslaget till prioriteringssystem tillstyrker utskottet
forslaget.

1 motion 2321 begirs atgarder for att nedbringa overlatelsevirdena for
jordbruksfastigheter till en. nivd som harmoniserar med den avkastning
respektive jordbruk ger koparen. Likasd begirs atgarder for att i okad
utstrackning kunna behi‘illajordbr_ukets kapital i den egna sektorn. .

Dessa fragor berors i propositionen och har beaktats vid utarbetandet av
de forslag som laggs fram i propositionen. Utskottet tillsiyrkcr. som fram-
gétt, att hypoteksbankens upplaning skall ske mot obligationer, som utgor
prioriterade placeringar enligt den kreditpolitiska lagstiftningen, samt att
upplaning ocksa kan ske mot andra obligationer eller mot revers. De medel
som stills tilf hypoteksbankens forfogande genom prioriterade obligationer
skall anvindas for de mest angelidgna, langsiktiga finansieringsbehoven
inom jordbrukssektorn. Knappheten pa kapital kan i manga fall medféra
att det inte finns utrymme for landshypoteksféreningarna att limna priori-
terade l&n for fastighetséveriételser. Féreningen kan da i stillet finansiera
forvirvet med medel som hypoteksbanken lanar upp mot oprioriterade
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obligationer eller kapitalmarknadsreverser eller genom att dverlataren av
jordbruksfastigheten férvirvar en av hypoteksbanken utfirdad revers. En
fordel med det sista alternativet ar att de medel som frigérs genom dverla-
telsen i stor utstrickning kommer att stanna kvar inom jordbrukssektorn
varigenom sektorns upplaningsbehov pa den organiserade kapitalmarkna-
den begrinsas. Vidare kommer dessa forvirv att finansicras p& marknads-
missiga villkor. Diarmed minskar ocksé risken for att priserna pa jord-
bruksfastigheter skall drivas upp pa grund av alltfor gynnsamma finansie-
.ringsvillkor. Samtidigt betonas i propositionen att priskontrollregeln i jord-
forvirvslagen (1979: 230) ar avsedd att motverka sidana effekter.
Utskottet anser mot denna bakgrund i likhet med jordbruksutskottet inte
nigon ytterligare atgird pakallad frin riksdagens sida med anledning av
motion 2321 yrkandena 1 och 2.

Vad giller det i samma motion framférda yrkandet om atgirder f6r att
gora sambruk och andra samverkansformer inom jordbruket attraktiva
pekar jordbruksutskottet pd att den livsmedelspolitiska kommittén enligt
sina direktiv (Dir 1982:103) bl.a. skall 6verviaga hur olika former av
samverkan och sambruk skulle kunna frimjas inom rationaliseringsstodets
ram. Kommittén skall ocksd soka belysa vilka fordelar som skulle kunna
vinnas pa ett 6kat gemensamt utnyttjande av maskinparken och genom
vilka atgarder en sddan utveckling skulic kunna frimjas.

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att motionsyrkandet pakallar
nagon riksdagens atgird.

Vid &rets borjan har till jordbruksulskoﬂet remitterats den under all-
méiinna motionstiden vickta motionen 1982/83: 1994 av Einar Larsson m. fl.
(c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen och riksban-
ken till kinna vad i motionen anférts om en nddvindig forbittring av
lantbrukets langfristiga kapitalforsorjning i avvaktan pad den kommande
propositionen. Enligt motionen bor riksdagen uttala sitt stod for en forbitt-
ring av lantbrukets langfristiga kapitalforsorjning. Bl.a. forordas en va-
sentlig h6jning av hypotcksbankens emissionstillstand for obligationsut-
givning for innevarande ar.

Motionen synes med héinsyn till den nu framlagda propositionen inte
pikalla nigon ytterligare riksdagens atgérd. anser jordbruksutskottet. Mo-
tionen dverlamnas till finansutskottet.

Enligt utskottets mening kommer flera av de olidgenheter som pitalas i
motionen att minska i och med att de férslag utskottet tillstyrkt genomfors.
Mot denna bakgrund delar finansutskottet jordbruksutskottets uppfattning
att motionen inte pakallar nagon ytterligare atgird frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

1. betriffande lagen om Sveriges allmdnna hypoteksbank
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:232t yr-
kande 4, 1982/83:2322 yrkande | och 1982/83:2323 och med
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avslag pd motion 1982/83:2322 yrkande 2 antar vid proposition
1982/83: 135 fogat forslag till lag om dndring i lagen (1970: 65) om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och om landshypoteksfor-
eningar med den #ndringen att 20 § skall kvarstd och erhalla
foljande som Utskottets f(’)’fslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag
§ 20

Banken har ensam ritt att mot

Nuvarande lvdelse

Banken har ensam ritt att mot

obligationer ldna upp mede! for ut-
laning mot sikerhet i jordegendom
som avses i 40 §.

obligationer, som utfirdats av ban-
ken och som avser kreditgivning till
frimjande av jordbrukets, skogs-

brukets och

l(‘itlg_.fik!ig(l utveckling, lana upp

tréidgdrdsndringens

medel foér utlaning mot sikerhet i
fast egendom som avsés i 40 §, el-
ler i fraga om garantilan, enligt be-
stamnielserna i 58 §.

2. betriffande lagen om kreditpolitiska medel
att riksdagen antar vid proposition 1982/83: 135 fogat forslag till
lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,
3. betriffande dverldtelsevirdena fir jordbruksfastighet m.m.
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2321 yrkandena | och 2,
4. betriffande drgdrder for sambruk inom jordbricket
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2321 yrkande 3,
5. betriffande forbdttring av lantbrukets kapitalfirsorjning
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1994,

Stockholm den 19 maj 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Niérvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s). Nils Asling (c), Per-Axel Nilsson (s). Lennart Blom (m),
Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s). Filip Fridoifsson (m), Rolf
Ramgérd (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Her-
mansson (vpk), och Gunnar Nilsson i Eslov (s).
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Reservationer

1. Lagen om Sveriges allmanna hypoteksbank
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets vitrande pd s. 12 som bérjar med ' Utskottet
beddmer’” och slutar med "hoga kreditkostnader’ bort utgé,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "'T motion
2321"" och pa s. 15 slutar med "utskottet forslaget™ bort ha féljande
lydelse:

[ motion 2321 yrkande 4 hemstélls att hypoteksbankens ensamritt att
lana upp medel via obligationer for utlining till jordbrukssektorn tillsvidare
bibehills. Utskottet vill med anledning hiirav anféra f6ljande.

Utskottet anser inte att det finns anledning att {indra 20 § i landshypo-
tekslagen, vilket skulle innebéra att man 6ppnar for andra kreditinstitut att
utge oprioriterade obligationer for utlaning till jordbruket. Utskottet vill
erinra om att jordbruket har en speciell och reglerad stillning inom ni-
ringslivet i landet. Det ér helt beroende av statliga beslut och dndrade
sddana beslut far stora verkningar for jordbruksniringen. Genom griins-
skydd ér jordbruket skyddat fran konkurrens utifrin. Ur den synpunkten
finner utskottet det klart otillfredsstallande att den privata bankvérlden ges
mojlighet att ligga beslag pd en marknad, som i princip fungerar vél.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till nédvandigheten av mer djup-
gaende overviganden kring jordbrukets finansierings- och kreditproblem
anser utskottet att hypoteksbankens ensamritt att silja obligationer for
finansiering av krediter till jordbruket tills vidare bchalls. Utskottet till-

. styrker dirmed motion 2321 yrkande 4. Det innebir enligt utskottets
mening att yrkandena i motionerna 2322 och 2323 ocksd tillgodosetts.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande lagen om Sveriges allménna hypoteksbank att riks-
dagen med bifall till motion 1982/83:2321 yrkande 4 och med
anledning av motionerna 1982/83:2322 yrkande 1 och 1982/
83:2323 samt med avslag pa proposition 1982/83: 135 savitt nu r
i friga och motion 1982/83: 2322 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Overlatelseviirdena for jordbruksfastighet m. m.
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med *’T motion
2321 och pd s. 16 slutar med "yrkandena | och 2" bort ha féljande
lydelse:
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Redan 1972 ars jordbruksutredning konstaterade att priserna vid 6verla-
telser av jordbruksfastigheter stigit kraftigt under 1970-talct. Efter genom-
forandet av den nya jordforvarvslagen med dess provning av alla jverlatel-
seviarden, som inte sker till nidra slidktingar, har en uppbromsning av
6verlitelsevirdena skett.

Utskottet anser emellertid att viardena &nnu ligger allt for hogt i forhal-
lande till den avkastning som jordbruken kan ge. Det ér ett forhillande som
av flera skill inte kan fa bestd inom en néring vars fortbestind samhillet ar
ansvarigt for. Utskottet anser att atgiirder maste vidtas {or att bringa ner
overlatelsevirdena till en niva som harmoniserar med jordbrukens avkast-
ning. DA bidrar man ocksa4 till att 6ppna for nytilltride till jordbrukaryrket
av vilutbildade unga manniskor med intresse for jordbruk.

I propositionen diskuteras ocksd utfiédet av kapital frin jordbrukssck-
torn. Om detta utfléde kunde minskas sa skulle nettotillflédet av kapital
kunna minskas och jordbrukets behov av krediter 4nda kunna tillgodoses.
Utskottet anser att det ir angeliget att kapitalet halls kvar inom jordbruks-
scktorn. Den virdestegring som skett maste komma jordbrukssektorn till
del och inte flytta ut till kanske kortsiktigt mera lénsamma men fran
samhillets synpunkt mindre angeligna uppgifter. Om kapitalet i hogre grad
an som nu ar fallet kan hillas kvar inom jordbrukssektorn underfittas
ocksa mojligheterna att kraftigt minska 1dnekon till jordbruket. Utskottet
anscr darfor att atgirder bor vidtas for att jordbrukets kapital i 6kad
utstrickning behdlls inom den egna sektorn.

dels utskottets hemstéillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande dverldteisevdrdena for jordbruksfastighet m. m. att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:2321 yrkandena | och 2
som sin mening ger regeringen tiil kinna vad utskottet anfort,

3. Forbiittring av lantbrukets kapitalférsorjning
Nils Asling (c) och Rolf Ramgard (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med Enligt
utskottets’’ och slutar med “'riksdagens sida® bort ha foljande lydelse:

Hypoteksforeningarnas sammanlagda laneko uppgick per den 1 maj 1983
till drygt 5,4 miljarder kronor. Med hénsyn till den nuvarande cmissionsvo-
lymen for prioriterade obligationer ~ 1500 miljoner kronor for 1983 —
innebir det en genomsnittlig kétid p4 mer 4n 3,5 &r. Aven om denna tid ir
nagot mindre dn for nagra ar sedan, dr den dnda otillfredsstillande 13ng.
Lantbrukarna tvingas ofta att i avvaktan pé utbetalning av hypotekslanen
ta tillfalliga och dyrare lan. Den enda realistiska maéjligheten att fi ned
koerna dr darfor att 6ka den arliga emissionsramen t6r Hypoteksbanken.
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Finansutskottet anser att en lamplig arlig ram i nuvarande lige bor vara
minst | 800 miljoner kronor. En hdjning av emissionsvolymen till angivet
belopp innebir inte ndgon namnvird férandring i kreditpolitiskt hiinseende
men medger samtidigt 6kade mojligheter for lantbrukarna att erhélla billi-
gare krediter, vilket i sin tur fir den effekten att priserna pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel hélls nere.

Det nu anférda bor bringas till riksbankens och regeringens kinnedom.

dels utskottets hemstéillan under 5. bort ha foljande lydelse:

- 5. betriffande forbdttring av lantbrukets kapitalforsdrjning att riks-
dagen med bifall till motion 1982/83: 1994 som sin mening ger
regeringen och riksbanken till kinna vad utskottet anfort.
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Bilaga
Jordbruksutskottets yttrande

1982/83:3 y

om jordbrukets kapitalforsorjning

Till finansutskottet

Genom beslut den 14 apri! 1983 har finansutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1982/83:135 om jordbru-
kets kapitalforsérjning jimte motionerna 1982/83:2321-2323.

Utskottet

I propositionen foreslas att ett prioriteringssystem, som utgar fran de for
jordbruket, skogsbruket och tridgardsndringen mest angeldgna lanebeho-
ven, skall tillimpas vid landshypoteksforeningarnas kreditgivning. Vidare
foreslas att Sveriges allmdnna hypoteksbanks ratt enligt landshypotekslagen
att ensam lana upp medel mot obligationer f6r utldning mot sikerhet i
jordegendom avskaffas. Med stéd av den kreditpolitiska regleringen skall
hypoteksbanken f6r den kreditgivning som frimjar jordbrukssektorns
langsiktiga utveckling kunna lana upp medel mot prioriterade obligationer.
De forslagna dndringarna forestas trada i kraft den 1 januari 1984.

Utskottet vill for sin del understryka att landshypoteksorganisationens
kreditgivning har stor betydelse nir det géller att tillgodose jordbrukets
behov av langfristiga krediter till férdelaktiga villkor. Det ar frén saval
producent- som konsumentsynpunkt viktigt att jordbruksniringen ges
mojlighet att i rimlig omfattning f3 sitt behov av sddana krediter tillgodosett.
Nuvarande obalans mellan tillgding och efterfrigan pd ifragavarande
langfristiga lanekapital med Aatféljande lédnga lanetid 4r mot angiven
bakgrund kiart otillfredsstillande. Inte minst de nytilltrddande jordbrukarna
utgor i rddande situation en hart drabbad grupp i kredithidnseende.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att effektiva dtgirder snarast
vidtas i syfte att skapa béttre balans mellan hypoteksforeningarnas kredit-
givning och lanebehovet, si att bl. a. kétiden for ifrigavarande krediter
kraftigt nedbringas.

Foreliggande regeringsforslag innebdr att hypoteksbankens upplaning i
fortsattningen skall ske dels mot obligationer, som utgdr prioriterade
placeringar enligt den kreditpolitiska lagstiftningen, dels mot andra obliga-
tioner eller mot revers. De medel som stélls till hypoteksbankens forfogande
genom prioriterade obligationer skall anvdndas f6r de mest angeligna,
langsiktiga finansieringsbehoven inom jordbrukssektorn,

Systemet bygger pa att landshypoteksforeningarnas kreditgivning skall
utgé fran de jordbrukspolitiska malen. Ovriga kreditinstitut far mojlighet att
i 6kad omfattning medverka i jordbrukets finansiering genom oprioriterad
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- kreditgivning. _

En forutsittning for den prioriterade upplaningen bor enligt propositionen
vara att det finns ett prioriteringssysiem for hypoteksforeningarnas kredit-
givning. Som prioriterade dndamal anfors i forsta hand investeringslan, dvs.
lan till langsiktiga investeringar i markanliggningar, byggnader och bygg-
nadsinventarier med cller utan statlig garanti, och i andra hand om
vintetiden tenderar att bli alltfér 1Ang forvirvslan, dvs. 14n for finansiering av -
forvarv av jordbruksfastigheter, och 6vriga mer langfristiga kapitalbehov for
vilka statlig lanegaranti stills, Det bor 6ver huvud inte férekomma att
hypoteksforeningarna — om de inte har méjlighet att tillgodose jordbrukets
behov av investeringsldn i nu angiven mening — stéller medel som lanats upp
mot prioriterade obligationer till forfogande for andra 4ndamél inom
jordbrukssektorn. Utskottet finner for sin del ingen anledning till erinran
mot forevarande forslag. 1 likhet med finansministern vill utskottet
understryka att de kreditindamal som bor tillgodoses med hjilp av
prioritcrad uppléning inte kan fastslas en gang for alla. Vilka dndamal som i
framtiden bor tillgodoses maste bestimmas med beaktande av de jordbruks-
politiska mal som da géller.

Regeringens forslag innebdr bl. a. att 20§ landshypotekslagen om
hypoteksbankens ensamritt att ge ut obligationer for utldning mot sdkerhet i
jordegendom skall upphéra att gilla. Det forutsitts dock att banken skall
behdlla sin ensamrétt att utge prioriterade obligationer. Som angetts i det
foregdende skall vissa forutsidttningar galla for att obligationer som utges av
hypoteksbanken skall vara prioriterade —dvs. alltid rdknas som likvida medel
- enligt den kreditpolitiska lagstiftningen. Det framhdlls i propositionen att
det inte kan bli friga om att obligationer for jordbruksfinansiering som
emitteras av andra institut &n hypoteksbanken skall kunna bli prioriterade
enligt nyssndmnda lagstiftning. Hypoteksbanken bor darfor liksom hittills ha
mojlighet att emittera prioriterade obligationer inom den ram som riksban-
ken finner rimlig med hansyn till 6vergripande kreditpolitiska 6vervdganden.
De medel som pa detta sitt stills till hypoteksbankens forfogande bor som
ndmnts anvandas for de mest angeldgna langsiktiga finansieringsbehoven
inom jordbrukssektorn.

Utskottet kan for sin del instimma i dc synpunkter som redovisas i
propositionen i fraga om ritten fér hypoteksbanken att dven i fortsdttningen
emittera prioriterade obligationer fOr jordbruksfinansicring. Utskottet anser
dock "att dessa synpunkter borde komma klarare till uttryck genom en
markering ocksd i landshypotekslagen. Forslagsvis skulle detta dstadkommas
genom att 20 § i landshypotekslagen bibehills men ges i det féljande angiven
lydelse: "Banken har ensam ratt att mot obligationer som anges i 9 § andra
stycket 2 lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel lana upp medel for
utldning mot sikerhet i fasr egendom som avses 140 §.” En sadan 16sning bor i
allt visentligt tillgodose dnskemalen i motionerna 2322 (¢) och 2323 (m) och i
betydande grad dven yrkande 4 i motion 2321 (vpk). Vad sirskilt giller
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sistnimnda motion vill utskottet framhélla att det av utskottet i det
foregdende forordade prioriteringssystemet vil dverensstimmer med motio-
nirernas forord for att de ”billiga” lanen i forsta hand skall riktas mot
investeringar och i mindre min mot Overlatelser.

Mot bakgrund bl. a. av vad som anf6rs i propositionen under avsnittet om
finansiering i samband med dgarskiften m. m. finner utskottet for sin del att
motion 2321 yrkandena 1 och 2 betriffande jordbruksfastigheternas over-
latelsevarden resp. kapitalutflodet frin jordbrukssektorn inte pakallar nigon
ytterligare riksdagens atgird. Vad giller det i samma motion framférda
yrkandet om atgirder for att géra sambruk och andra samverkansformer
inom jordbruket attraktiva vill utskottet fista uppmarksamheten pa att den
livsmedelspolitiska kommittén enligt sina direktiv (Dir 1982:103) bl. a. skall
Overviga hur olika former av samverkan och sambruk skulle kunna framjas
inom rationaliseringsstddets ram. Kommittén skall ocksé soka belysa vilka
fordelar som skulle kunna vinnas pd ett 6kat gemensamt utnyttjande av
maskinparken och genom vilka atgirder en sadan utveckling skulle kunna
.fréimjas. : .

Utskottet noterar att den principiella skillnad som hittills ratt i behand-
lingen av jordbruksforetag och tridgardsforetag i kredithinseende enligt
regeringens forslag inte lingre skall féreligga. Utskottet, som anser att det 4r
angelédget att trddgardsndringen i storre utstrdckning dn f. n. kan fa tillgng
till ldngfristigt kapital, hilsar forslaget med tillfredsstillelse.

I drendet remitterade handlingar foranleder i dvrigt inte ndgon erinran
eller nagot sirskilt uttalande frin utskottets sida.

Vid &rets borjan har till utskottet overlimnats den under allminna
motionstiden vickta motionen 1982/83:1994 av Einar Larsson m. fl. (c) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen och riksbanken till
kénna vad i motionen anforts om en nddvindig forbéttring av lantbrukets
l&ngfristiga kapitalférsorjning i avvaktan pd den kommande propositionen.
Enligt motionen bor riksdagen uttala sitt stod for en forbittring av
lantbrukets langfristiga kapitalforsorjning. Bl. a. forordas en visentlig
hdjning av hypoteksbankens emissionstillstind for obligationsutgivning for,
innevarande ar.

Motionen synes med hinsyn till den nu framlagda propositionen inte
pakalla nigon ytterligare riksdagens atgird. Motionen Gverlimnas till
finansutskottet for fortsatt beredning.

Stockholm den 29 april 1983

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Ndérvarande: Einar Larsson (¢), Hikan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung tm), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s). Gunnar Oisson (s),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m). Bérje Stens-
son (fp), John Andersson (vpk) och Jan-Eric Virgin (m).

Avvikande meningar

1. Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c) anfor:

"Forsorjningen med langfristigt kapital ar vasentlig for att dgoskiften skall
kunna genomfdras och for att ménga lantbruksforetags finansiella struktur
skall forbittras. Problemen har analyserats och ¢vervigts i utredningen
om lantbrukets kapitalforsorjning. Utredningen har i sitt betinkande fore-
slagit en snabb avveckling av nuvarande laneké vilket forutsitter att hypo-
teksbankens emissionsritt utvidgas. Obligationsutgivningen har det senas-
te dret inte Okats trots foreliggande behov. I stillet har ypoteksbanken fatt
mojligheter att 6ka kreditkapaciteten genom at anvinda kapitalmarknads-
reverser. Denna inriktning leder tvekldst till hogre rantekostnader vilket
ytterligare forsvarar situationen for hart skuldsatta lantbrukare. 1nte heller
innebir den nu framlagda propositionen nigra reella forbittringar if raga
om hypoteksbankens méjligheter att forse jordbrukssektorn med langfris-
tigt kapital. Tvirtom synes foljden bli att dessa majligheter blir innu mer
begrinsade in vad de 4r i dag. Aven om 20 § landshypotekslagen behalls
och far den lydelse, som forordas av utskottet, vilket i och for sig innebir
en forbattring av regeringsforslaget, torde ytterligare atgiarder behova vid-
tas for att man skall komma till ritta med ridande kraftiga obalans mellan
tillgdng och efterfragan pa 1&ngfristigt IAnekapital inom jordbruket. De i
propositionen framlagda forslagen synes dirvid pa flera punkter utgora ett
otillrickligt underlag for beslut av riksdagen nu.

Som anges i propositionen tas fragan om prioritering av olika sektorers
utldningsbehov pa kreditmarknaden upp i kreditpolitiska utredningens
slutbetinkande En effcktivare kreditpolitik (SOU 1982:52) som f.n. re-
missbehandlas. Vilka forandringar i den kreditpolitiska lagstiftningen som
utrednignens forslag kan komma att medféra kommer att provas efter
avslutad remissbehandling. I avvaktan pa resultatet av dessa dvervigan-
den bor riksdagen, sasom foreslas i motion 2322 (c), avsla propositionen i
den del det giller oprioriterade obligationer.

Under tiden ar det angeliget att riksdagen uttalar sitt stdd for en forbatt-
rad |&ngfristig kapitalforsorjning pa jordbrukets omréde. Det ér bl.a. vi-
sentligt att emissionstillstandet for obligationsutgivning fér innevarande ar
viisentligt utvidgas som ett led i strivandena att avveckla nuvarande lane-
ko. Vi ansluter oss hirvidlag till de synpunkter som férs fram i den vid
arets borjan viickta motionen 1994 (c), som vi alltsa i princip tillstyrker.
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2. John Andersson (vpk) anfor:

I foreliggande proposition foreslas att hypoteksbankens emissionsritt att
silja obligationer for att fi in medel till utlining inom jordbrukssektorn skall
upphora. For prioriterad utlaning skall dock hypoteksbanken fortfarande ha
ensamratt. I 6vrigt skall det 6ppnas for andra institut att trdda in ocksa pa
jordbruksomridet med obligationer som inlaningskilla. Vi finner fran vpk:s
sida det klart otillfredsstallande att den privata bankvirlden pd detta sitt ges
mojlighet att 1agga beslag pa en marknad, som i princip fungerar vil. Som
bl. a. nimns i motion 2321 (vpk) dr det angeldget att fi ner priserna pa
jordbruksfastigheter till en niv& som star i relation till den avkastning som
respektive jordbruk kan ge koparen. I propositionen har det antytts att
billiga 14n skulle kunna bidra till hojda priser vid dverlatelser. Vi vill hir klart
utsiga att sa inte far bli fallet. Av vad i nyssnimnda motion anforts framgar
att vpk foérordar att de billiga 1dnen i férsta hand skall riktas mot investeringar
och i mindre méan mot 6verlatelser. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
att vi kriver mera djupgaende 6verviganden kring jordbrukets finansierings-
och kreditproblem anser vi att hypotcksbankens ensamritt att silja
obligationer for finansiering av krediter till jordbruket tills vidare bor
behaéllas. Detta innebar att riksdagen bor avsla propositionen i denna del.
Motion 2321 tillstyrks allts hérvidlag (yrkande 4).

I avvaktan pa resultatet av de fortsatta Gverviagandena bor riksdagen
begira atgirder syftande till att bringa 6verlatelseviardena for jordbruksfas-
tigheter ned till en nivd som harmoniserar med den avkastning respektive
jordbruk ger koparen. Dessutom bor riksdagen hos regeringen begira
atgérder for att jordbrukets kapital i 6kad utstrickning skall kunna behéllas
inom den egna sektorn. Detta innebdr att motion 2321 tillstyrks dven i vad
avser yrkandena 1 och 2. Det i samma motion framférda 6nskemalet om
Atgiarder for att géra sambruk och andra samverkansformer attraktiva
(yrkande 3) synes mot bakgrund av vad utskottet anfort inte pakalla nagot

ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






