Finansutskottets betinkande
1982/83:45

om kommunalekonomiska fragor infor ar 1984, m. m. (proﬁ.
1982/83:90, 1982/83:100 bil. 9 och 19582/83:150)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1982/83: 100 bilaga 9 Finansdepartementet i vad avser Litt.
E Bidrag och ersiittningar till kommunerna.

dels de under allminna motionstiden viickta motionerna

1982/83:309 av Agne Hansson (c) och Gdsta Andersson (¢) om fordel-
ningen av statsbidrag till kommuner och landsting,

1982/83:1154 av Margit Gennser (m) om inkomstrelaterade differentie-
rade avgifter for kommunal och statlig service,

1982/83:1155 av Margit Gennser m. fl. (m)} om reglering av den kommu-
nala redovisningen m. m..

1982/83:1165 av Rolf Rimgard (c) och Bérje Hornlund (c) om fortsatta
reformer inom den statliga skattekraftsutjimningen,

1982/83:1578 av Mona Saint Cyr (m) om kommunalekonomiska cffekter
av centrala beslut. '

dels proposition 1982/83:90 om kommunalekonomiska fragor infor ar
1984,

dels de med anledning av proposition Y0 viackta motionerna
1982/83:2243 av Lars Tobisson m. fl. ().

1982/83:2254 av Thorbjorn Filldin m. {1. (c),

1982/83:2255 av Helge Hagberg (s) ock: Ula-Britt Carlsson (s),
1982/83:2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp).

1982/83:2257 av Lars Werner m. fl. (vpk),

dels proposition 1982/83:150 med forslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetaret 1983/84, m. m. (kompletteringspropositionen) i vad
avser bilaga 1 momenten 8 och 16 i hemstillan,

dels de med anledning av proposition 150 viickta motionerna
1982/83:2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkandena 5-9,
1982/83:2431 av Karin Soder m. fl. (¢) yrkandena 17 och 18,
1982/83:2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) yrkande 7,
1982/83:2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 6.

Det vid proposition 90 fogade lagforslaget har foljande lydelse:
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Forslag till

(%]

Lag om éindring i lagen (1982:221) med siirskilda bestimmelser an-
giende det kommunala skatteunderiaget m. m.

Hérigenom foreskrivs att i lagen (1982:221) med sarskilda bestimmelser
angiende det kommunala skatteunderlaget m.m. skall inféras tvd nya
paragrafer, 1 a och 4 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

la§

Vid bestémmande av det férskott
pd kommunalskatt, landstingsskatt
och férsamlingsskatt enligt 4 och 4
a $§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestiimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. som skall utbetalas un-
der dr 1984 samt av skatteunderlag
for bidragsdret 1984 enligt lagen
(1979:362) om skarteutjimningsbi-
drag skall antalet skatiekronor och
skattedren enligt traxeringsnimn-
dens beslut vid 1983 drs taxering
minskas med hela det antal skatte-
kronor och skattedren som har pd-
forts andra skattskyldiga dn sd-
dana som avsesi]0§ ] mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
sdvitt  avser landstingskommun,
med 60 procent dirav sdvitt avser
kommun och med 20 procent ddrav
sdvitt avser annan menighet.

Vid bestammandet av skatiesats
for dr 1984 skall bestimmelserna i
denna paragraf beaktas.

4§

I frdga om slutavrdkning under
dr 1986 skall antalet skattekronor
och skatteiren justeras pd sarnt
angesilas§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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1. Den ekonomiska utvecklingen i kornmunsektorn infor 1984
Propositionerna

1 proposition 90 har regeringen (finansdepartementet) efter féredragning
av statsradet Kjell-Olof Feldt

4. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen om
den ekonomiska utvecklingen i kommunscktorn.

Direfter har regeringen i proposition 150 bilaga 1 (finansdepartemen-
tet) '

16. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om kommunsektorn.

Foredraganden redovisar i proposition 90 de kalkyler over real och
finansicll utveckling inom kommunscktorr. som den siirskilda arbetsgruppen
om kommunernas ekonomi (KEA) genomfort.

KEA:s volymberdkning i baskalkvlen 6ver den totala kommunala
konsumtionen resulterar i en volymutveckling pa 1.5 % for 1984 och 1.0 %
for 1985. Av dessa ¢Gkningar betingas (0.4 resp. 0.3 procentenhcter av
befolkningsforindringarna medan resten beror pa olika utbyggnader i 6vrigt.
De volymkrav som foljer av befolkningsféridndringar dr ligre dn under
tidigare perioder. Med hinsyn till férskjutningar i dldersstrukturen 4r detta
en trend som blir bestdende under resten av 1980-talet.

Sysselsdttningsutvecklingen — métt i antalet pcrsoner — beror bl. a. pa
sysselsittningsgraden. KEA har gjort bedémningen mot bakgrund av
utvecklingen under slutet av 1970-talet att det &r mest realistiskt att anta att
sysselsdttningsgraden fortsitter att ka dren framéver men i en langsammare
takt. Under detta antagande skulle en volymokning cnligt baskalkylen
resultera i en sysselsdttningsdkning om drygt 10 000 personer for ar 1984 och
med drygt 8 000 personer dr 1985 for kommuner och landstingskommuner
sammantaget.

Foredraganden erinrar om att det i det korta perspektivet finns en konflikt
mellan det realckonomiska och det finansiclla utrymmet fér den offentliga
verksamheten. Avgorande for sysselsdttnirgen pd sikt dven for den offentliga
sektorn dr att den konkurrensutsatta sekto-n stirks och skapar inkomster for
stat och kommun. Den omléggning av den zkonomiska politiken som skedde
hésten 1982 ér inriktad pa att skapa férutsittningar for en 6kad industripro-
duktion. Det tar dock tid innan sddana insatser ger effekter pa syssclsitt-
ningen. I avvaktan pa det har regeringen beslutat om sysselsdttningsstimu-
lerande atgérder.

KEA har i ett riakneexempel belyst hur det finansiella sparandet under
vissa forutsdttningar kommer att utvecklas i kommunsektorn under aren
1983-1985. Forutsittningarna dr att den kommunala konsumtionsékningen
ar 2 9% per dr, att investeringsvolymen ér oférandrad samt att pris- och
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lonekostnadsokningen ar 7 %. Med dessa utgingspunkter kommer det
finansiella sparandet att kraftigt forsimras enligt KEA:s kalkvler. Frin ett
positivt finansiellt sparande ar 1982 indikerar kalkvlerna ctt sparandcunder-
skott ar 1983 i storleksordningen 3 miljarder kronor som sedan ékar till ca 8
miljarder kronor ar 1984 och ca 15 miljarder kronor ar 1985.

[ proposition 90 féreslas att indragningen av skatteunderlaget fran fvsiska
personer med 1 -, som sker for ar 1983, av principiclla skil skall upphéra
fr. 0. m. ar 1984. Detta innebir en finansiell forstirkning med ca 1 miljard
kronor. Dirutdver foreslas ett sdrskilt riktat stod for ar 1984 till finansiellt
utsatta kommuner och landstingskommuner for att hilla tillbaka storre
kommunalskattehdjningar,

Direfter har regeringen i proposition 150 bilaga 1 (reviderade finanspla-
nen) redovisat en mer positiv bild av de kommunala finanserna for ar 1984.
Avgorande for den ekonomiska utvecklingen 1 kommunerna och landstings-
kommunerna under dren 1984 och 1985 ir kostnadsutvecklingen dessa ar. En
procents lagre kostnader motsvarar i princip en procent i dkad konsumtion
och sysselsittning. Den fordndrade synen pd kommunernas ekonomi
forklaras enligt foredraganden bl. a. av att det antiinflationsprogram som
ldggs fram i den reviderade finansplanen med en dimpning av kostnadsok-
ningarna till 4 ¢ vésentligt forbéttrar det finansiella sparandet i kommun-
sektorn. Till detta kommer att inkomstskattereformen 1984 enligt proposi-
tionen skall finansieras genom hdjda encrgiskatter. Dirigenom skapas enligt
foredraganden ett utrymme som dels kan stirka den finansiclla stéliningen,
dels tillgodose angelagna behov pa de prioriterade omradena med 6kat antal
sysselsittningstillfallen som f6ljd. Darutover beriknas de finansiella Gver-
skotten i 1982 ars bokslut. vilka tas upp i 1984 ars budgetar. bli stérre 4n vad
som tidigare kunnat forutses.

De tidigare beddmningarna av sysselsittningsutvecklingen inom kommun-
sektorn under ar 1984 bor enligt foredraganden kunna revideras uppat.
Foredraganden erinrar dessutom om vad han redovisat om att inféra ett stod
till kommuner och landstingskommuner for att underlitta {or dessa att till
andra halvaret 1983 tidigareligga rekrytering till fast anstillning. Bidraget
uppgdr till 300 milj. kr.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande med anledning av
proposition 90 vickta motioncr:

2243 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstiills

3. att riksdagen betriffande propositionens hemstéllan under punkt 4 som
sin mening ger.regeringen till kinna vad i motionen anférts,

2254 av Thorbj6rn Filldin m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen godkédnner
vad som i motionen anforts om den kommunala ekonomin,
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2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills -
4. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under punkt
4 ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs,

2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att med avslag p& propositionen i motsvarande
delar godkénna vad som i motionen anfdrs om den ekonomiska utvecklingen
i kommunsektorn.

Vidare behandlar utskottet foljande med anledning av proposition 150
vackta motioner:

2417 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstiills

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors
om den kommunala ekonomin,

7. att riksdagen antar i bilaga 1 intaget forslag till lag om begrinsning i
kommuns och landstingskommuns riitt att ta ut skatt fér aren 1984 och 1985,
m. m.,

9. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till besparingar pa
1100000000 kr. under budgetaret 1983/84 pd de specialdestinerade
statsbidragen ftill primirkommunerna,

2432 av Ola Ulisten m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen
7. godkanner de allménna riktlinjer for utvecklingen av kommunsektorn
som forordats i motionen,

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ar i friga hemstills att
riksdagen beslutar ’ '
6. att godkinna vad som i motionen antérs om kommunsektorn.

1 motion 2243 av Lars Tobisson m. fl. {m) och i1 motion 2417 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) anférs att en dvergripande samhélisekonomisk bedom-
ning leder till slutsatsen att O-tillviixt i kommunsektorn méiste uppnas snarast
maojligt — och helst hade bort efterstrivas recan fr. o. m. innevarande ar. Den
av samhiillsekonomiska skil oundgéingliga dimpningen av utbyggnaden av
den kommunala sektorn under de nirmaste dren maste enligt motionirernas
mening fraimst astadkommas genom en kombination av minskade statsbidrag
och lagstiftning om temporirt kommunalt skattestopp for aren 1984 och
1985. Under denna skattestoppsperiod bor en utredning klarlidgga forutsitt-
ningarna for en lagstiftning rorande kommunalt skattetak. [ motion 2417
foreslas att bidraget till driften av kliniker fOr psykiskt sjuka minskar med 2.3
miljarder kronor och att regeringen borde ge forslag till minskningar i
statsbidragen till primdrkommunerna med 1.1 miljarder kronor.

I motion 2254 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) framfors att takten i den
kommunala utgiftsexpansionen méste ligga pd en nivd som stdr i dverens-
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stimmelse med tillviixten i landets totala inkomster och produktionskapaci-
tet. En f6r snabb utveckling kommer i alltfér hog grad att beskédra andra
sektorers utvecklingsmoéjligheter och alltfér kraftigt begrinsa de privata
hushallens kopkraft.

Enligt motioniirerna kommer den ekonomiska situationen redan under
1983 att forindras for kommuner och landsting till foljd av den socialdemo-
kratiska regeringens eftervalspolitik. Merkostnaden for dessa atgérder
uppskattas till 4,55 miljarder kronor for 1983. Detta underskott tillsammans
med en 2-procentig expansion, hdg arbetsloshet samt snabbt forindrad
kommunal ¢konomi riskerar att utlosa kraftiga skattehdjningar under
aterstoden av valperioden. Motionirerna anser att hotet om stora kommu-
nala skattehdjningar maste avvirjas. Avgiftshojningar kan inte helt uteslutas
men kan aldrig ge nigra avgorandc tillskott for att Idsa kommunernas
problem under 1980-talet. Foljden av detta blir att den kommunala
volymutvecklingen under de niirmaste iren méste bli begriansad. Kommuner
och landsting mastc vara beredda att gbra omprioriteringar, effektivisera och
hushélla béttre med tillgingliga resurser.

Imotionerna 2256 och 2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) anfors att inom ramen
for en viss total atstramning av den totala konsumtionen maste ske en
omfordelning mellan expansionen av den privata respektive den offentliga
konsumtionen i férhallande till regeringens politik. Storleken pa statens
bidrag till kommunerna bor grundas pd en samhiillsekonomisk bedémning
och en analys av statens respektive kommunernas finansiclla stillning. Mot
bakgrund av nédvindigheten att begrinsa statens utgifter och nddvindighe-
ten att ge utrymme fOr privat konsumtion foreslar folkpartiet besparingar i
statens bidrag till kommunerna pd 3 miljarder kronor for 1984,

1 motionerna 2257 och 2435 av Lars Werner m. tl. (vpk) anfors att eftersom
den kommunala sektorn maste spela en viktig roll i kampen mot arbetslos-
heten maste kommunerna tillitas expandera mera iin vad regeringen
mojliggdr. Motionirerna forordar en kommunal expansion som inte
understiger 2 %.

Utskottet

Den finansiclla situationcn i kommunsektorn som helhet kommer att
forsdmras med drygt 5 miljarder kronor dc nirmaste aren enligt den s. k.
KEA-gruppens kalkyler. Kalkylerna bygger pa forutsittningen att bide
priser och 16ner kommer att stiga med 7 % per ar och konsumtionsvolymen
Okar med 2 %. Materialet visar att skillnaderna mellan de enskilda
kommunerna och landstingskommunerna dr mycket stora. Kommunernas
inkomster bestims av skattcunderlaget, utdebiteringen och statsbidragen.
Dessa faststiills vanligen pé hosten fore verksamhetsérets borjan. Detta gor
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att de forandringar som sker i 16ner och priser under verksamhetsédret endast
far genomslag pd kommunernas utgiftssida medan inkomstsidan paverkas
forst pd ldngre sikt. Foridndringen i kostnadsutvecklingen far saledes
omedelbar effekt pa kommunernas finansiclla sparande.

Utskottet ser dérfor med tillfredsstillelse pa regeringens forslag i den
reviderade finansplanen som syftar tilt att begrinsa inflationen och
kostnadsutvecklingen i samhdéllet. Detta i kombination med att skatteunder-
laget fran fysiska personer aterstills kommer att stirka.den finansiella
situationen i kommunsektorn och mojliggora en viss utbyggnad inom de
prioriterade omradena barn- och dldreomsorg.

Regeringens forslag i propositionerna 90 och 150 vad giller skatteunder-
laget for fysiska personer och omfattningen av det riktade stdet forbéttrar
det finansiella sparandet i kommunsektorn med ca 1.3 miljarder kronor.
Begrinsas inflationen 1984 till 4 % férbastras den finansiella situationen i
kommunsektorn enligt utskottets beddmring med i storleksordningen 3—4
miljarder kronor. Om man dessutom tar hiinsyn till att kommunernas och
landstingskommunernas planer for konsumtionsékningen ligger pa 1 % mot
KEA:s kalkylerade 2 %, bor behovet av skattehdjningar bli relativt litet.

Situationen for de enskilda kommunerna och landstingskommunerna
varierar kraftigt, vilket gor att det trots forbittringen i det finansiclla
sparandet {6r kommunsektorn som helhet finns behov av att fordela det
riktade stodet till kommuner med svért finansicllt lige. Utskottet aterkom-
mer till denna friga under punkt 3.

1 motionerna 2243 och 2417 (bada m) framhalls vikten av nolltillviixt i den
kommunala sektorn i kombination med indragning av statsbidrag m. m. T
motionerna foreslds okad indragning av skattcunderlaget fran juridiska
personer samt indragning och minskning av statshidragen. Férslagen i dessa
motioner innebir att det finansiella sparandet forsdimras jimfort med KEA:s
kalkyler med inemot 4 miljarder kronor.

Forslagen i motionerha 2256 och 2432 (bada fp) innebiir att 4.2 miljarder
kronor dras in frin kommunsektorn genom forslaget om en ny avgift pa
0.7 % pd skatteunderlaget. Av dessa aterfors ca 1 miljard kronor till
landstingskommunerna sa att likhet med primarkommunerna giiller avseen-
de skatteunderlaget fran juridiska personer. Vidare féreslds en sirskild pott
till behévande kommuner. Aterstaende 3 miljarder kronor avses finansiera
delar av skatteutjimningsbidraget. Motioniirerna accepterar att 1 miljard
kronor aterfors till kommunscktorn for underlaget frin fysiska personer.
Sammantaget innebir forslagen en forsdmring av det finansiella sparandet
med inemot 2 miljarder kronor i jimférese med KEA:s kalkyler.

Enligt utskottets mening dr det i det finensiella lige som kommunsektorn
befinnersig inte [Ampligt att vtterligare forsamra situationen sd som foreslas i
motioncrna 2243, 2417, 2256 och 2432. Behovet att stiirka statens finansiella
situation, om vilket stor enighet rader, bor enligt utskottets mening inte fa
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leda till att kommunerna tvingas till omfattande skattehdjningar. 1 samtliga
borgerliga partimotioner vickta med anledning av kompletteringsproposi-
tionen framhélls att statsfinanserna inte kan saneras genom att 6ka skatterna.
och framfor allt betonas behovet av fortsatta marginalskattesdnkningar.
Hojda kommunala utdebiteringar skulle motverka séinkningar av marginal-
skatterna. For att férhindra detta skulle, som foreslas i motion 2417 (m). ett
skattestopp kunna inforas aren 1984 och 1985. Foljden hirav skulle enligt
utskottets bedémning bli att drastiska nedskarningar skulle behova goras pa
utgiftssidan. Det kan ifrdgaséttas om detta ens dr mojligt att genomfora med
sd kort varsel, men enligt utskottets mening ar det inte heller dnskvirt att pa
ett sa oplancrat sétt begrinsa den kommunala servicen. KEA-kalkvlerna
visar att enbart befolkningsférandringarna leder till en konsumtionsékning
for landstingskommunerna pa knappt 1 %. Utskottet anser att bchovet av
omprioriteringar och rationaliseringar inom den kommunala sektorn dr vél
s4 stort som inom den statliga sektorn. Drastiska och ofdrutsedda {orind-
ringar i férutsittningarna for den offentliga verksamheten kan leda till att
nedskirningar framst gors av verksamhet. dar det finns tekniska forutsitt-
ningar att genomféra dessa, i stillet for inom omraden. dér i nuvarande
finansiella lige behoven av kommunala insatser beddoms som mindre
angelagna. Utskottet ser det inte heller meningsfullt att ange tak eller
generella rikttal for den kommunala konsumtionens tillviixt. KEA-materia-
let visar att behoven varierar mellan kommuner och landsting och att de
finansiella forutsittningarna skiljer sig. Utskottet anser dirfor, liksom
utskottet konstaterade i februari i ar. att det finansiclla utrymmet sitter
grianser for konsumtionens tillvixt. Under beaktande av de viktiga uppgifter
som kommuner och landsting har att utfora dr det viktigt att den kommunala
utvecklingen inordnas i ett dvergripande samhillsekonomiskt perspektiv.

I motion 2254 (c¢) framhalls att kommuner och landsting méste vara
beredda att géra omprioriteringar, effektivisera och hushdalla biittre med
tillgéngliga resurser. Utan en sddan omprovning och omstiilining springs de
samhillsekonomiska ramarna. Motiondrerna pekar pa att den kommunala
volymutvecklingen under de nirmastc dren maste bli begrinsad till f6ljd av
att den kommunala inkomstsidan inte kan ge nagra storre tillskott. Insatser
for de gamla. sjuka och barnen maste prioriteras.

Den syn som priglar motionen i dessa delar synes ligga vil i linje med
propositionerna, och utskottet gér bedémningen att effekten av forslagen i
motionen leder till ungefdr samma finansiella sparande for kommunscktorn
som regeringens forslag. Motiondrerna redovisar egentligen inte nagot
alternativ till regeringens férslag annat &n nir det géller férdelningen mellan
de speciella och de generella bidragen. Betriffande de konkreta forslagen i
motionen till omliggning av skatteutjdmningssystemet och det riktade stédet
aterkommer utskottet. Utskottet finner dérfor inte anledning att i detta
sammanhang tillstyrka motionen.
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Utskottet anser mot bakgrund av de atgiirder regeringen nu foreslagit
avsecnde den kommunala verksamheten och med den inriktning av-den
ekonomiska politiken i dvrigt som lagts fram i kompletteringspropositionen
atten viss tillvaxt synes vara mojligi den kommunala scktorn inom omradena
barnomsorg och aldringsvird, som enligt utskottets mening bor vara
prioriterade i den kommunala verksamheten. utan att omfattande skatte-
héjningar behover vidtas. De atgiirder som foreslagits i motionerna 2243 och
2417 (bada m) samt 2256 och 2432 (bada fp) utgdr som utskottet ser det ett
hot mot denna utveckling. Utskottet avstyrker diirmed den inriktning som
foreslas i dessa’motioner.

Utskottet anser det inte rﬁ(')jligt cller dnskvirt att lita den kommunala
sektorn expandera pa det sdtt som {Oreslas i motion 2257 (vpk). Dect
statsfinansiella liget ger inte heller nagot utrymme for ytterligare {orstiirk-
ningar fran statens sida till den kommunala sektorn som féreslas i motionerna
2257 och 2435 (bdda vpk). Med det anforda avstyiker utskottet motionerna
2257 och 2435.

Betriffande yrkandet i motion 2417 (m) angéende forslag till besparingar
av specialdestinerade bidrag till kommunerna pa 1,1 miljarder kronor vill
utskottet hénvisa till det pagiende dversynsarbetet inom regeringskansliet
avscende bl. a. nytt statsbidragssystem for barnomsorg och social hembhjilp,
forenklat statsbidrag till gymnasieskolan. kommunala vuxenutbildningen
och grundskolan. Mot bakgrund av det arbete som pigir svnes enligt
utskoitet nagon ytterligare atgird inte pdkallad frin riksdagens sida med
anledning av motionen.

1 motion 2417 (m) begirs skattestopp fér dren 1984 och 1985. Som framgatt
av vad utskottet redovisat ovan torde behovet av skattehdjningar vara
betvdligt stérre med den politik som fdrordas i motionerna 2417 och 2243
jamfort med den som foreslas i propositionerna. Utskottet anser dirfor att
ctt bittre siitt att undvika skattchojningar dn genom skattestopp vore att
genomfora de atgéirder som foreslds i propositionerna.

Det bor ocksa noteras att konstitutionsutskottet i betinkande 1980/81:22
har klarlagt att grundlagsregleringen av cen kommunala sjdlvbeskattningen
innebdr att kommunerna ges en reell frihet att bestimma beskattningens
storlek. Konstitutionsutskottet drog dirfor slutsatsen att ingrepp i kommun-
ernas beskattningsratt bér undvikas.

Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet anfort och utskottets still-
ningstagande i vrigt avstyrker utskottet forslaget i motion 2417 till lag om
begriansning i kommuns och landstingskemmuns ritt att ta ut skatt for dren
1984 och 1985, m. m.
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Utskottet hemstiller

1. betriffande den ekonomiska wivecklingen i kommunsekiorn
infor 1984
att riksdagen med anledning av propositionerna 1982/83:90
moment 4 och 1982/83: 150 bilaga 1 moment 16 samt med avslag
pd motioncrna 1982/83:2243 yrkande 3 savitt nu ar i fraga,
1982/83:2254 shvitt nu dr i fraga. 1982/83:2256 vrkande 4 savitt
nu dr i frdga, 1982/83:2257 vrkande 1, 1982/83:2417 vrkande
5. 1982/83:2432 yrkande 7 och 1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu
ar i fraga som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort.

(o]

betraffande besparingar pd specialdestinerade statsbidrag till
primédrkommunerna

att riksdagen avslar motion 1982/83:2417 vrkande 9,

3. betriffande forslag tll lag om begrdnsning { kommuns och
landstingskommuns rdtt att ta ut skatt for dren 1984 och 1985
att riksdagen avslir motion 1982/83:2417 yrkande 7.

2. Forslag till lag om édndring i lagen (1982:221) med sirskilda
bestimmelser angiende det kommunala skatteunderlaget m. m.

Propositionen

[ p}()p().sitiorz 90 har regeringen

dels foreslagit riksdagen att

1. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om iindring i lagen
(1982:221) med sdrskilda bestimmelser angiende det kommunala skatteun-
derlaget m. m..

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om

5. den kommunala beskattningen av juridiska personer.

I proposition 90 foreslés ait den indragning av skatteunderlag fran
juridiska personer som sker under ar 1983 behdlls under ar [984. Detta
innebiir att kommunerna far behalla 40 9 av skatteunderlaget fran juridiska
personer medan for landstingskommunerna underlaget reduceras till (0 %.
De kyrkliga kommunerna behdller 80 % av skatteunderlaget. Reglerna
behills enligt foredraganden i avvaktan pa att forutsittningarna for
beskattningen av juridiska personer utreds. Detta utredningsarbete skall
bedrivas skyndsamt och bor belysa konsekvenserna av en helt slopad
kommunal beskattning av foretag jaimfort med ett lige dir kommunerna har
full beskattningsritt.

Vidare foreslas att indragningen av skattcunderlaget fréiin fysiska personer
med | “¢, som sker for ar [983. av principiella skl skall upphéra fr. o. m. ar
1984.
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Motionerna

[ detta sammanhang behandlar utskottet de med anledning av proposition
90 vickta motionerna:

2243 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen antar vid motionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1982:221) med sirskilda bestaimmelser engiende det kommunala skatteun-
derlaget m. m.,

3. att riksdagen betriffande propositionens hemstillan under punkt 5 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts,

2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstiills

1. att riksdagen antar vid motionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1982:221) med siirskilda bestimmelser engaende det kommunala skatteun-
derlaget m. m..

4. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under punkt

5 ger regeringen till kiinna vad som i motionen antors.

2357 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills
2. att riksdagen beslutar att med avslag pa propositionen i motsvarande del
godkiinna vad motionen anfdér om den kommunala beskattningen av

juridiska personer,

dels den med anledning av proposition 130 viickta motionen

2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ir i [raga hemstills att
riksdagen beslutar

6. att godkiinna vad som i motionen anférs om ett dterforande av den

kommunala beskattningsriitten av juridiska personer,

I motion 2243 av Lars Tobisson m. fl. tm) foreslis on storre indragning av
skatteunderlag trin juridiska personer in vad regeringen foreslagit. Motio-
nirerna foérordar att indragningen fr. o, m. 1984 bor goras total, dvs. att
primiarkommunernas ritt att tiligodorikna sig 40 % av skatteunderlaget
skulle forsvinna.

I motion 2256 av Ola Ullsten m. fl. (p) papekas att anledningen till att
indragningen av skatteunderlaget fran landstingskommunerna var stérre
under 1983 in fran primdrkommunerna var att landstingen da hade en
avsevdrt bittre finansiell stillning. Detta forhallande giiller inte lingre. enligt
motiondrerna. Indragningen bor dirfor goras lika stor for primirkommuner
och landsting, vilket innebir att bada typerna av kommuner fir tillgodoriikna
. sig 40 G av skatteunderlaget. '

I motionerna 2257 och 2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att den

foreslagna fortsatta konfiskeringen av kommunala skattemedel frin juridis-
ka personer méaste tillbakavisas. T avvaktan pa att beskattningsriitten av
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juridiska personer utreds bor 60 % av de inflytande medlen fordelas till
kommunerna enligt det gamla beriikningssystemet och resterande ) ¢
anvindas till en vidgning av det s. k. skatteutjiimningssyvstemet och till

sirskilt utsatta kommuner.

Utskottet

Riksdagen har beslutat om indragningar av det kommunala skattcunder-
laget for ar 1983 nir det giller bade juridiska och fysiska personer.
Regeringen har i proposition 90 foreslagit att indragningen av underlaget
fran fysiska personer dterstills till kommunerna och att indragningen av
skatteunderlaget fran juridiska personer behélls under &r 1984 i avvaktan pa
en utredning om den kommunala beskattningen av juridiska personer.

[ motion 2243 (m) forordas en storre indragning av skatteunderlaget frin
juridiska personer dn vad som f.n. giller. Detta skulle innebdra att
ytterligare 1.6 miljarder kronor skulle dras in fran den kommunala sektorn.
Motionirerna tillstyrker torslaget att aterfora underlaget fran fysiska
personer.

I det finansiella [dge som kommunerna befinner sig i kan inte utskottet
tillstyrka atgérder som sa kraftigt forsdmrar kommunernas ekonomi.

Folkpartiet hivdar i sin motion 2256 att indragningen av skatteunderlaget
borde géras lika stort far kommuner och landstingskommuner. eftersom
landstingskommunerna numera inte har en biittre finansiell stillning.
Motionirerna har sedermera i mofion 2432 motiverat sitt forslag med att de
underliggande befolkningsforindringarna och besluten om prioritering av
ildreomsorg gor det nodviindigt att dterstiilla detta underlag.

Enligt vad utskottet har erfarit har landstingskommunernas finansiella
stillning ndgot forsvagats. men det faktum kvarstéar att de forutses befinna sig
i ett biittre forhillande generellt sett &n vad kommunerna gor dven under dr
1984, Utskottet avstyrker mot den bakgrunden att sirskilda flltgéirdcr vidtas
for att ensidigt stiirka landstingskommunernas finansiclla situation.

1 motionerna 2257 och 2435 (vpk) foreslas att i avvaktan pd utredningen om
beskattningsritten bor 60 % av skattcunderlaget frin de juridiska personer-
na gé tillbaka till kommunsektorn medan resterande 40 ¢z bor fordelas ut via
skatteutjimningssystemet.

I proposition 90 foreslas att en utredning tillsiitts for att sc Over
skatteutjdmningssystemet. Utskottet anser darfor att man inte nu bor foresla
nya fordelningsreformer for skatteunderlaget frin de juridiska personerna
utan att man bor avvakta utredningens resultat.

Det ir cnligt utskottets mening angeliget med en samlad beddmmning av
forutsattningarna for beskattningen av juridiska personer. Den kommunala
beskattningen av juridiska personer varierar starkt mellan olika kommuner,
och den nuvarande utformningen av lagstiftningen medfér ett omfattande
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deklarations- och taxeringsarbete. Dc;n finansiclla situationen i kKommunerna
paverkas i hog grad av att de juridiska personerna beskattas dir de har sitt
huvudkontor medan andra kommuner kan ha kostnader for foretagens
verksamhet i form av infrastruktur och kommunal service. Det i proposition
90 aviserade utredningsarbetet angdende forutsiittningarna for beskattning-
en av juridiska personer bor dven belysa effekterna av de 6vriga utredningar
som pagar inom foretagsbeskattningens omride’ f6r den kommunala
ekonomin. Eftersom utredningen skall bedrivas skvndsamt har utskottet
inget att erinra mot att 1983 ars regler for indragningen av skatteunderlaget
fran juridiska personer forliings till att gilla fiven under ar 1984.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna 2243, 2236, 2257 samt
2435 savitt nu dr i fraga.

Starka principiella inviindningar har riktats mot indragningen av skatte-
underlaget fran fysiska personer. Utskottet tillstvrker darfor forslaget att
aterfora skatteunderlaget for de fvsiska personerna till kommunscktorn.
Atgirden innebir dessutom som framgar av punkt 1 en vilbehovlig
forstarkning av det finansiella sparandet i kommunsektorn.

Utskottet hemstiller

1. betriffande dndring i lagen (1982:221) med sdrskilda bestim-
melser angdende det kommunala skattcunderlaget m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:2243 yrkande
1, 1982/83:2256 yrkande 1. 1982/83:2257 yrkande 2 séivitt nu dr i
fraga och 1982/83:2435 vrkande 6 savitt nu dr i fraga antar det
genom proposition 1982/83:90) moment | framlagda forsla-
get, '
betriifffande den kommunala beskauningen av juridiska perso-

ro

ner
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
5samt med avslag pa motionerna 1982/83:2243 vrkande 3 savitt
nu dr i fraga. 1982/83:2256 vrkande 4 silvitt nu dr i fraga.
1982/83:2257 yrkande 2 sédvitt nu dr i friga och 1982/83:2435
yrkande 6 savitt nu ir i friiga som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

3. Sarskilt stod for ar 1984 till kommuner och landstingskommun-
er

Propositionerna

1 proposition 90 har regeringen foreslagit riksdagen att

2. bemyndiga regeringen att utge sérskilt stod for ar 1984 till kommuner
och landstingskommuner i enlighet med vad som forordats i propositio-
nen.
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Diirefter har regeringen i proposition 150 bilaga | {6reslagit riksdagen .
att

8. till Skattcutjiimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret
1983/84 under sjunde huvudtiteln utdver i proposition 1982/83:90 foreslaget
forslagsanslag anvisa vtterligare 150 000 000 kr.

[ proposition 90 pekar foredraganden pa att skillnaderna i de finansiclla
forutsittningarna dr mycket stora mellan de enskilda kommuncrna resp.
landstingskommunerna. I vissa kommuner och landstingskommuner har
under de senaste dren byggts upp finansiella reserver medan det finansiella
liget pa andra hall {ir mer problematiskt. For att bl. a. intentionerna bakom
den skattereform som genomférs under aren 1983-1985 skall kunna uppfvllas
maste kommunalskattehdjningar av storre omfattning i méjligaste mén
undvikas. For att astadkomma detta kriivs enligt foredraganden ctt selektivt
stidd riktat till finansiellt utsatta kommuner och landstingskommuner under
ar 1984,

Regeringen har vid overliggningar med kommunférbunden tagit upp
principerna for utformningen av ett sidant sirskilt stéd.

Stovdet foreslas baseras pa generella berikningsgrunder och skall betalas ut
utan ansékan. De kommuner och landstingskommuner som skall kunna fd
del av stodet dr de som far en forhallandevis ldg skarteintiktsékning och som
dessutom har smd finansiefla reserver. Har kommunerna och landstingskom-
munerna dock en relative ldg skattesats. bor de enligt propositionen inte
kunna i del av stddet dven om évriga kriterier dr uppfvilda.

I skatteintikterna bér cnligt foredraganden ingh sivél forskott som
slutavrakning och skatteutjimningsbidrag. Finansieringskapitalet bor
anviindas som matt pa de finansiella reserverna. Genom att sétta finansie-
ringskapitalet 1 relation till de externa utgifterna crhalls ctt matt pa de
finansiella reservernas relativa storlek utan paverkan av variationer 1 den
kommunala verksamhetens omfattning och organisation. Fordelningen av
stodet bor enligt propositionen utformas s att de kommuner och landstings-
kommuner som underskrider ett visst relationstal mellan finansieringskapital
och externa utgifter kan komma i friga for bidraget. Uppgifterna om
finansicringskapital och externa utgifter bor himtas fran 1982 irs bokslut
som foreligger under sommaren 1983, 1 slutet av augusti 1983, dia det
prelimindra taxeringsutfallet toreligger, kan skatteintiktsdkningen berik-
nas. Forst da kan definitiva gransnivier for stodet faststéllas.

1 proposition 150 féreslar foredraganden att medelsramen for det sdrskilda
stodet bor uppga till 300 milj. kr. och férdelas med en delram om 200 milj. kr.
tér kommuner och en delram om 100 milj. kr. fér lundstingskommuner. Vid
beddmningen av omfattningen av stddet har foredraganden riitknat med en
pataglig forbittring av det finansiella sparandet i kommunsektorn under 1984
till foljd av en mycket lagre kostnadsutveckling dn vad som tidigare beriknats
av KEA. Forcdraganden har vid bedémningen av delramarna beaktat att
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N

landstingskommunerna har ett generellt sett bittre finansiellt fige én
kommunerna

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utckottet foljande med anledning av
proposition 90 viickta motioner: '

2243 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills

2. attriksdagen i avvaktan pa kompletteringspropositionen avslar forslaget
i proposition 90 att bemyndiga regeringen att utge siirskilt stod for ar 1984 till
kommuner och landstingskommuner.

2255 av Helge Hagberg (s) och Ulla-Britt Carlsson (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
berdkningar av det sirskilt riktade stédet till kommunerna t6r ar 1984,

2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstiills
3. attriksdagen i avvaktan pd konkret torslag avslar proposition 1982/83:90
hemstillan under punkt 2.

Vidare behandlar utskottet foljande med anledning av proposition 150
sdckta motioner:

2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstiills

6. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. or
budgetaret 1983/84 under sjunde huvudtiteln utover i proposition 1982/83:90)
foreslaget forslagsanslag anvisar vtterligare 200 000 000 kr..

2431 av Karin Sader m. tl. (¢) vari hemstiills
17. att riksdagen avsldr forslaget i proposition T982/83:90 Gll sédrskilt stéd

for &r 1984 till kommuner och landstingskommuner.

Utskottet

Enligt utskottets mening dr det angelidget att undvika krattiga kommunala
utdebiteringshojningar (6r ar 1984, Ytterligare hdjningar skulle reducera den
successiva sinkning av marginalskatteraa som riksdagen bestutat. Det finns
dirfor enligt utskottets mening starka skal for att noga folja utvecklingen i
den kommunala scktorn och om det visar sig vara nddviindigt vidta atgirder
for att undvika sidana skattehdjningar.

De finansiella forutsiittningarna tor kommunsektorn forutses forbitiras
under 1984 genom att kostnadsutvecklingen diampas. Skillnaderna ar
emellertid mycket stora mellan de enski.da kommunerna och landstingskom-
munerna. Vissa kommuner har under senarc dr byggt upp finansiella
reserver, och deras prognoscr for de finznsiclla dverskotten i 1982 ars bokslut
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pekar mot en forbittrad situation. Det finns emellertid kommuner och
landstingskommuner som har en finansiellt sett besvirlig situation. De har
drabbats hirt av bl. a. indragningen av skatteunderlaget frin juridiska
personer. Dessa kommuner 16per risken att behéva héja utdebiteringen.

Regeringen har i proposition 150 foreslagit att ett sirskilt riktat stéd om
300 milj. kr. ges till de kommuner och landsting som har en sarskilt utsatt
situation och som ir i stort behov att héja utdebiteringen.

I motion 2256 (tp) yrkas avslag pa forslaget till riktat stdd till kommuner
med utsatt finansiellt lige i avvaktan pa konkreta forslag. I centerns motion
2431 avslas forslaget till riktat stod med motiveringen att sjilva konstruk-
tionen dr bade orittvis och pasikt dventvrlig. Motionirerna forordar i stillet
att dessa medel tillférs skatteutjimningssystemet. Utskottet delar inte
motionérernas misstro mot den kommunala scktorn. De ansvariga i
kommunerna skulle enligt motionérerna avsiktligt forsidmra sin kommuns
ekonomi for att dirmed fa del av ett statligt stod i den hér storleksordningen.
Utskottet vill papeka att stédet dr avsett att utbetalas endast under 1984,
Dessutom édr mojligheterna att nu paverka underlaget for berikning av
stodets storlek praktiskt taget obefintliga. Underlaget bygger pa utfallet av
1982 4rs bokslut. Motionérernas farhagor att kommunerna medvetet skulle
misshushilla med resurserna torde saledes vara obefogade.
¢ Utskottet anser att det dr av vikt att motverka skattehdjningar till foljd av
att cn kommun har ett utsatt finansiellt lige. Det finns dart6r enligt utskottets
mening starka skl for att utge ett sdrskilt stéd till de kommuner som befinner
sigiett sdrskilt utsatt 14ge. Principerna for fordelning och berikning av stédet
bor utformas sd att det blir enkelt att tillimpa dem. Utskottet tillstyrker de
principer for fordelning av stoédet som anges i proposition 90. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2243, 2256 och 2431 savitt nu ir i
fraga.

[motion 2243 (m) vrkades avslag p proposition 90 i den del som avser det
riktade stodet i avvaktan pa kompletteringspropositionen. 1 motion 2417 (m)
som sedermera viickts med anledning av kompletteringspropositionen
foreslas att ramen for det riktade stodet Skas med 100 milj. kr. Detta
motiveras av motiondrernas forslag att dra in 2,5 miljarder kronor av
bidragen for psvkisk vard till landstingen. Detta bidrag har enligt motioni-
rerna karaktiren av ctt allmidnt bidrag till den psykiatriska varden. En
minskning av bidraget far diirmed enligt motionirerna inte konsekvenser
speciellt for den psvkiatriska varden.

Forslaget har behandlats och avstyrkts av socialutskottet (SoU 1982/83:4())
med bl. a. motivering att det av hiinsyn till myndigheternas ckonomiska
plancring m. m. bor krivas mycket starka skédl for att riksdagen skall
ompréva och skiira ner ett tidigare beslutat anslag, dven om detta ir formellt
mojligt att gora. Enligt socialutskottets mening har ingenting intriffat som
motiverar en sadan fullstindig omprévning av anslagsbeslutet som forutsitts



FiU 1982/83:45 _ 17

i motionen.

Utskottet ifrdgasidtter motiondrernas pastaende att en indragning av den
omfattningen inte skulle fi ndgra cffekter pa verksamheten. Motionirernas
pastiende dr sd mycket mer mirkligt om man samtidigt beaktar samma
motionidrers yrkande om kommunalt skattestopp for 1984 och 1985. Om
mojligheten att kompensera inkomstbortfallet pa inkomstsidan forsvinner i
och med skattestoppet aterstdr endast att minska utgifterna, dvs. dra ner pa
verksamheten. Motiondrernas forslag att utika det riktade stodet till sdrskilt
utsatta kommuner med 100 milj. kr. utover regeringens forslag torde inte i
avgdrande grad kunna ddmpa de héjningar av den kommunala utdebitering-
en som torde bli féljden av minskningar av bidragen till landstingen.

Mot bakgrund av att socialutskottet avstvrkt de indragningar motionirer-
na foreslar avstyrker utskottet ocksa forslaget i motion 2417 yrkande 6 om
héjning av det riktade stodet.

Utskottet anser att regeringens forslag till ram for det riktade stodet pa 300
milj. kr. &r vil avvigd och b6r kunna motverka skatteh6jningar i de
finansicllt mest utsatta kommunerna och landstingskommuncrna. Lands-
tingskommunernas finansiella situation dr generellt sett battre 4n primér-
kommunernas. Utskottet delar diirfor forecragandens beddmning att ramen
bor férdelas med 200 milj. kr. till primdrkommunerna och 100 milj. kr. till
landstingskommunerna.

I motion 2255 anfors att vid berdkningen av skatteintikterna bor dven ingé
de extra skatteutjimningsbidrag som utgdr under 1983 som sirskild
kompensation fér kommuner med speciella ekonomiska svarigheter.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att den sirskilda kompensation
som utgatt 1983 till kommuner och landsting med speciella ekonomiska
svéarigheter, bl. a. till f6ljd av indragningen av skatteunderlaget for juridiska
personer, bor ingé i berdkningsunderlaget. Avsikten med den sarskilda
kompensationen har varit att ticka ett inkomstbortfall for kommunerna av
mera generellt slag. Kompensation har utzatt utan att kommunen behovt
ansoka om det. Det extra skatteutjimningsbidraget som utgétt under ett
flertal ar bor diremot intc ingd i underlagssumman for det nya stédet
cftersom det extra skatteutjimningsbidraget dr avsett att hjilpa kommuner
som tillfalligt drabbats av stora utgifter. Detta bidrag prévas av regeringen
frén fall till fall. Vad utskottet anfort med anledning av motion 2255 bdr ges
regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller
1. betraffande bemyndigande for regeringen att utge sdirskilt stod
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:90 moment 2
samt med avslag pd motionerna 1982/83:2243 yrkande 2,
1982/83:2256 yrkande 3 och 1982/83:2431 yrkande 17 bemyndi-
gar regeringen att utge sirskilt stod for ar 1984 till kommuner

Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 45
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och landstingskommuner i enlighet med vad som férordats i
propositionen,

betraffande ramen 300 milj. kr. for det sirskilda stédet

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2417 vrkande 6

S

sdvitt nu 4r i fraga bifaller proposition 1982/83:150 bilaga 1
moment 8 s&vitt nu ar 1 fraga. .

3. betriffande berdkningar av sdrskilt stéd for dr 1984 4l
kommuner och landstingskommuner
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2255 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

ANSLAGSFRAGOR FOR BUDGETARET 1983/84

SJUNDE HUVUDTITELN
E. Bidrag och ersittningar till kommunerna
4. Ersattning till Trelleborgs kommun fér mistad tolag

Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 100 bilaga 9 (finansdepar-
tementet) under punkt E 1 (s. 107) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Ersdrning till Trelleborgs kommun for mistad
tolag for budgetdret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
270 000 kr.

5. Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
Propositionerna

Regeringen har i proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) under
punkt E2 (s. 107-108) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild
proposition i imnet, till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér
budgetéret 1983/84 berdkna ett férslagsanslag av 10 600 000 000 kr.

Direfter har regeringen i proposition 90 (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att ) _

3. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetiret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 10 661 000 000 Kr.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om

7. en utredning om skattcutjimningssystemet.

Som framgar av punkt 3 Séarskilt stéd for ar 1984 till kommuner och
landstingskommuner har regeringen i proposition 150 bilaga I (finansdepar-
tementet) foreslagit riksdagen att _

8. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetérct
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1983/84 under sjunde huvudtitcln, utdver i proposition 1982/83:90 foreslaget
forslagsanslag, anvisa ytterligare 150 000 000 kr.

Skatteutjamningsbidrag utgar till kommuner och' landstingskommuner.
Under tidigare ar har fran anslaget dven berdknats medel for skattcutjim-
ningsbidrag till de kyrkliga kommunerna. Fr. 0. m. ar 1983 har bidraget
ersatts med ett inomkyrkligt utjimningssystem som finansicras-genom en
allmin kyrkoavgift. 1 Stockholms lin finns dessutom ctt lagreglerat
inomregionalt skatteutjdmningssystem.

Dc ordiniira cxtra skatteutjdmningsbid-agen, vars syfte ir att ge stod till
kommuner som av olika skill har komn:it i ekonomiska svérigheter, har
utgatt med ca 100 milj. kr./&r. Med hinsyn till att stod till kostnader for
outhyrda ldgenhcter pa nytt infors bortfaller behovet av extra skatteutjim-
ningsbidrag till detta dndamail. Aven det sirskilda stodet for ar 1984 som
foreslds bor i vissa fall minska behovet av bidragsgivning. Féredraganden gor
beddmningen att det extra skatteutjimningsbidraget bor uppga till 85 milj.
kr.

1 proposition 150 bilaga I foreslas medelsramen for det sarskilda stodet for
att undvika kraftiga skattehdjningar uppga till 300 milj. kr. for ar 1984.
Stodet bor fordelas med en delram pa 200 milj. kr. for kommuner och en
delram p 100 milj. kr. for landstingskommuner.

1 proposition 90 aviseras en utredning om skatteutjimningssystemet. Den
ekonomiska situationen har férsimrats dven for kommunsektorn. I ett
sddant lige, dir den finansiella situationen dr svdr for sdvil staten som
kommunerna och landstingskommunerna, dr det sirskilt angeliget att se till
att de knappa resurserna anvinds pa ett sa rittvist och indamalsenligt sétt
som mojligt. Det d&r mot den bakgrunden som foéredraganden anser att en
parlamentariskt sammansatt kommitté bor tillséttas.

Inriktningen av arbetet anges vara att astadkomma en sadan fordeining
mellan kommuner och landstingskommuner att de medel som kan stallas till
forfogande for skatteutjimning anviinds si effektivt som mojligt. Utredning-
en skall bl. a. underséka om indclningen i skattekraftsklasser dr val avvigd,
om aldersstrukturfaktorn ar andamalsenlig, om ytterligare faktorer — t. ex.
kostnader av invandring och arbetsléshet — skall viigas in. Aven sambandet
mellan skatteutjimning och regionalpolitik maste beaktas i utredningsarbe-
tet.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande under allménna
motionstiden vickta motioner:
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309 av Agne Hansson (c) och Gosta Andersson (c) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begidr utredning om en omvandling av alla
statsbidrag till kommuner och landsting till ett mer generellt stéd byggt pa
den nuvarande kommunalskatteutjimningens principer, som innebir cn
rittvisare fordelning av de statliga resurserna till Kalmar lan och andra
eftersatta omraden,

1165 av Rolf Riamgérd (c) och Borje Hornlund (c) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgiirder for att omfordela
kommunernas skatteinkomster fran skattcunderlag som hiirrér fran juridiska
personer till reformer inom ramen for den statliga skattekraftsutjimning-
en,

2. att riksdagen hos regeringen begir cn skyndsam utredning om hur och i
vilken omfattning nu utgiende speciclla statsbidrag kan inordnas i den
statliga skattekraftsutjimningen.

3. att riksdagen hos regeringen begir en oversyn av den statliga
skattekraftsutjimningen samt till riksdagen framligger de’ forslag som
6versynen ger anledning till.

Vidare behandlar utskottet foljande med anledning av proposition 90
vickta motioner:

2243 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills
3. att riksdagen betriffande propositionens hemstéllan under punkt 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,

2254 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢} i den del som berér skatteutjamnings-
systemet,

2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstiills

2. att riksdagen hos regeringen begir forstag till utformning av ett
avgiftssystem for finansiering av det kommunala skatteutjimningsbidraget
enligt vad som i motionen anférs,

4. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under punkt
7 ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors,

5. att riksdagen till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. for
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 9 161 000 000 kr.,

2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

4. att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att 6ka ramarna for det
kommunala skatteutjaimningsbidraget och for stodet for simre stillda
kommuner i enlighet med ett bifall till yrkande 2 i motionen.

Utskottet behandlar vidare foljande med anledning av proposition 150
vickta motion:

2431 av Karin Soder m. fl. (c) vari hemstélls
18. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér
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budgetaret 1983/84 anvisar ett jimfort med regeringens férslag med 380 milj.
kr. forhojt forslagsanslag av 11 041 000 000 kr.

Som framgéar av punkt 3 Séarskilt stod for ar 1984 till kommuner och
landstingskommuner har utskottet dven dér behandlat motion

2417 av Ulf Adelschn m. fl. (m) vari hemstiills

6. att till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret
1983/84 under sjunde huvudtiteln utéver i proposition 1982/83:90 foreslaget
forslagsanslag anvisas ytterligare 200 000 000 kr.,

I motion 309 av Agne Hansson (c) och Gésta Andersson (c) anférs att den
fordelning av statsmedel som sker genom de olika transfereringsssystemen
missgynnar de svaga regionerna i landet — daribland Kalmar lan och gynnar
de ekonomiskt starka.

Motionirerna anser att de specialdestinerade statsbidragen i manga fall
slar fordelningspolitiskt helt snett. Exenipel tas fran barnomsorgen. Vidare
gor de specialdestinerade bidragen att ansvarsfragan blir oklar mellan central
och lokal nivd samt beskir den lokala beslutanderitten. Motiondrerna
hemstiller att cn utredning begérs om en omvandling av alla statsbidrag till
kommuner och landsting till ett mer generellt stdd byggt pa den nuvarande
kommunalskatteutjimningens principer.

1 motion 1165 av Rolf Ridmgard (¢) och Eorje Hornlund (¢) konstateras att
medborgarna fortfarande fir betala mycket olika pris fér samma samhiills-
service beroende pd kommun- respektive landstingstillhdrighet. I motionen
utpckas olika handlingsalternativ for att istadkomma en bittre utjimning
mellan kommunerna respektive landstingskommunerna. I det korta tidsper-
spektivet forordas att det skatteunderlag som kommer frin juridiska
personer skulle reserveras for insatser incm skatteutjimningen.

I ett nagot langre tidsperspektiv (2-5 ar) ser motiondrerna en mojlighet att
de nu utgdende speciella statsbidragen sktlle rdknas in i ett riksomfattande
kommunalt skatteutjimningssystem. De speciclla bidragen skulle kunna
betalas ut en gng per ar till kommuner och landsting. baserade pat. ex. per
capita med korrigering for sddana taktorer som har kostnadshéjande
respektive kostnadssiankande effekt. En sddan reform maste genomforas
stegvis.

Bland de positiva effekterna av en sddan reform mérks att den bl. a. skulle
verka avbyrakratiserande, frimja bittre plancring och hushéllning i kom-
munerna. Medborgarna skulle vidare kunna utkridva politiskt ansvar for
medelsanvindningen samt att verksamheterna skulle bittrc anpassas efter
lokala/regionala férutsittningar och behov.

Motiondrerna begir en skyndsam utredning om hur och i vilken
omfattning nu utgdende speciella statsbidrag kan inordnas i den statliga
skattekraftsutjimningen. en dversyn av skatteutjimningssystemet och att
atgirder vidtas for att omférdela skatteinkomster fran skatteunderlaget frin
juridiska personer till skatteutjimningssystemet.



FiU 1982/83:45 22

I motion 2254 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) anfors att stridvan bor vara att
etappvis omfordela medlen for de speciella statsbidragen till skatteutjim-
ningssystemet. En s&dan reform skulle bl.a. stirka den kommunala
sjlvstyrelsen och minska kringel och byrakrati i relationen mellan statliga
och kommunala organ. Malsittningen med den kommande kommunala
skatteutjimningsutredningen maiste vara att kraftigt minska utdebiterings-
skillnaderna. En strdvan bor vara att det endast dr skillnader i den
kommunala servicen och avgiftsuttagets storlek som speglar variationerna i
utdebitering och avgiftsuttag.

I motion 2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) foreslds att en avgift tas ut pa
kommunernas hela skatteunderlag. Medlen skall anviindas for att finansiera
skatteutjaimningsbidragen till vissa kommuner med lag skattekraft (och
andra bidragsgrundande faktorer). Avgiften bor enligt motionérerna uppgi
till 0,7 % av skatteunderlaget fér sdval kommuner som landsting. Detta
skulle ge en bruttoindragning pa ca 4,2 miljarder kronor. Av dessa bor ca |
miljard aterga till landstingen enligt motiondrernas forslag (cnligt tidigare
avsnitt) att dven landstingen skulle fa behalla 40 % av skattcunderlaget for
juridiska personer och ca 0.2 miljarder till siirskilt bchévande kommuner.
Motiondrernas forslag innebir en besparing pa 3 miljarder. For budgetaret
1983/84 ger det 1,5 miljarder i besparing for anslaget till skatteutjimningen
om férslaget genomfors.

I motion 2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att ramarna dkas for
det kommunala skatteutjamningsbidraget genom att 40 % av medlen frin
beskattningen av de juridiska personerna tillférs skatteutjamningssyste-
met.

Imotion 2417 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) foreslas att det riktade stodet som
skall utgd inom ramen for skatteutjimningssystemet 6kas med 100 milj. kr.
jamfort med regeringens forslag till foljd av att motionidrerna féreslar att
bidraget till drift av kliniker for psykiskt sjuka minskas med 2.5 miljarder
kronor. Detta kan for vissa landsting ge sérskilda svdrigheter, vilket
motiverar en hdjning av bidragsramen. ' '

I motion 2431 av Karin S6der m. fl. (¢) avvisas regeringens forslag om ett
nytt bidrag pd 300 milj. kr. till rekrytering under 1983 av fast anstilld
personal. Eftersom det ekonomiska ansvaret {or den nya fasta personalen
efter ett ar skall tas 6ver av kommunerna kan detta forslag pa sikt visa sig vara
en Dobelnsmedicin. Motiondrerna anser att 230 milj. kr. av dessa resurser i
stillet borde foras over till skatteutjamningssystemet. Vidare anser motio-
ndrerna att konstruktionen av det {6reslagna siirskilda stddet iir orittvis och
pa sikt dventyrlig. Dessa medel bor i stillet anvidndas inom skatteutjim-
ningssystemet.
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Utskottet

I proposition 90 aviseras att en parlamentarisk utredning om skatteutjim-
ningssystemet skall tillsittas. Utskottet har vid tidigare tillfdllen forordat att
nédr éversynen av grundgarantin avslutats bdr en utredning om skattcutjam-
ningssystemet tillsdttas. Grundgarantiutredningen berdknas avsluta sitt
arbete kring den 1 juli 1983. Utskottet tillstyrker darfor att en utredning nu
tillsdtts. Betriffande de principer for utredningsarbetet som foreslagits i
propositionen vill utskottet redovisa de sju motioner i vilka foreslas bl. a.
forandrad finansiering och storlek pa skatteutjamningsbidragen. Forslagen
som framfors ir foljande. _ '

1 motionerna 309, 1165 och 2254 begirs att en utredning tillsitts for att
undersoka hur och i vilken omfattning nu urgaende speciella statsbidrag kan
inordnas i den statliga skattekraftsutjamninagen.

I motionerna 1165, 2257 och 2435 forordas att hela respektive delar av
skatteunderlaget fran juridiska personer skulle reserveras for insatser inom
skatteutjimningssystemet. '

Imotion 2256 foreslas en ny avgift pA kommunernas hela skatteunderlag pd
0.7 % for att bl. a. finansiera delar av skatteutjimningssystemet.

Motionerna 2417 och 2431 forordar till foljd av andra férslag i motionerna
forhojd ram for skatteutjimningssystemet.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Den aviserade utredningen om skatteutjimningssystemet bdr ha goda
torutsiittningar att bedéma hur samhiillets rasurser skall disponeras for att sa
effektivt som majligt stddja de enskilda kommunerna. I det sammanhanget
kan overvdgas i vad min ramarna for systemet kan hdjas genom att
specialdestinerade bidrag liiggs in eller genom att systemet samordnas med
andra stoditgiirder, t. ex. inom regionalpolitiken. Mycket har hint sedan
systemet beslutades 1979, och det uttalades redan da att.en dversyn av
systemet borde goras cfter forslagsvis fem ar. Starka skil talar for att en
Oversyn nu gdrs av skattcutjimningssystemet. Utskottet anser det vara
angcldget att i den ckonomiska situation som nu rider effektivt fordela-
medlen i skatteutjimningssvstemet.

Det ir vidare angeldget att prova om vtterligare faktorer bor vigas in i
systemet. Utskottet har inget att erinta mot vad som anférs betriiffande
riktlinjerna for utredningen av skatteutjimningssystemet. Utskottet avstyr-
ker dirmed motionerna 309, 1165 yrkandena 2 och 3 och 2254 savitt nu dr i
fraga.

Utskottet stiller sig tveksamt till att nu fororda att den tillfalliga dtgiirden
med indragning av skatteunderlaget fran juridiska personer skulle perma-
nentas och att dessa resurser skulle tillféras skattcutjimningssystcmet.
Bedémningen av sddana atgirder bor ansta till dess det i ctt tidigare avsnitt
aviserade utredningsarbetet om den kommunala beskattningen av juridiska
personer har slutforts. Utskottet avstyrker dirfor motionerna 1165 vrkande 1
och 2257 yrkande 4.
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Forslaget att nu inféra en ny avgift pd 0,7% pa det kommunala
skatteunderlaget avvisar utskottet. Detta innebdr i princip att skatteunder-
laget aterigen begransas. Mot ett sddant forfarande kan flera principieila
betinkligheter anforas. Utskottet har bl. a. av det skiilet i likhet med flertalet
motiondrer tillstyrkt att skatteunderlaget fran fysiska personer till kommun-
erna aterstills till 100 %.

Vidare anser utskottet att med hénsyn till bl. a. det finansiella liget i
kommunsektorn dr det inte mojligt att utan avseviarda konsekvenser
undanhilla scktorn ctt belopp i storleksordningen 4 miljarder kronor. Den
nya skatteutjimningsutredningen bor sjilvfallet ha mdjlighet att studera
olika tinkbara finansieringsalternativ for skatteutjamningssystemet. Med
det anforda avstyrker utskottet motion 2256 yrkande 2.

Medelsbehovet for anslaget till skatteutjimningssystemet under budget-
aret 1983/84 avser bidrag som utbetalas under andra hilften av ar 1983 och
forsta halften av ar 1984. Storleken av de beslutade skatteutjimningsbidra-
gen for dr 1983 och de beriknade bidragen for &r 1984 framgér av féljande
sammanstéllning.

Skatteutjamningsbidrag aren 1983 och 1984

Milj. kr.

R U I T S
Kommuner 5664 684
Landstingskommuner 4292 4695

Extra skatteutjamningsbidrag 402 85
(varav sirskild kompensation) (306) -)
Sarskilt riktat stod - 300

Summa 10 358 11 264

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar under ar 1983 till sammanlagt
9956 milj. kr. Bidragen under ar 1984 ir beroende av den fortsatta
utvecklingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for
samma ar. Skatteutjimningsbidraget for &r 1984 dr vidarc avhingigt de
skattekraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som fram-
kommer vid omrikning under sommaren 1983 av aldersstrukturfaktorerna.
Kostnaderna kan alltsd inte nu berdknas med sdkerhet.

Om man utgér fran 1983 ars skattesatser och antar en viss hdjning av
skatteunderlaget samt att aldersstrukturen m. m. i kommuner och lands-
.tingskommuner dr densamma som for ar 1983 kan skatteutjimningsbidraget
for ar 1984 beraknas till 10 879 miij. kr.

Foredragande statsrddet foreslar att 85 milj. kr. anvisas till det extra
skattcutjamningsbidraget. Som framgétt av vad som anforts under punkt 3
har utskottet forordat att ett sirskild stod pd 300 milyj. kr. bor inféras for ar
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1984 till kommuner med ett finansiellt utsatt lige.

Sammantaget berdknas bidragen uppga till 10 358 milj. kr. for &r 1983 och
11264 milj. kr. f6r 4r 1984. Under budgetaret 1983/84 betalas hilften av
beloppen for respektive ar ut. Anslaget bor dirfor enligt utskottet berdknas
till 10 811 milj. kr.

Utskottet hemstillcr

1. betriffande utredning om skatteutjdmningssystemer
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
7 samt motionerna 1982/83:2243 yrkande 3 sévitt nu &r i friga
och 1982/83:2256 yrkande 4 savitt nu ér i fraga samt med avslag
pad motionerna 1982/83:1165 yrkandena 2 och 3 och 1982/
83:2254 savitt nu ar i fraga som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

2. betraffande utredning om omvandling av statshidrag wll kom-
muner och landsiing
att riksdagen avslar moticn 1982/83:309,

3. betriffande omfirdelning av skatteinkomster till skattekraftsur-
ja@mningen
att riksdagen avslar moticn 1982/83:1165 yrkande 1.

4. betriffande 6kning av ramarna for det kormmunala skatreutjim-
ningshidraget m. m.
att riksdagen avslar moticn 1982/83:2257 yrkande 4,

5. betriffande utformningen av ett avgiftssvstem for finansiering av
det kommunala skatteutjdmningsbidraget
att riksdagen avsldr moticn 1982/83:2256 vrkande 2,

6. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till propositionerna 1982/83:90 moment
3 och 1982/83:150 bilaga 1 moment 8 sdvitt nu ir i friga samt
med avslag pA motionerna 1982/83:2417 yrkande 6 savitt nu ér i
fraga. 1982/83:2431 yrkande 18 ach 1982/83:2256 vrkande 3 till
Skatteutjdmningsbidrag til! konununerna m. m. for budgetiret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 10 811 000 000 kr.

6. Ovriga fragor
Propositionerna

I proposition 90 har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av vad
som i propositionen anforts betréffancle
6. automatiken i statsbidragen m.m. till kommunsektorn.

I propositionen noterar foredraganden att ca 80 % av statsbudgetens
utgifter har direkta automatikbindningar cller att de ir foremal tor reguljir
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pris- och léncomriikning. Statsbidragen till kommuner och landstingskom-
muner svarar i dagsliget for drvgt en femtedel av statsutgifterna (exkl.
statsskuldriintorna). For kommunsektorn ticker statsbidragen inkl. ersiitt-
ningarna till sjukvdrdshuvudminnen drygt en fjirdedel av utgifterna.
Bidragens omfattning medfor att utvecklingen av dessa dr av centrul
betydelse for bade staten och kommunerna.

Enligt foredraganden bér den automatiska pris- och loncupprikningen
ersittas av en forutsittningslos diskussion om vilka bidragsnivaer som kan
medges med beaktande av de samhiillsekonomiska forutsiittningarna. En
utgdngspunkt méste vara att det inte dr sjilvklart att det blir nagon
upprdkning av statsbidrag och ersittningar mellan skilda dr.

Foredragpanden papekar att det ir viktigt att bidragssystemen omformas
for att tillgodose krav pa minskad detaljreglering och okad effektivitet i den
kommunala verksamhetens uppliggning. Oversvner med denna inriktning
pagar vad giilller bidragen till social hemhjilp, barnomsorg och psvkiatrisk
vard samt ersittningarna till sjukvirdshuvudmiinnen fran sjukforsiikring-

cn.

I proposition 150 redovisas’ att overenskommelse har triffats om vissa
bidrag och ersittningar till sjukvirdshuvudminnen. Overenskommelsen
innebdr en jimforelsevis begriinsad upprikning mellan dren 1983 och 1984. 1
Sverenskommelsen ingar 200 milj. kr. for omstrukturering av den psykia-
triska vérden.

I propositionen redovisas inriktningen for den nva stat — kommunbered-

ningen. En av huvuduppgifterna ar att aktivera dversynsarbetet vad géller de
statliga myndigheternas normgivningsverksamhet. Syftet dr att begrdnsa den
statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet och féresla dndringar i det
statliga regelsystemet som leder till effektivitetshdjningar och kostnadsredu-
ceringar liksom forbittrad service i den kommunala verksamheten.

' Motionerna

I detta avsnitt behandlar utskottet de med anledning av proposition 90

vickta motionerna:

2243 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills
3. att riksdagen betriffande propositionens hemstiillan under punkt 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts,

2256 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills
4. att riksdagen med anledning av propositionens hemstéllan under punkt

6 ger regeringen till kidnna vad { motionen anfors.
2257 av Lars Werner m. tL (vpk) vari hemstiills
3. attriksdagen beslutar att med avslag pad propositionen i motsvarande del

godkidnna vad som i motionen anférs om statsbidragen till kommunerna.
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5. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motionen anfors om

avgiftsfinansiering av kommunal verksamhet.

I detta avsnitt behandlas ocksa téljande under den allmiinna motionstiden
viickta motioner: :

1154 av Margit Gennser (m) vari hemstills att riksdagen uttalar att
differenticrade, inkomstrelaterade avgifter for statlig. kommunal och
landstingskommunal service skall undvikas samt att om differentierade.
inkomstrelaterade avgifter dock anviinds. de skall relateras till disponibel
inkomst och inte till bruttoinkomster.

1155 av Margit Gennser m. fl. (m) vari hemstillls att riksdagen beslutar att
hos regeringen begiira en utredning om irférandet av enhetliga redovisnings-

regler i den kommunala redovisningen,

1578 av Mona Saint Cyr (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir att propositioner som medfor kommunala kostnadsokningar. direkt
eller indirekt. redovisar dessu i form av saviil konsekvensbeskrivningar som
kostnadsanalyser.

Vidare behandlar utskottet den med anledning av proposition 150 viickta
motionen

2417 av UIf Adelsohn m. fl. {m) vari hemstills

8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning betriiftande
komplettering av upphandlingskungérelsen och kommunallagen. pi siitt som
anges i motionen.

[ motion 2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) anser motionirerna det
illavarslande med regeringens avisering om kommande neddragningar av
virdebestindigheten i statsbidragen till kommunscktorn och den indirekt
forordade mer aktiva avgiftspolitiken. 13ada dessa atgiirder pekar mot en
fortsatt ncddragning av den kommunala verksamheten. Nir det giller
avgiftsfinansieringen av kommunala tjiinster ir avgiftsnivin sadan att en
vidgning av omradet inte i sig dr ckonomiskt intressant utan Okar frimst
kranglet. Om man visentligt hjer taxorna s att de far ckonomisk betvdelse
far den Taktiva taxepolitiken™ pataglizga sociala foljder. Nar det giller
minskad detaljreglering anser motioniirerna att férvisso kan en  viss
Overbyrikratisk detaljreglering ses 6ver men inte i ett antytt syfte att det skall
bli fritt f6r kommuner att genomféra vissa sociala férsiimringar.

Lmotion 1154 av Margit Gennser (m) unfdrs att en huvudregel bor vara att
avgifter for statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet inte
skall utformas som diffcrentierade. inkomstrelaterade avgifter. Motionédren

menar att progressionen i avgifterna [érrvcker de ursprungligen gjorda



FiU 1982/83:45 28

fordelningspolitiska avvigningarna som sker genom den statliga inkomsthe-
skattningen. Om inkomstrelaterade, differentierade avgifter dnda tillimpas
bor det enligt motiondren vara ett absolut krav att dessa tas ut pa de
disponibla inkomsterna, dvs. inkomster efter skatt och bidrag. Motionéren
hemstiiller att riksdagen uttalar att differentierade, inkomstrelaterade
avgifter skall undvikas samt att om de anvinds skall de rclateras till
disponibel inkomst.

I motion 1155 av Margit Gennser m. fl. (m) anfors att den kommunala
redovisningen borde vara mera enhetligt uppbyggd sé att jamforelser mellan
olika kommuner pi grundval av redovisningsdata underlittas. Kraven pa de
kommunala i’lrsredovisningdrnus information till kommunernas intressenter
bor skiirpas i forhallande till nuldget. Vidare pekar motioniirerna pa behovet
avregler for periodisering av utgifter och inkomster samt viirderingsprinciper
for tillgangar och skulder i den kommunala redovisningen.

Den ckonomiska styrningen och kontrollen av den kommunala verksam-
heten har en stor betydelse for hela samhiillsekonomin beroende pa den
kommunala expansionen. Enreglering av den kommunala redovisningen har
dirfor blivit alltmer angeliigen. Regleringen bér i stora drag ansluta sig till
den som giller for akticbolag. Om regleringen bor ske genom lag cller avtal
ar en lamplighetstraga. Motionirerna hemstiller att regeringen utreder
inforandet av enhetliga redovisningsregler i den kommunala redovisning-
en.

I motion 1578 av Mona Saint Cvr (m) anfors att trots finansutskottets och
riksdagens upprepade uttalanden om det nddvéndiga i att regering och
riksdag upphor med beslut som driver pa den kommunala volymutveckling-
cn. har nigon pataglig forbittring inte skett. Motioniren pekar pa beslut som
fiar ckonomiska konsckvenser for kommunerna dir dessa inte dr redovisade i
propositionen. Motiondren hemstiller att varje proposition som medfor
kommunala kostnadsokningar. direkt eller indirekt. redovisar dessa i form
av savill konsckvensbeskrivningar som kostnadsanalyser.

[ motion 2417 (vrkande 8) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors atti syfte att
diimpa den kommunala sektorns verksamhet bér dtskilliga uppgifter kunna
Overforas till den enskilda sektorn. Motiondrerna menar att gillande
upphandlingskungorelse bér kompletteras si att vid varje upphandling skall
provas om forekommande egenregitillverkning erbjuder det fér kommunen
och dess invanare gynnsammaste alternativet. Diirtill boér kommuner och
landsting aliggas att prova andra alternativ in kommunalt huvudmannaskap
for 1. ex. service, vard och omsorg. Motiondrerna {orordar att en utredning
tillsiitts for detta problemkomplex.
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Utskottet
Automatiken i statsbidragen m. m.

Utskottet anser med anledning av mation 2257 {vpk) att i det statsfinan-
siella lage som rader maste kraftfulla atgiirder vidtas for att minska tillvixten
i statens utgifter. En naturlig atgéird ar di att soka minska de automatiska
bindningar som finns i bidragen till kommunerna. Det ir enligt utskottets
mening nddviindigt med forutsiittningslosa diskussioner om de olika
bidragsnivicrna. En omprévning av samhillets resurser maste komma till
stand sd att medlen anvinds inom de scktorer dir de bist behovs. En
automatisk upprikning av anslagen garanterar inte att bidragen gdr storre
nytta. Enligt utskottets mening dr cn kritisk omprovning av de olika
statsbidragssystemen si som aviseras i propositionerna 90 och 150 snarare en
garanti for att den kommunala servicen kan behdllas pa en god niva én
tvidrtom.

Utskottet anser inte att propositionens forslag kan ses som ett stcg mot en
avgiftspolitik som skulle leda till social utestiingning {riin vissa tjdnster sd som
anférs i motion 2257 (vpk). En begriinsning av automatiken, en dversyn av
statsbidragssystemen och en effektivare hushallning med kommunernas
resurser skall inte enligt utskottets mening leda till en hojning av avgifterna
for den kommunala servicen.

Syftet med begriinsningen av dctaljrzgleringen enligt vad som aviseras i
propositionen ir att mojliggdra en effektivare och mer rationellt utformad
kommunal organisation. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2257
(vpk) yrkandena 3 och 5.

I motionerna 2243 (m) och 2256 (fp) anférs ingen crinran mot vad som
redovisats i propositionen angicnde automatiken.

Utskottet har inget att erinra mot vad féredraganden anfort i propositio-
nerna rorande automatik i statsbidragen och begrinsning av den statliga

normgivningen.

Ovriga motionsyrkanden

Utskottet anser att forslaget i mnotion 1154 om att relatera avgifterna till de
disponibla inkomsterna innebir kraftigt 6kade administrativa insatser ute i
kommuner och landstingskommuner. For varje avgift inom t. ex. barnom-
sorgen maste sdledes en individuell provning ske, vilket kriver ett
omfattande underlag om personens olika typer av inkomster, bidrag, avdrag
m. m. Detta leder till en mycket kraftiz 0kning av arbetsbelastningen ute i
kommunerna. Till detta kommer ett flertal tekniska problem hur man skall
definiera disponibel inkomst. Skall exempelvis hushillens gemensamma
disponibla inkomst riiknas och i sa fall hur skall man ticka in de samboendes
situation. QOvriga fragor man bér ta stillning till ir om det ér den preliminiira
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cller slutliga skatten som skall ligga till grund for avgiften. om tillfalliga
inkomster skall medriknas och hur ofta underlaget for taxesiittningen skall
kompletteras. Med hiinsyn bl. a. till den ékade byrikratisering som forslaget
leder till avstyrker utskottet motion 1154

Utskottet delar motiondrernas principiella instillning i motion 1155 om
den kommunala redovisningen. Avsaknaden av enhetliga redovisningsregler
inom den kommunala sektorn forsvarar jimforelser mellan de olika
kommunerna. Bidrag och andra ekonomiska atgirder som riktas till enskilda
kommuner forutsitter att bedémningen av kommunernas ckonomi sker pé
lika villkor. Det ir vidare angelidget att information om kommunernas
verksamhet sprids péd ctt enkelt och Overskadligt sitt. t. ex. genom

- forbattrade drsredovisningar, till medborgare, anstillda, foretag m. m.
Medborgarnas mojligheter att fi en birttre insyn i den kommunala
verksamheten dr av betydclse for den kommunala demokratin.

Utskottet vill peka pa den bokforingsférordning (SFS 1979:1212) som har
inforts for den statliga forvaltningen. Denna ansluter i stort till bokforings-
lagen. Det dr Onskviirt att en liknande enhetlighet skapas pd den kommunala
sidan. Detta skulle frimja kommunernas mojligheter att £ en bittre kontroll
6ver sin- verksamhet och att vidta cffcktivitetsforbittrande dtgérder.
Utskottet anser, med hinsyn till den stora samhilllsekonomiska betydelse
som den kommunala sektorn har, att det dr nodvindigt med enhetligare
regler for den kommunala redovisningen.

Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till att pd fampliga sitt
underséka mdojligheterna att inféra cnhetligare redovisningsregler for
kommunerna. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1135 bor ges
regeringen till kinna.

Utskottet delar motiondrens principiella instédllning i motion 1578 om
kostnadsberidkningar av forslag som har konsekvenser for den kommunala
sektorn. Utskottet har vid flera tillfillen papekat att det dr angeliget att
statsmakternai det lopande arbetet klarldgger olika reformers effekier pa den
kommunala volymutvecklingen och pd den kommunala ckonomin. Nir det
giller riktlinjepropositioner har atgiirder vidtagits inom regeringskanslict for
att forslagen skall sa langt det ir mojligt atfoljas av kostnadsbeddmningar.
Utskottet anser det sjilvklart att det i dessa bedémningar édven framgar de
kommunala kostnaderna. I den reviderade budgethandboken fér myndighe-
ternas anslagsframstaliningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberédknas,
och da skall sérskilt uppméarksammas konsekvenserna for bl. a. kommuner-
na. Detta leder till att regeringen fir ett bittre underlag for kostnadsbeddm-
ningar i kommande propositioner.

Utskottet anser det intc pakallat med ndgon vtterligare atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motion 1578,
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Utskottet vill med anledning av motion 2417 (m) (vrkande 8) anféra
foljande. Den kommunala upphandlingen ir anpassad till de riktlinjer och
regler som giller for den statliga upphandlingen. Kommunforbunden har
utarbetat normalférslag till kommunait upphandlingsreglemente. Innebér-
deniden ar att det ir ett grundliggande krav att myndighet vid upphandling
skall iaktta affarsmissighet och objektivitet. Det anbud skall antas som med
beaktande av samtliga affirsmissigt betingade omstindigheter ér att anse
som forméanligast for bestillaren. .

Utskottet vill for sin del understryka att det i nuvarande ckonomiska lige
ar utomordentligt angeléiget att den oflentliga sektorns resurser utnyttjas s
effektivt som mdojligt. Utskottet anser att nuvarande ordning pd ett
tillfredsstillande satt garanterar att kommunerna affirsmassigt prévar
upphandlingsfragorna. Att infora yrterligare regleringar kan innebira
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet avstvrker didrmed
" yrkande 8 i motion 2417 (m).

Utskottet hemstiller

1. betriffande auromatiken | statshidragen m. m. till kommunsek-
torn
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90) moment
6 samt motionerna 1982/83:2243 vrkande 3 sivitt nu ar i fraga
och 1982/83:2256 yrkande 4 sdvitt nu ir i friga och med avslag
pd motion 1982/83:2257 yrkande 3 som sin mcning ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort., )

8]

betriffande avgifisfinansiering av kommunal verksamhet

att riksdagen avslar motion 1982/83:2257 yrkande 3,

3. betriffande inkomstrelaterade differenticrade avgifter for kom-
munal och statlig service
att riksdagen avslar motion 1982/83:1154.

4. betriffande wtredning on: inférandet av enhetliga redovisnings-
regler i den kommunala redovisningen
att riksdagen med antedning av motion 1982/83:1155 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriiffande kommunalekonomiska effekter av centrala beslut
att riksdagen avslar motion 1982/83:1575.

6. betriffande wtredning om komplettering av upphandlings-

kungérelsen m. .

att riksdagen avslar motion 1982/83:2417 yrkande 8.

Stockholm den 19 maj 1983

Pa finansutskottets viignﬁr
ARNE GADD
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Nérvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s), Nils Asling (¢). Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (m), Roland
Sundgren (s). Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Rimgard (c).
Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk)
och Gunnar Nilsson i Eslov (s).

Reservationer

Vid punkt 1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor
1984

1. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor 1984

Lars Tobisson, Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den dcl av utskottets yitrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet ser™
och pé s. 9 slutar med “och 2435 bort ha féljande lydelse:

Aven forindringar av den kommunala konsumtionsvolymen paverkar det
finansiella sparandet.

Regeringens forslag i propositionerna 90 och 150 vad giller skatteunder-
laget for fysiska personer och omfattningen av det riktade stodet forbéttrar
den finansiella situationen i kommunsektorn. Detta i kombination med det i
den reviderade finansplanen deklarerade malet for den ckonomiska politi-
ken — att under 1984 nedbringa inflationstakten till 4 G — gor att regeringen
anser att den finansiclla situationen i kommunsektorn inte dr sa bekvmmer-
sam infor 1984 som tidigare antogs. Regeringen gor beddmningen att en viss
utbyggnad inom dc prioritcrade omridena bdr vara majlig,

Enligt utskottets mening leder dock en dvergripande samhillsekonomisk
beddmning till att den kommunala konsumtionen méste kraftigt dimpas de
kommande aren. En nolltillviixt 1 den kommunala sektorn framstir enligt
utskottets mening som alltmer angeligen. Utskottet anser dirfor att
resursoverforingarna frin staten till kommunerna visentligt méste begriinsas

“som ett led 1 den erforderliga saneringen av statsfinanserna.

I motion 2477 (m) redovisas férslag till indragningar av statsbidragen till
den psykiatriska varden pa 2.5 miljarder: darjamte bor regeringen redovisa
atgdrder att begrinsa statsbidragen till kommunerna med 1,1 miljarder.
Utskottet tillstyrker motion 2417. Det dr dven enligt utskottets mening
angeldget att begriinsa skatteunderlaget frdn de juridiska personerna.
Utskottet aterkommer till denna fraga under punkt 2.

Situationen for de enskilda kommunerna och landstingskommunerna

_ varierar kraftigt. vilket gor att det finns ett behov av att fordela ett riktat stod
till kommuner med svart finansiellt 1dge till f6ljd av de salunda vidtagna
atgirderna. Utskottet aterkommer till denna friga under punkt 3.

Ett nédvindigt komplement till den av utskottet forordade politikeni syfte
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att begriinsa den kommunala sektorns expansion 4r att ett tvadrigt lagstadgat
kommunalt skattestopp infors.

Av dct anforda framgar att utskottet inte delar den syn pa den ekonomiska
utvecklingen i kommunsektorn som frami6rs i propositionen och avstyrker
den politik som forordas i motionerna 2254, 2256, 2257, 2432 och 2435 savitt
nu 4r i fraga.

dels utskottets hemstéillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
infor 1984
att riksdagen med anledning av propositionerna 1982/83:90
moment 4 och 1982/83:150 bilaga 1 moment 16 och med avslag
pa motioncrna 1982/83:2254 sdvitt nu ar i friga, 1982/83:2256
yrkande 4 savitt nu dr i fraga. 1982/83:2257 yrkande 1,
1982/83:2432 yrkande 7 och 1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu dr
i friga samt med bifall till motionerna 1982/83:2243 yrkande 3
savitt nu ar i friga och 1982/83:2417 yrkande 5 som sin mening
_ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor 1984

Nils Asling (c) och Rolf Ramgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Den finansiclla
situationen™ och pa s. 9 slutar med “dessa motioner™ bort ha foljande
lydelse:

Kommunernas ekonomiska situation tycktes sa sent som i september forra
aret vara relativt god.

Orsakerna till det forhdllandevis gynnsamma finansiella laget hade
egentligen sitt ursprung si tidigt som 1978. DA hojdes niamligen den
primdrkommunala utdebiteringen med Jdrygt 70 6re, bl. a. beroende pa
forvantade kraftiga pris- och l6nedkningar. 1 verkligheten kom dock
kostnadsstegringarna att ligga under kalkylen och ett kraftigt 6verskott pa
omkring 2 miljarder kronor — motsvarande en utdebitering pi 1 krona —
uppstod. Nédpressad inflationstakt, l&g expansion och en till f6ljd av
rianteldget god avkastning pé likviditeten har lett till att dverskotten dven for
senare ar legat pa ca 1,5 miljarder kronor. Resultatet av denna politik blev
1982 en total likviditet i kommunsektorrc p& 28 miljarder kronor.

KEA (den sirskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi, vari ingér
representanter for finans- och civildepartementen, kommunférbundet och
landstingsforbundet) hade hosten 1981 i ett riikkneexempel belyst hur det
finansiella sparandet under vissa forutsattningar skulle komma att utvecklas i
kommunsektorn ar 1983. Forutsittningarna var att den kommunala konsum-
tionsvolymen dkade med 1 % medan investeringsvolymen minskade med
2 %. Pris- och I6nekostnadsutvecklingen hade satts till 7 %. Med dessa

3 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 45
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utgdngspunkter berdknades det finansiella sparandet 1 kommunsektorn ar
1983 uppga till Over S miljurder kronor.

Orsaken till dessa mycket kraftiga forbéttringar av det finansiella
sparandet fanns att sOka dels i den laga volvmokningen, dels i att
skatteunderlaget, pa grund av efterslipningseffekter. dkade snabbare iin den
antagna pris- och lonckostnadsutvecklingen.

Enligt den davarande regeringen behovde vissa dtgirder vidtas for ar 1983
for att begriinsa det finansiella utrymmet i kommunsektorn. Atgiirdcrnu var
ett led i regeringens besparingsarbete.

Riksdagens beslut tidigt pa viren 1982 om begriinsning av kommunernas
tinansiella resurser 1983 berdknades minska skatteintiik terna for komfnun_er'
och landsting med sammanlagt 3.5 miljarder kronor. Dét var den atgiird som
socialdemokraterna. anforda av landstingsforbundets ordforande Kurt Ward
(s) och kommunforbundets ordférande Il@c Hoérlén (s). betecknade som
“stold och konfiskation™. Den begrinsningen, som avsig endast 1983, har till
stor del uppviigts av ett bittre taxeringsutfall in vad som foljde av de
skatteunderlagsprognoser som fanns tillgingliga vid beslutstillfillet.

Genom den davarande regeringens tidiga angivande av de ckonomiska
forutsittningarna for kommunscktorn infor 1983 gavs kommuner och
landsting goda planeringsmdjligheter. ' '

Men pé grund av den socialdemokratiska regeringens eftervalspolitik har
den ckonomiska situationen redan fér 1983 helt foriindrats {8r kommuner
och landsting. ’

I nedanstiende sammanstéllning redovisas sddana kostnader, som ér ¢n
direkt f6ljd av regeringens eftervalspolitik och som dr av den karaktiiren. att
kommunerna rimligen inte kunnat forutse dem och som det foljaktligen
saknas tickning f6ér i de kommunata budgetar som antagits foér 1983,
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Ekonomiska effekter for kommunsektorn till foljd av regeringeﬁs eftervalspolitik i milj.
kr.

Atgird Kommu-  Lands-  Summa
nerna tingen

Devalveringen

- inkdp av varor och tjinster ' 1 740 800 2 540

- rintekostnader - 90 25 115

- amorteringar 80 25 105

Momshdjningen 300 275 575

Hdjning av arbetsgivaravgifter

till arbetsloshetstorsiikringen 220 160 380

Okade 16nckostnuder (netto) 400 280 680

Okade socialhjilpskostnader

till £51jd av hushdllens mins-

kade kopkraft och dkad arbets-

16shet 250 250
Hyreshusavgift, dkad satsning

pd ungdomssysselsittningen.

overvilltringen av kostnaderna

for institutionsvard och

barnhem m. m. 125 125.

Summa merutgifter 3205 1565 4770

Vad den nya regeringspolitiken betytt for kommunernas ekonomiska
stallning framgar klart vid en jamforelse mellan det finansiclla sparande som
redovisades for 1983 (+5 300 milj. kr.) i den reviderade nationalbudgeten
varen 1982, och det som nu redovisas for 1983 (=3 800 milj. kr.) i den
reviderade nationalbudgeten.

Kommunernas merkostnader 1983 pa grund av den socialdemokratiska
regeringens atgirder efter valet kan alltsd uppskattas till mellan 4,5 och §
miljarder kronor. Hirav drabbar 3.2-3.5 miljarder kronor primirkommu-
nerna. Detta underskott tillsammans med 2-procentig cxpansion (som
socialdemokraterna lovat i valrorelsen), hog arbetsloshet samt snabbt
forsamrad kommunal ekonomi riskerar med nu kiinda forutsiittningar att
utlosa kraftiga skattehdjningar under dterstoden av valperioden. Bara
socialdemokraternas cftervalspolitik motsvarar en kommunal utdebitering
pa 1.20-1,50 kr.

KEA-gruppens rikneexempel for 1984 och 1985 leder enligt Kommunfor-
bundets och Landstingsforbundets bedémningar till féljande forindring av
finansieringskapitalet under aren 1984 och 1985.

Forindring av finansieringskapital

1984 1985 1984 - 1985

'miljurdcr kronor per skattckrona
Primirkommuner —-4.0 —R.1 1,12 212
Landstingskommuner 2.5 ~52 078 1,51
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Detta innebir alltsd hot om kommunalskattehéjningar pd uppemot 4 kr.
fram till 1985.

Utskottet befarar att regeringens eftervalspolitik kan leda till att syssel-
sattningen klart minskar i den kommunala sektorn under valperioden.
Darfor ar det utomordentligt viktigt att regeringens politik i Gvrigt bedrivs s
att andra samhillssektorer kan ta hand om de nytilltridande till arbetsmark-
naden. '

Stagnationen i svensk och internationell ekonomi paverkar sjilvfallet
ocksd kommuner och landsting. Skatteinkomsterna har slutat att viixa i
samma takt som tidigare.

Samtidigt skdrps kraven pd insatser nir det giller sysselséttning, utbildning
och socialhjilp. Andringarna i befolkningens &lderssammansittning kriver
fortsatt utbyggnad av aldringsvard och sjukvard redan for att uppritthilla
nuvarande standard.

Kommuner och landsting méste i denna situation sjalvklart vara beredda
att gbra omprioritcringar, effektivisera och hushélla béttre med tillgingliga
resurser.

Utan en s&dan komimunal omprévning och omstiillning springs de
samhillsekonomiska ramarna. Skattehdjningar édr ingen framkomlig vig.
Inte minst drabbas laginkomsttagarna mycket hart,

Ansvaret for att en omprovning kommer till stind ligger i f6rsta hand pa
kommunerna och landstingen sjdlva. Utskottet avvisar bestimt hardare
centralstyrning genom okad detaljreglering av den kommunala verksamhe-
ten eller lagfist kommunalt skattestopp. Det o6kade ansvar for den
ekonomiska utvecklingen i stort som kommunerna och landstingen nu miste
ta pa sig bor i stillet forenas med storre frihet att anvinda resurserna pa mest
cffektiva sitt.

Regeringen bygger i stort sctt hela sin politik nir det giller kommunsek-
torns ekonomi fér 1984 pa sin férhoppning att inflationen skall kunna pressas
ner till 4 %. Det ér sjilvfallet en villovlig ambition av regeringen att
inflationen skall komma ner till 4 %. En mer realistisk bedomning av
inflationen under 1984 pekar dock snarare mot 6-7 %. Skulle inflationen
hamna pa den nivan blir forbittringen av den finansiella stillningen i
kommuner och landsting, jamfort med KEA-gruppens kalkyler, bara ca 1-2
miljarder kronor for 1984.

Argumentet att kommunsektorns finansiella situation skulle forbittras
genom att marginalskattereformens andra steg finansicras med cnergiskatter
i stillet for arbetsgivaravgifter har visst fog, men strider helt mot vad
socialdemokraterna alltid tidigare havdat, ndmligen att hdjningar av
arbetsgivaravgifterna avriknas mot [6nehdjningar.

I motionerna 2243 och 2417 (bidda m) framhélls vikten av nolltillviixt i den
kommunala sektorn i kombination med indragning av statsbidrag m. m. |
motionerna foreslds okad indragning av skatteunderlaget frin juridiska
personer samt indragning och minskning av statsbidragen. Forslagen i dessa
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motioner innebdr att det finansiella sparandet forsdmras jimfort med KEA:s
kalkyler med inemot 4 miljarder kronor.

Forslagen i motionerna 2256 och 2432 (bada fp) innebir att 4,2 miljarder
kronor dras in fréin kommunsektorn genom forslaget om en ny avgift pé
0.7 % pé skatteunderlaget. Av dessa aterfors ca 1 miljard kronor till
landstingskommunerna sa att likhet med primarkommunerna géller avseen-
de skatteunderlaget fran juridiska personer. Vidare foreslas en sirskild pott
till behévande kommuner. Aterstaende 3 miljarder kronor avses finansiera
delar av skatteutjimningsbidraget.

Motionirerna accepterar att 1 miljard kronor aterfors till kommunsektorn
for underlaget frin fysiska personer. Sammantaget innebér forslagen en
forsdmring av det finansiella sparandet med inemot 2 miljarder kronor i
jamforelse med KEA:s kalkyler.

Enligt utskottets mening ér det i det finansiella liige som kommunscktorn
befinner sig inte limpligt att ytterligare forsdmra situationen sa som foreslas i
motionerna 2243, 2417, 2256 och 2432,

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
infor 1984
att riksdagen med anledning av propositionerna 1982/83:90
moment 4 och 1982/83:150 bilaga I moment 16 samt med avslag
pa motionerna 1982/83:2243 yrkande 3 savitt nu dr i friga.
1982/83:2256 yrkande 4 savitt nu &r i fraga, 1982/83:2257
yrkande 1. 1982/83:2417 yrkande 5. 1982/83:2432 vrkande 7 och
1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu ir i friga samt med bifall till
motion 1982/83:2254 sdvitt nu ér 1 fraga godkénner vad som
anfdrts i motionen och som sin mening ger regeringen detta till
kédnna,

3. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Den
finansiella™” och pa s. 9 slutar med “och 2435™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det inom ramen for en total atstramning av den totala
konsumtionen méste ske en omfordelning mellan expansionen av den privata
respektive den offentliga konsumtionen. Med den av regeringen forordade
politiken ar det endast den privata konsumtionen som begrinsas. Mot
bakgrunden av nédvindigheten att minska obalanserna i ekonomin méste
dven de offentliga utgifterna begrdnsas. Det édr darfor enligt utskottets
mening angeldget att begrinsa den kommunala och landstingskommunala
volymutvecklingen till hogst 1 %.

En lamplig metod kan enligt utskottets mening vara att s& som foresls i
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motion 2256 minska statens bidrag till kommunerna méd i storleksordningen
3 miljarder kr. genom att cn avgift pa skatteunderlaget tas ut. Utskottet
Aterkommer under punkt 3 till det konkreta forslaget. For att kommunerna
skall kunna klara denna inkomstminskning utan skattehdjningar krivs att
volymékningen hélls tillbaka samt att avgiftsfinansicring provas i Gkad
utstrickning.

I de moderata partimotionerna 2243 och 2417 férordas en nolltillviixt for
kommunsektorn. Utskottet anser att en s kraftig neddragning kan medfora
svarigheter for kommunerna att klara sina uppgifter. Det dr enligt utskottets
mening inte realistiskt att begriansa den kommunala volymtillvéixten s lingt
att inte ens tillviixt som beror pd de demografiska faktorerna tillgodoses.
Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2243 och 2417.

Vad utskottet hir anfért bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska urvecklingen i kommunsckiorn
infor 1984
att riksdagen med anledning av propositionerna 1982/83:90
moment 4 och 1982/83:150 bilaga | moment 16 samt med avslag
pa motionerna 1982/83:2243 yrkande 3 sdvitt nu dr i friga,
1982/83:2254 sdvitt nu dr i fraga. 1982/83:2257 vrkande 1,
1982/83:2417 yrkande 5 och 1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu ér
i friga samt med bifall till motioncerna 1982/83:2256 vrkande 4
savitt nu dr i friga och 1982/83:2432 yrkande 7 godkédnner vad
som forordats i motionerna och som sin mening ger regeringen
detta ull kinna,

4, Den ekonomiska utvecklingen i kommunscktorn infor 1984
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. Y som borjar med “Utskottet anser:
det” och slutar med “motionerna 2257 och 24357 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anférs i motion 2257 (vpk), att det ar
ytterst beklagligt att regeringen inte dr beredd att uppritthalla den
2-procentiga expansion for den kommunala sektorn som socialdemokratin
tidigare arbetat for. Den kommunala scktorn har stora forutsittningar att
kunna spela en central roll i kampen mot arbetslésheten, di det inom denna
sektor finns ménga firdiga projekt som kan igéngsiittas och snabbt ge flera
arbeten. Kommunerna br diirfér kunna expandera pa det siitt som forordas i
motionen 2257. De villmotiverade forslagen i motionerna 2257 och 2435 till
ytterligare forstarkningar frdn staten till den kommunala sektorn ar enligt
utskottets mening langt viktigare dn ett genomforande av t. ex. fortsatta
begrinsningar av progressiviteten i skattesystemet. Farinte kommunerna ctt

£
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ordentligt expansionsutrymme och - méjligheter forvandlas kommunerna
raskt till niista stora krisbransch. Detta kan fa forddande effckter pa
arbetsldshetssituationen i landet. Med det anforda tillstvrker utskottet bifall
till motionerna 2257 och 2435, '

dels utskottets hemstillan under | bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn
infor 1984
att riksdagen med anledning av propositionerna 1982/83:90
moment 4 och 1982/83:150 bilaga 1 moment 16 samt med avslag
pd motionerna 1982/83:224% yrkande 3 sdvitt nu ir i fraga,
1982/83:2254 savitt nu 4r i friaga, 1982/83:2256 yrkande 4 savitt
nu éir i fraga. 1982/83:2417 yrkande 5 och 1982/83:2432 yrkande
7 samt med bifall till motiorerna 1982/83:2257 vrkande 1 och
1982/83:2435 vrkande 6 savitt nu dr i friga som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Besparingar pa specialdestinerade statshidrag till primirkommunerna '

Lars Tobisson. Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anscr att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar med “Betriffande
yrkandet™ och slutar med “av motionen™ bort ha foljande lvdelse:

Betriiffande yrkandet i motion 2417 (m) angaende férslag till bcspuringhr'
av specialdestinerade bidrag till kommur:erna pa 1.1 miljarder kronor vill
utskottet hiinvisa till det pigdende dversvnsarbetet inom regeringskansliet
avseende bl. a. nvtt statsbidragssystem {or barnomsorg och social hembhjilp.
forenklat statsbidrag till gvmnasieskolan. kommunala vuxcnutbildningen
och grundskolan. Samhillsekonomin tillater emellertid inte en utbvggnad av
den primirkommunala sektorn i nuvarande takt. Det far diirfor ankomma pa
regeringen att aterkomma med specificerade besparingstorslag pd 1.1
miljarder kronor pd de specialdestinerade statsbidragen till primédrkommu-
nerna. Det bor ldmpligen kunna ske sdsom en sirskild redovisning i
anslutning till den aviserade propositionen om nya statsbidragskonstruktio-
ner {6r barnomsorg och social hemhjilp. _ '

Utskottet tillstvrker sdlunda vrkande 9 1 motion 2417.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha téljande lvdelse:
2. betriffandé besparingar pd specialdestinerade statsbidrag till
primirkommuncrna '
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2417 yrkande 9 hos
regeringen anhaller om forslag till besparingar pa 1 100 000 000
kr. under budgetaret 1983/84,
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6. Forslag till lag om begriinsning i kommuns och landstingskommuns ritt att
ta ut skatt for dren 1984 och 1985

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med "1 motion’ och
slutar med "1985, m. m.™ bort ha féljande lydelse:

I motion 2417 (m) begirs skattestopp for aren 1984 och 1985. Ett dylikt
skattestopp dr ett nddvindigt komplement till den av utskottet férordade
politiken i syfte att begrinsa den kommunala sektorns expansion.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet i betdnkande 1980/81:22 har
klarlagt att grundlagsregleringen av den kommunala sjilvbeskattningen
innebir att kommuncrna.ges en reell frihet att bestimma beskattningens
storlek. Konstitutionsutskottet drog darfor slutsatsen att ingrepp i kommun-
ernas beskattningsrétt i och for sig bor undvikas men att nagot direkt hinder
mot lagstiftning om skattetak icke foreligger.

Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet anfért och utskottets still-
ningstagande i dvrigt finner utskottet att forslaget i motion 2417 till lag om
begrinsning i kommuns och landstingskommuns rétt att ta ut skatt for dren
1984 och 1985, m. m.. bor kunna tillstyrkas.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande forslag till lag om begrinsning i kommuns och
landstingskommuns rdtt att ta ut skatt for dren 1984 och 1985
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2417 yrkande 7
antar foljande

Forslag till

Lag om begransning i kommuns och landstingskommuns ritt att ta ut skatt for
aren 1984 och 1985, m. m.

Harigenom foreskrivs foljande:

1§ Vid faststillande av skattesats for ar 1984 eller 1985 far kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt fér ar 1983,

2§ Om sirskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansdkan bevilja undantag fran 1 §. Ansokan inges
till Jansstyrelscn senast den 15 septecmber aret fore det ar ansokan avser.

3§ Hogre skattesats dn'vad som ar medgivet enligt 1 § far ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for aren 1984 och 1985
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt f6r nagot
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av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av s<att, m. m., om ¢j regeringen har
beviljat undantag enligt 2 §.

7. Forslag till lag om begriansning i kommuns och landstingkommuns ritt att
ta ut skatt for aren 1984 och 1985

Nils Asling (c) och Rolf Riamgérd (c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 9 som borjar med "I motion™ och slutar med 1985, m. m.”
bort ha foljande lydelse:

I motion 2417 (m) foéreslar moderata samlingspartiet att kommunalt
skattestopp infores for aren 1984 och 1985. Utskottet avvisar forslaget
eftersom det skulle fa till f61jd att ojimlikheterna i fraga om service, skatter
och avgifter fryses pad nuvarande niva.

Vid punkt 2 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:221) med
sarskilda bestimmelser angaende det kommunala skatteunderlaget
m. m.

8. Andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestaimmelser angiende det
kommunala skatteunderlaget m. m. och den kommunala beskattningen av
juridiska personer

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att :

dels den del av utskottets vttrande som pés. 12 borjar med "I det™ och pi
s. 13 slutar med i kommunscktorn™ bert ha féljande lydelse:

Utskottet anser att indragningen av skatteunderlaget fran juridiska
personer bor permanentas fr. 0. m. 1984 och goras total. Det innebir att
primdrkommunerna avstar fran alla skatteintikterna frin juridiska personcr.
En sddan atgiird ar enligt utskottets mening nédvindig for att dstadkomma
den under punkt 1 férordade ddmpningen av den kommunala volymexpan-
sionen. Genom en fullstindig indragning av skatteunderlaget fran juridiska
personer skapas dessutom forutsdttningar for cn reformering av bolags-
skatten.

Av det anférda framgar att utskottet avstyrker forslaget i proposition 90
om andring i lagen (1982:221) om det kommunala skattcunderlaget och
tillstyrker det i motion 2243 framlagda dndringsférslaget. Utskottet avstyrker
vidare forslagen i motionerna 2256, 2257 och 2435 sdvitt nu ér i fraga da det
inte i nddvandig omfattning begrinsar den kommunala expansionen.

Starka principiclla invindningar har i och for sig riktats mot indragningen
av skatteunderlaget frin fysiska personer. Utskottet tillstyrker darfor
forslaget att aterféra skatteunderlaget for de fysiska personerna till
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kommunsektorn, en atgiird som for dvrigt avsetts vara tempordr och endast
gélla 1983. :

dels utskottets hemstéllan under 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande dndring i lagen (1982:221) med sdrskilda bestim-
melser angdende der kommunala skarteunderlaget-m. m.
att riksdagen avsldr proposition 1982/83:90 moment 1 och
motionerna 1982/83:2256 yrkande 1, 1982/83:2257 vrkande 2
savitt nu drifraga och 1982/83:2435 yrkande 6 savittnu éir i friga
samt med bifall till motion 1982/83:2243 vrkande 1 antar
foljande

Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:221) med sérskilda bestimmelser angdende det
kommunala skatteunderlaget m. m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1982:221) med sdrskilda bestdmmelser
angacende det kommunala skatteunderlaget m. m. skall inforas tvd nyva
paragrafer. 1 a och 4 §§. av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

lat

Sdduant  forskont pd  konununal-
skant, lundstingsskarr och  forsam-
lingsskatt enligt 4 och 4a 88 lagen
(1963:269) med sdrskildu bestinmmel-
ser om kommuns och annan menig-
hets urdebitering av skart, m. m. som
skall wibetalas under dr 1984, skall
besidammas med hdnsvn tll antaler
skantekronor och skarteoren enlige
taxeringsnamndens beslut vid 1983
dars taxering.  Detta  antal - skall
minskas med viss del av skattekronor
‘och skattedren som har pdfiors andra
skanskyvidiga dn sadana som avses i
108 1 mom. lugen (1947:576) om
stailig inkomsiskatt. Denna del urgor
for landstingskommun 100 procent,
kommun 100 procent och annan
menighet 20 procent. Motsvarande
galler i fraga om skaneunderlag for
bidragsaret 1984  enligr  lagen
(1979:362) om skarieutjamningsbi-
drag. '
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

48
I fraga om slutavrikning under dr
1986 skall antalet skattekronor och
skartedren justeras pd sdtt anges i
lad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. betriiffande den kommunala beskatmingen av juridiska perso-
ner
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
5 och med avslag pa motionerna 1982/83:2256 vrkande 4 savitt
nu dr i fraga. 1982/83:2257 yrkande 2 savitt nu dr i fraga och
1982/83:2433 vrkande 6 sdvitt nu ér i friga samt med bifall till
motion 1982/83:2243 yrkande 3 savitt nu ér i friga som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
9. Andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser angicnde det
kommunala skatteunderlaget m. m. och den kommunala beskattningen av
juridiska personer

Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets vitrande pa s. 12 som borjar med “Folkpartiet
hiavdar™ och slutar med “finansiella situation™ bort ha foljande lydelse:

Folkpartiet menar i sina motioner 2256 och 2432 att indragningen av
skatteunderlaget borde goras lika stor for kommuner och landstingskom-
muner, eftersom landstingskommunerna numera inte har en sirskilt mycket
battre f{inansiell stillning. Utskottet delar motionéirernas svn pd den
finansiclla situationen i landstingskommunerna. Det ir dessutom angelédget
enligt utskottets mening att de landstingskommunala huvudminnen har en
rimlig chans att tillgodose service beroende pi de underliggande befolknings-
fordndringarna och den diirmed dnskviirda prioriteringen av dldreomsorgen.
Detta kan astadkommas om landstingen far behilla lika myveket av

skatteunderlaget fran juridiska personer som primirkommunerna.

dels den del av utskottets vttrande som pas. 12 borjarmed “Det dr™ ochpa
s. 13 slutar med i kommunsektorn™ bort ha foljande Ivdelse:

Det iir enligt utskottets mening angeliget med en samlad beddmning av
forutsittningarna for beskattningen av juridiska personer. Den kommunala
beskattningen av juridiska personer varierar starkt mellan olika kommuner.
och den nuvarande utformningen av lagstiftningen medfor ett omfattande
deklarations- och taxeringsarbete. Den finansiella situationen i kommunerna

paverkas i hog grad av att de juridiska personerna beskattas dir de har sitt
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huvudkontor medan andra kommuner kan ha kostnader for forctagens
verksamhet i form av infrastruktur och kommunal service. Den i proposition
90 aviserade utredningsarbetet angdende forutsiittningarna {or beskattning-
en av juridiska personer bor dven belysa cffekterna av de gvriga utredning-
arna som pagér inom foretagsbeskattningens omrade fér den kommunala
ckonomin.

Utskottet anser det motiverat att behilla 1983 ars regler {6r indragning av
skatteunderlag fran juridiska personer vad giller primiarkommunerna.
Indragningen av skatteunderlaget for landstingens del bor modifieras i
jamforelse med 1983 ars regler pa s& sétt att landstingen bor fa behdlla 40)
procent av underlaget. Av det anforda framgir att utskottet avstyrker
propositionens forslag i denna del.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2243, 2257 samt 2435
savitt nu dr 1 fraga.

Starka principiclla invdndningar har riktats mot indragningen av skatte-
underlaget fran fysiska personer. Utskottet tillstvrker dirfor forslaget att
aterfora skatteunderlaget for de fysiska personerna till kommunsektorn,

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dndring i lagen (1982:221) med sdirskilda bestim-
melser angdende det kommunala skatteunderlaget m. m.
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:90 moment 1
och motionerna 1982/83:2243 yrkande 1, 1982/83:2257 yrkande
2 savitt nu ar i fraga och 1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu ér i
fraga samt med bifall till motion 1982/83:2256 yrkande 1 antar
foljande

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1982:221)\ med sirskilda bestammelser angacnde det
kommunala skatteunderlaget m. m,

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angdende det kommunala skatteunderlaget m. m. skall inféras tva nva
paragrafer. 1 a och 4 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

lagd

Vid bestdmmande av det forskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4a 88 lagen (1965:269) med sirskil-
du bestimmelser om kommuns och
annan menighets  utdebitering  av
skatt, m.m. som skall utbetulus
under dr 1984 samt av skatteunderlag
for bidragsiret 1984 enligt lagen



FiU 1982/83:45 45

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

(1979:362) om skatreutjimningsbi-
drag skall antalet skattekronor och
skattedren enligt waxeringsnimndens
beslut vid 1983 drs taxering minskus
med 60 procent av det antal skatie-
kronor och skatteéren som har
pdforts andra skattskvidiga dn sd-
dana som avses i 10§ 1 mom. lagen
‘1947:576) om swtlig inkomstskatt
savitt avser landstingskommun och
xommun samt med 20 procent dirav
sdvitt avser annan menighet.

Vid bestammande av skauesats for
ar 1984 skall bestdammelserna i denna
paragraf beakuas.

4§

1 fraga om slutavrikning under dr
1986 skall antalet skanekronor och
ckattedren justeras pd sdit anges i
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983,

2. betraffande den kommunala beskarnningen av juridiska perso-
ner
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
5 samt med avslag pd motionerna 1982/83:2243 vrkande 3 savitt
nu ir i friga, 1982/83:2257 vrkande 2 savitt nu ir i fraga och
1982/83:2435 vrkande 6 savitt nu ir i fraga samt med bifall till
motion 1982/83:2256 vrkande 4 sivitt nu dr i friga som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser angiende det
kommunala skatteunderlaget m. m. och den kommunala beskattningen av
juridiska personer

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

- delsden del av utskottets vitrande som pa s. 12 borjarmed "Det iir™ och pa
s. 13 slutar med i kommunscktorn™ bort ha féljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angeliget med en samlad beddmning av
férutsittningarna for beskattningen av juridiska personer. Den kommunala
beskattningen av juridiska personer varierar starkt mellan olika kommuner,
och den nuvarande utformningen av lagstiftningen medfor ctt omfattande
deklarations- och taxeringsarbete. Den finansiclla situationen i kommunerna
paverkas i hog grad av att de juridiska personerna beskattas dir de har sitt
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huvudkontor medan andra kommuner kan ha kostnader fér foretagens
verksamhet i form av infrastruktur och kommunal service. Det i proposition
90 aviserade utredningsarbetet angdende forutsittningarna for beskattning-
en av juridiska personer bor dven belvsa effekterna av de Gvriga utredningar
som pagar inom foretagsbeskattningens omride for den kommunala
ekonomin.

Emellertid méste indragningen av beskattningsriitten pa juridiska perso-
ner innan utredningarna ir gjorda betecknas. sisom flera socialdemokratis-
ka foretridare gjorde fore valet 1982, som en kontiskation av kommunala
medel. Denna konfiskation har fororsakat allvarliga foérsamringar i vissa
kommuners och landstings ekonomiska situation. Forslagen i motionerna
2257 och 2435 (vpk) att denna beskattningsritt skall dterforas till den
kommunala sektorn. och, i avvaktan pd utredningarna och dirav féranledda
beslut, tills vidare fordelas s& att 60 % av de inflvtande medlen tillfors
kommunernaenligt tidigare gillande system och att 40 ¢ anvinds for stod at
svagare kommuner finner utskottet svanerligen vilbetéinkta.

Med det anfarda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 2257 och 2435
och avstvrker farslagen i propositionen samt motionerna 2243 och 2256 sivitt
nu dr i fraga.

Starka principiclla invandningar har riktats ocksd mot indragningen av
skattcunderlaget fran fvsiska personer. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget
att aterfora skatteunderlaget for de fvsiska personerna till kommunsektorn.
Ocksa den dtgarden innebir. som framgdr av punkt 1. en viilbehovlig
forstirkning av det finansiclla sparandet i kommunscktorn.

dels utskottets hemstétlan under | och 2 bort ha fSljande lvdelse:
1. betriffande dndring i lagen (1982:221) med sdrskilda bestéim-

melser angdende det kommunala skatteunderlaget m. m.
att riksdagen med avslag pé proposition 1982/83:90 moment |
och motionerna [982/83:2243 '_\-'rkande I och 1982/83:2256
vrkande | samt med bifall till motionerna 1982/83:2257 vrkande
2 savitt nu ar i fraga och 1982/83:2435 vrkande 6 savitt nu ér i
friga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet -
anfort,

2. betriffande den kommunala beskatiningen av juridiska perso-
ner
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
5 samt med avslag pd motionerna 1982/83:2243 vrkande 3 sdvitt
nu dri fraga och 1982/83:2256 yrkande 4 savitt nu ar i friga samt
med bifall till motionerna 1982/83:2257 yrkande 2 savitt nu ir i
fraga och 1982/83:2435 yrkande 6 savitt nu fir i friga godkédnner
vad som i motionerna anférts och som sin mening ger

. regeringen detta till kdnna,
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11. Andring i lagen (1982:221) med siirskilda bestammelser angiende det
kommunala skatteunderlaget m. m.

Nils Asling (¢) och Rolf Rimgérd ¢ anser att den del av utskottets
vitrande pa s. 13 som bérjar med “Starka principiella™ och slutar med i
kommunsektorn™ bort ha foljande lydelse:

Den reducering med 1 ¢ av skatteunderlaget f6r kommuner och landsting
som riksdagen beslot varen 1982 gillde endast for ar 1983, Utskottet anser
inte att ndgon motsvarande reducering bor ske {or ar 1984,

Vid punkt 3 Sarskilt stod for ar 1984 till kommuner och landstings-
kommuner '

12. Bemyndigande for regeringen att utge sirskilt stod
Nils Asling (¢) och Rolf Rimgérd (¢) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pi s. 15 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 16 slutar med i friga’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att konstruktionen pad det siirskilt riktade stddet pa
sammanlagt 300 milj. kr.. som regeringen foreslagit skall tillféras kommuner
och landsting som ir i ett finansiellt utsatt lige. iir bide oriittvis och pa sikt
dventyrlig. Att tillfora ett speciellt stod rill sidana kommuner och landsting.
som dragit pa sig utgifter i sidan utstriickning att deras ekonomi undergrivts,
kan inte motiveras. Risken dr uppenbar att det féreslagna svstemet om det
upprepas leder till att det blir en allmén upptattning bland kommunal- och
landstingspolitiker. att om man drar pa sig {Or stora kostnader sa ir det
ofarligt. eftersom man da kvalificerar sig for sérskilt riktat stéd fran
staten. '

dels den del av utskottets vitrande pa s, 17 som borjar med “Utskottet
anser att” och slutar med “till landstingskommunerna™ bort ha {6ljande
lydelse:

Utskottet anser istiillet att dessa 300 milj. kr. bor tillforas skatteutjam-
ningssystemet och dirigenom tillféras de kommuner som har specicellt

besviirliga forutsittningar for sin komnrunala ckonomi.

dels utskottets hemstillan under 1 bert ha féljande lvdelse:
1. betriiffunde bemyndigande (ér regeringen att uige sdrskift siid
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2431 vrkande
17, 1982/83:2243 vrkande = och 1982/83:2256 yrkande 3 avslir

proposition 1982/33:90 moment 2.
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13. Bemyndigande for regeringen att utge sirskilt stod
Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 16 som barjar med "Utskottet
anser” och slutar med i friga™ bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet anser i enlighet med vad som sigs i motion 2256 att en indragning
av finansiella resurser enligt motionens térslag bor kombineras med ett riktat
stod pd 200 milj. kr.. med lika férdelning mellan primédrkommunerna och
landstingen. Med det anforda tillstvrker utskottet motion 2256 och avslér
proposition 90 samt motionerna 2243 och 2431 sivitt nu ar i fraga.

dels den del av utskottets vttrande pa s. 17 som borjar med “Utskottet
anser att™ och slutar med till landstingskommunerna™ bort utgi.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha téljande lvdelse:
1. betritfande bemyndigande [6r regeringen att wige sirskilt stéd
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2243 yrkande 2,
1982/83:2256 vrkande 3 och 1982/83:2431 yrkande 17 avslar
proposition 1982/83:90 moment 2,

14. Bemyndigande for regeringen att utge sarskilt stod

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och [Hugo Hegeland (alla
m) anser — under forutsittning av hifall till reservation | — att den del av
utskottets yttrande som pi s. 15 borjar med “Enligt utskottets™ och pd s. 16
stutar med i friga™ bort ha foljande Ivdelse:

De finansiclla férutsittningarna varierar starkt mellan de enskilda
kommunerna och landstingskommunerna. Vissa kommuner och landsting
befinner sig i ett finansiellt utsatt lige. Regeringen har i proposition 90
foreslagit ctt sirskilt riktat stad till dessa. I proposition 150 har regeringen
foreslagit att ramen for stodet bor vara 300 milj. Kr. for 1984 med en delram
for kommunerna pa 200 milj. kr. och for landstingskommuncerna pd 100
milj. kr.

Utskottet har under punkt 1 tillstyrkt forslaget i motion 2417 om
indragning av 2.5 miljarder kronor av bidragen till landstingen for psykiatrisk
vird liksom att de specialdestinerade bidragen minskas med 1.1 miljarder
kronor. Utskottet anser mot denna bakgrund att det finns starka skil for att
utge ctt sirskilt stod till de kommuner och landsting som befinner sig i ett
sarskilt finansiellt utsatt ldge. Principerna for tordelning och berikning av
stodet bor utformas s att det blir enkelt att tillimpa dem. Utskottet
tillstvrker de principer fér fordelning av stddet som anges i proposition 90).
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2243, 2256 och 2431 sévitt
nu ér i fraga. '
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15. Ramen 300 milj. kr. for det sirskilda stodet

Lars Tobisson, Lennart Blom., Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser — under forutsiittning av bifall till rescrvation 1 — att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med "I motion 2243™
och pd s. 17 slutar med "'till landstingskommunerna™ bort ha f6ljande
lydelse:

Med hénsyn till att dtgirderna kan missgynna vissa landsting bor enligt
utskottets mening delramen for landstingen hojas med 100 milj. kr. fér 1984
jamfort med regeringens forslag.

dels utskottet hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande ramen 300 milj. kr. for det sirskilda stodet att
riksdagen med avslag pad proposition 1982/83:150 bilaga 1
moment 8 sdvitt nu &r i fraga bifaller vad som anférts i motion
1982/83:2417 yrkande 6 sivitt nu ér i fraga,

Vid punkt 5 Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.
16. Utredning om skatteutjamningssystemet
Nils Asling (c) och Rolf Ramgard (c) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s.23 som borjar med “Den
aviserade™ och slutar med i friga™ bort ha féljande lydelse:

Reformstriavandena inom den statliga skattekraftsutjimningen har varit
siarskilt markerade sedan 1976. Skatteutjimningsbidragen har 6kat fran
drygt 2,5 miljarder kronor ar 1976 till ca 10 miljarder kronor ar 1982. Matti
kronor per invanare har skatteutjimningsbidraget 6kat fran 312 kr. ar 1976
till ca 1200 kr. ar 1982. _

Men fortfarande kvarstér stora skillnader mellan kommunerna i friga om
skattekraft.

Vad nuvarande skillnader i friga ora skattekraft betyder fér den
kommunala utdebiteringen kan &skadliggod as genom foljande exempel fran
det kommunala budgetaret 1982. DA varierade det totala skatteuttaget i
landet mellan 25 kr. (Danderyd) och 33:75 kr. (Are). Om Are kommun
tillerkints samma reala skattcunderlag som Danderyds kommun skulle den
totala kommunala utdebiteringen Are kommun ha kunnat siinkas fran 33:75
till 23:75. Om Danderyds kommun i likhet med Are kommun skulle plancra
sin ekonomi med utgiangspunkt fran den garanterade skattekraften skulle
den totala utdebiteringen i Danderyd ha behovt hojas fran 25 kr. till drygt 33
kr.

Det har varit en stor debatt om att sinka marginalskatten till 50 % for
flertalet inkorhsttagare. Den debatten har emellertid forts utan att skillna-
derna i kommunalt skattcuttag beaktats. Om marginalskattereformen

3 Riksdagen 1982i83. 5 saml. Nr 45
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genomfors utan att nagonting gors it den kommunala skatteutjimningen
kommer marginalskattereformen i praktiken att inncbéra att invanarna i
kommuner med hég egen skattekraft fir en marginalskatt pa ca 45 “¢ medan
invinarna i kommunerna inom skatteutjiimningen fir en marginalskutt pa
upp till 55 . i

Det finnsett klart samband mellan hog skattekraft, hog kommunal service,
ldg kommunalskatt och lagt avgiftsuttag. '

Under senare ar har fran statsmakternas sida allt tvdligare markerats
strivan att stirka den kommunala sjdlvstyvrelsen och soéka begriinsa
kostnadsdrivande statlig reglering. Likasd har strivan varit att minska
kriangel och ta bort onddig byrikrati i relationen mellan statliga och
kommunala organ. Att finna rationcllare former for statsbidragsgivningen
tillkommunerna bor enligt var m"cnil_lg vara en av manga atgérder i ett sadant
arbete. .

De speciella statsbidragen uppgar t dagstiget till nistan 40 miljarder
kronor. Strivan bdér vara att etappvis omférdela dessa resurser il
skatteutjimningssystemet.

Genom att de speciella statshidragen successivt trappas ner och motsva-
rande resurser overfors till skatteutjimningssvstemet kommer det att bli
mdjligt att uppni cn ékad utjdmning av skattekraften. S sminingom
kommer alla kommuner att erhalla sina statsbidrag genom skatteutjiimning-
en. Enligt utskottets uppfattning maste utjimningen gé si lingt att det enbart
ar skillnader i den kommunala servicen och avgiftsuttagets storlek som avgor
hurstora skillnadernai utdebitering och avgifter blir. Mdlsiittningen med den
kommande kommunala skatteutjiimningsutredningen maste vara att kraftigt
minska utdebiteringsskilinaden.

Utskottet anser att den aviserade utredningen om skatteutjimningssyste-
met bor ha den inriktning som anges ovan. '

Med det anférda tillstyrker utskottet motion 1163 vrkandena 2 och 3 ach
motion 2254 savitt nu ar i fraga. ’

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljunde lvdelse:

L. betriiffande wtredning om skatreujimningssysiemet
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
7 samt med avslag pi motionerna 1982/83:2243 vrkande 3 sivitt
nu ér i friga, 1982/83:2256 vrkande 4 sivitt nu dr i fraga samt
med hif.zil'l till motionerna 1982:-”83':2_254 savitt nu dr i fraga och
1982/83:1165 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger rcgeringc;n
till kidnna vad utskottet anfort,

17. Utredning om omvandling av sta'tshi'(lrag till kommuner och landsting
Nils Asling (¢) och Rolf Rimgard (c¢) anser

dels att efter det styeke péa s, 23 som slutar med Vi friga”™ bort folja et
avsnitt med foljande lvdelse: '
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I motion 309 av Agne Hansson (¢) och Gosta Andersson (¢) foreslas att en
utredning tillsitts om en omvandling av ¢lla statsbidrag till kommuner och
landsting till ett mer generellt stdd byggt pi den nuvarande kommunalskatte-
utjimningens principer. Som ovan framgar delar utskottet motioniirernas
uppfattning och tillstvrker darfér motionzn.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriaffande utredning om omvandling av statshidrag till kom-
muner och landsting '
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:309 hos regeringen
begir utredning om ecn omvandling av alla statsbidrag till
kommuner och landsting till ett mer gencerelit stod byggt pAden
nuvarande kommunalskatteutjimningens principer, som inne-
biir en riittvisare fordelning av de statliga resurserna till Kalmar
lin och andra eftersatta omraden,

18. Okning av ramarna for det konununala skatteutjamningsbidraget
m. m.

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pé s. 23 som bérjar med "Utskottet
stiller” och slutar med “yrkande 4 bort ha foljande Ivdelse:

Till dess utredningarna ér fiirdiga och lett till forslag bor sdsom framhalls i
motionen 2257 kommunerna aterfa beskattningsritten av juridiska personcer
sa att 60 % av inflytande medel tillfaller sektorn enligt tidigare gillande
system och 40 % anviinds till svagare kornmuner.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1165 yrkande 1 och tillstyrker
bifall till motion 2257 yrkandc 4.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande 6kning av ramarna for det kommunala skatteutjim-
ningsbidraget m. m. o :
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2257 vrkande 4
bemyndigar regeringen att dka ramarna for det kommunala
skatteutjamningsbidraget och {or stodet till simre stillda
kommuner i enlighet med vad utskottet forordat,

19. Utformningen av ett avgiftssystem for finansiering av det kommunala
skatteutjimningsbidraget

Rolf Wirtén (fp) anser att

" dels den del av utskottets vttrande pa s. 24 som borjar med "Forslaget att™
och slutar med 2256 yrkande 2" bort ha foljandce lydelse:
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Utskottet ser mycket positivt pd majligheten att i enlighet med forslaget i
motion 2256 inféra en avgift pd 0.7 S¢ pa hela skatteunderlaget for att delvis
finansiera skatteutjimningssystemet. Detta dr dessutom forsta steget i en
enligt utskottet angeldgen reformering av skatteutjimningssystemet i
riktning mot ett inomregionalt skatteutjimningssystem efter férebild fran de
kyrkliga kommunerna. En sddan atgérd skulle ge cn besparing pa 3 miljarder
kr. for ar 1984 pa statsbudgeten.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2256 yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betriffande utformningen av et avgifissystem for finansiering av
" det kommunala skatteutjimningssvstemet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2256 yrkande 2 hos
regeringen begir forslag i enlighet med vad utskottet anfort,

20. Utformningen av ett avgiftssystem for finansiering av det kommunala
skattcutjiimningssystemet

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Vidare anser™
och slutar med *"2256 yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Den nya skatteutjimningsutredningen bor sjilvfallet ha mojlighet att
studera olika tinkbara finansieringsalternativ for skatteutjimningssvste-
met. .

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 2256 yrkande 2.

21. Utformningen av ett avgiftssystem for finansiering av det kommunala
skatteutjaimningssystemet

Nils Asling (c) och Rolf Rimgard (c) anser att den del av utskottets
yttrande péa s. 24 som bérjar med “Forslaget att™ och slutar med 2236
yrkande 2™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget i motion 2256 (fp) yrkande 2 att nu infora en ny avgift pd 0.7 <%
pa det kommunala skattcunderlaget avvisar utskottet. Med hinsyn till att det
finansiella ldget i kommunscktorn inte gor det mojligt att utan avsevirda
konsekvenser undanhélla scktorn ett belopp i storleksordningen 4 miljarder
kronor.
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22. Anslag

A. Lars Tobisson. Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser — under férutsittning av bifall till reservationerna 1, 14 och 15 -
att

dels den del av utskottets yttrande som péi s. 24 borjar med “"Foredragande
statsraddet™ och pa s. 25 slutar med “10 811 milj. kr.” bort ha féljande
lydelse: ' '

Foredragande statsriadet foreslar att 85 milj. kr. anvisas till det extra
skatteutjamningsbidraget. Som framgitt av vad som anforts under punkt 3
har utskottet forordat att ett sirskilt stéd pa 400 milj. kr. bor inforas for ar
1984 till kommuner med ctt finansiellt utsatt lige.

Sammantaget beriknas bidragen uppga till 10 358 milj. kr. {61 &r 1983 och
11 364 milj. kr. for ar 1984. Under budgetaret 1983/84 betalas hiilften av
beloppen for respektive ar ut. Anslaget bér diarfor enligt utskottet berdknas
till 10 861 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande anslag _

att riksdagen med avslag pi proposition 1982/83:150 bilaga 1 -
moment § sévitt nu &r i friga och motionerna 1982/83:2431

yrkande 18 och 1982/83:2256 yrkande 5 samt med bifall till

proposition 1982/83:90 moment 3 och motion 1982/83:2417

yrkande 6 sivitt nu dr i fraga till Skatteutjdmningsbidrag il

kommunerna m. m. for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslags-

anslag av 10 861 000 000 kr.

B. Lars Tobisson. Lennart Blom, Filip Fridolfsson ach Hugo Hegeland (alla
m) anser — under férutsdttning av avslag pa reservation | — att

dely den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Foredragande
statsradet™ och pi s. 25 slutar med 10 811 milj. kr.” bort ha foljande
lydelse:

Foredragande statsradet foreslar att 85 milj. kr. anvisas till det extra
skatteutjimningsbidraget.

Sammantaget beriknas bidragen uppga till 10 358 milj. kr. for ar 1983 och
10964 milj. kr. fér dr 1984, Under budg;étﬁ(ct 1983/84 betalas halften av
beloppen for resp. ar ut. Anslaget bor dirfor cnligt utskottet beriknas till
10 661 000 Kr.
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dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betriffande anslag

att riksdagen med avslag pa proposition '1982/83:150 bilaga 1

: moment § savitt nu ir i friga och motionerna 1982/83:2431
vrkande 8. 1982/83:2256 yrkande S och 1982/83:2417 vrkande 6
savitt nu dr i fraga samt med bifall till proposition 1982/83:90
moment 3 till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 10 661 00()
kr.

23. Anslag
Nils Asling (c) och Rolf Ramgdrd (c) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pé s. 24 borjar med "Medelsbe-
hovet™ och pa s. 25 slutar med 10811 milj. kr.” bort ha féljande
lydelse:

Medelsbehovet for anslaget till skattcutjimningssystemet under budget-
aret 1983/84 avser bidrag som utbetalas under andra hélften av dr 1983 och
forsta hilften av ar 1984. Storleken av de beslutade skatteutjimningsbidra-
gen for ar 1983 och de bidrag for dr 1984, som utskottet anser bér utga,
framgar av foljande sammanstilining.

Skatteutjamningsbidrag dren 1983 och 1984

Milj. kr.
1983 © 1984

Kommuner 5664 6184
Landstingskommuner 4292 4695
Extra skattcutjaimningsbidrag : 402 S B8S
(varav sarskild kompensation) ) (306) (=)
Okning av skatteutjimningsbidraget 230 300
Summa ’ 10 588 11 264

Ordinarie skatteutjiamningsbidrag uppgar under ar 1983 till sammanlagt
9956 milj. kr. Bidragen under &r 1984 dr beroende av den fortsatta
utvecklingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for
samma ar. Skatteutjimningsbidraget for ar 1984 dr vidare zn-'hiing_igl. de
skattekraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som fram-
kommer vid omrikning under sommaren 1983 av dldersstrukturfaktorerna.
Kostnaderna kan allts inte nu berdknas med sikerhet.

Om man utgir frAn 1983 ars skattesatser och antar en viss hojning av
skatteunderlaget samt att aldersstrukturen m. m. i kommuner och lands-
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tingskommuner dr densamma som for ar 1983 kan det ordinarie skatteut-
jimningsbidraget for ar 1984 berdknas till 10 879 milj. kr. Dirutover foreslar
utskottet att 85 milj. kr. anvisas till det extra skatteutjimningsbidraget.

Utskottet anser vidare att en 6kning av siatteutjimningsbidraget for 1983
bor ske med 230 milj. kr. i stillet for det s:6d till fasta tjdnster i kommuner
och lan(isling som regeringen forestagit (men som i Gvrigt behandlas i
arbetsmarknadsutskottet) och for 1984 med 300 milj. kr. vilket dri stiillet for
det sirskilda stod regeringen ocksi foreslagit.

Sammantaget beridknas bidragen uppga till 10 558 milj. kr. for ar 1983 och
11 264 milj. kr. for ar 1984. Anslaget bor diirfor enligt utskottet beriknas till
11 041 milj. kr.

dels utskottet hemstiillan under 6 bort ha féljande lvdelse:
6. betriffande unslag

att riksdagen med avslag pd proposition 1982/83:150 bilaga | .
moment & savitt nu dr i fraga och motionerna 1982/83:2417
yrkande 6 sivitt nu dr i friga och 1982/83:2256 vrkande 5 samt
med bifall till proposition 1982/83:90 moment 3 och motion
1982/83:2431 vrkande 18 till SAurmlu/ammnqsbldraz ull kom-
munerna m. m. tor budgetarct 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 041 000 000 kr.

24. Anslag

Rolf Wirtén (fp) anser — under forutsittning av bifall till reservation 19 —
att ' '

dels den del av utskottets vttrande som pa . 24 bérjar med "Foredragande
statsradet”™ och pd s. 25 slutar med 10811 milj. kr.” bort ha fdljande
lvdelse:

Foredragande statsradet foreslar att 85 milj. kr. anvisas till det extra
skatteutjimningsbidraget. Som framgatt av vad som anfdrts har utskottet
forordat att ett sirskilt stod pa 200 milj. kr. bor inforas for ar 1984 till ‘
Kommuner med ett finansiellt utsatt lige samt att landstingen aterfarca 1 000
milj. kr. Dessutom indrages ca 4 200 milj. kr. genom avgifter pa skatteun-
derlaget. ' ' '

Sammantaget beriiknas bidragen uppga till 10 358 milj. kr. £6r ar 1983 och
12 164 milj. kr. for 1984, Under budgetiret 1983/84 betalas hilften av
beloppen for respektive dr ut. '

Bidragen uppgar dirmed till 11261 milj. kr. for budgetaret 1983/84.
Genom den av utskottet ovan férordade delfinansieringen kan dnxldplxho-
vet begriinsas till 9 161 milj. kr.

dels utskottets hemstiillz\n under 6 bort ha foljande lvdelse:
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6. betriffande anslag

att. riksdagen med avslag pd propositionecrna 1982/83:90
moment 3 och 1982/83:150 bilaga | moment 8 sévitt nu dr i fraga
och motionerna 1982/83:2417 yrkande 6 savitt nu dr i friga och
1982/83:2431 yrkande 18 samt med bifall till motion 1982/
83:2256 yrkandc 5 till Skarteutjdmningsbidrag till kommunerna
m. m. for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
9 161 000 000 kr.

Vid punkt 6 Ovriga fragor

25. Automatiken i statsbidragen m. m. till kommunerna och avgiftsfinansie-
ring av kommunal verksamhet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "statliga normgivningen™ bort ha féljande lydclse:

Utskottet delar den uppfattningen som framfors i motionen 2257 att
regeringens propier om kommande neddragningar av virdebestindigheten
till kommunernas verksamhet och om en s. k. "mer aktiv avgiftspolitik™ ar
illavarslande omskrivningar for en fortsatt neddragning av den kommunala
verksamheten. En s&dan politik maste avvisas di den kommer att sld mot de
mest utsatta skikten av befolkningen. Forvisso behdver verksamheten ses
dver och effektiviseras for att bittre tjina medborgarna och ge anstillda
mindre byrakratiska och mera meningsfyvlida uppgifter — men det syfte som
antyds i propositionen méstc ses som ett led t en dtstramning mot den
kommunala verksamheten.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till yrkandena 3 och 5 i motion
2257.

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande automatiken i statsbidragen m. m. till kommunsek-
torn ,
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:90 moment
6 samt med avslag pa motionerna 1982/83:2243 yrkande 3 savitt
nu dri friga och 1982/83:2256 yrkande 4 sdvitt nu éir i fraga samt
med bifall till motion 1982/83:2257 yrkande 3 godkénner vad
utskottet anfért om statsbidragen till kommunerna och ger
regeringen detta till kinna,
2. betraffande avgifisfinansiering av kommunal verksamhet
att riksdagen godkéanner vad som anforts i motion 1982/83:2257
yrkande 5.
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26. Inkomstrelaterade, differentierade avgifter for kommunal och statlig
service

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
anser™ och pa s. 30 slutar med “motion 1154 bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar synen i motion 1154 att en huvudregel bor vara att avgifter
inte skall utformas som differentierade, inkomstrelaterade avgifter. Ett
sddant forfarande innebiir att den av riksdagsmajoriteten beslutade fordel-
ningspolitiska profilen genom progressicnen i den statliga inkomstskatteska-
lan forrycks. Genom en flerdubbel progression kan inte de férdeiningspoli-
tiska malen uppnas. Om det dndd i vissa fall iir nédviindigt att differentiera
avgifterna bor enligt utskottets mening dessa relateras till disponibla
inkomster. som for att undvika -administrativt merarbete beriiknas enligt
schablonmetod.

Med det anférda bifaller utskottet motion 1154 och foreslar att riksdagen
uttalar som sin mening vad utskottet anfort.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lvdelse:

3. betriffande inkomstrelaterade, differentierade avgifier for kom-
munal och statlig service
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1154 uttalar att
differentierade, inkomstrelaterade avgifter for statlig. kommu-
nal och landstingskommunal service skall undvikas samt att om
differenticrade. inkomstrelaterade avgifter dock anvinds, de
skall relateras till disponibel inkomst och inte till bruttoinkoms-
ter,

27. Utredning om komplettering av upphandlingskungorelsen m. m.

Lars Tobisson, Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anscr att

dels den del av utskottets vttrande pas. 31 som borjar med “Utskottet vill
med™ och slutar med “motion 2417 bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill med anledning av motion 2417 (yrkande 8) anféra féljande.
Den nddvindiga ddmpningen av den kommunala verksamheten kan
undcrlattas genom  att atskilliga av scktorns uppgifter overfors till den
enskilda sektorn. T svfte att aktivt ifragasdtta huvudmannaskapet f{or
kommunal verksamhet och vid upphandling sikra det gynnsammaste
alternativet for medborgarna bor forekommande upphandlingskungorelser
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kompletteras si att detta underlittas. Det dir enligt utskottets mening
angeliaget att en utredning tillsiitts for ate klargbra mojligheterna att
komplettera upphandlingskungorelse och kommunallag i ndmnda riktning.
Utskottet tillstvrker diirfor motion 2417 vrkande 8 och foreslar att riksdagen
ger regeringen tll kinna vad utskottet anfért med anledning av motio-
nen.

dels utskottets hemstiillan under 6 bort ha {oljande Ivdelse:
6. betriffande wiredning om  kompletering av upphandlings-
kungdrelsen m. m.
att riksdagen med bitall till motion 1982/83:2417 yrkande 8 som

sin mening ger regeringen tll kinna vad utskottet anfort.
Sarskilt yttrande '
Punkt 3.3. Beriikning av underlagssumman ﬁ')l_‘ det sarskilda stidet
Nils Asling (¢) och Rolf Rimgard (c) anfér:
Eftersom viavstvrktsjilva konstruktionen {or det siirskilda stodet finner vi”

c¢j anledning att i sak ta stilining ull forslaget i motion 2255 av Helge Hagberg
(s) och Ulla-Britta Carlsson (s).
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Innehall
Infedning . ... ...

Den ckonomiska utvecklingen i kommunsekiorn infér 1984
Propositionerna ........ ... . oo
90 mom.
150 bilaga [ mom. 16
Motionerna. ...
2243 (m) vrk. 3
2254 (¢)
2256 (fp) yrk. 4
2257 (vpk) vrk. |
2417 (m) vrk. 5, 7 och 9
2432 (tp) vrk. 7
2435 (vpk) vrk. 6
Utskotlet. .o
Hemstillan . ... oo

Férslag Ml lag om dndring i lugen (1982:221) med sdrskilda
bestimmelser angdende det kommuaala skatteunderlaget m. m.
Propositionen. . ... ... . .
90 mom. I och 5
MOTONCINA. ...
2243 (m) vrk. 1 och 3
2256 (fp) vrk. 1 och 4
2257 (vpk) yrk. 2
2435 (vpk) vrk. 6
Utskottet. o
Hemstillan .. ... ... o

Scrskilr stid for dr 1984 till kommuner och landstingskommun-
er

Propositionerna . ... o
90 mom. 2
150 bilaga I mom. 8

MOtIONEIMA. .. ... e
2243 (m) yrk. 2
2255 (s)
2256 (fp) vrk. J
2417 (m) vrk. 6
2431 (c) vrk. 17

Utskotlet. .
Hemstallan ... o

(Y]

h)

‘s

10

10

17

13

13

~J A
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ANSLAGSFRAGOR FOR BUDGETARET 1983/84

4.

N

Ersdanning till Trelleborgs kommun for misiad 1olag

Proposition 100 bilaga 9 punkt E 1

Skarteutjimningshidrag till kommunerna m. m.

Propositionerna
100 bilaga 9 punkt E 2
90 mom. 3 och 7
150 bilaga 1 mom. 8

Motionerna
309 (¢)
1165 (c) vrk. 1-3
2243 (m) vrk. 3
2254 (¢)

2256 (fp) vrk. 2. 4 och 5
2257 (vpk) vrk. 4

2417 (m) vrk. 6

2431 (c) vrk. 18

Utskottet
Hemstillan

Ovriga frigor
Propositioncnerna

90 mom. 6

150 bilaga 1 (s. 78)
Motionerna

2243 (m) vrk. 3

2256 (fp) vrk. 4

2257 (vpk) yrk. 3 och 5

1154 (m)

1155 (m)

1578 (m)

2417 (m) vrk. 8

Utskottet. . ..................

Automatiken i statsbidragen m. m

Ovriga motionsyrkanden
Hemstiillan

60

23

a5

29
29

29
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Reservationer

Vid punkt I Den ekonomiska uivecklingen i kommunsektorn infir
1984

Den ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor 1984

L (M) e e
)
3 D)
Ao VPR

Besparingar pa specialdestinerade statsbidrag till primirkommuner-

na

Forslag till lag om begriinsning i kommuns och landstingskommuns

ridtt att ta ut skatt for dren 1984 och 1983
6. (M)

Vid punkt 2 Forslag till lag om dndring i tagen 11982:321) med séirskilda
bestammelser angaende det komumunala skatteunderlager m. m.
Andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser angiende det
kommunala skatteunderlaget m. m. ock den kommunala beskattning-
cn av juridiska personer

S (M) e
O D) e
10, (vpK) oo

Andring i lagen (1982:221) med séirskilcla bestammelser angaende det
kommunala skatteunderlaget m. m.
8 )

Vid punkr 3 Sarskilt stéd for dr 1984 1l kommuner och landstings-

kommuner

Bemyndigande {or regeringen att utge sirskilt stod

L ) T
13 () o
T4 (M)

61

40
41

47
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Ramen 300 milj. kr. for det sirskilda stodet
O 1 49

Vid punkt 5 Skaneutjdmningsbidrag till kommunerna m. m.
Utredning om skatteutjimningssystemet

L0, (C) 49

Utredning om omvandling av statsbidrag till kommuner och lands-
ting :
17 () S0

Okning av ramarna {or det kommunala skatteutjimningsbidraget

m. m.

I8, (vpkYy . I 31
Utformningen av ett avgiftssvstem f0r finansiering av det kommunala
skatteutjimningsbidraget

19, () sl
200 (M) oo 2
2 ) K2
Anslag

220 A (M) L 53
2 B M) . 53
23 ) 54
2 D) S5
Vid punkr 6 Ovrigu frdgor

Automatiken i statsbidragen m. m. till kommunerna och avgiftstinan-
siering av kommunal verksamhet

28 VPR 36
Inkomstrelaterade. differentierade avgifter for kommunal och statlig
service '

26, (M) ST

Utredning om komplettering av upphandlingskungérelsen m. m.
27 M) 57



Fill 1982/83:45

Sirskilt yttrande
Punkt 3.3

Berikning av underlagssummuin for det siirskilda stodet (¢)

63
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