FiU 1982/83:43

. Finansutskottets betinkande
1982/83:43

om anslag for budgetaret 1983/84 till riksgildskontoret (prop.
1982/83:100 bil. 16) '

FIORTONDE HUVUDTITELN
Riksdagens verk

1. Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader

Fullmaéktige i riksgiildskontoret har i proposition 1982/83:100 bilaga 16
(budgetdepartementet) under punkt C 1 (s. 17-19) foreslagit riksdagen att
till Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader for budgetiret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 41 757 000 kr.

I motion 1982/83:219 av Gunnar Biorck i Virmdd (m) hemstalls att
riksdagen i instruktionen for riksgildskcentoret (eventuellt “statsskuldskon-
toret™) later skriva in for vilka dndamal lan. sdrskilt utlindska sddana, far,
resp. inte far, upptas i enlighet med vad som anférts i motionen.

Fullmdktiges forslag

1981/82 Utgifter 34 402 000
1982/83 Anslag 39 076 000
1983/84 Forslag 41 757 000

1982/83 Beridknad

dndring

1983/84
Lénckostnader 20 416 000 + 979 000
Lokalkostnader 6752000 + 444 000
Ovriga forvaltningskostnader 11 658 000 + 778000
Extraordinira utgifter 500 000 + 500000
Summa kostnader 39 326 000 + 2701 000
Uppbordsmedel . 250000 + 20000
Summa anslag 39 076 000 + 2 681 000

Fullmiktiges budgetforslag dr beriknat med utgangspunkt i det s. k.
huvudférslag som statliga myndigheter skall avge. Dérutéver begir full-
miktige sammanlagt 2 550 000 kr. Medel begérs for fyra nya tjdnster, varav
en tjanst som vice riksgildsdirektor, tva handliggartjinster med arbetsupp-
gifter inriktade pa f6rvaltningen av utlindska ldn och en tjdnst som
systemerare. '
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Utskortet

Fulimiiktige begir dnyo att t inriitta en tjinst som vice riksgildsdirektor
mcd huvudsakligt ansvar for administrativa uppgifter. Denna friga behand-
lade utskottet senast i samband med provningen av forslaget till ny lag med
instruktion for riksgildskontoret (FiU 1982/83:16). Utskottet ansag da att
fullmiiktige inte hade redovisat sitt forslag om cn vice riksgildsdircktér med
sadan utforlighet att utskottet kunde ta stilllning till att inrétta en sidan
tjénst.

Med anledning av att fullmiktige nu aterkommer i fragan vill utskottet
uttala f6ljande. I likhet med fullmaktige anser utskottet att det ir motiverat
med en forstirkning av lednings- och administrationsfunktionen vid riks-
gildskontoret. Vid forra riksmotet tillstyrkte utskottet att den pa dvergangs-
stat férda tjansten som riksgildskommissarie crsattes av en ny tjénst som
byrachef fér den nybildade utlandslancenheten (FiU 1981/82:43). Det finns
nu skil som talar fér att man pa motsvarande sitt inriittar en ny tjinst pa
verksledningsniva som ersittning for en tjanst som riksgéldssckreterare,
vilken likaledes 4r ford pa évergangsstat. Utskottet anser att den nya tjiansten
skall knytas till linjeorganisationen. For att kunna ta slutlig stillning i frigan
dnskar emellertid utskottet forst fa belyst pé vilket sitt detta bist kan ske.
Utskottet forviantar sig att riksgildsfullmiiktige snarast aterkommer till
utskottet i detta avseende. T avvaktan hirpé beriknas nu inga medel for en
tjanst som vice riksgildsdirektor.

Riksgildsfulimaktige begir vidare att fa inritta tva handldggartjinster vid
den nybildade utlandsldneenheten. Denna enhet bérjade sin verksamhet i
april 1983 och tillférdes da atta tjdnster utdver utlandsldnechefen. Entigt
utskottcts mening bor erfarenheterna av den nya enhetens fortsatta
verksamhet avvaktas innan medel for ytteﬂigarc resursforstarkningar
anvisas. Utskottet avstyrker sdledes fullmiktiges framstillning i denna
del.

Fran och med inncvarande budgetir disponerar fullmiktige sirskilda
medel for extraordiniira utgifter i samband med den statliga upplaningen.
Den for dndamalet avdelade reservpostens storlek har pa forslag av
finansutskottet faststillts till 500 000 kr., vilket ir hiiften av vad fullmiktige
begirde i sin forra anslagsframstillning. For budgetaret 1983/84 foreslar
fullmiiktige anyo att reservposten beréknas till 1 milj. kr. Utskottet har vid
sin fornyade proévning av fragan dock inte funnit skl att franga sin tidigare
rcdovisadc uppfattning (FiU 1981/82:45). Utskottet avstyrker dirfor full-
méktiges framstéllning om en upprikning av reservposten.

Fullmiktiges anslagsberikning rymmer en satsning pA ADB-verksamhet
m. m., vilken under budgctiret 1983/84 beriiknas uppgd till ndrmarc 6 milj.
kr. Beloppet 6verstiger med 1.5 milj. kr. vad som anvisats for motsvarande
andamal under innevarande budgetar. Praktiskt taget hela utgiftsdkningen
dskas utanfor ramen for huvudforslaget.
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Den tilitinkta ADB-satsningen tar sig bl. a. uttryck i att fullmiktige
berdknar medel fér att kunna inriitta en ny tjdnst som systemerare. Utskottet
tillstvrker denna 1osning. Utskottet ken ocksad tillstyrka fullmiktiges
medelsberdkning i fridga om drift av nytt redovisningssystem liksom
framstiillningen om extra medel foér kontroll av inldsta premicobligations-
vinster och sortering av inlosta premicobligationer. Vad betriffar den
sistnidmnda punkten vill utskottet dock erinra om att det redan nu star klart
att inldsningen av premieobligationer koramer att fortsétta att 0ka mycket
kraftigt under efterfoljande budgetar. Utskottet har noterat att fullmiiktige
avser att se Over formerna for hantering av inldsta premieobligationer.
Utskottet forutsatter att fullmiktige ddrvid overviger vilka besparingar som
kan uppnis genom cn férenklad hantering av sddana obligationer.

~ ADB-satsningen innebdr ocksé att fullméktige utanfér ramen for huvud-
forslaget begidr medel for att utveckln ett med system S integrerat
redovisningssystem for riksgiildskontorets bankverksamhct. Fullméktige har
beddmt att utomstaende redovisnings- och systemutvecklingsexpertis beho-
ver anlitas for detta dndamal. Enligt vad utskottet inhdmtat torde redovis-
ningskonsultens tilltinkta insatser till viss del kunna utforas av riksgéldskon-
torets egen personal. Aven i Gvrigt bor emellertid enligt utskottets mening
kostnaderna for utveckling av det nya redovisningssystemet for bankverk-
samheten bestridas genom omprioriteringar inom huvudfdrslagets ram.
Utskottet beridknar dirfor inte medel for dessa insatser.

Slutligen har utskottet korrigerat riksgildskontorets medelsberikning i
ytterligare ett avscende. Under annat anslag — anslaget C 3 Riksgéaldskon-
toret: Administrationskostnader for 10nsparandet — gors en besparing pa
105000 kr. som fullmiktige tillgodoridknat forvaltningskostnadsanslaget.
Eftersom omfdringen inte har sin grund i en motsvarande utgiftsdkning for
riksgildskontoret har utskottet minskat anslaget med samma belopp.

Efterfoljande sammanstillning av utskottets forslag till medelsanvisning
for riksgiildskontoret grundar sig pa den indelning i anslagsposter som
numera tillimpas i regleringsbreven for tlertalet av de under regeringen
lydande myndigheterna.

Sammanfattning av utskottets forslag till medelsanvisning for riksgéildskon-
toret 1983/84

varav [or revi-

sionsenheten
1. Forvaltningskostnader 32460000 639 000
2. Lokalkostnader 7162 000 -
3. Extraordinira utgifter SO0 000 -
Summa kr. 40 122 000 639 000 _
4. Uppbordsmedel 270 000 -

Summa kr. ' 39852000 639 000
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Av anslagspost 1 far hogst 20083 000 kr. (varav 544 000 kr. for
revisionsenheten) anvindas for Ionekostnader inkl. Ionekostnadspalagg for
den personal som finns vid kontoret enligt organisationsplanen.

Vad giller anslagsframstillningen for budgetaret 1984/85 bor fullmiiktige
vid uppriittandet av sitt budgetforslag tillimpa de anvisningar som budget-
departementet utfardar for myndigheternas anslagsframstéllningar avscende
budgetaret 1984/85.

Med anledning av att fullmiktige i arets anslagsframstallning anmiler
behov av framtida ersittningsinvesteringar i ADB-utrustning vill utskottet
anfora att kravet pa beslutsunderlag vad giiller redovisande av handlingsal-
ternativ, kostnadskalkyler, genomférande etc. bor vara detsamma fOr
riksgildskontorets ADB-investeringar som for statsforvaltningen i Gvrigt.
Utskottet forutsitter darfor att fullmiktige utformar sina forslag vad avser
ADB-investeringar i enlighet med de anvisningar regeringen utformat for
statliga ADB-investeringar.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat morion 219 av Gunnar Biérek
1 Varmdo (m) om dndrade regler for riksgildskontorets upplaning i utlandet.
I motionen hemstalls att riksdagen i instruktionen for riksgildskontoret
(eventuellt “statsskuldskontoret™) later skriva in for vilka dndamal lan,
sdrskilt utlindska sadana. far, resp. inte far, upptas i enlighet med vad som
anforts i motionen. Motionéren anser att bindande bestimmelser bor inforas
om att riksgildskontoret inte far ta upp lan for konsumtionsindamal utan
endast, som forr i tiden, for férmodat produktiva investeringar.

Som motioniren framhaller antog riksdagen i héstas en ny lag med
instruktion tor riksgildskontoret (fors. 1980/81:19, FiU 1982/83:16. rskr.
1982/83:52). 1 4 § denna lag anges for vilka dndamal riksgildskontoret far
ikldda sig 1an for staten. Salunda stadgas dar att riksgéildskontoret far ta upp
1an for

1. finansiering av 16pande underskott i statsbudgeten och av andra utgifter
som grundar sig pd riksdagens beslut.

2. tillhandahillande av sadana krediter och fullgbrande av sddana
garantier som ségs i 3 §,

3. amortering och inldsen av statslin dvensom uppkop av statslian i
utldndsk valuta samt

4, tillgodoseende av riksbankens behov av valutareserv och av statspapper
for marknadsopcrationer.

Upplaningsbehovet for att finansiera underskottet uppkommer genom att
statsbudgetens inkomster inte ricker till for att finansiera utgifterna. I och
med att inkomsterna, som till Gver 80 % bestar av skatter, inte ir destinerade
att finansiera vissa bestimda utgifter kan inte heller upplaningen séigas avse
vissa bestimda utgifter. Att stilla sidrskilda krav pa upplaningen att avse vissa
utgiftsindamél skulle innebira att ocksa inkomsterna i dvrigt maste knytas
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till vissa utgifter. Budgeten skulle dirmed behéva uppdelas i flera
specialbudgetar. Denna fraga har provats i olika sammanhang. Riksdagen
har med anledning hiirav uttalat att systemet med specialdestinering av
inkomster inte bor utnyttjas. Det skulle pd ett avgdrande sitt begrinsa
statsmakternas handlingsfrihet att anvinda statsbudgeten som medel for
finanspolitiken. Utskottet avstyrker dérfor yrkandet i motion 219.

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga
16 punkt C 1 till Riksgdldskontorer: Forvaltningskostader for
budgetiret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 39 852 000
kr.,
2. att riksdagen avslr motion 1982/83:219.

2. Riksgiildskontoret: Vissa kostnader vid cmission av statslan m. m.
Utskottet tillstyrker fullméaktiges i riksgdldskontoret forslag under punkt
C 2 (s. 19-20) och hemstiiller
att riksdagen till Riksgdldskontoret: Vissa kostnader vid emission
av statsldn m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslags-
anslag av 40 000 000 kr.

3. Riksgiildskontoret: Administrationskostnader for lonsparandet
Utskottet tillstyrker fullméktiges i riksgéildskontoret torslag under punkt
C 3 (s. 20) och hemstéller
att riksdagen till Riksgdaldskontoret: Administrationskostnader for
I6nsparandet for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 1535000 kr.

4. Riksgildskontoret: Administrationskostnader i samband med premiering
av frivilligt sparande av éverskjutande preliminir skatt
Utskottet tillstyrker fullmiktiges i riksgéldskontoret forslag under punkt
C 4 (s. 21) och hemstéller
att riksdagen till Riksgdldskontoret: Administrationskostnader i
samband med premiering av frivilligt sparande av éverskjutande
prelimindr skatt f6r budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1000 kr.

Stockholm den 5 maj 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD
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Nérvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp), Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s). Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s). Filip Fridolfsson (m).
Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s). Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik
Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Gerd Engman (s), Margareta
Gard (m) och Bo Krogvig (s). '

Reservation
Punkt 1. Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader

Lennart Blom, Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Margareta Gard
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Upplénings-
behovet for” och slutar med "motion 219 bort ha féljande lydelse:

Med anledning av vad som anfors i motion 219 om statens fortsatta
utlandsupplaning anser utskottet det motiverat att lita utreda méjligheterna
att i instruktionen for riksgéildskontorets upplining (23 §) ytterligare
precisera for vilka dndamal den statliga uppliningen ma ske.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. attriksdagen med anledning av motion 1982/83:21Y later utreda
madjligheterna att i instruktionen for riksgaldskontorets uppla-
ning, 23 §, ytterligare precisera for vilka d&ndamal den statliga
upplaningen ma ske.



