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Finansutskottets betinkande
1982/83:33

om vissa datafragor samt om anslag till statlig rationalisering och
revision, m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 2 och bil. 15)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1982/83:100 bilaga 2 Gemensamma fragor i vad avser
punkt 10 Verksamheten i datadelegationen,

punkt 11 Anvindningen av ADB i statsforvaltningen och

punkt 12 Den statliga revisionsverksamheten,

dels proposition 1982/83:100 bilaga 15 Civildepartementet i vad avser
Litt. D Statlig rationalisering och revision, m. m.,

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna

1982/83:510 av Ola Ullsten m. fl. (fp) om upphandlingen av datasys-
tem,

1982/83:699 av Bengt Lindqvist (s) om datateknikens anpassning for
handikappade,

FiU 1982/83:33

1982/83:859 av Rune Rydén m. fl. (m) om datapolitik och rationaliscring

m. m.,
1982/83:1670 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) om generalplan for statliga
ADB-system. .
1982/83:1703 av Olof Johansson m. fl. (c. fp, vpk) om datadelegationens
verksamhet.

Utskottet har inhiimtat yttrande frin socialutskottet dver motion 699.
Yttrandet (SoU 1982/83:5 y) aterfinns som bilaga till betdnkandet.

Propositionen

I proposition 100 bilaga 2 (punkterna 10-12, s. 15-23) har regeringen efter
foredragning av statsradet Bo Holmberg

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen om

verksamheten i datadelegationen,

2. berett riksdagen tillfalle att ta del av i propositionen limnad redovisning
avseende anvindningen av ADB i statéfﬁrvaltningen,

3. foreslagit riksdagen aftt

a. godkinna de riktlinjer for revlslonskontorsorgamsatlonen som foror-
dats i propositionen.

b. ta del av vad som anforts i propositionen om ADB-revisionens
inriktning.

1 Riksdagen 1982/83. 5 suml. Nr 33
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I proposition 100 bilaga 15 (Litt. D, s. 76-89) har regeringen efter
foredragning av statsridet Bo Holmberg

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen om
teknikupphandling inom dataomradet,

2. foreslagit riksdagen att medge att datorutrustning bestills — utover -
tidigare medgivet belopp - till en kostnad av hogst 147 000 000 kr.,

3. foreslagit riksdagen att under trettonde huvudtiteln for budgetaret
1983/84 anvisa -

a. till Statskontoret ett forslagsanslag av 67 365 000 kr.,

b. till Anskaffning av ADB-utrustning ett reservationsanslag av
135 000 000 kr.,

¢. till Datamaskincentralen for administrativ databehandling ett forslags-
anslag av 1000 kr..

d. till Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet ett forslagsanslag
av 4000 000 kr.,

e. till Riksrevisionsverket ett forslagsanslag av 60 796 000 kr.

Motionerna

I motion 510 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstéller om atgérder for att inrikta statskontorets ridgivning
och upphandling av datorsystem pa smadatorer i stillet for stora, svardver-
skddliga centrala datorsystem.

I motion 699 av Bengt Lindqvist (s) hemstills

1. att riksdagen begir att regeringen ger datadelegationen tilliggsdirektiv
som syftar till dels att géra det mdjligt for handikappade att tillgodogora sig
den information och service som formedlas gecnom den nya data- och
informationstekniken, dels att utnyttja den nya teknikens mojligheter for att
losa problem pd handikappomradet,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att statliga myndigheter och verk i
utnyttjandet av data- och informationstekniken i sin verksamhet beaktar
handikappades behov.

I motion 859 av Rune Rydén m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen hemstiller hos regeringen att fa ett forslag till andring av
datadelegationens uppgifter, alternativt forslag att den upphor helt,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen att en Gversyn gors av vissa
centrala statliga myndigheters uppgifter och verksamhetsinriktning for att
battre samordna och stimulera administrativ utveckling.

1 motion 1670 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstills — med hanvisning
till motiveringen i motion 1982/83:1669 —

1. att riksdagen beslutar att begira att regeringen later utarbeta
generalplaner for decentralisering av RS-systemet inom skatteforvaltningen
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samt de statliga redovisnings- och [dncsystemen ~ System S och SLOR,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om generalplaner for statliga ADB-system,
3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om Kkartliggning av kostnaderna for olika produk-
tionsfaktorer.

I motion 1703 av Olof Johansson m. fl. (¢, fp. vpk) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
datadelegationens fortsatta roll och verksamhet.

Utskottet

I budgetpropositionen (bilaga 2, s. 15-18) laimnar foredragande statsradet
uppgifter om den hittillsvarande verksamheten i datadelegationen samt
upplyser att hans avsikt dr att ge delegationen nya direktiv som preciserar
dess arbetsuppgifter. En redogorelse for delegationens nuvarande uppgifter
m. m. samt for regeringens forslag om en delvis ny inriktning av verksam-
heten kan sammanfattas salunda.

I avsikt att forma en mer samlad datapolitik forordade riksdagen 1979 pd
forslag av finansutskottet (FiU 1978/79:34, s. 19) att en datadelegation
knuten till regeringskansliet borde inrdttas. Delcgationen inrittades av
regeringen i mars 1980. I delegationen ingdr foretrddarc for samtliga
riksdagspartier, for arbetsmarknadens parter, for Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet samt for regeringskansliet.

I drets budgetproposition anfor féredraganden att delegationen tillkom i
ett lige da ett mycket stort antal utredningar samtidigt verkadc inom
dataomradet. Vidare erinrar han om att i den nyligen tillskapade departe-
mentsorganisationen civildepartementet givits uppgifter av stor vikt for
datapolitiken och att departementets uppgifter och organisation gor det
mojligt att i regeringskansliets permanenta organisation bedriva det samord-
nande arbetet for den datapolitiska utvecklingen. vilket tidigarc varit en
viktig del av datadelegationens verksamhet. Behovet av en delegation med
de uppgifter som tillskapades i mars 1980 minskar enligt hans uppfattning
som en foljd hédrav.

Foredraganden avser, som ovan framgatt, ge datadelegationen nya
direktiv som preciserar dess arbetsuppgifter till vissa sirskilda fragor inom
datapolitikens omrade. [ propositionen anges att delegationcn i férsta hand
bor fa i uppgift att avsluta sitt viktiga arbete pé teknikupphandlingsomradet
och att ligga forslag om hur en fortsatt bred utbildning 1 datafrigorna skulle
kunna bedrivas. Regeringen har berett riksdagen tillfalle att ta del av vad
foredraganden anfort om verksamheten i datadelcgationen.

I n&gra motioner tas upp frdgan om datadelegationens fortsatta roll m. m.
Salunda anfors i motion 1703 att delegationens verksamhet skall fullfoljas
enligt nu gillande direktiv och att stillningstagande till eventuella fordnd-
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ringar i delegationens arbete bor anstd tills en utvirdering gjorts av den
hittillsvarande verksamheten.

I motion 859 yrkande 1 foreslds riksdagen hos regeringen begira att forslag
till dndring av datadclegationens uppgifter bor forcliggas riksdagen,
alternativt att delegationen helt upphor.

Utskottet vill med anledning av vad i budgetpropositionen och i
motionerna anférts om delegationens fortsatta verksamhet m. m. anféra
foljande.

Utskottet, som var en av foresprakarna for att datadelcgationen skulle
inrdttas, anscr att delegationen fyllt en viktig uppgift i enlighet med sina
direktiv. Utskottet vill crinra om att delegationens centrala roll kommit till
uttryck i att delegationen fatt i uppdrag att bl. a. utarbeta forslag till principer
och riktlinjer for datapolitiken.

Enligt utskottets uppfattning ar det naturligt att delcgationens verksamhet
efter hand omprovas. Att en omprdovning skulle ske efter uppskattningsvis
tre eller fyra ar forutsattes ocksd i delegationens direktiv.

Eftersom riksdagen som framgitt ovan varit foresprakare for att cn
datadelcgation skulle inrdttas och i samband darmed. pa forslag av
finansutskottet, ldmnat synpunkter pd delegationens verksamhet, bor —
innan delegationcns nya uppgifter laggs fast — riksdagen behandla regering-
ens forslag om inriktningen och omfattningen av delegationens fortsatta
arbete. Ett sddant forfarande innebir mojligheter till ett Gppet meningsut-
byte om delegationens verksamhet. Vid den nu forordade riksdagsbehand-
lingen av frigan finns dirmed mojligheter att ligga synpunkter bl. a. pa
delegationens organisatoriska stillning. sammansittning och pi inriktningen
av dclegationens arbete.

Vad utskottet nu anfort innebdr 1 allt visentligt att utskottet godtar vad i
budgetpropositionen och i motion 1703 forordats. Detta bor ges regeringen
till kdnna. Utskottet kan didrmed inte stilla sig bakom forslaget i motion 859
yrkande 1 savitt avser den del i yrkandet som giiller att dclegationen skall
upphora. Vad betrdffar yrkandet i dvrigt far detta anses tillgodosett.

1 motion 699 hemstdlls, yrkande 1, att riksdagen begir att datadelegatio-
nen skall fa tilliggsdirektiv som syftar till att gora den nya teknikens utbud
tillgdngligt tor handikappade och inriktas pd att utveckla nya hjilpmedel for
handikappade. I motionens yrkande 2 foreslas riksdagen begira att statliga
myndigheter som utnyttjar datatekniken skall beakta de handikappades
behov.

Socialutskottet har yttrat sig dver motionen (SoU 1982/83:5 y). Yttrandet
har som bilaga fogats till detta betdnkande.

Socialutskottet anfér med anledning av vad i motionens vrkande 1
forordats om tilldggsdirektiv till datadelegationen att delegationen ir ctt
lampligt organ for att bevaka att hiinsyn tas till olika handikappgrupper vid
den fortsatta utvecklingen av datatckniken samt att det bor ligga inom ramen
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for delegationens allmidnna uppgift att bevaka att den nya tekniken inte
utestiinger vissa grupber. Socialutskottet anser att riksdagen bor gora ett
uttalande i fragan.

Finansutskottet vill instimma med socialutskottet om vikten av att hinsyn
tas till dc handikappade vid utformningen av datatekniken och att
datadelegationen bor vara ett limpligt organ £6r att bevaka att s sker. Enligt
vad finansutskottet erfarit har delegationen under ar 1982 pd olika sitt varit
engagerad i frigan om datateknikens utformning med inriktning pd de
handikappades problem. Utskottet har dven erfarit att inom declegationen
kommer att paborjas ett arbete som ligger i linje med vad i det nu behandlade
motionsyrkandet fdrordats. Datadelegationens arbete innebiir att syftet med
motionen i denna del far anses tillgodosett. .

Nir det giller yrkande 2 1 motion 699 om hjilpmedel m. m. erinrar
socialutskottet om att datateknikens effekter for olika handikappgrupper
f. n. utreds av dataeffektutredningen; bl. a. arbetar utredningen med ett
projektrorande datoriscringens arbetslivseffekter for handikappade. Vidare
anfor socialutskottet att forskningsridsndmnden nyligen till regeringen
Overldmnat forslag till ett samlat forskningsprogram péa dataomradet.
Forslaget kommer att remissbehandlas och beredas i samband med den
forskningspolitiska proposition som planeras till varen 1984. Mot bakgrund
av redan pagiende arbete anser socialutskottet det inte i nulidget pakallat
med nagon vidare atgird fran riksdagens sida.

Finansutskottet som delar socialutskottets uppfattning héirvidlag vill
emellertid liksom socialutskottet och motionidren framhélla att den nya
tekniken ritt utnyttjad bor kunna innebira visentliga forbittringar for
méanga ménniskor med olika funktionsnedséttningar. '

Med hinvisning till pagiiende arbete p4 omradet avstyrker utskottet bifall
till motion 699 yrkande 2.

Utskottet gar nu over till att behandla centerpartiets partimotion 1670. I
yrkandet 2 i motionen foreslds riksdagen ge regeringen till kinna vad i
motion 1669 anforts om generalplaner [or stalliga ADB-sys!em.' I den
sistnamnda motionen anfors att langsiktiga generalplaner bér genomféras
for alla stora statliga system som varit i drift i mdnga ar och dér behovet av
modernisering och vidareutveckling &r stort.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna betriffande
vikten av langsiktiga beslut ndr det giller vidareutveckling av datasystemen
m. m. Ett langsiktigt metodarbete dr av stor betydelse bide nir det giller
teknisk modernisering m. m. av olika ADB-system och anpassningen av dem
till aktucll verksamhet. Vidare vill utskottet erinra om att statskontoret som
ar central forvaltningsmyndighet for rationalisering. administrativ utveckling
och ADB enligt sin instruktion bl. a. har att verka for samordning i fragor om
ADB. Frdgan om langsiktig ADB-strategi och ADB-metodik uppmérksam-
mas bl. a. av de centrala myndigheterna som har att administrera olika delar
av den statliga ADB-verksamheten. Enligt utskottets uppfattning finns inte
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tillricklig anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande enligt
forstaget i’ motion 1670 yrkande 2.

I yrkande 1 1 motion 1670 foreslds riksdagen hos regeringen begira att
regeringen later utarbeta generalplaner for decentralisering av RS-systemet
inom skatteforvaltningen samt for de statliga redovisnings- och lénesyste-
men, System S och SLOR.

Som framii.:**+ i motionen har datadelegationen limnat en rapport om
RS-systemet och nhsievisionsverket (RRV) fatt i uppdrag av regeringen att
gira en Oversvn av system S i avsikt att skaffa underlag for en teknisk
moderniscring av det. Vad rér det statliga 1oneutrakningssystemet SLOR har
inom st 'ens 16ne- och pensionsverk igangsatts ett arbete som ungefir
motsvarar det som RRV bedriver avseende system S.

I sammanhanget hor erinras om att utskottet nyligen i ett yttrande (FiU
1982/83:4 y) till socialforsikringsutskottet behandlat frigan om decentrali-
sering av datasystemen inom socialférsikringen. Dérvid anforde bl. a.
utskottet att en framtida ADB-teknik inte utesluter mdjligheten att
decentralisera verksamheten utan att for den skull totalkostnaderna skulle
behdva oka.

Samtliga i motionen behandlade ADB-system har varit eller ir f. n.
foremal for dversyn m. m. 1 sammanhanget kan némnas att i RRV:s uppdrag
avseende system S ingér att i ett langsiktigt perspektiv klargdra i vilken
utstriickning statliga myndigheter bor anvinda ett gemensamt ADB-system
av nuvarande typ respektive bor kunna medges att utveckla egna ADB-
system. Utskottet forutsitter att genom péagadende utredningsarbete m. m.
denimotion 1670 yrkande 1 upptagna frigan kommer att ingé som en del och
att regeringen dirut6ver foljer frigan om utformningen av datasystemen.
Motionsyrkandet avstyrks med hénvisning till det anforda.

I motion 1670 yrkande 3 hemstills att riksdagen som sin mening beslutar ge
regeringen till kidnna vad i motion 1669 anforts om kartliggning av
kostaderna for olika produktionsfaktorer .

Den i motionen upptagna frigan kommer att behandlas av dataeffektut-
redningen och av data- och elektronikkommittén. De bada utredningarna
avses avge sina huvudbetinkanden i slutet av ar 1983 eller vid arsskiftet
1983/84. Enligt vad utskottet erfarit kommer édven datadelegationen att
uppmérksamma fragan. Eftersom det i motionen behandlade sporsmalet
Overvigs i skilda sammanhang tjinar ett tillkinnagivande enligt forslaget i
motionen inget syfte. Motionsyrkandet avstyrks.

Frigan om den centrala administrationen m. m. avseende den statliga
ADB-verksamheten tas upp i tvd motioner. I folkpartiets partimotion 510
begirs atgirder for att inrikta statskontorets radgivning och upphandling av
datorsystem pa smdadatorer i stillet for stora, svardverskidliga centrala
datasystem. I motion 859 yrkande 2 begirs en dversyn av vissa centrala
statliga myndigheters uppgifter och verksamhetsinriktning for att bittre
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samordna och stimulera administrativ utveckling. !

I den forstnimnda motionen anférs att datortekniken f. n. dr uppe i en
generationsvixling och att smadatorernas tid dr inne. Dessa datorer ér enligt-
motionirerna inte bara billigare och mindre sarbara, de anges 4ven ha stora
sociala fordelar. .

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att riksdagen
tidigare (FiU 1978/79:34) ansett att for datordriften bor efterstrivas att
driften blir specifik for myndigheten, s. k. dedicering, samt att en spridning
av driftstillena efterstriivas. Redan denna principiella inriktning talar for en
upphandling i linje med vad i motion 510 forordas. Till detta bor lidggas att,
sdsom motionérerna sjilva hivdar, det blir allt vanligare med smadatorer i
stéllet for stora datorsystem. Enligt utskottets uppfattning finns inte skiil att
anta annat dn att de av statsmakterna beslutade riktlinjerna fér upphandling
m. m. av datorsystem foljs dven av statskontoret och att kontoret didrmed,
ndr s befinns lampligt, bedriver sin verksambhet i linje med vad i motion 510
forordats. Nagon riksdagens begiran till regeringen i fragan behdvs enligt
utskottet inte.

I motiveringen till yrkande 2 i motion 859 anférs bl. a. att den
administrativa utvecklingen saknar en samordnande myndighet for alia
samhéllssektorer. Utskottet vill erinra om att statskontoret enligt sin .
instruktion har att verka fér bl. a.. administrativ utveckling i den man
uppgiften inte ankommer pa annan myndighet. Utskottet vill tilligga att vad i
motionen anforts ndra berdr de ovan behandlade fragorna om datafrigornas
organisation. Med hanvisning till det ovan anférda och till géllande ordning
finns inte nagra skil att tillstyrka motionsyrkandet.

I budgetpropositionen (bilaga 2. s. 18-19) limnas en redovisning av
anvindningen av ADB i statsforvaliningen . Riksdagen har tidigare (FiU
1978/79:34) efterlyst en arlig redovisning éver ADB i statsforvaltningen och
ansett att denna redovisning borde bifogas budgetpropositionen. Statskon-
toret har arligen sedan slutet av 1979 utarbetat redovisningen. I den nu
forcliggande budgetpropositionen anfor foredraganden att han avser att ta
initiativ till en mindre utvirdering av redovisningens upplidggning och
innchdll. Med utgéngspunkt i utvdrderingen bor enligt foredragandens
uppfattning dverviigas om den nuvarande formen for redovisningen for
riksdagen dr den mest dndamalsenliga eller om eventuellt ndgon annan form
bor tillimpas.

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om den redovisning av ADB i
statsforvaltningen som sedan négra ar bifogas budgetpropositionen. Utskot-
tet har ingen erinran mot vad foredraganden anfért om en utvérdering av
redovisningens innehdll och nuvarande form for presentationen av den.
Utskottet vill emellertid som sin uppfattning framhélla att en eventuell
fordndring av formen t6r redovisningen inte fir ges en sddan inriktning att
riksdagens mojligheter att ta del av informationen férsvaras. Salunda bor
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redovisningen bilidggas budgetpropositionen eller i vart fall publiceras vid
samma tidpunkt som budgetpropositionen, dvs. i forsta delen av januari
ménad, eftersom redovisningen inte séllan ligger till grund for riksdagspar-
tiernas och ledaméternas forslag till riksdagen. Om regeringens avsikt dr att
foresla mera genomgripande forindringar, finner utskottet det mativerat att
riksdagen dessforinnan ges tillfille att ta del av dem. Vad utskottet nu anfért
bor ges regeringen till kiinna.

Vadi dvrigt anforts om anvdndningen av ADB i statsforvaltningen har inte
givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande. -

Inte heller har utskottet funnit anledning till erinran eller sarskilt uttalande
omvadi budgctpropositionen (bilaga 2. 5. 19-23) foreslagits om rikelinjer for
revisionskontorsorganisationen eller vad som antorts om AD B-revisionens
inriktning .

Vad i bilaga 15 till budgetpropositionen (civildepartementet Litt. D,
s. 76-89) anforts om teknikupphandling pda dataomrdder och foreslagits om
kostnader for bestillning av datorutrustning godtas av utskottet.

Aven regeringens forslag om anslag for budgetdret 1983/84 till Statskonto-
ret, till Anskaffning av ADB-utrustning, till Datamaskincentralen for
administrativ databehandling, till Viss rationaliserings- och utvecklingsverk-
samhet samt till Riksrevisionsverket godtas av utskottet. Utskottet vill dock i
detta sammanhang stryka under vad féredraganden anfort om riksrevisions-
verkets forutsdttningar att medverka bl. a. med att ta fram beslutsunderlag
fér omprovning och omprioritering av den statliga och statligt finansierade
verksamheten. Aven statskontoret har uppgifter i detta sammanhang.
Utskottet har ocksd med tillfredsstéllelse noterat att vid anslagsberdkningen
for riksrevisionsverket beaktas bl. a. verkets behov av resurser for olika
Oversynsuppdrag samt att statskontoret avsatt en relativt stor reserv for
nytillkommande uppdrag for dversynsverksamhet m. m. for att bl. a. méta
eventuclla onskemél om utredningsuppdrag for regeringen och kommitté-
er.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande datadelegationens fortsatta verksamhet
att riksdagen med anledning av vad i proposition 1982/83: 100
bilaga 2 punkt 10 och motion  1982/83:1703 foreslagits och
med avslag pa motion 1982/83:859 yrkande ! som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

|09

betriffande datateknikens anpassning till de handikappades
behov
att riksdagen avslir motion 1982/83:699 yrkandena 1 och 2,
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3.

N

6.

o s}

10.

I1.

13.

betriffande generalplaner for statliga AD B-system m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1670 yrkande 2,
betraffande generalplaner for decentralisering av statliga ADB-
system

att riksdagen avslar motion 1982/83:1670 vrkande 1.,
betriaffande kartlaggning av kostnaderna for olika produktions-
faktorer
att riksdagen avslar motion 1982/83:1670 yrkande 3.
betriffande staiskontorets rddgivning och upphandling av
datorsvstem
att riksdagen avslar motion 1982/83:510,
betriffande vissa centrala myndigheters uppgifrer
att riksdagen avslar motion 1982/83:859 vrkande 2.
betriffande anvdindningen av ADB i statsforvaltningen
att riksdagen med anledning av vad i proposition 1982/83:100
bilaga 2 punkt 11 redovisats som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
betriiffande riktlinjer {or revisionskontorsorganisationen
att riksdagen godkinner vad i proposition 1982/83:100 bilaga 2
punkt 12 moment 1 foreslagits,
betriffande ADB-revisionens inrikining
att riksdagen liigger till handlingarna proposition 1982/83: 100
bilaga 2 punkt 12 moment 2, |
betraffande teknikupphandling pd dataomrddet
att riksdagen ldgger till handlingarna vad i proposition 1982/
83:100 bilaga 15 under punkt D 2 anforts,
betriffande bestdllning av datorutrustning
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 15
punkt D 2 moment 2 medger att dutorutruétning bestiills —
utdver tidigare medgivet belopp — till en kostnad av hogst
147 000 000 kr.,
betriffande anslag
att riksdagen for budgetdret 1983/84 under trettonde huvudti-
teln anvisar

a) till Statskontoret ett forslagsanslag av 67 365 000 kr.,
b) till Anskaffning av ADB-utrustning ett reservationsanslag av

135000 000 kr.,

c) till Datamaskinceritralen for administrativ databehandling ett

forsiagsanslag av 1 000 Kr.,

d) till Viss rationaliserings- och utvecklingsverksambhet ett forslags-

anslag av 4 000 000 kr..

¢) till Riksrevisionsverker ett forslagsanslag av 60 796 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1983

Pé finansutskottets vignar
ARNE GADD
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Nérvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s). Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgérd (c). Torsten Karlsson (s), Bo Sédersten
(s). Hugo Hegeland (m). Gunnar Nilsson i Eslov (s), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk) och Olof Johansson (c).

Reservationer

1. Datadelegationens fortsatta verksamhet

Lars Tobisson. Lennart Blom. Filip Fridoltsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med "Vad utskottet™
och slutar med “anses tillgodosett™ bort ha féljande lydelse:

Vad utskottet nu anfort innebiir shlunda att utskottet godtar vad som
férordats i motion 1703 och motion 859 yrkande | betriffande beslutsord-
ningen i friga om datadelegationens framtida arbetsuppgifter. Utskottet
finner det naturligt att dven alternativet nedliggning framdeles provas pé
grundval av den utvirdering av delegationens verksamhet som fOrestdr.
Utskottet bitrider dirmed motion 859 yrkande 1, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betriffande datadelegationens fortsatta verksamhet
att riksdagen med anledning av vad i proposition 1982/83:100
bilaga 2 punkt 10, motion 1982/83:859 yrkande | samt motion
1982/83:1703 foreslagits som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért,

2. Generalplaner f(:ir statliga ADB-system m. m,

lRolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Filip Fridolfsson
(m). Rolf Rimgard (c). Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (c¢) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s..5 borjar med “"Utskottet har”
och pé s. 6 slutar med "motion 1670 yrkande 2™ bort ha féljande lydelse:

I motion 1669 limnas motivledes en uttdmmande redogorelse for att
begira ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen avseende behovet av
gencralplaner for statliga ADB-system. Motiondirerna erinrar om att saval
den forra regeringen som riksdagen framhallit vikten av framférhallning vid
den fortsatta anvindningen av ADB i statsforvaltningen och att statsmak-
terna kommer in i ctt tidigt skede av beslutsprocessen. Inte minst viktigt ir
bechovet av generalplaner for de stora statliga ADB-systemen. t. ex.
RS-systemet, System S och SLOR. Dessa system, som har varit i drifti manga
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ar, ar i stort behov av modernisering och vidar/cutveckling.

Genom att generalplaner f6r dessa system utarbetas finns goda mojlighe-
ter att i praktisk handling omsitta statsmakternas intentioner. I detta
sammanhang ir datadeclegationens rapport om RS-systemet och RRV:s
uppdrag avseende Oversynen betrdffande System S viktiga.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1670 yrkande 2 anfért om
generalplaner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna,

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriaffande generalplaner for statliga ADB-system m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1670 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

3. Generalplaner for decentralisering av statliga ADB-system

Rolf Wirtén (fp). Rolf Rdmgard (c) och Olof Johansson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"Samtliga i” och
slutar med “det anforda’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget i motion 1670 om
generalplaner for vissa statliga ADB-system m. m. En viktig del i detta
arbete dr att planerna inriktas och utformas med sikte pa en decentraliserad
struktur med Skat anvindarinflytande samt minskad byrakrati och sarbarhet
bl. a. foér socialférsikringens ADB-system, RS-systemet, System S och
SLOR. Den tekniska utvecklingen ger i dag 6kade méjligheter att viilja en
decentraliserad struktur.

For att sikra att s& sker finner utskottet det motiverat att foresla riksdagen
att stilla sig bakom vad i motion 1670 yrkande 1 forordats. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betraffande generalplaner for decentralisering av statliga AD B-
system
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1670 yrkande L.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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4. Kartliaggning av kostnaderna for olika produktionsfaktorer

Rolf Wirtén (fp), Rolf Réirhgflrd (¢) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med “"Den i och
slutar med “Motionsyrkandet avstyrks’ bort ha foljande lydelse:

Datatcknikens anvindning i arbetslivet medfor stora fordndringar saviil
vad giller arbetets art och innehall som organisation. Forindringarna pa
arbetsmarknaden till foljd av datoriseringen skall ske under socialt accep-
tabla former. Det dr i detta sammanhang viktigt att sambhillet har en
beredskap for hur mélsdttningen om allas riitt till arbete skall kunna
forverkligas. '

Somett led i detta arbete bor en kartldggning av kostnadsutvecklingen for
olika produktionsfaktorer goras. En saddan kartldggning begérs i motion 1670
vrkande 3.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande kartlaggning av kostnaderna for olika produktions-
faktorer
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1670 yrkandc 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Statskontorets radgivning och upphandling av datorsystem

Rolf Wirtén (fp). Rolf Rimgird (c) och Olot Johansson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med ""Utskottet vill™”
och slutar med utskottet inte™ bort ha foljande lydelse:

I motion 510 anfors att datatekniken for ndrvarande dr mitt uppe i en
generationsvixling. En helt annorlunda ADB-strategi tillimpas nu in den
som radde nir de befintliga stora administrativa datasystemen beslots. De
stora centrala datasystemen dr minga ginger intc lingre de effektivaste och
billigastc per prestation riknat. Av olika skil har smddatorerna blivit allt
vanligare. De dr inte bara billigare och mindre sdrbara 4n de stora systemen,
de har dven stora sociala fordelar. De gor det dessutom mojligt att sprida
kunskap. utbildning. ansvar och kreativt arbete till mycket stérre kretsar av
arbetande dn forut.

Utskottet. som delar den uppfattning som kommit till uttryck i motion 510,
anser liksom motionérerna att statskontorets radgivning och upphandling av
datorsystem bor inriktas pd smadatorer. Regeringen bor vidta dtgérder sa att
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dennainriktning av verksamheten kan forverkligas. Detta bor ges regeringen
till kdnna. '

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande starskontorets rddgivning och upphandling av
datorsystem '
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:510 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Vissa centrala myndigheters uppgifter

Lars Tobisson. Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7som bdrjar med ’T motiveringen™
och slutar med “tillstyrka motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

I motiveringen till yrkande 2 i motion 859 anférs bl. a. att den
administrativa utvecklingen saknar en samordnande myndighet for alla
samhallssektorer. Utskottet erinrar om att statskontoret enligt sin instruk-
tion har att verka for bl. a. administrativ utveckling i den man uppgiften inte
ankommer pi annan myndighet. Utskottet finner likvil att ett behov
foreligger av en dversyn av gillande ordning. Med hinvisning till det anforda
tillstyrker utskottet motion 859 yrkande 2, vilket riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstallan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande vissa centrala myndigheters uppgifier
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:859 yrkandc 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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Bilaga I
Socialutskottets yttrande
1982/83:5y

om datateknikens anpassning for handikappade

Till finansutskottet

Finansutskottet har hemstillt om socialutskottets yttrande éver motion
1982/83:699 av Bengt Lindqvist (s) om datateknikens anpassning for
handikappade.

Utskottet

1 motionen anfors att utvecklingen av datatekniken under de nirmaste
aren kommer att medfora stora forandringar pa de flesta samhallsomraden.
Mycket liten uppmirksamhet har emellertid 4gnats at den nya teknikens
konsekvenser for handikappade. Den nya tekniken kriaver att man kan
utnyttjasyn och horsel m. m. Om den inte anpassas till handikappades behov
stalls ménga utanfor mojligheterna att utnyttja den. Frdgan ar nu pé vems
villkor utvecklingen av datatekniken skall ske. Om samhallet forhéller sig
passivt till den nya teknikens utnyttjande for handikappade och andra utsatta
grupper blir, enligt motiondren, resultatet socialt forddande. Men med en
medveten satsning pé att utnyttja den nya teknikens mojligheter pa
handikappomradet kan man i stillet uppna avgdrande forbattringar i manga
handikappades situation. For detta krivs atgiarder av ménga olika slag. Ett
grundkrav dr, anser motionaren, att handikappfragorna integreras i praktiskt
taget allt utredande och nydanande arbete inom datateknikens omrade.
Arbetet maste inriktas dels pa att géra den nya teknikens utbud tillgéngligt -
for olika handikappgrupper och dels pi att utveckla nya hjalpmedel for
handikappade. Motionéren begir att datadelegationen skall ges tillaggsdi-
rektiv i enlighet harmed (yrkande 1) samt att statliga myndigheter som
utnyttjar datateknik skall beakta handikappades behov (yrkande 2).

Den av motiondren omnidmnda datadelegationen (B 1980:03) har ett
allmint uppdrag att bevaka utvecklingen av datoriseringen och féresla
atgarder for att garantera en positiv utveckling av datoranvidndningen i
samhillet. [ direktiven till delegationen anges bl. a. att denna bor fdlja
pégaende utredningsarbete av olika slag och med utgangspunkt dri utarbeta
forslag till riktlinjer for datateknikens utveckling och anviandning i samhallet.
Delegationen bor vidare dverviga i vilken form andra atgéirder bor séttas in
fran statens sida fOr att trygga en positiv utveckling av datoranviandningen.
Vidare anges i direktiven att delegationen bor dgna stor uppmaérksamhet at
den dkade anvdndningen av ADB, telekommunikation och elektronik inom
olika omrdden. bl. a. offentlig forvaltning, och konsekvenserna dérav.
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Stérre ADB-investeringar inom den statliga forvaltningen bor 6versiktligt
granskas och utvarderas.

Enligt socialutskottets mening dr, sdsom anfors i motionen, datadelega-
tionen ett lampligt organ for att bevaka att hinsyn tas till olika handikapp- -
grupper vid den fortsatta utvecklingen av datatekniken. Det giller bade
frdgan om att handikappade och dldre méste ha samma mdjligheter som
andra att fi samhallsinformation m. m. och frigan om att utnyttja
datatekniken for att utveckla nya hjialpmedel. Att den nya tekniken inte far
utestdnga vissa grupper ar emellertid ett sjdlvklart krav frdn samhallets sida
och det bor ligga inom ramen for datadelegationens allmdnna uppgift att
bevaka sddana synpunkter. Ett klarldggande uttalande fran riksdagens sida
kan emellertid vara pa sin plats.

Nir det giller hjdlpmedel m.m. vill utskottet erinra om att datateknikens
effekter for olika handikappgrupper f. n. utreds av den s. k. dataeffektutred-
ningen (A 1978:05) i enlighet med vad som f6rutskickades i den av riksdagen
tidigare behandlade propositionen om en samordnad datapolitik (prop.
1981/82:123 bil. 4 s. 59-60). Utskottet har inhdmtat att utredningen f. n.
arbetar med ett projekt roérande datoriseringens arbetslivseffekter for
handikappade. Projektet skall bl. a. belysa vissa sysselsattningsfrdgor samt
mdjligheten att utnyttja datatekniken som arbetshjdlpmedel.

Dataeffektutredningens arbete begrénsar sig visserligen till frigor som
sammanhanger med handikappades situation i arbetslivet. Detta dr emeller-
tid en stor och viktig del av problemet med handikappades mojligheter att
utnyttja den nya tekniken. Vidare kan resultatet av ett utvecklingsarbete
avseende arbetslivet bli av viarde.dven i andra sammanhang. Som exempel
kan nimnas arﬁetshjﬁlpmedel som dven kan utnyttjas for privat bruk eller for
att ge en forbittrad samhiillsservice till handikappade.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att forskningsrddsndmnden nvligen
till regeringen Sverldmnat ett forslag till ett samlat forskningsprogram pd
dataomrddet (Forskning om datateknikens anvindning, FRN Rapport
82:16), vari forordas forskningsinsatser bl. a. kring individens forutséttning-
ar, sadsom maéanniskokroppens funktioner, psvkologiska och psykosociala
faktorer. kunskapshantering och kommunikation. Forslaget kommer att
remissbehandlas och beredas i samband med den forskningspolitiska
proposition som planeras till varen 1984,

Sammanfattningsvis anser socialutskottet att det mot bakgrund av redan
pagéende arbete pd omradet inte i nuldget ar pakallat med nagon vidare
atgard frén riksdagens sida for att sdkerstalla att handikappades dnskemal
och behov beaktas vid utvecklingen av datatekniken. Utskottet vill ocksa
framhélla vikten av att berérda myndigheter och kommittéer beaktar att
inforandet av ny teknik sjdlvfallet inte far leda till férsimrad samhillsservice
och information till handikappade och aldre. Som framhalls i motionen boér
tvdartom den nya tekniken ritt utnyttjad kunna innebéra visentliga forbatt-
ringar fér manga minniskor med olika funktionsnedsattningar.
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Stockholm den 15 mars 1983

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s}, Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (¢}, Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Lilly Bergander (s), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar
Eriksson (m). Rosa Osth (c), Aina Westin (s), Bo Arvidson (m) och Maj
Kempe (vpk).

minab/gotab Stockholm 1983 75044



