FiU

Finansutskottets betinkande
1982/83:31

om vissa anslag for budgetaret 1983/84 inom ﬂnansdep:xrtementeté
verksamhetsomrade (prop. 1982/83:100 bil. 9)

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 1982/83:100 bilaga 9 Finansdepartementet i vad avser

Litt. A Finansdcpartementet m. m. punkterna A 2-A §,

Litt. D Vissa centrala myndighcter m. m. punkterna D 6-D9 och
D 13,

Litt. F Ovriga indamal punkt F 6 samt

avsnittet Vissa sdrskilda frigor inom finansdepartementets verksamhets-
omrade,

dels motionerna 1982/83:697, 1150. 1633 och 1645.

SJUNDE HUVUDTITELN
Finansdepartementet m. m.

1. Finansrad/ekonomiska attachéer och Kommittéer m. m. Utskottet tillstyr-
ker regeringens-i proposition 1982/83:100 bilaga 9 (finansdepartementet)
under punkterna A 2-A 3 (s: 11-12) framlagda forslag och hemstéller
att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar
1. till  Finansradlekonomiska attachéer ett forslagsanslag av
1 439 000 kr..
2. till Kommittéer m. m. ett reservationsansiag av 19 300 000
kr.
2. Oversynsverksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens férslag under’
punkt A 4 (s. 12) och hemstiller
att riksdagen till Oversvnsverksamher for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 1 (000 000 kr.

3. Extrautgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt A 5 (s.
13) och hemstiller
att riksdagen till Extra utgifter tor budgetiret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 635 000 kr.

1 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 31

- 1982/83:31



Fil 1982/83:31 2

.Vissa centrala myndigheter m. m.

4. Konjunkturinstitutet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt D 6 (s. 96-98) och hemstiiller
att riksdagen il Konjunkwrinstituter for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 12 589 000 kr.

5. Myntverket: Forvaltningskostnader. Regeringen har under punkt D 7 (s.
98-99) foreslagit riksdagen att till Myntverket: Forvaltningskostnader for
budgetiret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 7 836 000 kr.

I motion 1982/83:1150 av Inge Carlsson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira en dversyn av upphandlingsforordningen
for myntimnen. samt att man begrinsar myntvaldrerna for utlindsk import
till 5-. t0-. 25- och 50-6ringar.

Urskottet

Myntverket genomf{ér 1015 ganger per dr upphandling av myntimnen.
Regelmiissigt delas den upphandlade kvantiteten upp pé tva eller tre poster,
om det inte dr for stora prisskillnader mellan anbuden. Dirigenom
garanteras cn siiker tillférsel av myntimnen. Frin myntverkets sida ar man
angeligen om att vidmakthalla en serids anbudsgivning frén flera leveran-
torer for att frimja konkurrensen. Man anser det ocksé viktigt att utnyttja de
erfarenheter som finns hos de stora utlindska tillverkarna. I Sverige finns
cndast en tillverkare, Griinges Metallverken.

[ motion 150 begiirs en dversyn av upphandlingsférordningen for
myntimnen med syftet att sirskilt frimja den inhemska tillverkningen av
myntimnen. Motionidrerna menar att detta skulle vara samhéllsckonomiskt
fordelaktigt pa lingre sikt. Genom en stdrre statlig upphandling frin det
svenska niiringslivet inom olika produktionsomriden kan produktionsvoly-
men Okas och dirmed kan arbetslosheten minska, antdr motionéirerna.

Utskottet vill med anledning hiirav anfora foljande. Under ar 1982 har
myntimnen upphandlats efter anbudsférfarande vid 14 tillfillen. I nio av
dessa fall har den inhemska tillverkaren, Griinges Metallverken, avgett det
ligsta anbudet. Gringes Mctallverken har i samtliga 14 fall under 1982 fatt
antingen hela ordern (4 fall) eller del av den. Uttryckt som andel av det totala
leveransvitrdet har Gringes Metallverken dirigenom svarat for 56 % eller
24.5 milj. kr.

Utskottet anser i likhet med motionéirerna att det dr viktigt att .anlita
inhemska tillverkare. Som utskottet redovisat tidigare kan det dock finnas
skl till att leveranserna delas upp mellan flera tillverkare.

Det upphandlingssitt som tillimpas av myntverket ér enligt utskottet
forenligt med upphandlingsférordningens krav.
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De internationella dtaganden Sverige gjort angdende offentlig upphand-
ling innebiir att utlindska tillverkare inte far missgynnas eller diskrimineras.
Steg i riktning mot att skvdda inhemska tillverkare skulle kunna ta
aterverkningar pd andra omraden och skulle drabba Sverige sitrskilt hért,
eftersom Sverige har en internationellt sett myceket stor andel export av sin
produktion. Att som motionérerna forordar vidta speciella tgirder 16r artt
skydda den inhemiska tillverkaren av myntimnen ér saledes inte majligt utan
risk {Or repressaliedtgirder fran utlandet.

Detsynes somom myntverket vid placering av order pa ett tordelaktigt siitt
beaktar behovet av en jimn orderbeldggning f6r att undvika alltfor stora
siisongmdssiga variationer i tillverkningsvolym hos den svenska tillverkaren.
Dirigenom skapas férutsiittningar for en jimn och god sysselsittning i
landet. Enligt utskottets mening kan den svenska tillverkaren inte anses vara
missgynnad. Nagot initiativ for att fdrindra upphandlingstdrordningen éir
dirfor enligt utskottets mening inte nédvéndigt. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 1150.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Myarverker: Forvaltningskosimader 1or budget-
aret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 7 836 000 kr.,
2. att riksdagen avslir motion 1982/83:1150,

6. Myntverket: Uppdragsverksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D 8 (s. 99-100) och hemstiller
att riksdagen till Myurverker: Uppdragsverksamhet £6r budgetaret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 1000 kr.

7. Myntverket: Utrustning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt D9 (s. 100) och hemstililer
att riksdagen till Myntverket: Utrustning  for budgetiret 1983/84
anvisar ctt reservationsanslag av 470 000 kr.

¥. Statens forhandlingsnimnd. Utskottet tillstvrker regeringens forslag
under punkt D 13 (s. 105-106) och hemstiller
att riksdagen till Srarens forhandlingsndmnd — for budgetéaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 3 850 000 kr.

Ovriga indamal

9. Lonsparande m. m. Regeringen har under punkt F 6 (s. 112-113) foreslagit
riksdagen att till Lonsparande m. m. for budgetiret 1983784 anvisa et
forslagsanslag av 153 800 000 kr.
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I motion 1982/83:697 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢} hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att lonspardelegationen ges en
parlamentarisk sammansattning. '

2. att lonspardelegationen ges tilldggsdirektiv i enlighet med vad som

anforts i motionen.

1 motion 1982/83:1633 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstills att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad som i
motioncn anforts om inférande av bostadssparande.

I motion 1982/83:1645 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstélls

1. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
bevarande och utveckling av skattefondsparandcet,

2. att riksdagen hos regeringen begdr en snabbutredning om vilka
stimulansatgirder som bor vidtas for att 6ka dc enskilda hushallens
formdgenhetsuppbyggnad.

Motionerna

I motion 697 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) anfors att for att klara de
pafrestningar pd sambhillsekonomin som det stora budgetunderskottet
medfor krivs ett omfattande sparande dven inom hushallssektorn. Det borde
vara mojligt. anser motioniirerna, att hitta former for en bred samverkan
kring malet att 6ka sparandet. Enligt motiondrernas uppfattning bor darfor
l6nspardelegationen ges en parlamentarisk sammanséttning och i tilliggsdi-
rcktiv ges i uppdrag att ta fram forslag som leder till ett 6kat enskilt
sparande. ’

I motion 1633 av samma motionirer anfors att sparandc i obligationer hos
bostadsinstituten dr ur manga synpunkter lika viktigt som aktiefond- och
skattcfondsparande. Detta indamal bor darfor komma med i de spariinda-
mal son staten stimulerar. Motionirerna anser dérfor att Ionspardelegatio-
nen bor ges direktiv att ligga fram forslag till ett skattestimulerat
bostadssparande.

I motion 1645 av Ola Ullsten m. fl. (fp) begérs cn snabbutredning om vilka
stimulansitgirder som bor vidtas for att 6ka de enskilda hushallens
formogenhetsuppbyggnad. Motionidrerna begir dven vissa atgirder for att
"~ bevara och utveckla skattefondsparandet. Regeringen bor omgiende
ompréva sin instiillning till skattefondsparandet och ge besked om det skall f4
finnas kvar under hela den nulépande mandatperioden, anser motionéirerna.
Dessutom bor man dverviiga vilka alternativ som bor erbjudas spararna nér
de efter fem ar kan lyfta en del av sitt sparkapital.
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Utskottet

Fran anslaget bestrids olika former av I6nsparande. Vinstsummorna som
utlottas for vinstsparande utgér huvuddelen av anslaget. Anslaget belastas
dessutom med utgifter for informationskampanjer for sdvil sparande pa
vinstsparkonto som skattesparkonto. Premieringen av skattesparandet sker
genom skattereduktion och belastar sdledes inte anslaget.

Vid behandling av proposition 1977/78:15 om virdesikert lonsparande
foreslog finansutskottet med riksdagens bifall att en expertgrupp borde
tillsiittas for att folja och analysera lonsparsystemet.

I enlighet med riksdagens beslut tillsatte regeringen l6nspardelegationen
med uppgift att analysera det totala hushéllssparandet. I uppgiften ingick inte
enbart att studera det inférda sparsystemets utveckling utan ocksd att
analysera effekterna for 6vrigzi sparformer och pd hushdllssparandet som
helhet. Delegationen skulle foresld de forindringar i sparsystemet som
uppfoljningen gav anledning till.

Lanspardelegationen har inte haft ndgot sammantride under det senaste
halvéret. Delegationen avser att publicera en uppféljning av den undersok-
ning SCB gjorde for delegationen angéende skattesparandet ar 1980. SCB
har genomfért en ny undersokning avseende ar 1981.

Sedan motionerna avlimnades har rcgeringen aviserat att man senare
kommer att géra en omfattande Gversyn av olika former for att stimulera
hushallens sparande. Det finns enligt regeringen emellertid anledning att
paborja ett mera begrinsat utredningsarbete med syfte att 10sa vissa
nirliggande problem rorande hushéllssparandet. Kritik har framférts mot
olika inslag i skattesparandet. Det har bl.a. gillt omfatiningen av
skattelittnaderna, den férdelningspolitiska utformningen och frigan hur
omfattande det egentliga nysparandet varit. En expertgrupp har darfor
tillkallats av régeringen for att sc dver skattesparandets konstruktion. Den
skall lagga fram forslag i si god tid att nya regler kan trida i kraft den 1
januari 1984. Av de dircktiv som givits till gruppen framgar bl. a. att det
asyftade sparandet bor vara langsiktigt och ske i former som underlittar
finansicringen av budgetunderskottet och niringslivets forsérjning med
riskkapital. '

Utskottet anser det utomordentligt angelidget att atgiirder vidtas for att oka
sparandet i samhillet. Den brist pd sparande och produktiva investeringar
som kinnetecknar den svenska ekonomin kan leda till att den ekonomiska
tillvaxten blir alltfor lag och att sysselsittningen hotas. Dartéor miste
sparandet oka. Detta bor ske frimst genom att minska det statliga
budgetunderskottet men ocksd genom att 6ka hushéllens sparance. Detta ir
ett visentligt inslag 1 den ckonomiska politiken. Det ar en uppgift som frimst
avilar regeringen att utforma. Uppgifter av detta centrala slag bor enligt
utskottets mening inte brytas ut frin regeringens ansvarsomrade och laggas
pa en parlamentarisk delegation. Det &r sjalvfallet av stort viirde om bred
samstimmighet kan uppnas om de centrala delarna av den ekonomiska
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politiken. Det kan ske inom ramen f6r de redan etablerade formerna i
riksdagen. Frigan om och pé vilket sitt en mer omfattande dversyn bor ske
avseende formerna for hushéllens sparande inkl. bosparandet fir tas upp
senare ndr det nuvarande cxpertuppdraget avslutats och redovisats. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 697, 1633 och 1645.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:697, 1982/83:1633 och
1982/83:1645.
att riksdagen till Lénsparande m. m. for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 153 800 000 kr.

(2]

10. Vissa sérskilda fragor inom finansdepartementets verksamhetsomrade.
Regeringen har under rubricerade avsnitt (s. 114) berett riksdagen tillfille att
ta del av vad som anfdrts i propositionen betréffande dels Akticbolaget Trav
och Galopp. dels avgifter pa de grundfonder som staten stillt till hypotcks-
institutionernas forfogande.

Utskotter har inte funnit anledning till ndgot uttalande i férevarande fragor
och far dirfér hemstilla
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfors i proposition
1982/83:100 bilaga 9 betriffande
a. Aktiebolaget Trav och Galopp,
b. avgifter pa de grundfonder som staten stiillt till hypoteksin-
stitutionernas forfogande.

Stockholm den 10 mars 1983

P& finansutskottets vignar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp), Per-Axel Nilsson (s), Lennart
Blom (m). Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s}, Filip Fridolfsson (m).
Rolf Riamgard (¢), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m). Carl-Henrik
Hermansson (vpk). Gunnar Nilsson i Eslov (s). Gerd Engman (s), Britta
Hammarbacken (c) och Anders Andersson (m).

Reservation

Rolf Wirtén (fp). Lennart Blom (m). Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgird
(c). Hugo Hegeland (m), Britta Hammarbacken (c) och Anders Andersson
(m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med”Sedan
motionerna’™ och pé s. 6 slutar med “och 1645 bort ha foljande Ivdelsc:

Utskottet anser detutomordentligt angeldget att atgéiirder vidtas for att 6ka
sparandet i samhillet. Den brist pd sparande och produktiva investeringar
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som kinnetecknar den svenska ckonomin leder till att den ckonomiska
tillviixten blir alltfor lag och att sysselséittningen hotas. Problemen kan och
bor avhjdlpas bide genom att minska det statliga budgetunderskottet, dvs.
minska underskotteti det offentliga sparandet, och genom att 6ka det privata
sparandet.

Utskottet anser att ett finansiellt sparande hos hushéllen (i aktier, pa bank
och i obligationer) har ett mycket stort virde som komplement till det nu
dominerande egnahemssparandet. Nér det giller att fa fram kapital till
bostadsinvesteringarnas finansicring har det allminna och den enskilde
sammanfallande intresse. Sparande i obligationer hos bostadsinstituten &r
frin mdnga synpunkter lika viktigt som bank- och akticsparande. Detta
indamal bor darfor komma med i de spardndamal som staten stimulerar.
Formerna bér vara sidana att alla kategorier boende har intresse av att delta i
sparandet. '

Ett dkat finansiellt sparande hos hushallen 6kar deras handlingsfrihet. Det
ligger ocksé ctt egenvirde 1 att den enskilde far en storre ckonomisk trvgghet
och ett 6kat oberoende av foretag och myndigheter. Den “topphuggande™
'uppbyggande™,

a1

formoégenhetspolitiken bor dirfor kompletteras med en
stimulerande formdgenhetspolitik.

Det borde vara mojligt att hitta former for en bred samverkan kring mélet
att Oka det enskilda sparandet. En parlamentarisk utredning bor darfor
tillsdttas med direktiv att skyndsamt Ligga fram forslag till stimulansatgiarder
for att Oka de enskilda hushéllens sparande.

Enatgird som utredningen snarast bor dverviiga dr en successiv hdjning av
det s. k. sparavdraget, som har varit ofdrdndrat under lang tid. En annan
mdjlighet ér att den Gkning av sparandet i bank, aktier, obligationer eller
statspapper som sker utver vad som redan finns sparat beréattigar till viss
skattereduktion. Skatt betalas sedan vid upplésningen av sparandet med
samma procentsats som den erhillna reduktionen.

Skattcfondsparandet liksom skattesparandet pa bank har blivit en stor
framging. Det dr viisentligt att denna sparform bevaras och vidareutvecklas.
Inte minst maste man nu vervdga vilka alternativ som bor erbjudas spararna
nir de efter fem ar kan lyfta en del av sitt sparkapital. Forbittringar i friga
om mojligheterna for den enskilde att byta aktiesparfond liksom Okat
inflvtande for andelségarna bor ocksé studeras. Utskottet anser att detta bor
ges regeringen till kdnna.
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dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:697,
1982/83:1633 ach 1982/83:1645
a) hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om vilka
stimulansatgirder som bdr vidtas for att dka de enskilda
hushallens sparande i enlighet med vad utskottet anfort,
b) som sin mening ger regeringen till kidinna vad utskottet
anfort om bevarande och utveckling av skattefondsparandet.

minab/gotab Stockholm 1983 73936



