Finansutskottets betiankande
1982/83:30 B

om riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen
m.m. (prop. 1982/83:100 bil. 1)

I proposition 1982/83:100 (budgetpropositionen) har regeringen i bilaga 1
Finansplanen (budgetdepartementct) — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt —

dels f6reslagit riksdagen att

1. godkanna de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. godkinna de allménna riktlinjerna for budgetregleringen som férordats
i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att i riksgildskontoret disponera en fran
175 000 000 kr. till 200 000 000 kr. 6kad rorlig kredit for att pa det sdtt som
regeringen bestdmmer stillas till férfogande féor myndigheter som bedriver
uppdragsverksambet,

4. bemyndiga regeringen att besluta om disposition av del av dverskotten
av byggnadsstyrelsens fastighetsférvaltning i enlighet med vad som férordats
i propositionen, .

5. for budgetaret 1983/84, i avvaktan pa slutliga forslag i kompletterings-
propositionen och i enlighet med vad som férordats i propositionen,

a) berdkna statsbudgetens inkomster,

b) berdkna férandringar i anslagsbehdllningar,

¢) berdkna fordndringar i dispositionen av rorliga krediter.

d) berdkna bcriknat tillkommandc utgiftsbehov, netto,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anfdrts i propositionen
betriffande

6. den kommunala ekonomin,

7. statliga kreditgarantier.

Vid bilaga 1 Finansplanen har fogats som

bilaga 1.1 Preliminir nationalbudget 1983

bilaga 1.2 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning

bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet for budgetarct
1982/83

bilaga 1.4 Vissa tabcller rérande den statsfinansieila utvecklingen m.m.

bilaga 1.5 Remissyttrandena 6ver 1982 érs langtidsutredning.

1 Riksdugen [982/83. 5 saml. Nr 30
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Finansutskottet kommer att behandla hemstéllan under 4 i samband med
anslag till byggnadsstyrelsen och hemstillan under 5 i samband med
kompletteringspropositionen. I dvrigt behandlas proposition 100 bilaga 1 i
detta betinkande.

1 detta sammanhang bchandlar utskottet foljande under allménna
motionstiden vickta motioner:

1982/83:217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) om den
offentliga sektorns betydelse fér ekonomi och syssclsittning, i vad avser
yrkande 1,

1982/83:278 av Tage Adolfsson (m) om underskotten i den svenska
statsbudgeten,

1982/83:426 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Méller (m) om avgifter vid
offentlig myndighets tillstdndsgivning,

1982/83:703 av Lars Werner m. fl.. (vpk) om en cngangsskatt pa stora
formégenheter,

1982/83:861 av Lars Werner m. fl. (vpk) om samhillsfonder och lokala
fackliga investeringsfonder.

1982/83:1161 av Marianne Karlsson (¢) om dvergang frin arbetsgivaravgift
till indirekt skatt,

1982/83:1589 (1588) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) om nya kreditpolitiska
ramar, m. m., i vad avser yrkande 6,

1982/83:1647 av Ola Ullsten m. fl. (fp) om den ckonomiska politiken,

1982/83:1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) om den ckonomiska politi-
ken,

1982/83:2107 av Ulf Adclsohn m. fl. (m) om den ekonomiska politiken,

1982/83:2140) av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) om den ckonomiska
politiken, i vad avser yrkandena 1-6 och 8.

Propositionen

Finansplanen. Foredragande statsradet slar fast att Sveriges ekonomi har
forsamrats kraftigt under de senaste aren. Produktionen har stagnerat och
framtidsbyggandet har gétt tillbaka. De allvarligaste konsckvenserna ir den
vaxande arbetslosheten och vart allt patagligare beroende av utlandslin f6r
att klara forsérjningen.

Det torde vara oomtvistat, framhéller foredraganden, att nyckeln till
16sningen av vara ekonomiska problem ligger i att viinda den industriella
utvecklingen till en ny period av tillvixt. Det dr pa grund av industrins
svaghet som vi inte lingre kan forsorja oss sjilva. Och av samma skil finns
inte lingre tillrdckliga produktiva resurser som kan ge alla ménniskor
arbete.

Givetvis har den utdragna internationella lagkonjunkturen spelat en stor
roll for den industriella tillbakagngen i Sverige genom den daliga
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marknadstillvixten. Men den svenska utvecklingen har, for det f6rsta, varit
klart simre in i flertalct med oss jimforbara lander. Och, fér det andra, kan
vi inte passivt vinta pd att en internationell konjunkturuppging skall 16sa
vara problem, 6ka syssclsittningen och minska behovet av utlandslan.

Den nya regeringen har dirfor under hosten vidtagit en rad atgiirder som
syftar till att skapa stimulans for industriell tillvdxt och resurser for dkad
sysselsdttning. Dessa atgirder har givits en sddan inriktning att tillvixten och
sysselsiittningen i vart land skall kunna forbéttras jimsides med att
undcrskottet i vara utrikes affarer nedbringas.

For att komma tillréitta med véra balansproblem medfér emellertid savil
ctt expansions- som ett atstramningsalternativ mycket allvarliga problem,
framhéller féredraganden. Regeringen har diirfor valt att gi en tredje vdg
vars mal dr att det skall bli méjligt att dka produktionen och minska
underskottet’i de utrikes affirerna samtidigt som sysselsittningen halls uppe
och grunden liiggs for ligre prisstegringar. Denna strategi innebdr att vi bade
“sparar’ och “arbetar™ oss ur krisen.

Omléggningen av politiken inleddes med devalveringen av kronan i
oktober. Den har sedan fullféljts genom ett omfattande program for
investeringar och sysselsittning samt en rad atgirder for att nd en si riittvis
fordelning av krispolitikens bordor som mdjligt. Regeringen har dirvid
utgétt frin att en rittvis fordelning dr ett ndGdvindigt villkor for att 1ontagarna
och andra medborgargrupper skall kunna acceptera den sinkning av
realinkomsterna som devalveringen oundgingligen leder till.

Reaktionerna fran de stora lontagarorganisationerna infor avtalsrorelsen
tvder ocksd pé att man dr beredd att acceptera dessa konsekvenscr. Det bor
inncbira att den inflationsimpuls, som foljer av de hojda importpriserna,
snabbt ebbar ut. Om dessutom det svenska néringslivet s& cffcktivt som
maojligt utnyttjar det forbiattrade konkurrensliaget for att hivda sin stillning
bide pa export- och hemmamarknaden. har en god grund lagts for den
svenska ekonomins aterhiimtning, anfér féredraganden.

Budgetforslager for 1983/84 har utformats utifrdn tva huvudsyften. Detena
ar att — sa langt det varit mojligt med hédnsyn till det katastrofalt daliga
utgangsliget — anpassa finanspolitiken till den langsiktiga strategin for den
ckonomiska politiken. Det betyder framf6r alit att utvecklingen mot sténdigt
vixande budgetunderskott méaste brytas. Det andra huvudsyftet dr att sla
vakt om sysselsdttningen och om den offentliga sektorns férméga att bereda
medborgarna social trygghet och ge dem tillgang till for vilfirden viktiga
tjdnster. Med dessa utgingspunkter maste det betecknas som tillfredsstil-
lande, anfor foredraganden, att budgetunderskottet kan hallas pd of6riand-
rad niva utan att nigot viktigt valfairdsmal maste eftersittas.

Huvudlinjerna i budgetforslaget kan sammanfattas pa foljande sitt.

- Mycket fa nya utgiftsdtaganden forestds. Sammantaget uppgér de till
relativt blygsamma belopp.
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—Tstort sett alla verksamhetsomriden i budgeten far bidra till att hallaigen
utgiftsutvecklingen genom en generellt sett stram budgetering av ansla-
gen.

— [ fraga om statliga investeringar foreslas vissa 6kningar. Detta motiveras
av att produktiva statliga investeringar bidrar till att bygga under néringsli-
vets expansion. Investeringspolitiken innebidr ett fullféljande av den
ekonomisk-politiska proposition som lades fram i hdstas.

— Vissa riktade insatser av betvdelse for den industriella expansionen
redovisas. Detta giller bl. a. dkade resurser for forskning och utveckling
samt branschatgirder av offensiv art.

— Pa nagra omraden som av sociala och fordelningspolitiska skal ar sdrskilt
angeldgna begiirs vissa begransade anslagsdkningar. De omraden som berdrs
ar bl. a. kampen mot den ekonomiska brottsligheten och mot narkotikamiss-
bruket. Vidare forstirks atgirderna f6r handikappade.

- Genom omprioriteringar méjliggors insatser av sirskilt angelagen art.
Inom skolvisendet frigdrs sélunda medel for riktade insatser pad grund-
skolans lagstadium och for att bereda 16- och 17-&ringar utbildning. praktik
och arbete.

— Pa vissa omraden foreslds atgirder av besparingskaraktir. Som cxempel
kan nidmnas forsvaret vars ckonomiska utrymme minskar. Aven ctt
prioriterat omrade som u-landsbistandct far limna sitt bidrag, bl. a. genom
att det i bistdndsramen inryms visst bistand som tidigare -legat utanfor
ramen.

— Vissa inkomstforstarkningar foreslds, bl. a. att postverket och televerket
skall alaggas extra avskrivningar och/eller extra inleveranser av overskotts-
medel. Hérigenom stiirks statsbudgeten med sammanlagt 350 milj. kr.

Vad giller den kommunala sektorn framhéller féredraganden att regering-
en under december 1982 haft overliggningar med kommunforbunden.
Avsikten ar att de kommunalekonomiska frdgorna infor ar 1984 efter
ytterligare dverldggningar med kommuntérbunden och beredning av olika
delfragor skall behandlas i en sirskild proposition viren 1983. Enligt
féredragandens mening maste f. n. den beddmningen goras att det vtterst ér
mdjligheterna att finansiera en expansion som sitter grinserna for 6kningen i
den kommunala verksamheten. Barnomsorg och dldreomsorg bor darvidlag
prioriteras. Ddremot kan inte ndgra nya uppgifter 1aggas pd kommunsektorn
de nirmaste aren. Minskad statlig detaljreglering dr vidare nédvindig for att
Oka forutsdttningarna for ett rationellt resursutnyttjande.

Foredraganden anfor avslutningsvis att den ekonomiska politiken salunda
lagts om fran ensidig dtstramning till stimulans av produktionen, investe-
ringarna och sysselsiittningen under hiinsyn till kravet pa biittre balans i bade
utrikeshandel och statsbudget. Framgéingen med denna politik gor sig dock
gillande forst pa sikt. Det finns darfor anledning att varna for dverdrivna
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férvintningar om snabba resultat, framhéller foredraganden. Den interna-
tionclla ekonomins utveckling ér i hodg grad osiker. En fortsatt stagnation i
var omviirld skulle naturligtvis forsvéra och fordroja den svenska ekonoming
aterhimtning. Regeringen kommer darfér att anvinda alla de medel som stér
oss till forfogande for att medverka i en internationell aktion foér en
omliggning av den ekonomiska politiken i mera expansiv riktning ocksd i
andra ldnder.

Under alla forhallanden maste vi inse att det kommer att ta avsevird tid
innan de djupgiende skadorna i den svenska ekonomin hunnit repareras. Till
f6ljd av den genomférda omliggningen av den ekonomiska politiken bor vi,
genom utvecklingen under det kommande aret, kunna ldgga grunden for
detta rekonstruktionsarbete. Dircfter méste resultaten i form av béttre
sysselsittning och ekonomisk balans uppnis gecnom en fast och konsekvent
linje i den ekonomiska politiken. Det innebir bl. a. att ritten till arbete och
ritten till en trygg framtid sétts fore i och for sig férstieliga anspridk pa
generellt sett hojd levnadsstandard och vilfird. Sadana ansprik kan
tillgodoses férst nir vi genom vart arbete och var produktion féormér att
forsorja oss sjilva.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden
betriffande de allménna rikilinjerna for den ekonomiska politiken

1647 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills
1. att riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken som
redovisas i motionen,

1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att med avslag pd vad som forordas i proposition
1982/83:100 i motsvarande del godkinna de allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som forordas i motionen.

2107 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som foresliis i motionen,

2140 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c¢) vari hemstills

1. att riksdagen godkinner de allmdnna riktlinjer for den ckonomiska
politiken som forordas i motionen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att ett
av huvudmadlen for den ekonomiska politiken skall férbli att nd och
uppritthalla en balans mellan och inom skilda regioner,
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betriffande liberalisering av kreditpolitiken

2107 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstalls
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om en liberalisering av kreditpolitiken,

betriffande kollekiiva lontagarfonder

861 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls

1. att riksdagen uttalar sig for upprittande av samhaillsfonder under
lonearbetarkontroll cnligt i motionen anférda riktlinjer och hos regeringen
hemstiller om forslag i enlighet hirmed,

2. att riksdagen uttalar sig for en lagstiftning som mojliggor inrittande av
lokala fackliga investeringsfonder efter lokalt fackligt beslut och hos
regeringen hemstéller om forslag i enlighet hirmed.

1589 av UIf Adelsohn m. fl, (m) vari — med hinvisning till motiveringen i
motion 1982/83:1588 — hemstills
6. att-riks_d;"tg_en ger regé;iagen till kdnna vad som i motioncn anférts om
kollektiva Iontagarfonder,

2140 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari hemstills

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen ftill kdnna vad som i
motionen anférts om kollektiva 16ntagarfonders oforenlighet med var
nuvarande sociala och miljémaéssigt reglerade marknadsekonomi.

betriffande regeringsinitiativ pd det internationella planet for att frimja den
ekonomiska utvecklingen

217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts
betriffande behovet av regeringsinitiativ pa det internationella planet och i
forsta hand inom Europasamarbetet for att med hjilp av offentliga
investeringsprogram ¢ka den ekonomiska aktiviteten inom industrilinder-
na,

betriffande engdngsskatt pd stora férmagenheter

703 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
begir forslag till en engangsskatt pd stora formoégenheter avsedd att
motverka formogenhetsoverforingarna genom inflationen,

betriffande wtredning om overgdng fran arbetsgivaravgift till indirekt
skatt :

1161 av Marianne Karlsson (c) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om atgirder for att i hogre grad ersitta arbetsgivarav-
gifter med andra indirekta skatter.
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betriffande de allmdnna rikdinjerna f6r budgetregleringen

1647 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer fér budgetregleringen som
redovisas i motionen,

1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att med avslag pa vad som forordas i proposition
1982/83:100 i motsvarande del godkédnna de allménna riktlinjer for budget-
regleringen som férordas i motionen,

2107 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
2. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer fér budgetregleringen
som foreslas i motionen,

2140 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) vari hemstills
3. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som férordas i motionen,

betriffande utredning om begrdnsning av de automatiska kostmadsékning-
arna i statsbudgeten

2140 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari hemstills
5. att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att utreda olika férslag
att begriinsa de automatiska kostnadsékningarna i statsbudgeten,

betriffande forslag om avveckling av et antal statliga fonder

2140 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari hemstills
6. att riksdagen beslutar ge regeringen i uppdrag att framldgga forslag om
avveckling av ett antal statliga fonder,

betriffande kostnadstickande avgifter vid offerulig myndighets tillstinds-
givaing

426 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Moller (m) vari hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som'i motionen
anforts om kostnadstickande avgifter vid offentlig myndighets tillstAndsgiv-
ning.

betritfande dversvn av den offentliga sektorns ldngsiktiga finansieringsfor-

mer

1647 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anférs om behovet av en oversyn av den offentliga sektorns
langsiktiga finansieringsformer,
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betriffande tillsdrtande av en parlamentarisk komnission for att uppné
balans mellan statens inkomster och wigifter senast dr 1986 m. m.

278 av Tage Adolfsson (m) vari hemstills att riksdagen uttalar att
regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk kommission med uppdrag att
skyndsamt utarbeta forslag som leder till balans mellan statens inkomster och
utgifter senast ar 1986 och faststiller cn avbetainingsplan for statens
skulder, ’

betraffande den kommunala ekonomin

1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att med anledning av vad som i proposition
1982/83:100 anfors om den kommunala ekonomin uttala sig for vad som
hidrom anfoérs i motionen,

2107 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts
om den kommunala ekonomin, '

2140 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c¢) vari hemstills

8. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen vid forhandlingar
med kommun- och landstingsforbunden bor verka for att den kommunala
volymutvecklingen begrinsas till 1 %.

1 motion 1647 av Ola Ullsten m. fl. (fp) framhalls att den ekonomiska
politiken syftar till att uppna lag inflationstakt, god tillvixt, full syssclsitt-
ning. rittvis inkomstférdelning och regional balans.

De olika mdlen har ocksa étt inbordes samband. Full sysselséittning torde
t. ex. langsiktigt endast kunna uppritthdllas vid cn lag inflationstakt. Pa
motsvarande sétt utgor stabila priser. full sysselsiittning och god tillviixt den
viktigaste forutsdttningen nér det géller att forbéttra villkoren for de sdmst
stillda i samhiillet, framhaller motionarerna.

En diskussion om den politik som krévs for att atervinna den samhillseko-
nomiska balansen maste ta sin startpunkt i den aktuella situationen och i de
internationella férutsittningarna. De senare inncbir i korthet att en
konjunkturuppgang dnnu ir avligsen.

For att losa Sveriges ekonomiska problem kréiivs enligt motioniirernas
uppfattning vissa strukturclla foréndringar. Bytesbalansunderskottets
minskning kriver en dimpning av den inhemska efterfragan och stimulans av
den konkurrensutsatta sektorn. Den ekonomiska politiken méste darfor
inriktas pa att bevara det forbittrade konkurrensliget under en lang tid.
Dessutom maste vi halla tillbaka de resursansprak som finansicras via de
offentliga budgetarna. Det blir annars omojligt, framhéller motionarerna,
att komma till ritta med det problem som stills av att de offentliga utgifterna
utgdr ca 70 % av BNP medan skatter och avgifter uppgar till ca 50 %.
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De forslag som framfors i folkpartiets partimotioner leder till ctt
budgetunderskott som med ndgra miljarder understiger regeringens. En
stirre saldominskning dn sa bedémer motiondrerna som mindre 1amplig i
dagens konjunkturldge — det skulle verka alltfor efterfrigedimpande och
dirigenom bl. a. forsdmra arbetsmarknadsliget vtterligare.

Dect dr emellertid vdsentligt att notera, framhéller motiondrerna, att detta
budgetunderskott uppkommer genom en annorlunda kombination av
utgifter och inkomster dn regeringens. Dc foreslar silunda besparingar pa ca
10 miljarder kronor pa utgifterna (pa helt budgetér riiknat). och besparing-
arna blir pa sikt stdrre genom de foreslagna foriindringarna i regelsystemen.
Denna atstramning vill motiondrerna med hénsyn till naringslivets cfterfra-
gesituation och arbetsmarknadsliget motverka genom att sinka vissa
skatter. Dirigenom hdéjs de reala disponibla inkomsterna och saledes
efterfrigan. .

Genom denna annorlunda kombination av utgifter och inkomster i statens
budget vill motionirerna astadkomma en 6nskad vridning fran transfere-
ringsinkomster till arbetsinkomster. Detta &r en strukturell férindring av
stor betydelse for samhillsekonomin, anfér motiondrerna.

Budgetpolitiken. Regeringen redovisar budgetunderskott strax Gver 90
miljarder kronor for sdvil innevarande som nésta budgetér. Enligt folkpar-
tiets mening bor underskottet budgetaret 1983/84 reduceras genom ett antal
utgiftsnedskérningar och vissa justeringar pa inkomstsidan. Hartill foreslas
dels vissa skattesdnkningar, dels vissa omprioriteringar mellan mindre
utgiftsposter.

Bakgrunden till de budgetfoérandringar som foreslas dr att den nuvarande
utvecklingen av budgetunderskottet hotar grundliggande sysselsdttnings-
och viilfardsmél. Det ar viisentligt att varje ar ta nigra steg i ritt riktning for
att undvika att problemen forvirras. Enligt motionéirerna bor man inte —som
regeringen gor med denna budgetproposition - forst ta flera steg i fel riktning
och sedan tro att det blir lattarc att dndra kurs. Varje steg bor leda at samma
hall.

Vixande budgetunderskott skapar inflation. hog rinta och minskat
utrymme for industrins investeringar.

Problemet med det vixande budgetunderskottet och de darmed i
accelererande takt Skande réntebetalningarna har ocksid en moralisk
dimension. De offcntliga utgifter som vi i dag inte vill betala for méste betalas
av kommande generationer. Deras konsumtionsutrymme minskas av var
dverkonsumtion i dag.

De forindringar p4 budgetens utgiftssida som motiondrerna foreslar
innebir en begrinsning med ca 10 miljarder kronor pé helar. Fér budgetaret
1983/84 inskrinker sig besparingarna till ca 5 miljarder kronor.

De besparingar inom de statliga transfereringsutgifterna som riksdagen
varen 1982 beslutade om. men som rivits upp genom beslut av hostriksdagen.
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bor enligt motionirernas mening aterstillas. Diérigenom minskar statens
utgifter for sjukforsikring. pensioner. arbetsloshetsforsikring och barnom-
sorg med tillhopa ca 4 miljarder kronor pa helar riknat. Férindringarna bor
gélla fran drsskiftet 1984, varfér halva effckten kommer pd budgetéret
- 1983/84.

Dirtill foreslas vissa ytterligare besparingar inom ramen for livsmedels-
subventionerna. bostadssubventionerna, statens bidrag till kommunerna -
samt Okat avgiftsuttag pa vissa omraden. Totalt kan dessa utgiftsminskningar
beriknas till ca 6 miljarder kronor pd helar och ca hilften pa budgetéret
1983/84.

P4 utgiftssidan {oreslads tvd stérre Okningsposter. Den forsta giller
u-landsbistandet. Folkpartiet kan inte acceptera den minskning av bistindet
som foreslas.

Den andra strre okningen pd utgiftssidan giiller barnbidragen. Motionii-
rerna foreslar dir en 8kning med 300 kr. per barn och ar. Enligt deras
uppfattning dr barnbidragen en bittre metod att stddja barnfamiljerna én de
gencrella livsmedelssubventionerna som tillfaller alla medborgare. Subven-
tionerna pd allt annat lin mjélk bor dirtér avvecklas i tva etapper med borjan
fran budgetarsskiftet.

Betridffande kommunerna anger motiondrerna att vtterligare indragningar
av medel maste ske. Kommunernas inkomster méste reduceras med ca 3
miljarder kronor.

Minskningen av bostadssubventionerna kan limpligen ske genom att de
okningar i hvresrabatter och annat som riksdagen beslot om i hostas och som
folkpartict motsatte sig ater avskaffas.

Betriffande den 6kade avgiftsfinansieringen ir den ett led i ambitionen att
fa ett ndrmare samband mellan en viss tjinst och kostnaden fér denna.
Regeringen bor gesi uppdrag att Aterkomma till riksdagen med forslag i detta
syfte.

Motionirerna foreslar dessutom vissa férindringar pa budgetens inkomst-
sida. I samband med att de dtgirder som gir under bendmningen “de fyra
valloftena™ aterinférs menar man att mervirdeskatten och arbetsmarknads-
avgiften bor sénkas.

Motionérerna foreslar dessutom vissa forindringar inom inkomstbeskatt-
ningen. Man anser att den automatiska indexregleringen bér aterinforas
redan fran och med 1984, Samtidigt bor skattesatsen for 1984 hojas i skikten
1-4.med 1 procentenhet (frén 3 till 4 %),

Den nyligen inforda skattercduktionen for fackfdreningsavgifter bor
samtidigt avskaffas. Den faller helt utanfor ramen for den triiffade
skattcuppgorelsen.

Nettocftekten for statens inkomster av fordndringarna inom inkomstbe-
skattningen. fack{OGreningsavgiften och aktieutdelningarna blir i stort sett
noll.
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Detta innebdr att den totala effekten pa efterfragenivin blir ungefir
densamma som regeringen anvisar. Skillnaden ér att relationerna mellan
privata arbetsinkomster och offentliga transfereringsinkomster forindras till
tormdn for de privata arbetsinkomsterna. Detta ligger helt i linje med den
langsiktiga utveckling folkpartiet efterstriivar.

Den konununala ekonomin. Den kommunala konsumtionen beriiknas
1983 6ka med 2 % (Overfoéringen av statliga sjukhus till landsting oriiknad).
Denna 6kningstakt miste enligt motionidrernas beddomning reduceras till

hogst 1 ¢e.

Kommunal service dirutdver bor byggas ut endast i den mén det kan ske
genom omprioriteringar-cller genom avgiftsfinansiering.

Effektiviteten inom den kommunala servicen bor kunna 6kas genom att
kommunerna i 6kad omfattning utnyttjar mojligheter till konkurrens t. ex.
genom anbudsférfarande och privat entreprenad. Privata initiativ inom
omraden som hittills huvudsakligen férbehallits den offentliga sektorn bér
uppniuntras.

De budgetmdssiga effekterna av folkparticts forslag
(miljarder kronor)

Budgetar Helar
1983/84
Besparingar )
Besparingar inom sjukforsakring. pensionssys-
temel, arbetsloshetsforsiikring och bidrag till
barnomsorg . - : 2 4
Minskade livsmedelssubventioner 1.1 1.5
Minskade bostadssubventioner 0.5 |
Minskade bidrag till kommuner 1.5 - 3
Okad avgiftsfinansicring 0.25 0.5
Summa bespuringar 535 10
Hojda barnbidrag, studiemedel =06 -~ 0.630
Okad u-hjilp - 03 — 0,295
- 049 - 09
Summa besparingar netto ' 4,45 9.1
Inkomstférdndringar
Aterinfdrande av indexreglering - 11 - 22
Slopad skattereduktion for fackforeningsavgif-
ter . : 1,6 + 1,2
Aterinférande av skattereduktion for aktieut-
delningar - 0,15 - 0.3
Hojd skattesats i de lagre intervallen 0,65 + 1,3
Siankt mervirdeskatt . - 1.5 - 45
Sankt arbetsmarknadsavgift - 0.25 - 05
Swumma inkomstforindringar - 175 - 50

Effckr pd budgetsaldo + 27 + 4
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I motion 1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att samhiillsutvecklingen i
vart land stiller fvra rittigheter i centrum for den politiska kampen. Det
giiller:

— Ritten till ett meningsfullt arbete

— Ritten till en god forsorjning, ritt till bra och billig mat, riitt till bra och
billig bostad

— Riitten till en god och giftfri miljo

— Ratten till utbildning och kultur.

De ekonomiska problemen i den kapitalistiska virlden 4r enligt motiona-
rernas uppfattning intc av enbart konjunkturell art. Vad som hént i den
kapitalistiska virldsekonomin sedan slutet av 196(-talet ir att en period med
stark 6kning av marknader och profiter, som gjorde att hela samhallsstruk-
turen genomgick en avsevird foridndring under ett par artionden, gétt mot
sitt slut och successivt avldsts av en period av stagnation — 4ven om det inom
ramen {or denna stagnerande utveckling har funnits utrymme fér konjunk-
turella rorelser. ' :

Den stagnationsperiod som bdorjat dr fororsakad av inre faktorer i det
kapitalistiska systemet.

Den "tredje vig™ i den ckonomiska politiken, som den nya regeringen
forordar i sin forsta statsbudget. utgar frdn ett synsitt pd ekonomin som i
grunden icke skiljer sig frin det borgerliga, anfér motionirerna. I likhet med
den borgerliga politiken sétter den nya regeringen upp exportindustrin som
den kraft som den tror skall leda landet ur krisen. Samtidigt vill den
astadkomma en kraftig begrinsning i inhemsk konsumtionsefterfrigan. Den
ser sinkta realloner for de arbetande som medlet att skapa battre
forutsittningar for investeringar och's. k. konkurrenskraft. Detta innebir ett
accepterande av att klassklyftorna i samhillet okar. Det dr ocksa en eftergift
for den borgerliga illusionen att hégre vinster for kapitalisterna, oavsett hur
dessa vinster uppstir, skulle vara ett medel att na ut ur krisen.

Vad som nu i stillet behdvs dr enligt motionirernas uppfattning en politik
som inriktas pi att den kapitalistiska produktionsanarkin ersitts med en
folkstyrd socialistisk planhushillning. Skall vi komma ut ur krisernas system
maste hela produktionssittet ldggas om. En ekonomisk politik som gor
ansprak pé att angripa krisen och inte bara dess verkningar méste diarfor vara
upplagd s att den underlittar och banar vidg for denna omfattande
samhiillsforindring. ' .

En sadan politik maste bl. a. innehélla krav om ett forverkligande av ett
samhiilleligt industriprogram. Detta bér vara av storlcksordningen 100 000
nya industriarbeten under 10 ar.

For en bittre kontroll dver kredit- och investeringsstrommarna och for att
dessa skall kunna styras efter samhalleliga mélséttningar (och moijliggéra en
ctfektiv och gagnelig samhillelig kreditpolitik) maste kreditviasendet. som
fortfarande har central betyvdelse for storfinansens makt, nationaliseras.

Vidare dr en planmissig utbyggnad av den offentliga scktorn en



FiU 1982/83:30 13

nodvindighet. Som ett forsta stegien plz;nmiissig utbyggnad av denna sektor
—och som ett led i kampen for rétten till meningsfullt arbete — bor det skapas
100 000 nya samhéllsnyttiga arbeten inom denna scktor under en tredrspe-
riod.

I motionen féreslas forindringar av inkomster och utgifter som samman-
taget medfor en 6kning av budgetunderskottet jamfort med budgetforslaget
om 3 373 milj. kr.

Bland storre utgiftsokningar som begirs mirks 4 755 milj. kr. mer till
arbetsmarknadsatgirder och 3 000 milj. kr. for satsningar f0r nya arbeten
inom den offentliga sektorn. Den storsta besparingen foreslas pé forsvars-
departementets omrade, 3 100 milj. kr. Dérutover foreslds skirpning av
skatten pa formdgenheter, arv, omsittningsskatt pa aktichandel m. m. om
sammantaget 4 900 milj. kr.

Den kommunala ekonomin. En planmissig utbyggnad av den offentliga
sektorns verksamhet fordrar en helt annorlunda statlig politik gentemot
kommuner och landsting 4n den som de borgerliga regeringarna instiftat i
deras strivan att forsvaga och avveckla delar av den offentliga sektorn.
Effekterna av den aderlatning av den kommunala sektorn med 3.5 miljarder
kronor som den borgerliga regeringen genomférde och det snidva tak som
sattes for dess utveckling maste undanrdjas. En 6kad satsning pid kommuner
och landsting dr nodvindig bade for att bekimpa arbetslosheten och 16sa
angeligna sociala behov. Inriktningen bor vara att kommunerna skall fa
utrymme foér en avsevirt storre expansion (av ungefirlig storleksordning 3 ¢z
arligen).

Inkomsier och wgifter i vpk-budgeten (i férhdllande tll budgetpropositionen)
milj. kr. .

Inkomstékn. Utgiftsokn.

Besparingar milj. kr.
Justitiedepartementet ‘ i 0.9 7.2
Forsvarsdepartementet 3100 308
Socialdepartementet - 15.6
Arbetsmarknadsdepartementet ' - 47555
Kommunikationsdepartementet - 130
Jordbruksdepartementet - 17
Bostadsdepartementet - 980
Utbildningsdepartementet - 5733
Industridepartementet 723 1000
Utrikesdepartementet 38 251
Budgetdepartementct 4 100! 3000
Okat underskott 3373
Summa 11338 11 338

! Heldrseffekt 4 900.
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Enligt motion 2107 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)-har den socialdemokratiska
regeringens forsta 100 dagar vid makten varit trevande och trassliga.
Motsittningarna mellan den ekonomiska verkligheten och minniskornas
onskningar 4 ena sidan och den forda politiken 4 den andra ir alltfor
stora,

Det foreligger enligt motionirernas uppfattning ingen stoérre skillnad
mellan regeringen och moderata samlingspartiet vad giiller centrala mat for
den ekonomiska politiken som att {id ner underskotten, att bekimpa
inflationen samt att 6ka i forsta hand industrisysselsittningen. Regeringen -
tar emellertid inte upp de strukturclla orsakerna till stagnationen till
diskussion.

Dagens problem dr ett uttryck for den socialdemokratiska modellens
strukturkris. Till betydande del sammanhinger stagnationen med att de-
underliggande utvecklingskrafierna har forsvagats. Okade offentliga utgifter
och skatter har inneburit en nedbrytning av drivkrafterna i var ekonomi. P4
visentliga omriden har marknadsekonomin begrinsats. upphivts eller
sndrjts in genom ett vixande antal regleringar och utbyged byrikrati. Den
svenska ckonomin har dirmed successivt forlorat den flexibilitet och
anpassningsformaga som den hade under 1930- och 1960-talen.

Vad som nu krivs dr en strategi priiglad av liberal frigérelse. -Politiken skall
pa skilda omriden stiirka den enskilde och familjen i stillet for att stirka
staten och politikerna. Landets ekonomi kan aldrig fungera, om den inte gor
det f6r de enskilda hushdllen och foretagen. Dirfor dr en omfattande.
forindring av skatte- och bidragssystemet och andra insatser for att gynna
investeringar, risktagande arbetsinsatser och sparande grundliggande forut-
sittningar for ckonomisk tillviixt. En sadan kan inte kommendcras fram
genom politiska dekret, statlig stvrning cller kollektiva lontagarfonder.

Beskrivningen av devalveringen som en offensiv ckonomisk-politisk
atgiird ér enligt motiondrernas mening felaktig. Regeringens forsak att skapa
en underviirderad krona éir i stilllet ett uttryek tor en férenklad tillviixtstrategi
som negligerar de strukturella svagheterna. Den av regeringen omtalade
“tredje vigen™ innebir inget annat dn att en mycket hard atstramning laggs
péd den privata sektorn. Denna atstramning motverkas av en stark expansion i
de offentliga utgifterna. De vrkesverksammas realléner kommer att minska
med 5-6 %. En sd stor reallénesiinkning hade kunnat undvikas om
regeringen i stillet valt att spara i de offentliga utgifterna. anfor motiona-
rerna.

Med nuvarande utvecklingstendenser — en BNP-tillvixt pa 1.5 %.
realrdnta lika med 2.5 %z. inga besparingar i de offentliga utgiftcrna m. m. —
kommer om ca 10 ir statsskuldrintorna att vara lika stora som statsinkomst-
erna. Statsobligationerna skulle i ett sddant lige bli viardeldsa. Rinteddden
skulle bli ett faktum.

Inflationen berédiknas bli 4-5 % i véra viktigaste konkurrentlinder. Den
svenska inflationen blir i &r med all sannolikhet 2-3 ganger sa hog. vilket
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innebir att en stor del av konkurrenskraftsforbittringen snabbt kommer att
itas upp. Risken ir stor att denna utveckling fortsitter efter 1983 pa grund av
budgetunderskottets utveckling och de kompensationsmekanismer som
finns inbyggda 1 var ekonomi.

Med en moderat ckonomisk politik: siinkta 16neskatter, en ordentlig
marginalskattereform, borttagande av de nya skatterna, kraftiga besparingar
och en neddragning av budgetunderskottet gar det att fa bukt med
inflationen, framhéller motionérerna.

For att fa en fungerande och effektiv kreditmarknad dr det nddvindigt att
successivt liberalisera kreditpolitiken. framhaller motionirerna. Mot denna
bakgrund anférs att riksbanken 1983 bor ligga om kreditpolitiken s att
férordnande om likviditetskrav, placeringsplikt och rinteregiering kan
upphora.

Den av prisregleringskommittén foreslagna avvecklingen av prisregle-
ringspolitiken maste vidare fullféljas.

Atgirder maste ocksé sittas in for att underlitta strukturomvandlingen
och moderniseringen av industrin.

Angéaende den ckonomiska utvecklingen 1983 anfér motioniirerna att
regeringen har en alltfor optimistisk prognos. Enligt motionérernas bedom-
ning blir inte cxporttillvixten mer dn drvgt 4 & vilket dr tva procentenheter
ldgre dn vad regeringen antagit. Motionirerna tror ocksi att konsumtionen
och investeringarna minskar mer dn vad regeringen antagit. Sammantaget
ger motionens bedomningar en BNP-tillvdxt om 0-1 % i ar (mot finanspla-
nens 1.4 %). Motionirerna férutser ocksi en icke oviisentlig dkning av
arbetslosheten under 1983.

Budgetpolitiken. Motionirerna anser att vi natt en punkt diir den offentliga
scktorns andel av ekonomin maste minska till férmin for en expansion i
niringslivet. Detta kriiver en frysning av den reala nivdn pa de samlade
offentliga utgifterna. Statens verksamhetsutgifter maste, i reala termer.
minska. Transfereringarna kan inte dka i samma takt som hittills. Det finns
inte utrymme for nigon kommunal volymexpansion under kommande ar. En
frysning av de offentliga utgifterna pd 1982 irs nivi innebdr att besparingarna
maste uppgad till 18 miljarder kronor.

Ienlighet med det ovan anforda foreslar motionérerna besparingar pa 18.2
miljarder kronor f6r det kommande budgetiret. Dessutom kommer man att
avvisa alla nytillkommande utgiftsférslag eller finansicra dessa med motsva-
rande besparingar i befintlig verksamhet. Motionéirernas stillningstagande i
forsvarsfrigan innebidr 0.2 miljarder kronor i ¢kade utgifter jaimfort med
regeringens forstag. En indragning av det kommunala skatteunderlaget for
juridiska personer Gkar statens inkomster med 630 milj. kr. Nettobesparing-
arna uppgdr sdlunda till 18.6 miljarder kronor.

Sparforslagen sammanfattas i foljande sammanstilining. Forslagen
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utvecklas niirmare i siirskilda motioner. For helar uppgar besparingarna till
22.8 miljarder kronor.

Beloppen dr angivna i milj. kr. och i férhillande till budgetpropositio-
nen.

Besparingar 1983/84

Budgetir Helar
Justiticdepartementet 15 15
Utrikesdepartementet 620 620
Forsvarsdepartementet - 200 ~ 200
Socialdepartementet 4 500 4 800
Kommunikationsdepartementet 1 200 } 1200
Finansdepartementet 2 2
Utbildningsdepartementet 500 560
Jordbruksdepartementet 1 035 1035
Arbetsmarknadsdepartementet 2933 2933
Bostadsdepartementet 3302 5119
Industridepartementet 3305 3305
Kommunsektorn
Minskade statsbidrag till I\Ommunerm 1125 2250
Summa ’ 18337 21639
Minskade skatteintikter som foljd av indring-
ar 1 vissa forsiikringssystem -1200 -1200
Sumrmna : 17137 20439
Minskade statsskuldrintor (12.75 %) 850 1040
Summa besparingar 17987 21479
Sidnkning av kommunernas skattcunderlag
fran juridiska personer titl 0 % 630 1265
Nettobesparingar 18617 2 744

Av besparingarna avser ca 4.1 miljarder kronor socialférsikringssektorn
och kommer didrmed inte formellt att paverka budgetunderskottet — de leder
till ett stérre Overskott inom socialforsikringssektorn. Fran samhillseko-
nomisk synpunkt ar dock sidana att jimstilla med utgiftsnedskirningar som
far direkta budgctetfekter.

Huvuddelen av de skattehdjningar som regeringen genomfdrti ar kommer
att innebira en minskad stimulans att arbeta. investera och spara. Var
utvecklingskraft forsvagas ytterligare.

Modecrata samlingspartiet foreslar att huvuddelen av dessa skatteho;mng-
ar rivs upp frin och med arsskiftet 1983/84.

Man yrkar pd att vattenkraftsskatten, videoskatten och hyreshusavgiften
avskaffas.

De skattesatser som gilllde for formodgenhets-. arvs- och gévoskatten 1982
bor aterinforas 1984.

Motioniirerna yrkar ocksa pa att den 30- procentlgd skattereduktionen pa
aktieutdelningar dterinfors.
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Skattereduktionen for fackforeningsavgifter bor slopas.

I stallet for den av regeringen foreslagna skatteskalan for 1984 foreslar
motiondrerna en sinkning av marginalskatten i vissa inkomstskikt.

Motionérerna foreslar att begriansningen av inflationsskyddet upphévs och
att en fullstindig indexreglering aterinfors.

Den inférda 2-procentiga l6neskatten bor dessutom slopas. Vid en
16neavrikning pad 25 % - i enlighet med historiska erfarenheter — blir
skattebortfallet 2,5 miljarder kronor. Skulle I6nerna och dirmed inkomst-
skatten ddremot stiga med mer dn 25 % av den borttagna loneskatten
minskar den statsfinansiella kostnaden.

Vidare foreslas att det hojda schablonavdraget om 1 000 kr. frén intikt av
tjanst siinks till 500 kr. i enlighet med tidisare forslag. Marginalskattespérren
1984 bor sinkas till 79 %. vilket motsvarar den hdgsta skattesatsen i forslaget
till skala jamte cn kommunalskatt p& 30 kr. Mélet ir att marginalskattespér-
ren 1985 satts till 75 %.

Moderata samlingspartiets samtliga skatteforslag innebir ett skattebortfall
for nidsta budgetdr pa 5.5 miljarder kronor. Detta dr hogt ridknat mot
bakgrund av att skattedkningar av erfarenhet.inte leder till de skatteinkom-t-
er som man beréknat.

Moderata samlingspartiets budgetforslag for 1983/84 innebir jimfort med
regeringens en utgiftsnivi som ligger 18 miljarder kronor lédgre. Intikterna
inklusive indragning av det kommunala skattcunderlaget for juridiska
personer blir 4,9 miljarder kronor ligre. Motiondrernas budgetunderskott
uppgér med andra ord till 77,2 miljarder kronor, vilket dr 13 miljarder kronor
lagre dn det av regeringen redovisade.

Moderata samlingspartiet anser att det under 1980-talet dr nodvindigt att
avveckla den samlade offentliga sektorns underskott. Det innebar att det
statliga budgetunderskottet i dagens ldge maste ned till 45 ¢ av BNP.
Eftersom vart budgetunderskott berdknas till drygt 11 % av BNP betyder det
att ytterligare 4045 miljarder kronor i dagens penningvirde miste “skalas
bort™ under 1980-talet. Endast en blygsam del kommer att kunna forsvinna
genom Okad tillvixt och Okade skattcinkomster. Den helt dominerande
delen maste sparas bort. Det ar inte mojligt att genom skattehdjningar
komma till ratta med underskottet. I den mén konjunktursituationen ir
sidan att besparingarna leder till att den totala cfterfragenivan kommer pa en
lagre niva dn vad som ér lampligt bor detta motverkas av sinkta skatter.

Det ricker inte med att spara. Vi dr under 1980-talet tvingade att forindra
och finna nya verksamhetsformer for delar av den viktiga, och i ménga fall for
medborgarna oundgiingliga, service som i dag ges via vir offentliga
sektor.

Vi méste privatisera och inféra konkurrens i den offentliga verksaumheten.
framfor allt i kommunerna, for att pressa kostnaderna och 6ka cffektivite-
ten.

2 Riksdagen 1982/83.°5 saml. Nr 30
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Det dr ocksd nodvindigt att infora avgiftsfinansicring diir detta ar
mojligt.

Ett okat inslag av individuellt anpassade forsikringsvillkor kan ge den -
enskilde en 6kad valfrihet utan att innebiira avkall pa véra férdelningspoli-
tiska ambitioner.

Ett av de viktigaste inslageni strategin for att &stadkomma budgetbalans dr
att'bryta automatiken i utgiftsdkningarna. Det reella vérdet av rintebidrag
till bostdder, sjuk- och forildraférsakringen. statsbidrag till kommuner
m. m. méste siinkas for att vi skall fi kontroll 6ver utgiftsutvecklingen.

I samma riktning gir en neddragning av subventionerna till nédringslivet
och ett kommunalt skattctak. Motiondrerna har ocksa fOreslagit en
forsiljning av statliga foretag.

Dessa systemfordndringar dr inte bara samhéllsekonomiskt nédvéandiga,
de okar dessutom den enskildes valfrihet och vilfard.

Om vi astadkommer de nédvindiga forandringarna kan vi fa kontroll 6ver
budgetunderskottet och darmed ocksa over statsskuldréntornas utveckling.
Ett minskat budgetunderskott sinker automatiskt utgifterna genom att
rintenivaerna da kan trappas ned och inflationen dimpas. Pa sa vis kan vi
kommain i en god cirkel med minskade utgifter och vixande skatteunderlag
genom Okad tillvixt. Ett accelercrande budgetunderskott kommer i stillet
att snabbt orsaka en statsfinansiell kris, anfér motiondrerna.

Den kommunala ckonomin. Den ddmpning av den offentliga sektorns
expansion som dr en nddvindig forutsittning for att den samhillsckonomis-
ka balansen s& sminingom skall kunpa &tervinnas maste med sirskilt
eftertryck siittas in inom kommunscktorn, anfér motionirerna.

Budgetpolitiken och ddrmed sammanhéngande dtgarder méste inriktas pa
att snarast mojligt ernd O-tillvixt f61 den samlade kommunala sektorn. Det
allvarliga ckonomiska ldget motiverar att kommuner och landsting genom
omprdévningar av I6pande budgetar efterstravar att redan under 1983 kunna
notera O-tillvéxt.

Friagan om en mera permanent utformning av ett kommunalt skattctak/
skattestopp bor enligt motiondrerna utredas. Behovet av omedelbara
atgirder ir sa stort att en lagstiftning om temporirt skattestopp for ar 1984
och 1985 framstar som synnerligen angelaget.

'I finansplancn aviseras en sérskild proposition varen 1983 rérande de
kommunalekonomiska frdgorna infér r 1984, Propositionen skall baseras pa
vtterligare dverldggningar med de bigge kommunférbunden.

Enligt motionérernas mening saknas helt forutsdttningar for att ens “inom
en begrinsad ckonomisk ram™ tillfora kommunsektorn statliga medel. som
skulle inncbira en utdkning av de statliga transfereringarna till kommunerna
ar 1984 jamfort med ar 1983, rdknat i reala termer. For ar 1984 och 4ren
dérefter maste man tvirtom rikna med en minskning av transfereringar-
na.
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Paenspeciell punkt—sominnebdr en atgird till kommunsektorns forman —
vill motiondrerna emellertid redan nu ansluta sig till vad som i finansplanen
anfors, ndmligen betriffande indragningen av skattcunderlag fran fysiska
personer med 1 %. Enligt riksdagsbeslut sker en dylik indragning sasom en
temporir atgird under 1983; den boér upphora fr. o. m. 1984,

I motion 2140 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) sl&s fast att det infor de allt
dystrare prognoserna om den internationella ekonomiska utvecklingen inte
langre iir rimligt att basera den ekonomiska politiken i Sverige pé
forhoppningen att den internationella konjunkturen inom en snar framtid
vander uppat och ger draghjilp &t vart lands ekonomi. .

Den ekonomiska politiken maste sdledes utformas med utgangspunkt frin
att den internationella handelns tillviixe fortsétter att vara l4g, konkurrensen
hard och rinteliget hogt. _

Motionidrerna anfor att strategin i mittenrcgeringens ekonomiska politik
byggde pa att hdlla arbetsldsheten och inflationen pé lag niva, stimulera
niringslivet, forbittra ekonomins funktionsformiga genom bl. a. en rejil
marginalskattereform, visa aterhallsamhet med offentliga utgifter samt
verka for en forbéttrad regional balans. Politiken var pa ritt vig i alla dessa
avscenden. framhéller motiondrerna.

I och med den socialdemokratiska omlidggningen av den ckonomiska
politiken som inneburit devalvering. momshdjning. nya palagor. urholkning
av skattercformen och omedelbar gigantisk 6kning av budgetunderskottet
har redan pa nigra médnadcr denna politik till stor del raserats. Regeringen
har i stillet gverviltrat ett tungt ansvar for den samhillsekonomiska
situationen pa arbetsmarknadens parter.

Budgepoliriken. Budgetunderskottet for 1983/84 anger regeringen till 90,2
miljarder kronor och vill gora gillande att man dirvid minskat budgetun-
derskottet med 1,5 miljarder kronor jimfort med innevarande budgetér.
Nagon reell minskning av budgetunderskottet foreligger emellertid inte.

Det skenbart minskade underskottet har i stallét uppnétts dels genom det
tidigare pavisade kraftigt uppblasta underskottet for innevarande budgetér,
dels genom ett antal engangsinkomster, anfér motionirerna.

Regeringen redovisar enligt motionérernas uppfattning en mycket opti-
mistisk siffra for exporten, ndmligen en 6kning med 6,2 %. Skulle regeringen
ha missberiknat sig pa exporttillvéixtens storlek, aterstar endast de negativa
cffekterna av devalveringen. anfér motionirerna.

Balans mellan och inom skilda regioner méste enligt motionérerna forbli
ctt av huvudmalen fér den ckonomiska politiken.

T motionen foreslas vidarc att arbetsgivaravgifterna differentieras bero-
ende pa forctagens storlek sa att smaforetag far ligre avgifter iin stora. Tre av
de fyra besparingar som socialdemokraterna rev upp i december foreslds
aterinforda. Samtidigt féreslas en sinkning av momsen.
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Slutsatsen av den for ndrvarande goda tillgAngen pé kapital pa borsen bor
enligt motiondrerna vara att darigenom ges en utmirkt chans for staten att
sdlja ut, helt cller delvis, vissa statliga foretag.

Vimaste minska budgetunderskottet, framhéller motionirerna. En metod
att begrinsa de automatiska kostnadsékningarna i budgeten kan vara att full
kompensation endast ges upp till cn viss niva for prisstegringarna, varefter
ingen eller endast begridnsad kompensation ges.

Om en sddan metod anvinds for att begrinsa kostnadsdkningarna ar det
enligt motiondrernas mening en logisk konsekvens att motsvarande regler
tillimpas vid indexreglering av skatteskalan.

Den hér typen av drastiska atgarder kan bli nddvindiga for att tillgripa som
ren krisatgéird under en dvergéngsperiod for att fa balans i ekonomin.

De anslag i budgeten dir andra typer av ingrepp redan tidigare gjorts
méste naturligtvis undantas.

Vid en inflationstakt som ligger langt &ver det faststillda taket blir
onekligen verkningarna stora vid tillimpning av den ovan skisserade
metoden. Centerpartiet har sedan linge hdvdat att det sociala skyddsnitet
maste konstrueras s att det ger varje medborgare en grundtrygghet. Dérfor
ir det en sjilvklarhet att undantag fran de generella reglerna maste goras for
de svagaste gruppernaiett lige med hog inflation. Centerpartiet anser vidare
att det nu &r dags att prova vilka foérdndringar av pensionssystemet som krévs
for att det skall std i Overensstimmelse med var langsiktiga samhillseko-
nomiska situation och for att det skall fa en mer férdelningspolitiskt rittvis
utformning.

Vidare foreslas att de statliga bostadslanen overfors pa bostadsfinansie-
ringsinstituten. vilket skulle ge 1983/84 ars budget ett 10 miljarder kronor
ligre budgetunderskott.

Dessutom foreslas en engdngsforbittring av budgeten pa ca 4 miljarder
kronor genom en avveckling av statliga fonder.

Enligt motiondrernas beddomning ger de olika forslagen i centerpartiets
motioner foljande budgeteffekter rdknade pé heléar.



FiU 1982/83:30 21

Summa budgeteffekter pd heldr enligt av centerpartiet inldmnade motioner

Milj. kr
Pensioner m. m. + 2500
Undantagandepensioniirer - 200
Karensdagar m. m. + 1800
Fridagsregeln - 180
Barnomsorg + 600
Vardnadsersattning - 300
Moms - 4500
Statsforetag + 1000
Reduktion pa akticutdelning - 300
Arbetsmarknadsavgifter - 600
Bostadslin + 10000
Smi bostadskin + 5000
Bostadsomrade, ovrigt + 100
Fondavveckling + 4000
Fackforeningsavgift + 1200
Trafikomradet + 150
Forseningsavgift Forsmark IIT + 200
Oljeavgift - 100
Forsvarsomradet - 95
Polisen - 20
Kyrkofonden - 44
Ovrigt (ca) - 12
Statsskuldréntor + 1000
Totalt ca + 21000

Den kommunala ekonomin. Den kommunala volymokningen pressades
tillbaka och for 1982 var malsittningen hogst 1 %. Aven om kommunerna
dnnu inte uppnétt detta var de p& god vdg. 1981 var volymdkningen
3-procentig och 1982 1,4 %. Det skall jimféras med 5-6 % éarligen under
1970-talet. Som ett naturligt resultat hade ocksa de kommunala skattehoj-
ningarna kommit ner till en mycket lag niva.

I de flesta kommuner och landsting har man inte kunnat beakta effekterna
av den socialdemokratiska eftervalspolitiken nir budgetarna for 1983
faststdlldes. Kommunernas merkostnader pa grund av den socialdemokra-
tiska regeringens atgirder kan nu uppskattas till ca 5 miljarder kronor. Det
betyder att kommuner och landsting nu riskerar att dra pa sig mycket stora
budgetdverskridanden under 1983. En bedomning av storleksordningen
pekar mot att 6verskridandena 1983 kan komma att motsvara en kommunal
utdebitering om 1:20-1:50 kr. '

Vad den nya regeringspolitiken betytt for kommuncrnas ekonomiska
stillning framgar klart vid en jimforelse mellan det finansiella sparande som
redovisades f6r 1983 (4 5 300 milj. kr.) i den reviderade nationalbudgeten
varen 1982 och det som nu redovisas for 1983 (— 3 460 milj. kr.) i den
prelimindra nationalbudgeten.

1983 ars underskott tillsammans med 2-procentig expansion och hog
arbetsloshet kommer oundvikligen att utlgsa kraftiga skattchdjningar under
aterstoden av valperioden.
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Dcn direkta statsskatten uppgdr till ca 35 miljarder medan den samlade
kommunalskatten uppgar till ca 100 miljarder. Kommunalskatten idr den
verkligt tunga skatten for lig- och medelinkomsttagare. Centerpartiet anser
att det niraliggande hotet om stora kommunala skattehdjningar, maste
- avvirjas. Kommuner och landsting méste vara beredda att ta sitt ansvar nir
det giller att sanera samhillsekonomin.

Utskottet
Den ekonomiska politiken

Viirldsekonomin ar f. n. inne i den djupaste och mest utdragna recessionen
under cfterkrigstiden. Savil produktionen som viirldshandeln minskade i
fjol. Arbetslésheten ligger nu i midnga ldnder p4 en niva som &r den hogsta
sedan 1930-talet. Dirtill har kommit en tilltagande oro i det internationella
finansiella systemet. Internationella valutafonden (IMF) och internationella
regleringsbanken (BIS) har tvingats gora insatser for att forhindra finansiella
krascher i linder som hamnat i akuta betalningssvarigheter. Denna oro har
medfort en 6kad forsiktighet i bankernas kreditgivning savil till linder som
till foretag. Hiri ligger en betydande risk att den internationclla handeln
hidmmas. vilket bl. a. kan leda till 6kad protektionism.

En bidragande orsak till att nedgiangen cfter den andra oljeprischocken
1979 har blivit s djup och langvarig dr den atstramningspolitik som bedrivits
i flera tongivande linder. ' i

Penningpolitiken har givits en inriktﬁing utifran “monetaristiska’ teorier.
Den monetaristiska politiken har som en biarande idé att det endast dr genom
att halla nere inflationen som det gir att skapa forutsdttningar for en mer
stabil ekonomisk tillvixt. Inflationsbekdimpning har satts framfor stravanden
att halla produktion och sysselsittning uppe. Politiken har fokuserats kring
att forsoka malsitta och styra fériindringen i penningmiingden som pa
medellang sikt antas ha ett nidra samband med prisutvecklingen. Denna
strategi har lyckats i s matto att den registrerade inflationen nu verkar avta i
de linder som praktiserat teorierna. Det har emellertid skett till priset av en
mycket hég arbetsldshet och bortfall av produktion. Huruvida det ar friga
om nigon bestiende nedging i den underliggande prisutvecklingen &r
osikert.-Nedgingen beror till stor del pa att rdvarupriserna fallit, vilket
snabbt kan forindras nir konjunkturen viinder. Vidare har cn 6vervirderad
viixelkurs i flera linder hillit ner de inhemska prisstegringarna. P4 sikt
kommer sannolikt cn anpassning av viixclkurserna att ske s att dessa bittre
speglar det reella konkurrensliget linderna cmellan.

Aven finanspolitiken har haft en kontraktiv inriktning i flera av de stora
OECD-ldnderna. Syftet har varit att forséka hélla nere budgetunderskotten
och inflationen. T manga Linder har man forsokt att bota underskott som
uppstar till foljd av en konjunkturnedgéng. t. ex. bortfall av skatteinkomster
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och Okade arbetsloshetsersiittningar. genom att dra ned utgifter. Ett viktigt

- undantag dr Forenta staterna. Dér har emellertid kombinationen av ¢n

atstramande penningpolitik och en alltfor svag finanspolitik fatt till f61jd att
rinteliget drivits upp. Aven om rintorna i USA sjunkit under hésten 1982

" ligger realriintorna, till fljd av den avtagande inflationen, fortfarande pé en
hog niva.

Vad giiller de internationella ekonomiska utsikterna for 1983 4r de flesta
konjunkturbedémningar mycket forsiktiga. I finansplanen antas tillvéxten i
OECD-omradet komma att uppgé till 1.5 %. Denna tillvéxt ar otiliracklig for
att undvika cn vtterligarc 0kning av arbetsldsheten. Det skulle krdvas en
produktionsoékning pd minst 2-3 % per ar framover bara for att hélla
arbetslosheten pa nuvarande nivd. For Vasteuropas del viintas produktionen
oka dn svagare. med bara 0.5 %. Den antagna produktionsuppgéngen i
OECD-omridet bvgger pa att den amerikanska ckonomin aterhdmtar sig
snabbt i ar. Tillvixten andra halviret 1983 i USA f6rutses uppga till 4 % i
arstakt. I huvudsak ir det cn 6kning av den privata konsumtionen och
bostadsbyggandcet som bir upp den férvintade tillviixten.

Det finns ocksa en del tecken som tyder pa att konjunkturen faktiskt kan
ha viint uppat i USA. Index for s. k. ledande indikatorerna har t. ex. okat
fleramanader i rad. Positiva signaler kan ocksa noteras frén bl a. bilindustrin
och fran foretag i bvggnads- och anlaggningsbranschen.

Stor osiikerhet rader emellertid fortfarande om avviigningen mellan

finans- och penningpolitiken. Hittills har penningpolitiken ensidigt fatt biira
upp stabiliseringspolitiken. Under hosten 1982 littade den amerikanska
centralbanken, the Federal Reserve Board. ndgot pd penningpolitiken for att
fa ner riintorna. President Reagans senaste budgetforslag indikerar emeller-
tid en kraftig 6kning av budgetunderskottet, vilket dterigen kan driva upp
inflationsforviintningarna och dirmed innebidra en press uppat pd rintor-
na.

Aven om utvecklingen i den amerikanska ekonomin dr av avgérande
betvdelse for virldsekonomin ar utvecklingen i de nordiska ldnderna och pa
den europeiska kontinenten dn viktigare for vart land.

I Danmark férutses nolltillvdxt i ar. I Fintand och Norge viéntas tillviixten
bli ldngsam. I flera av de stdrre europeiska industriliinderna ar for
nirvarande den ekonomiska politikens inriktning dtstramande varfor, som
ndmnts ovan. en relativt langsam tillvixt kan forvintas. Vissa ljuspunkter
finns dock dven i den europeiska utvecklingen. Sa t. ex. 6kade orderingéng-
en till den viésttyska industrin mot slutet av 1982,

Sammantaget maste prognoserna for den internationella ekonomiska
utvecklingen omgirdas med osedvanligt stor osikerhet dven om en 6kad
optimism kan noteras hos en del bedémare. Det finns dnnu inga sidkra tecken
pi att vi faktiskt passerat botten i konjunktursvackan. En faktor som i varje
fall pa kort sikt bor vara positiv for den ekonomiska utvecklingen i
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industrilinderna dr den minskning i oljepriserna som nu kan noteras.
Samtidigt innebér naturligtvis ett bestdende 1agt oljepris att de oljeproduce-
rande lindernas importbeniigenhet blir ligre, vilket himmar industrildnder-
nas exportmdjligheter. Som utskottet framholl i hostas blir inte en eventuell
uppging i OECD-omradet under 1983 sdrskilt ldngvarig om den enbart bars
upp av ett omslag i lagercykeln och en svag Okning av den privata
konsumtionsefterfragan (FiU 1982/83:20). For att en dterhdmtning skall bli
mer bestdende madste ocksé investeringsaktiviteten komma iging. Kapaci-
tetsutnyttjandet dr emellertid 1agt i méanga linder varfér det behévs en
manifesterad uppgéng under en langre tid innan foretagen vagar satsa pa att
bygga ut kapaciteten.

Detta talar for att det krivs samordnade atgirder. av flera liinder i syfte att
stimulera produktion och sysselsittning. Att cnbart vinta p& att USA som
lokomotiv skall dra i ging aktiviteten i virldsekonomin ricker inte. Utskottet
och riksdagen gav ocksd i hostas uttryck for denna uppfattning. [
finansplanen understryks att det blir en viktig uppgift for svenskt vidkom-
mande att i olika internationclla fora och vid andra lampliga tilifillen verka
for cn samordnad omliggning av den-ekonomiska politiken i tillvixtbefriam-
jande riktning. .

Mot bakgrund av den faktiska internationella utvecklingen ar det enligt
utskottets uppfattning forvdnande att man i den moderata partimotionen
(2107) karakteriserar en sddan ansats som ett forsok att “padyvla andra
linder en traditionell expansiv politik™.

En viktig utgangpunkt fér en samordnad aktion maste namligen vara att
bevara och forstirka den nedpang i inflationstakten som uppnatts i
OECD-omradct. Det kriver att forsiktiga efterfragestimulerande Atgirder
kombineras med &tgérder pa utbudssidan sa attinte olika typer av flaskhalsar
pé arbets- och kapitalmarknaderna startar en pris- och kostnadsspiral uppét
ndr efterfragan okar.

Det bor enligt utskottets. uppfattning finnas goda méjligheter till en
forsiktig stimulanspolitik i varje fall i nigra av de stora landerna. For ett
flertal sma linder i OECD-omradet med stora underskott i bytesbalanserna
och i de offentliga budgcterna maste diremot obalanserna angripas frin mer
langsiktiga och strukturella perspektiv.

Utskottet vill ocksd framhalla att det finns en samsyn pa den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen mellan finansplanen och partimotionerna
frin center- och folkpartiet. Det tycks rada enighet om att vi inte kan basera
vir egen ekonomiska politik enbart p4 att en konjunkturuppging i
omvirlden skall kunna avhjilpa vara interna balansproblem.

Den svenska ekonomin lider av ett antal strukturella obalanser. Vi har ctt
sparandeunderskott som yttrar sig i minskade investcringar och ett stort
bytesbalansunderskott. Sysselsittningen i industrin har minskat kraftigt.
Privat och offentlig konsumtion har §kat snabbare dn den totala produktio-
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nen. Baksidan av ojimvikterna i den reala ekonomin dr de finansiella
obalanserna. Underskottet i statsbudgeten har pa nagra fa ar vuxit till ate
1983 motsvara 13 % av bruttonationalprodukten. Prisstegringarna har legat
pa en hdg nivd under praktiskt taget hela 1970-talet.

Utskottet har vid flera tillfdllen konstaterat att vara ekonomiska svirig-
heter delvis dr en foljd av den allmint svaga utvecklingen i den industriali-
scrade viirlden. Samtidigt nddgas vi emellertid konstatera att utvecklingen j
var industrisektor varit samre dn i andra jimforbara linder i OECD-
omradet. Det dr uppenbart att denna trend méste brytas, eftersom
industrisektorn skall bira upp det framtida vélstindet. '

I samband med regeringsskiftet i oktober 1982 genomfordes cn 16-
procentig devalvering av kronan. Det var enligt utskottets uppfattning en
riktig atgird. Hirigenom hitvdes den akuta valutakris som vért land stod
infor till foljd av att de strukturella obalanserna forstarkts under 1981 och
1982. An viktigare var emellertid atgirden sett ur ett lingre perspektiv
genom att den kraftiga konkurrenskraftsforbéttringen lade grunden for
mdjligheterna till en rekonstruktion av svensk ekonomi.

Eftersom den ekonomiska politikens strategi till en viisentlig del bygger pa
idén att fa i gang tillvixten i industrisektorn genom att 6ka inhemsk och
utlindsk efterfragan pa svenska varor finns det anledning att niagot mer
diskutera devalveringar som ett medel harfér.

En birande tanke bakom nedskrivningar av kronan dr att foretagens
forbittrade konkurrensliage skall gora det méjligt att dtervinna forlorade
marknadsandelar har hemma och utomlands. Detta kan ske pa olika stt
beroende pa vilken sikt foretagen viljer att 1agga upp sin strategi pa. Pé kort
sikt, 1 till 2 &r. kan foretagen i syfte att snabbt forsoka dra till sig nya kunder
utnyttja devalveringen till att siinka sina priser i andra linders valutor. En
annan maéjlighet ir att man avstar frén prissiankningar och i stillet férbéttrar
vinstmarginalerna. En forbiittrad finansiell stillning stiirker givetvis forcta-
gens konkurrens- och marknadsidge pé sikt. Diarmed ldggs ocksa grunden till
Okad produktion och 6kade investeringar. Devalveringarna 1977 och 1981
medférde fér industrivaruexporten som helhet ganska stora relativprissank-
ningar. Nfigra storre varaktiga dkningar av marknadsandelarna for exporten
tycks emellertid inte dessa sidnkningar ha medfort. En del av de andelsfor-
luster som gjordes 1974-1976 togs dock tillbaka.

Effckterna av devalveringen i oktober 1982 kan annu inte belysas
statistiskt. En relativprissinkning verkar fullt ut forst pa ett par trc érs sikt,
Dect bor emellertid noteras att orderingangen till tiliverkningsindustrin.
speciellt fran cxportmarknaderna, dkade markant mot slutet av dret. Aven
inom skogsindustrin finns det nu e¢n dkad optimism.

Statens industriverk (SIND) studerar for nidrvarande effekterna av
devalveringen i tjol. T borjan av februari i ar publicerade SIND en forsta
delrapport. I denna undersokning har nirmare hundratalet foretag inter-
vjuats. Avsikten har varit att forsdka fa en uppfattning om hur féretagen
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Amnar agera vad géller prissdttningsstrategi — valet mellan relativprissink-
ning och vinstmarginalférbéttring — och i vad man marknadsandelarna vintas
oka. Resultatet kan kort sammanfattas cnligt foljande.

Devalveringen tycks i mindre omfattning dn 1977 och 1981 tas i ansprik for
relativprissiinkning. Inom basindustrierna avser foretagen att i forsta hand
utnyttja nedskrivningen av kronan till att forbattra vinstmarginalerna. Aven
inom verkstadsindustrin 4r man emellertid ocksd forsiktig med att sénka
priserna pa utiandsmarknaderna. En av orsakerna till att man avstar fran mer
omfattande prissinkningar uppges vara en oro for att den tilltagande
inflationen snart eliminerar den konkurrensférdel  som devalveringen
skapat. Erfarenheterna av tidigare devalveringar har inte helt motsvarat
térvintningarna. De volymmadssiga andelsvinsterna har varit pafallande smé
trots stora relativprissinkningar, Ménga foretag sdger darfor nu att de dmnar
villja en kombinerad strategi med bade relativprissankningar och vinstmar-
ginalhdjningar. Vinstforbiittringen avses anviindas till 6kade satsningar pé
marknadsforing. forskning och utveckling, rationaliseringar m. m. Det &r
intressant att notera att relativt manga foretag uppger att de Gverviger att
byta fran utlandsk till svensk underleverantor.

Vilka slutsatser kan dras av SINDS:s studie? Enligt den exportprognos
som redovisas i finansplanen forutses en relativprissinkning pa bearbetade
varor om ca 6 ¢, vilket med Ovriga antaganden om marknadstillvixt m. m.
vintas ge cn exportvolymokning om drvgt 6 “%.

Enligt utskottets uppfattning ger inte de ovan redovisade undersékning-
arna underlag for ngon kvantitativ justering av exportprognosen. Industri-
verkets delrapport dr trots allt bara en mitare pd hur foretagen tror att de
kommer att agera. Mot slutet av 1983 kommer SIND att forsdka utvardera
vilken strategi foretagen faktiskt valt.

FFor den ckonomiska politikens inriktning star i varjc fall en sak klar.
Antiinflationspolitikens ambitioner maste séttas mycket hogt. Det far enligt
utskottets uppfattning inte rdda ndgon tvekan om att politiken skall foras s&
att den uppnidda konkurrenskraftsforbattringen skall bli bestdende. Mot
slutet av 1983 och fortsiittningsvis under 1984 maste vi komma ner till en
avseviirt ligre pris- och kostnadsstegring. For 1983 vintas konsumentpriser-
na 6ka med i genomsnitt 11,5 %. Mot slutet av dret bor vi kunna vara nere i
en arstakt om ca 7 %. Devalveringens genomslag pad importpriserna bor
bl. a. ha klingat av vid den tidpunkten.

Oljeprisutvecklingen tycks vidure bli gynnsam under dec nirmaste aren.
Fortsitter det internationella riinteliget att sjunka, underlattar det ytterli-
gure vira mojligheter att sinka den inhemska rdntenivan, vilket skulle ha en
positiv cffekt pd prisstegringarna och gora det lattare att fa i gdng produktiva
investeringar. _

Vi miste dessutom aktivt arbeta for att paverka vissa komponenter i
prisbildningen. Ser man pé konsumentprisstegringarna under de senaste 5-6 .
aren kan det konstateras att variationer i inflationstakten mellan &ren i forsta
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hand beror pé forindringar i de indirekta skatterna och i importpriserna.
Ovriga faktorer, som bl. 4. innehaller 16nekostnadernas genomslag: tycks
ligga pé en dkningstakt om 4-6 % per ar. Genom att begrdnsa 6kningarna av
indirekta skatter och avgifter och genom mycket aterhallsamma I6neavtal
under de ndrmaste dren bor mojligheterna till en framgangsrik antiinflations-
politik vara goda. Det ir i dct perspektivet man skall se forslagen o olika
atgarder for att forhindra att en stark, och nédvindig. vinstuppgang i
industrin leder till f6r uppdrivna l6nekrav sa att kostnadslaget forsémras. En
aktiv antiintlationspolitik krédver vidare harda atgirder f6r att begrinsa
budgetunderskottets likviditetsskapande effekt. Dessutom maste olika typer
av indexeringar etc., som resulterar i att inflationen byggs in i statsbudgeten,
avskaffas eller mildras.

Finansplanens bedomning av den inhemska ekonomiska utvecklingen
sammanfattas i tabell 1 och 2.

Tabell 1. Forsorjningsbalans 1982-1983
Procentuell volymférindring

1982 1982 1983
Miljarder kr.
BNP 617.1 - 0.7 1.4
Import. varor och tjinster 208,5 4.2 -0,
Tillging 8256 0.3 i1
Bruttoinvesteringar 114,0 —- 4.2 -2.8
Niringslivet 9.7 - 8.4 —-6.4
ditruv: industn . 17,1 -159 -3.0
Stathga myvndigheter ach
affirsverk 15,2 145! 4.0
Kommuner ’ 2.2 - 82 0.0
Bostader 18.9 - 4.5 =22
L.agerinvestering -6.5 - 04 0.7
Privat honsumtion 33044 - 0.7 -24
Offentlig ke.-sumtion 84,7 1.3 1.2
Statiig 537 - 32 -1.8
Komnwnai 1210 23 26
Inhemsk eftertrigan 622.6 - 0.5 -0.7
Export, varor och gansier 203.0 ) 3.2 6.2
Anviindning 8256 0.5 11

' Vissa investeringar inom SJ dgde rum forst 1982 mot planerat 1981. Om de skett
som planerat 1981 dkar statliga tnvesieringar med 7.5% bade 1982 och 1983,
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Tabell 2. Byteshalans 1981-1983
Miijarder kronor

1981 19R2 1983

Export av varor. tob 144.7 168.0 200.6
Import av varer, ¢if 146,60 173.5 199.5
Handvelsbalans - 1.3 - S8 [
Export av tjanster 20.7 254 30.1
Import av tjanster 293 350 41,4
Tjinstebalans - 8.6 - 9.6 -11,3
Korrigeringspost 12,9 15.0 17.0
Transfereringsbalans =172 =225 ° =273

varov rantor -11.0 -15.2 —18.8

Ovr. transfer. - 6.2 - 73 - 85
Byteshalans =142 =226 --20.8

Den totala produktionstillvixten vintas som synes bli svag. Mot den
bakgrunden kan arbctsmarknadsldget fortsitta att vara anstringt. Matt
mcllan arsgenomsnitten kan man, som framgar av kalkylerna i den
prelimindra nationalbudgeten, befara en viss 6kning av den éppna arbets-
losheten. Arbetskraftsefterfrigan forutses namligen minska samtidigt som
arbetskraftsutbudet Okar i ungefir samma takt som under de senaste
aren.

For industrin forutses en produktionsokning om 3 %. Det rekordliga
kapacitetsutnyttjandet inncbér att det troligen finns en stor produktivitets-
potential i ménga foretag som begrinsar nettoarbetskraftsefterfrigan under
1983. T basta fall upphor industrisysselsittningen att minska under 1983.
Dirmed kan ett viktigt trendbrott ha uppnéitts genom de ekonomisk-
politiska atgirder som vidtogs hosten 1982.

En fortsatt 0kning i syssclsidttningen véntas inom kommunerna, medan
antalet sysselsatta i den statliga sektorn minskar nagot.

Utskottet noterar att det framhalls i finansplanen att det behovs en hog
beredskap for att genom ytterligare arbctsmarknadspolitiska atgirder
motverka en cventuell 6kning av arbetslosheten. Arbetsmarknadsstyrelsen
har ocksd nvligen i en skrivelse till regeringen begirt mer pengar till
beredskapsarbeten att séttas in under forsommaren.

Vid en bedémning av den borgerliga oppositionens motioner, vilka
forordar en annan inriktning av den ekonomiska politiken 4n den som
skisseras i finansplancn, framkommer ett par intressanta skillnader. I
centerpartiets motion 2140 hdvdas att den av mittenregeringen forda
ekonomiska politiken i alla vésentliga avscenden var pa ritt vig fore
regimskiftet hosten 1982, Folkpartiet, motion 1647 , konstaterar att det 1979
stod helt klart att Sveriges ekonomiska problem var strukturella men att
utvecklingen fram till regimskiftet i vissa avseenden var glidjande. 1
moderata samlingspartiets motion 2107 anfors att finansplanen inte tar upp
stagnationens strukturella orsaker. Sveriges ekonomiska problem beror pé
forlorad utvecklingskraft. Marknadsekonomin har begréinsats. upphdvts
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eller snérjts pd visentliga omraden. Sverige kinnetecknas i dag enligt de
moderata motionédrernas uppfattning av den socialdemokratiska utvecklings-
modellens strukturkris. Moderaterna forordar dérfér en omlaggning av
politiken - en liberal frigorelse inriktad pd en gradvis avreglering och
“avpolitisering™ av samhillet.

Vinsterpartiet kommunisterna slutligen, motion 1710 |, ser den nuvarande
stagnationen i Sverige och den dvriga vistvirlden som foérorsakad av inre
faktorer i det kapitalistiska systemet. I enlighet ddrmed forordas en
politikomldggning i riktning mot cn folkstyrd socialistisk planhushallning.

Utskottet kan for sin del konstatera att den moderata partimotionens
beskrivning av utvecklingstrender och nuléget i Sverige innebér en svidande
kritik av den politik som bedrivits bl. a. av de borgerliga regeringar som i
skiftande konstellationer haft regeringsansvaret under de senaste sex
aren. B

Vad mer specifikt géller konjunkturutvecklingen och avviigningen av det
intcrna efterfrigeléget under det ndrmast framforliggande aret har partierna
ocksa olika beddmningar. Mittenpartierna tycks i stor utstrackning acceptera
inriktningen av finanspolitiken under 1983. Den samlade budgetetfekten av
de atgirder som centerpartiet foreslar ar, som framgar av budgetanalysen
nedan, av marginell natur. Folkpartiet forordar visserligen ytterligare
besparingar om ndgra miljarder kronor men konstaterar samtidigt att man
delar regeringens bedémning av den limpliga nivéin pa dtstramningen av den
inhemska efterfragan. Motionirerna vill uppna samnma efterfrageutveckling
men med en nagot annorlunda Sammansﬁttning innebdrande bl. a. en
omférdelning frén offentlig konsumtion till privat konsumtion.

I moderaternas motion hiivdas rakt pé sak att konjunkturutvecklingen blir
simre dn vad regeringen forutsett. De anser att en mer realistisk syn pa
utvecklingen pekar mot en BNP-tillviixt pA0-1 % jimfort med finansplanens
1.4 %. Motionidrerna anfor att deras "bed0mning av regeringens ekono-
miska politik och dess effekter pa sysselsdttningen innebér en inte ovisentlig
Okning av arbetslésheten under 19837, Trots detta férordar motionirerna
ytterligare besparingar 1983. Enligt utskottets beddmning innebédr modera-
ternas besparingsforslag under andra halvaret 1983 ett bortfall i efterfragan
och produktion som innebér en 6kning av arbetslosheten om ca 50 000
personer mot slutet av 1983. De depressiva effekterna av besparingarna
fortsitter 1984 dven om de da motverkas nagot av de skattesdnkningar som
motionirerna foreslar. Aven med beaktande av det sistnimnda maste
utskottet konstatera att motionirerna faktiskt férordar en politik som leder
till en betydande 6kning av arbetslésheten.

Vid en sammanfattande bedémning av den inriktning av den ekonomiska
politiken som férordas i partimotionerna kommer utskottet till féljande
slutsats.

Varken centerpartiet cller folkpartiet presenterar egentligen nigot hall-
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bart alternativ till finansplanens inriktning av den ekonomiska politiken.

Moderata samlingspartict foresprakar cn omliiggning av politiken i
riktning mot mer privatisering och ett okat utrymme fér de fria™
marknadskrafternas spel. Genom kraftiga nedskiirningar av de offentliga
utgifterna i ett redan kirvt arbetsmarknadslige leder denna politik till 6kad
arbetsloshet. Fordelningspolitiskt innebdr moderaternas forslag att bérdan
skjuts over mot de smé och medclstora inkomsttagarna medan de redan
vilbestillda skall fa 6kade lattnader genom skattcsiihkningar. Denna politik
finner utskottet socialt oacceptabel. .

Vinsterpartiet kommunisterna férordar en alltfér expansiv politik, som
nonchalerar de restriktioner som underskotten i bytesbalansen och i den
offentliga scktorns finanser ligger pa vara handlingsalternativ. Underskot-
ten skulle Ska kraftigt med en sddan politik. Pa sikt dventyras didrmed
sysselsdttningen och évriga centrala mal for politiken till f61jd av forsimrad
konkurrenskraft, okad inflation m. m.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att den “tredje viig™ mellan
ensidig dtstramning och ensidig expansion som forordas i finansplanen ir en
fornuftig avvigning i det kiirva ckonomiska lige som rader. Kiarnpunkten i
den tredje viig som forordas i finansplanen dr just att efterfrigan pa svenska
produkter stimuleras bade genom att svensk importkonkurrerande industri
byggs ut och genom att den utlindska efterfragan vrids dver i riktning mot
Okad efterfriigan av svenska varor och tjiinster. Det visentliga medlet hirfor
ar hostens devalvering. Genom en fortsatt méalmedveten politik maste
devalveringens initiala vinster bvggas ut och befistas sa att konkurrensfor-
bittringen blir bestaende. Detta kriiver att léneutvecklingen blir lugn, att
inflationen bekdmpas och att budgetunderskotten begriin-sas. Sparande och
investeringar maste vidare prioriteras framfor offentlig och privat konsum-
tion. Detta ar ocksa den viig som skisseras i finansplanen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1647 yrkande 1, motion 1710
vrkande 1, motion 2107 yrkande 1 och motion 2140 yrkande 1. Utskottet
godkinner vad som anfdrts i proposition 100, bilaga 1, moment 1.

Ovriga motionsyrkanden

I motion 2140 (c) anfors i anslutning till yrkande 2 att i drets finansplan
anges inte, till skillnad fran tidigare. regionul balans som ett ekonomisk-
politiskt mal. Enligt motiondrernas uppfattning méste det vara ett huvudmal
for den ckonomiska politiken att né och uppritthalla balans mellan och inom
skilda regioner.

1 finansplanen riknas foljande malsattningar upp for den ckonomiska
politiken: full svsselsittning. fast penningvirde, balanscrad. ekonomisk
tillviixt, jimn fordelning av levnadsstandarden samt balans i utrikesbetal-
ningarna. Enligt utskottets uppfattning skall “balanserad ekonomisk till-
viixt™" tolkas sa att tillviixten skall vara balanserad i flera avseenden, dels vad
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avser den regionala fordelningen av produktionen. dels dess fordelning
mellan olika sektorer. Dirutdver ingér i detta begrepp att hdnsynstagande till
sociala och miljéomiissiga faktorer vdgs in vid en allmiin beddomning av den
ekonomiska politikens framgang. Detta understryks vtterligare i industride- .
partementets bilaga till budgetpropositionen. dér det slas fast att “maélen for
regionalpolitiken 4r att skapa forutsattningar for en balanserad befolknings-
utvecklingi landets olika delar och ge ménniskor i alla delar av landet tillgang
till arbete, service och god miljé™.

Utskottet kan for sin del inte finna att motionarernas vrkande om vikten
av att understryka att regional balans ir ett prioriterat mal, stir i motsittning
till ndgonting som anfors i finansplanen och budgetpropositionen. For att
inga som helst missforstand skall rida bor emellertid regional balans
uttryckligen anges som ett av den ckonomiska politikens Overgripande
mal.

Vad utskottet hir antért i anledning av finansplanen och yrkande 2 i
motion 2140 bor ges regeringen till kinna.

Betriffande motion 2107 (m) yrkande 3 om liberalisering av kreditpolitiken
vill utskottet anfora foljande.

Det grundliggande problemet fér kreditpolitiken under éverblickbar tid
ir hur budgetunderskottens likviditetsskapunde effekt pd samhillsckonomin
skall kunna begriinsas till vad som &r forenligt med en ambitiGs antiinfla-
tionspolitik. I syfte att kunna fullgéra denna och andra uppgifter miste
riksbanken ha minst hela den medelsarsenal som i dag star till f6rfogande.
Dérutdver maste man bl. a. férsoka finna nya vigar att finansiera budget-
underskottet utanfér banksystemet. Den kreditpolitiska utredningens betin-
kande En effektivare kreditpolitik (SOU 1982:52) ir f. n. féremdl for
remissbehandling. Riksdagen far senare tillfille att ta stillning till eventuella
forslag till indringar av nuvarande kreditpolitiska lagstiftning m. m. som kan
komma ut av ett évervigande av utredningens forslag. Att i detta lige
avhinda riksbanken en del av de instrument som den i dag har finner inte
utskottet forenligt med en ansvarsfull politik.

Med det anférda avstyrks motion 2107 yrkande 3.

I motionerna 861 (vpk) yrkandena 1 och 2, motion 1589 (m) yrkande 6 och
motion 2140 (c) yrkande 4 hemstélls om riksdagens uttalande angdende de
institutionella formerna for kapitalbildningen i ekonomin.

I motion 861 anférs att riksdagen uttalar sig for upprittande av
sambhiillsfonder under lonearbetarkontroll och for lokala fackliga investe-
ringsfonder. Saviil i motion 1589 som | motion 2140 anfér motionirerna
argument mot system med kollektiva lontagarfonder.

Vad géller yrkandena i motion 861 vill utskottet anféra att regeringen
nyligen tillsatt expertgrupper som bl. a. har att utreda utformningen av ett
vinstdelningssvstem, forutsittningarna for lontagarfonders placeringspolitik
m. m. Innan detta arbete dr slutfort iir det enligt utskottets uppfattning for
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tidigt att ta stillning till utformningen av olika fondsystem.

Med det anforda avstyrks yrkandena 1 och 2 i motion 861.

I'motion 1589 (m) yrkande 6 och motion 2140 (¢) yrkande 4 hiivdas med lite
olika argumentering att kollcktivt igda [ontagarfonder skulle vara oforenligt
med vart nuvarande samhillssystem.

For att kunna ta stallning till ett sa overgripande och komplicerat problem
som lontagarfondernas roll och eventuclla verkningar i ett samhille av
Sveriges typ kridvs enligt utskottets uppfattning minst att ett firdigt
16ntagarfondsystem finns utarbetat. Nigot sddant system finns emellertid
annu inte. '

Den viktiga frigan om uppbyggnaden av och kontrollen dver kapitalbild-
ningen kan enligt utskottets mening inte behandlas pa det férenklade sitt
som gors i motionerna. T avvaktan pa att firdiga forslag om lontagarfond-
system foreldggs riksdagen bor intc riksdagen goéra nagon viljeyttring i
fragan.

Med det anférda avstyrks motion 1589 yrkande 6 och motion 2140 yrkande
4.

De resonemang som fors i motion 217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt
Silfverstrand (s). yrkande 1. angdende behovet av initiativ fran svensk sida i
syfte att Gka beredvilligheten i olika linder att vidia dtgérder f6r att 6ka den
ekonomiska aktiviteten i industrilinderna ligger val i linje med vad som
utskottet anfort ovan.

Det torde vil numera std klart att vi inte enbart kan lita till cn spontan
uppgdng i virldsckonomin utan att samordnade aktioner behovs for att
kunna hiivda centrala mal for den ckonomiska politiken. Vilken strategi och
vilka medel som skall anvindas fir bedomas sirskilt for varje enskilt land. T
cn del fall kan forsiktig stimulans av konsumtion och investeringar vara det
mest limpliga. Stimulans av investeringar kan darvidlag riktas mot saval
privat som offentlig sektor. T andra fall kan atgirder p&d ckonomins
utbudssida i syfte att paverka incitamenten ctc. vara mer limpliga. Som
utskottet anfort ovan dr det sédrskilt lampligt for Sverige att i skilda
internationella fora verka i.dessa avseenden. Ett exempel pa hur en sidan
nyanserad ansats kan vara utformad finns i den rapport som tjugosex
prominenta nationalekonomer publicerade i slutet av férra aret (Promoting
World Recovery, A Statement on Global Economic Strategy. Washingtdn,
DC, 1982).

Vad utskottet hir anfirt med anledning av motion 217 yrkande 1 bor gés
regeringen till kinna.

1 motion 703 (vpk) hemstills att riksdagen begir forslag till en engdngsskart
pé stora formogenheter i syfte att motverka de formogenhetséverféringar
som sker genom inflationen.

Den i minga stycken kiirva ekonomiska politik som vi tvingas driva i vart
land under de nidrmaste aren for att ritta till de strukturella obalanserna
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kommer att stiillla krav pa alla grupper. Lontagarna kommer att fa vidkannas
reallénesinkningar. 1 ett sddant lige ér det viktigt att dven andra grupper far
biira krispolitikens bordor. Atgirder i den riktningen har redan vidtagits eller
forbereds. Det giiller bl. a. skdrpningar i arvs-, formdgenhets- och gavobe-
skattningen. Vissa skatteldttnader till akticigare minskas eller atertas.
Atgirder har ocksa vidtagits for att viirna det sociala trygghetssystemet och
diirmed mildra krispolitikens verkningar. Hit hor inte minst infriandet av de
fyra socialdemokratiska valloftena: att riva upp beslutet om karensdagar i
sjukforsiikringen, att upphiva forsimringen av arbetsloshetsforsakringen,
att éterstalla virdesikra pensioner och att aterstilla statsbidragsnivan inom
barnomsorgen. Hirutdver bor ocksd ndmnas att barnbidragen hojts, sirskilt
for flerbarnsfamiljerna. och att matsubventionerna okar.

Dessa atgérder torde ligga i linje med motiondrernas intentioner nar det
giller fordelningspolitiken. Det dr dock enligt utskottets uppfattning inte
lampligt att nu ta ut nigon vtterligare engdngsskatt pa vissa formogenheter.
Skattepolitikens inriktning, innefattande bl. a. finansieringen av skatterefor-
men 1984 och 1985 m. m., 4r fér nirvarande foreméal for beredning i
regeringskansliet. Nar ctt konkret forslag {oreligger far riksdagen ta stallning
till skattepolitiken i ett sammanhang,.

Med det anforda avstyrks motion 703.

Betriffande motion 1161 av Marianne Karlsson (¢) om en mer eller mindre
generell dvergdng frin arbetsgivaravgifter till indirekta skarter vill utskottet
framhalla att nirbesliktade frAgor for ndrvarande ar féremal for Gversyn.
Det giller bl. a. beskattningen av olika produktionsfaktorer genom s. k.
proms. Mot denna bakgrund 4r det enligt utskottets mening for tidigt att nu
begéra nigon utredning i fragan.

Med det anférda avstyrks motion 1161.

Budgetforslaget

Underskottet i den svenska statsbudgeten har vuxit kraftigt sedan mitten
av 1970-talet. Underskottets andel av BNP har ¢kat oavbrutet fran en niva pa
2-4 % under forsta hédlften av 1970-talet till ca 14 % under inncvarande
budgetér. Utgifternas andel av BNP har successivt 6kat medan inkomsternas
BNP-andel varit relativt konstant. Genom det snabbt viixande underskottet
har rintekostnaderna fOr upplaningen stigit dramatiskt. Ridntorna dr den
utgiftspost som bade relativt sett och i absoluta tal dkar mest. Inte ens ett
nominellt oférindrat budgetunderskott kommer att kunna dndra pa denna
utveckling. Aven en stor del av de dvriga utgifterna dkar automatiskt. Detta
gor det utomordentligt svért att bryta utvecklingen.

Enligt utskottets uppfattning dr det emellertid nédvindigt att bryta den
hittillsvarande utgifts- och saldoutvecklingen. Ett vixande underskott
forsvarar cn aktiv inflationsbekdmpning. Det finns risk for att finansierings-
behovet driver upp réntor och binder en alltfor stor del av det tillgingliga

3 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 30
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kreditutrymmet i statspapper. Dirigenom fordyras och forhindras framfor
allt foretagens investeringar vilket dimpar den ekonomiska tillvaxten.

Mojligheten att komma tillritta med underskotten dr i hog grad beroende
av i vilken utstrickning man lyckas bryta utgiftsautomatiken. Inom flera
omraden maste de automatiskt verkande reglerna ersittas med sdrskilda
politiska beslut om utgifternas storlck. Dirigenom stirks ocksa det politiska
inflytandet. Utrymme for reformer méste skapas genom omprioriteringar.
Enligt utskottets uppfattning kan man emellertid inte ensidigt inrikta sig pa
att begrinsa utgifterna. Det dr darfor nddvindigt att ocks vidta atgirder for
att Oka inkomsterna. Utskottet stiller sig inte heller frimmande for att i 6kad
utstriickning prova att avgiftsfinansicra offentliga tjdnster. For att minska
underskottet maste inkomsterna varaktigt oka visentligt snabbare én
utgifterna. Som utskottet redovisat tidigare méste kraven pd finansiell
stramhet ocksé vigas mot budgetens reala effekter pd ckonomin. Ett centralt
inslag i strategin for den ekonomiska politiken méaste vara att stimulera de
tillvixtskapande krafterna. Genom devalveringen har den konkurrensutsat-
ta sektorn kunnat stirka sin konkurrcnskraft. Genom ett omfattande
investeringsprogram har forutséttningar skapats for en ckonomisk till-
vaxt.

I regeringens forslag till statsbudget fér budgetdret 1983/84 beriiknas
underskottet till 90,2 miljarder kronor. Det dr ett ndgot ligre underskott én
_for innevarande ar. I statsbudgeten for budgetaret 1982/83 var underskottet
75.8 miljarder kronor. Redan utvecklingen under sommaren 1982 visade att
flera utgiftsposter var grovt underskattade. Med stod av finansfullmakten
anvisade den tidigare regeringen 1.2 miljarder kronor for vissa sysselsitt-
ningsskapande atgérder for att mota den viixande arbetslosheten. I den forsta
budgetprognosen for budgetdret 1982/83 som riksrevisionsverket (RRV)
redovisade i scptember hade underskottet riknats upp till ndrmare 78
miljarder kronor. I den prognosen hade inte omliggningen den 1 juli av
finansieringen av statsskulden med statsskuldvixlar beaktats. Dcnna
omlidggning 6kade kostnaderna for statsskuldrintor med storicksordningen 5
miljarder kronor. Det visade sig vidare att behovet av medel till f61jd av
redan intriffade forluster och behovet av nytt kapitaltillskott 1 den statliga
foretagssektorn kraftigt underskattats.

Riksdagen beslutade under hésten, mot bakgrund av det forsémrade liget
pd arbetsmarknaden, att anvisa ytterligare 2.4 miljarder kronor foér
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. For att stimulera den ekonomiska aktivi-
teten och ldgga grunden for den framtida tillvixten beslutade riksdagen
ocksa anvisa medel for investeringsprogrammet. Vidare beslutade riksdagen
att aterstdlla ersattningsnivderna inom sjukforsiikringen, pensionssystemet,
arbetsloshetsforsakringen samt bidragen till den kommunala barnomsorgen.
Dessa atgirder finansierades genom en hdjning av mervirdeskatten och
arbetsgivaravgifterna. Som utskottct redovisade i sitt betinkande med
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anledning av forslagen, balanserade dessa atgérder i stort sett varandra
budgetaret 1982/83 (FiU 1982/83:10). Utskottet kan mot denna bakgrund
inte finna fog for pastiendet i t. ex. centermotionen att utgifterna i den nu
foreliggande beriikningen skulle vara kraftigt uppblasta. I RRV:s senaste
budgetprognos har utgifterna justerats upp ytterligare jimfort med regering-
ens bedomning i januari. Detta ger ocksé stdd for utskottets bedomning att
den av regeringen beriknade utgiftsnivin inte ir dverskattad.

Inkomsterna bade innevarande och nidstkommande budgetdr paverkas i
nigon man av vissa poster av cngingskaraktir. Innevarande &r har
inkomsterna berdknats utifrin att kredittiderna for mervirdeskatt pa
importerade varor forkortats. Detta gor att inbetalningarna paskyndas
budgetiret 1982/83. Det ger en tillfillig kassamiissig torstirkning med ca 3
miljarder kronor detta budgetéir. Riksdagen beslutade vidare att avveckla
vissa statliga fonder. Behdllningen i fonderna skulle tillforas statskassan.
Sammantaget berdknas dessa dtgiirder forstirka statsinkomsterna med drygt
4 miljarder kronor budgetaret 1982/83.

I beriikningen av budgetutfallet for budgetaret 1983/84 ingar ocksa vissa
cffekter av engéingsnatur. Uppborden B-skatt kommer fran och med 1984 _.tt
drivas in i snabbarc takt. Detta Okar de totala inkomsterna 1984 och 1985.
Atgiirderna kommer emellertid att Aterverka p& inbetalningarna av kvarskatt
fr. 0. m. ar 1986. Den kassamiissiga forbittringen bortfaller séledes efter
nagra ar.

Skattckreditutredningens forslag om forkortad kredittid for inbetalning av
merviirdeskatt och vissa punktskatter viintas leda till vissa ridntevinster och ge
en engingseffekt om drygt tvi miljarder kronor. Forslagen remissbehandlas
for ndarvarande och vintas forelidggas riksdagen i sddan tid att de far effekt
budgetiret 1983/84. I statsbudgeten har under posten Berdknat tillkomman-
de utgiftsbehov, netto, en forstirkning av inkomsterna om ca 2 miljarder
kronor inkalkylerats till t6ljd hidrav.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att fr. 0. m. budgetaret 1983/84
skall nagra avsittningar inte ldngre goras till sjukforsiikringsfonden om
avgiftsuttaget skulle visa sig leda till att avgifterna blev stdérre dn den andel
om 85 % av de totala utgifterna for sjukférsikringen som avgifterna enligt
riksdagens beslut skall svara for.

Med den nu forutsedda utvecklingen av inkomster och utgifter for
sjukforsikringen skulle detta innebdra cn permanent forstirkning av
statsinkomsterna. Det dverskott som nu finns fonderat i sjukforsikringsfon-
den har enligt ett utredningsforslag som for ndrvarande remissbehandlas
foreslagits bli gverfort till statsbudgeten. Nigon effekt hirav har inte
beaktats i statsbudgeten for 1983/84.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att forstirkningarna av
cngingskaraktir som beriiknas piverka inkomsterna budgetiren 1982/83
och 1983/84 synes under dessa forutsdttningar vara av ungefir samma
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storleksordning bada aren, dvs. utvecklingen mellan dren péaverkas inte
nimnvért av dessa engdngsforstirkningar.

Inkomsternas, utgifternas och saldots utveckling framgér av tabell 3.

Tabell 3. Statsbudgetens utveckling budgetaren 1981/82-1983/84

Absolut niva

Fordndring till

miljarder kr. 1 procent

1981/82 1982/83 1983/84 1982/83 1983/84
Inkomster 167.1 183.9 2041 + 10,1 + 11.0
Utgifter exkl.
statsskuldriintor 207.,4 230,1 237.8 + 10,9 + 33
Statsskuldrintor 27,7 45.6 56.5 + 64.6 + 239
Utgifter inkl.
statsskuldrintor 235.1 2757 204 3 + 173 + 67
Saldo -68.0 -91.8 -90,2 -23381 + 1.61

! miljarder kronor

I finansplancn 1982 angavs som mat for utvecklingen av utgifter exklusive
statsskuldrantor att de skulle minska med 3 % realt per &r. Det berdknade
utfallet for 1982/83 om nominellt + 10,9 % tyder inte pa att si skulle bli fallet.
For budgetaret 1983/84 beriiknas dessa utgifter 6ka med endast 3.3 % 1
nominella termer. Det bor dock observeras att regeringen i posten Beritknat
tillkommande utgiftsbehov, netto, inkalkylerat vissa inkomster. Det betyder
att utgifterna brutto ar vésentligt storre dn vad som framgar av tabellen. Det
innebdr att de totala utgiftcrna exklusive statsskuldrintor sannolikt skulle
komma att 6ka med drvgt 6 %. Det dr dirfor troligt att de ridknat i reala
termer inte kommer att 6ka budgetdret 1983/84. Utskottet kan sdledes
konstatera att utgiftsutvecklingen realt rdknat synes ha dimpats i och med
det nu framlagda budgetforslaget. Utgifterna cxklusive statsskuldrdntor
tenderar att utvecklas [Angsammare 4n BNP-tillviixten, dvs. utgiftsandelen i
forhallande till BNP kan viintas sjunka. Det forstanodvindiga steget mot en
sanering av statsfinanserna skulle salunda tas.

Under 1970-talet har offentliga sektorns totala utgifter 6kat med 5.9 % per
ar vilket dr betydligt snabbare 4n BNP-tillvixten som uppgick till 2 % per ar.
Ar 1982 beriknas den reala utgiftstakten ha bromsats upp kraftigt till 2.3 %.
Den offentliga sektorns efterfragan i form av konsumtion och investeringar
berdknas ha 6kat med endast 0.5 % 1982. Den offentliga scktorns ansprak pa
reala resurser vintas 1983 6ka med ca 0,5 % vilket sdledes ar ldgre dn den
forvintade BNP-tillvixten.

1motion 2107 (m) redovisas ctt budgctalternativ som enligt motionirernas
berikningar innebdr besparingar om 18 miljarder kronor budgetéret 1983/84
jamfort med regeringens forslag. Samtidigt foreslas skattesdnkningar f6r ar
1984 som undcr budgetéret 1983/84 sinker inkomsterna med nirmare 5
miljarder kronor. Enligt utskottets mening dr de kassamiéssiga effckterna pé
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statsbudgeten 1983/84 kraftigt Gverskattade savdl pd inkomstsidan som pa
utgiftssidan sdvida inte motiondrerna avser att ocksd foresla drastiska
omléiggningar av de administrativa rutinerna och nya in- och utbetalnings-
rutiner. Det finns ocksa skil att ifrdgasitta berikningarna av helarseffekter-
na i motionen. Motiondrerna bedémer silunda att arbetsldsheten kommer
att bli hogre under 1983 4n vad regeringen tror. Trots detta foreslar
motioniirerna att antalet platser i beredskapsarbeten skall minskas. Forséker
man dessutom ta in i bilden effekterna pd arbetsmarknaden av motionérer-
nas ‘budgetalternativ skulle, som utskottet redovisat tidigare, sannolikt
arbetsldsheten bli visentligt mycket hdgre. Mot den bakgrunden borde
snarast utgifterna for bercdskapsarbeten ha riknats upp. Ar i stillet
motionirernas avsikt att lata politiken resultera i 6kad 6ppen arbetsldshet
mdste utgifterna tor arbetsloshetsforsikringen péverkas. Enligt utskottets
beddmning ir motionirernas forslag inte konsistenta i dessa delar. Aven
beridkningarna i évrigt kan ifrdgasittas pa en lang rad punkter. Sammantaget
beddmer utskottet att cffekten av dtgirderna budgetiret 1983/84 gerertca 10
miljarder kronor ligre saldo én regeringsforslaget. Godtar man dessutom
motionirernas bedémning att en séinkt loncavgift kompenseras till 25 % av
okadc Ioner blir inkomstbortfallet viisentligt storre. Saldocffekten blir i s
fall motsvarande mindre. Osiikerheten i skattningarna ir betydande. A
andra sidan kan de angivna besparingsetfekterna uppnds om man viljer att
anpassa regelsvstemet till besparingsmalet cller helt bortser fran atgiirdernas
sociala konsekvenser, exempelvis niir det giller nedskarningar av olika
industristod eller, som ndmnts, av beredskapsarbeten. Sett utifrin denna
utgangspunkt miste utskottet bestimt avstyrka en politik dar kravet pa
finansiell atstramning i statsbudgeten 6verordnas dtgéirdernas reala effekter
pé samhillsckonomin,

Utskottet har tidigare analyserat motiondrernas forslag till politik och
dérvid funnit att den enligt utskottet leder till oacceptabla konsekvenser.
Utskottet kan mot bakgrund hérav inte tillstyrka den allminna inriktning
som forslagen innebir.

1 motion 2140 (c) redovisas ett budgetalternativ vars huvudingrediens
bestar av besparingar inom sjukfoérsiikringen, pensionssystemet och édndrat
statsbidragssystem for den kommunala barnomsorgen. Dessa besparingar
ger enligt motiondrerna utrymme {Oor en sdnkning av mervirdeskatten och
arbetsgivaravgifterna. Man foresldr vidare att den nyligen inférda avdrags-
ratten for avgifter till fackforeningar skall avskaffas och att skattereduktio-
nen for akticutdelningar skall aterinféras ar 1984, Dirutdver foreslas
besparingar om ca en halv miljard kronor men ocksa négra utgiftsékningar
om tillsammans ett par hundra miljoner kronor. Enligt utskottets bedémning
balanserar i stort sctt dessa forindringar pa inkomst- och utgiftssidan
varandra. I ovrigt foreslar man att bostadslanesystemet skall lyftas ut frin
statsbudgeten, att vissa mindre [an skall avvecklas och att vissa statliga fonder
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skall upplésas. Effekterna av dessa senare atgirder dr i huvudsak av
engangskaraktiir.

Utskottet redovisade redan i hostas sin syn pd besparingarna inom
sjukforsdkringen, pensionssystemet, arbetsloshetsforsiikringen och bidragen
for den kommunala barnomsorgen (FiU 1982/83:10). Enligt utskottet far inte
de begrdnsningar i statsutgifterna som maste vidtas ensidigt riktas mot de
" samststillda i samhiillet. Det dr tvartom nédviindigt att viarna om den sociala
grundtrygghcteniett lige di det krivs dtgirder som innebir pifrestningar pa
stora befolkningsgrupper. Utskottet avvisar mot denna bakgrund inriktning-
en av forslagen i motion 2140 men konstaterar att cffekterna pa cfterfmgc-
nivin dr ungefar desamma som av regeringens forslag.

[ motion 1647 (fp) foreslas besparingar inom sjukfdrsiikringen. pensions-
systemet. statsbidragen till arbetslishetskassorna och den kommunala
barnomsorgen. Pa inkomstsidan foreslas sinkt merviirdeskatt, sinkt arbets-
marknadsavgift och vissa foériindringar i inkomstbeskattningen. Dessutom
foreslas minskningar av livsmedelssubventionerna och av bidragen till
kommunerna samt 6kad avgiftsfinansicring. Sammantaget skulle dtgirderna
leda till ett nagot ligre budgetunderskott én vad regeringen beriknar.

Utskottet anser att cn neddragning av livsmedelssubventionerna framstar
som fordelningspolitiskt oacceptabelt. Livsmedelssubventionerna utgar
endast pa baslivsmedel och har saledes en klart férdelningspolitisk profil. Att
som kompensation héja barnbidragen dr enligt utskottets mening inte
tillrdckligt. Vad giller forslagen att minska bidragen till kommunerna
aterkommer utskottet till detta under avsnittet om den kommunala
ekonomin. Mot bakgrund av vad utskottet nu anfért och tidigare redovisat
betriffande besparingar inom socialforsikringssystemet och den kommunala
barnomsorgen avstyrker utskottet den inriktning av budgetpolitiken som
foreslas i motion 1647.

[ motion 1710 (vpk) foreslas kraftiga utgiftsokningar pa en rad omraden.
Till en del finansieras utgiftsdkningarna med besparingar inom forsvaret och
avskattehdjningar. Nettoetfekten blir en saldoforsimring med ca 3 miljarder
raknat for helar.

Enligt utskottets bedomning blir budgetférsimringen under budgetiret
1983/84 minst dubbelt sa stor. Orsaken hirtill dr att flera av finansierings-
forslagen ar ofullstidndigt utredda. De forvintas dirfor inte fa effekt forriin
efter ett antal 4r. Mot den bakgrunden skulle ‘motionirernas forslag enligt
utskottets mening innehira en alltfér stor forsidmring av budgetsaldot,
Utskottet kan med hiinsyn hirtill inte tillstyrka vad som anfdrs i motion 1710
om riktlinjerna f6r budgetrcgleringen.

Utskottet har i ett sirskilt betdnkande (FiU 1982/83:26) med anledning av
riksdagens revisorers forslag 1982/83:8 om besparingsdtgdrder i statsforvalt-
ningen redovisat sin syn pid myndigheternas budgetarbete. deras méjligheter
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till rationaliseringar och omprioriteringar. Utskottet far i dessa delar av de
budgetpolitiska riktlinjerna héinvisa till detta betinkande.

Vissa kassahdllningsfrdgor avser utskottet att behandla i ett betinkande
senare i var med anledning av motionsforslag om atgérder avseende indrade
in- och utbetalningar till staten.

Ovriga motionsyrkanden

[motion 2140 (c) yrkande 5 begirs vidare att regeringen skall utreda olika
forslag att begrinsa de automatiska kostnadsékningarna i statsbudgeten.
Motiondrerna anfoér att en intressant metod att begrinsa de automatiska
kostnadsokningarna i budgeten kan vara att full kompensation for prissteg-
ringarna endast ges upp till en viss nivd. T konsckvens hidrmed bor
indexuppriikningen i skatteskalan ocksa begrinsas. anfér motionédrerna.

Utskottet anser att motionirernas forslag om en begrinsad kompensation
kan vara ett sitt att dimpa inflationsférvéntningarna. Genom att endast en
begriansad kompensation ges i transfereringssystemet kan kanske forutsatt-
ningar skapas for att minska k()mpcnszltionstiinkandet i andra sammanhang.
vilket skulle kunna bidra till att ddmpa de inflationsdrivande krafterna. -
Liknande tankegangar framférs i motion 1647 (fp). Dir siigs att det 4r viktigt
att statsmakterna forsdker skapa trovirdighet for en ldngsiktigt ldg
prisdkningstakt. En metod kan vara. sigs i motionen, att ange ett mal fér
inflationstakten. t. ex. 5 % . och darefter med lampliga atgirder ge eftertryck
at denna malsittning.

Utskottet anscr att fragan om att 16sa upp automatiken pa utgiftssidan dr
enmycket central friga i det framtida budgetarbetet. Endast genom att bryta
utgiftsautomatiken ir det mojligt att dimpa utgiftstillviixten och motverka
vtterligare Okning av budgctunderskottet. Principcn om en begrdnsad
upprakning av anslagen har tillimpats pa ndgra omraden i arets budgetfor-
slag. Enligt utskottets mening bor man forsdka tillimpa metoden ocksa pa
andra omraden. Det vore enligt utskottet Onskvirt att regeringen for
riksdagen redovisade konsekvenserna av automatiken férutom for statsbud-
geten dven for socialfgrsikringssystemet och jordbruksregleringen.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion 2140 yrkande 5 bor ges
regeringen till kiinna.

[ motion 2140 (c) vrkande 6 foreslas att regeringen bor ges i uppdrag att
framliigga forslag om avveckling av ett antal statliga fonder. Utskottet har
tidigare uttalat att man bdr efterstriiva en rationell hantering av statliga
fonder (FiU 1982/83:11).- Utskottet tillstyrkte att fonder som inte langre
fyller nagon sjilvstindig funktion avvecklas. vilket riksdagen bifoll. Det
finns dessutom ctt antal fonder som fortfarande fvller ett syfte, men dir detta
syfte med storre fordel kan tillgodoses genom dirckta anslag dver statsbud-
geten. Det foreligger ett utredningsforslag om att avveckla dessa fonder
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(SOU 1982:62). Forslaget ar for nédrvarande under remissbehandling.
Utskottet forutsétter att regeringen sa snart som mojligt efter remissbehand-
lingen tar stéllning till utredningsférslaget och remissynpunkterna. Forslag
bor dérefter framldggas for riksdagen. Den av regeringskansliet lamnade
propositionsforteckningen for vdren 1983 visar att detta dr regeringens
avsikt. Mot bakgrund hirav ser inte utskottet det pakallat med nagot initiativ
fran riksdagens sida i fragan.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

I motion 426 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Méller (m) anférs att vissa
typer av offentlig verksamhet som t. ex. tillstandsgivning bor goras sjilvbi-
rande genom kostnadstickande avgifter. Dérigenom begrinsas samhillets
kostnader samtidigt som verksamheten bibehalls med oforiandrad service-
grad och kompetens.

Utskottet anser att olika former av avgiftsbelagd verksamhet kontinuerligt
bor ses dver och att avgifterna bor anpassas till kostnadsnivin. Myndigheter
med avgiftsbelagd verksamhet skall varje ar samrada med riksrevisionsver-
ket om avgiftsnivan. Aven betriffande principen for avgiftssittning och
kalkylering skall samr&d figa rum med riksrevisionsverket. Verket har ocksé
ansvar for att foresla utvidgad avgiftsfinansiering. I arets budgetproposition
anmdls att en genomgang gjorts i hdstens budgetarbete som kommer att leda
till att ett stort antal avgifter kommer att hdjas. Foredraganden aviserar
ocksa att hani de arliga anvisningarna for budgetaret 1983/84 avser att &ligga
myndigheterna att redovisa forslag till &ndringar av taxor och avgifter.
Utskottet anser att motionarernas onskemal darmed i huvudsak tiligodo-
setts. Nagot initiativ fran riksdagens sida anser inte utskottet nddviindigt.
Motionen avstyrks.

I motion 1647 (fp) yrkande 3 begirs cn gversyn av den offentliga sektorns
langsiktiga finansieringsformer. Som allmén princip framhélls att kostnader
for att tillhandahdlla offentliga tjanster i stérre utstrickning bor biras av den
som utnyttjar tjinsterna i friga. Motionédrerna menar ocksa att finansiering-
en av offentliga transfercringar maste ses Gver. Sambandet mellan individens
férman och utgift maste stirkas.

Nir det giller finansieringen av de offentliga transfereringarna vill
utskottet anféra foljande. Stora delar av socialférsdkringssystemet &r
finansierade med arbetsgivaravgifter. Egenavgifterna svarar for cn mycket
liten del. Utvecklingen de senaste tiofemton &ren har inneburit att de
forsakrades egna avgifter successivt ersatts av arbetsgivaravgifter. Vissa
administrativa férdelar har dirmed vunnits. Utskottet vill dock inte utesluta
att finansieringsformerna inom olika forsikringssystem kan komma att
behdva ses Over. Framfor allt har de statsfinansiella f6rutséttningarna
kraftigt forandrats sedan forsikringssystemen introducerades. Utskottet ser
emellertid inte ndgon anledning att for dagen ta ndgot sirskilt initiativ i
fragan,

Motion 1647 yrkande 3 avstyrks dirmed av utskottet.
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Betriffande motion 278 av Tage Adolfsson (m) med férslag om att tillsétta
en kommission med uppgift att fi balans mellan stutens inkomster och utgifrer
senast dr 1980 och att faststilla en avbetalningsplan for statsskulden vill
utskottet anfora foljande.

Det stora budgetunderskottet och den Okande statsskulden utgor ett
mycket allvarligt problem. Detta far dock inte forleda oss att liigga en alltfor
forenklad syn pd de samhilllsekonomiska sammanhangen. Statens ekonomi
foljer inte. och bor heller inte félja, summa regler som ett enskilt hushall eller
foretag. Vad som hiinder niir statsskulden 0kar ir att obligationsinnehavare,
privata och offentliga institutioner, enskilda foretag och personer far en allt
stdrre fordran pd staten. Sparandet flvttas 6ver fran det offentliga till i férsta
hand olika privata institutioner. Att statens skuid didrigenom viixer far inte
samma konsekvenser {r staten som en 6kad skuldsittning far for foretag och
cnskilda personer av att deras skuld viixer. Allvarliga problem av olika slag
uppkommer férvisso nir underskotten skall finansieras. speciellt i ctt lige
niir statsskulden 6kar snabbt. men den totala skuldstocken iir av underordnat
intresse.

Vilket budgetsaldo som pé lang sikt dr optimalt ur samhillsekonomisk
synvinkel ar det svirt att ha nagon bestimd mening om. T dag har vi
uppenbarligen ett for stort strukturcllt underskott i den meningen att vi
skulle ha en stor del av underskottet kvar dven vid fullt kapacitetsutnyttjande
i ckonomin. Dérfér maste vi ocksd malmedvetet arbeta for att minska
underskottet. Att det. som motioniren forestiller sig, skulle vara mojligt att
nd budgetbalans redan 1986 dr emellertid helt orealistiskt. Som ett exempel
pa vad budgetbalans 1986 skulle kriiva kan nidmnas att d&ven om vi i dag
avskaffade alla statliga verk och myndigheter (inkl. férsvaret) skulle vi dnda
inte kunna minska underskottet med mer &n hilften,

Med det anférda avstyrks motion 278.

Den kommunala ekonomin

I motion [647 (fp) anfors att volymokningen av den kommunala
konsumtionen bor begriinsas till hidgst | 5. Kommunal service bir byggas ut
endast i den mén det kan ske genom omprioriteringar eller genom
avgiftstinansicring. Ett effektivare resursutnvttjande bér kunna uppnds
genom att tillimpa anbudsforfarande. Motiondrerna foreslar att ytterligare 3
miljarder bor dras in frin kommuncrna 1984,

[ motion 2140 (¢) yrkande 8 anges att den kommunala konsumtionsvolv-
men endast far 6ka med 1 %. Motiondrerna pastar att regeringen plockar av
kommunsektorn drygt 5 miljarder kronor. Motionirerna foreslar vidare att
de specialdestinerade bidragen bor ersittas av skatteutjimningsbidrag.

I motion 2107 (m) yrkande 4 anfors att den kommunala verksamheten
redan 1983 bor omprovas med syfte att stoppa tillviixten av den kommunala
konsumtionen. Inga nva uppgifter fir liggas pA kommunerna de nirmaste
aren. Det kan till och med bli aktuellt att ompréva tidigare beslut. anfor
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motioniirerna. Man bor efterstriva en minskad detaljreglering av den
kommunala verksamheten. Motiondrerna foreslar att skattestopp inférs
1984 och att frigun om permanent skattetak utreds. Transtereringarna till
kommunerna bor minskas med 2.2 miljarder kronor. A andra sidan bor
kommunerna fa tillgodorikna sig hela skatteunderlaget fran tvsiska personer
padet sitt som foreslagits i budgetférslaget. Didremot anser motiondrerna att
skatteunderlaget fran juridiska personer helt kan slopas.

I motion 1710 (vpk) vrkande 3 anférs att en dkad satsning pd kommuner
och landsting dr nédviindig bade for att bekidmpa arbetslosheten och 16sa
angelidgna sociala behov. Inriktningen bér vara att kommunerna skall fa

utrvmme for en avseviirt storre expansion, av storleksordningen 3 ¢ per ar.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande. Enligt de
kalkvler som den sk KEA-gruppen gjort beréknas kommunsektorns
finansiella situation bli kraftigt forsimrad dren 1984 och 1985. Spridningen
mellan olika kommuner och landsting ir stor. Nir motionérerna i motion
2140 (¢) pastdr att regeringen orsakat kommunerna ékade kostnader om 3
miljarder kronor innctattar man dven Idnedkningar pa 1.3 miljarder kronor i
detta belopp. Utskottet har ingen forstaelse for synsittet att avtalsenliga
I6nedkningar skulle vara ett sitt for regeringen att “plocka av’” kommunerna
pengar. Vidare ingdr kostnader for momshdjning och arbetsgivaravgift i det
belopp motiondrerna anser regeringen tagit frin kommuncrna. Som
utskottet ser det skulle sannolikt avtalsrorelsen blivit betydligt mer
komplicerad och lett till langt storre I6nedkningar om inte regeringen hojt
merviirdeskatten for att finansiera expempelvis borttagandct av karensda-
garna i sjukforsikringen. Utskottet anser vidare att en mer korrekt bild hade
crhallits om motiondrerna uppmérksammat att regeringen avser att atcrstiila
den begrinsning av skattcundcrlaget fran fysiska personer som den
borgerliga majoriteten i riksdagen beslutade varen 1982.

Enligt utskottets mening &r det i det finansiella lige som vi nu befinner oss i
inte heller meningstullt att ange ndgon preciserad volymtillvixt for den
kommunala konsumtionen. Det finansiella utrymmet sitter grinser for
konsumtionens tillvaxt. Under beaktande av de viktiga uppgifter som
kommuner och landsting har att utféra dr det viktigt att den kommunala
utvecklingen inordnas i ett dvergripande samhéllsckonomiskt perspektiv,
Dirtill kommer att de kommunala variationerna i forutsiittningar ar s stora
att ett genomsnittligt tal inte kan vara riktgivande fér landet i sin helhet.

Utskottet avstvrker mot denna bakgrund de motionsyrkanden som
innebar att riksdagen bér godkinna vissa angivna ramar for den kommunala
konsumtionsutvecklingen. Inom det begrinsade utrymme som finns tillging-
ligt anser utskottet i likhct med regeringen att barnomsorg och dldreomsorg
bor prioriteras.

Utskottet tillstyrker vidare att dversyner gors av olika specialdestinerade
bidrag i syfte att minska detaljregleringen och 6ka effektiviteten i bidrags-
systemen. Mot bakgrund av de finansiella utsikterna for ar 1984 och det
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angeligna i att halla tillbaka de kommunala skattchdjningarna ser inte
utskottet for ndrvarande det som mojligt att minska statsbidragen till
kommuncrna. Ndgra indragningar i den storleksordning som féreslas i
motionerna 1647 (fp) och 2107 (m) ser inte utskottet som realistiska om man
inte accepterar kraftiga kommunala skattehdjningar eller en drastisk
nedskirning av den kommunala servicen. Utskottet vill for sin del inte
fororda en sadan politik. A andra sidan ir det finansiella utrymmet mycket
begrinsat for dtgirder av den typ som foreslds i motion 1710 (vpk). Den
nirmare omfattningen av de atgirder som behover vidtas for den kommu-
nala sektorn under 1984 fir utskottet dterkomma till sedan regeringen haft
overliggningar med kommunférbunden och utarbetat ett forslag till atgir-
der. Utskottet avstyrker med det anférda det som anférs om den kommunala
ekonomin i motionerna 1710 (vpk). 1647 (fp). 2107 (m) och 2140 (c¢).

Siirskilda fragor

I budgetpropositionen anges att behovet av rérlig kredit t6r de myndig-
heter som bedriver uppdragsverksamhet kommer att 6ka med 25 milj. kr. T
propositionen foreslas dirfor att ramen for den rorliga krediten i riksgélds-
kontoret 8kas med detta belopp. Utskottet har inte nagot att invinda mot att
sd sker.

Utskottet har inte nagot att erinra mot redovisningen i propositionen av de
statliga kreditgarantidtagandena .

Hemstillan
Utskottet hemstiiller
Finansplanen

1. betriffande de allminna rikidinjerna [or den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:1647
yrkandce 1. 1982/83:1710 yrkande 1, 1982/83:2107 yrkande 1 och
1982/83:2140 yrkande 1 godkinner vad som férordats i propo-
sition 1982/83:100 bilaga | moment 1 och som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

[§]

betriffande balans mellan och inom skilda regioner som ett av
huvudmalen for den ekonomiska politiken aut riksdagen med
anledning av vad som anforts i proposition 1982/83:100 bilaga 1
och motion 1982/83:2140 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. betritfande liberalisering av kreditpolitiken att riksdagen avslir

motion 1982/83:2107 vrkande 3,

4. betriffande kollektiva [ontagarfonder att riksdagen avslar
motionerna 1982/83:861. 1982/83:1589 yrkande 6 och 1982/
83:2140 yrkande 4,
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N

betriffande regeringsinitiativ pd det internationella planet for att
frimja den ekonomiska wrvecklingen att riksdagen med anled-
ning av motion 1982/83:217 vrkande | som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

betritfande engdngsskart pd stora férmogenheter att riksdagen
avslar motion 1982/83:703,

betriftande utredning om évergdng frin arbetsgivaravgifi tll
indirekt skatt att riksdagen avslar motion 1982/83:1161.

Budgetforslager

8.

10

11.

betriffande de allindnna riktlinjerna fGr budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:1647 vrkande 2,
1982/83:1710 vrkande 2, 1982/83:2107 vrkande 2 och 1982/
83:2140 yrkande 3 godkiinner vad som férordats i proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 2 och som sin mcning ger
regeringen till kilnna vad utskottet anfort,

betriffande wtrednitg om begrinsning av de automatiska
kosmadsokningurna i starsbudgeten  att riksdagen med anled-
ning av motion 1982/83:2140 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande avveckling av et antal statliga fonder att riksdagen
3:2140 yrkande 6.

betritfande kostnadstickande avgifter vid offentlig mvndighets

avslar motion 1982/

tillstandsgivning att riksdagen avslar motion 1982/83:426,
betriffande dversvn av den offentliga sektorns ldngsiktiga
finansteringsformer att riksdagen avslir motion 1982/83:1647
vrkande 3,

betriiffande unalunde om tillsittande av en parlamenturisk
kommission for art uppna balans mellan statens inkomster och
urgifter senast dr 1986 att riksdagen avslar motion 1982/
83:278.

Den kommunala ekonomin

14,

betriaffande den kommunala ekonomin att riksdagen med
anledning av vad som anforts i proposition 1982/83:100 bilaga 1
moment 6 och med avslag pi motionerna 1982/83: 1710 yrkande
3. 1982/83:2107 vrkande 4 och 1982/83:2140) yrkande & som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sdrskilda fragor

15.

betriffande okad rirlig kredir for myndigheter som bedriver
uppdragsverksamher att riksdagen med bifall till proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 3 bemvndigar regeringen att i
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riksgildskontoret disponera en fran 175000000 kr. till
200000000 kr. okad rorlig kredit for att pa det sitt som
regeringen bestimmer stillas till forfogande for myndigheter
som bedriver uppdragsverksamhet.

16. betriffande sratliga kreditgarantier att riksdagen ligger till
handlingarna vad som anforts i proposition 1982/83:100 bilaga 1
moment 7.

Stockholm den 17 februari 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arnc Gadd (s). Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s). Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s). Rolf Rimgard (c), Torsten Karlsson (s), Bo Sodersten
(s). Filip Fridolfsson (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Hugo Hegeland
(m) och Olof Johansson (c).

Reservationer
1. De allméiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Virldsekono-
min dr” och pa s. 30 slutar med “bilaga 1. moment I bort ha féljande
lvdelse:

Bedt’)mninga.rna av den internationellu ekonomiska utvecklingen 1983 har
under det senaste dret successivt reviderats nedat. Den internationella
ekonomiska utvecklingen priglas f. n. intc av ndgot normalt konjunkturfor-
lopp. En del av nedgangen forklaras av strukturclla faktorer. Den langsiktiga
tillvixttrenden tycks ha brutits i mdnga ckonomier, samtidigt som flertalet
véstldnder inte langre dr villiga att acceptera en inflationsgenererande
stimulanspolitik.

Under 1982 minskade virldshandeln med ca 1 % till foljd av en kraftig
nedging | OPEC:s och de icke oljeproducerande u-findernas import. Den
restriktiva ekonomiska politik som bedrivits i flertalet i-linder har ocks4
bidragit till den svaga utvecklingen av viirldshandeln. Det vixande antalet
u-linder och éstlinder med betalningsbalansproblem bidrar till den svaga
utvecklingen av virldshandceln. .

For 1983 ir det sannolikt att BNP-utvecklingen i OECD-linderna och
diarmed tillviixten i virldshandeln blir nagot bittre dn under 1982. Detta
forutsitter dock att konjunktursituationen forbiittras i Japan och USA.
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Det finns en uppenbar risk for att utvecklingen av virldshandeln det
kommande arct blir svagare dn vad som nu kan forutses. Flera statshandcls-
Jander (Polen, Rumiinien m. f1.) har stora problem med att betala rintor och
amorteringar pa sina utlandslan. Aven vissa utvecklingslinder (Mexico.
Brasilicn. Argentina m. fl.) befinner sig i en utsatt position. Dessa linders
betalningssvérigheter minskar kreditutrymmet, vilket verkar dterhallande pa
viirldshandeln. Den dkade protektionismen verkar 1 samma riktning.

Enligt utskottet dr det anmirkningsvirt att regeringen "med alla medel”
skall forsoka padyvia andra linder en traditionell expansiv politik, som varje
gang den provats under de senaste tio dren misslyckats. I Frankrike. det enda
land som fort en expansiv politik pd scnare tid. har den socialistiska
regeringen nu tvingats genomféra en atstramning. Regeringen tveks tro att
det enda felet med Frankrikes expansiva forsék var att inte alla vistlander
gjorde pa samma siitt. _

Det gar inte, vare sig globalt eller i enskilda linder. att expandera sig ur
krisen. Den bristandc flexibiliteten i vastvirldens ckonomier, den dvertunga
offentliga sektorn och de ¢vriga stagnationsorsakerna mdste forst angri-
pas.

Eftersom lig inflationstakt ir en forutsdttning for att varaktigt komma till
riitta med de strukturella bristerna ges kampen mot inflationen hégsta
prioritet i de stora industrilinderna. Det finns ingen anledning att riikkna med
en stabil tillvixt i virldsekonomin sd ldnge inflationen inte langsiktigt
bemistrats. Av samma orsak finns det — enligt utskottet — ej heller nigon
anledning att rikna med en allmiin underskottspolitik for att dka tillviix-
ten.

Balansbristerna i den svenska ekonomin ir stora. Vihar under en liingre tid
haft stora och viixande undcrskott i statsbudget och bytesbalans. Inflations-
takten har varit alltfor hog och arbetslosheten har trendmissigt stigit. Det
foreligger ingen storre skillnad mellan regeringen och moderata samlings-
partiet vad giiller centrala mal f8r den ekonomiska politiken som att fa ner
underskotten, att bekampa inflationen samt att Oka i forsta hand industri-
sysselsdttningen.

Regeringen har dock varken i finansplanen eller i krispropositionen frén i
hostas gjort nagon djupare analys av de bakomliggande orsakerna till
stagnationen. Den daliga tillviixten i Sverige sdigs endast vara en f6ljd av
atstramningspolitiken i OECD-linderna samt Sveriges otillrickliga konkur-
renskraft. De strukturella orsakerna till stagnationen tas inte upp till
diskussion.

Till betvdande del sammanhinger stagnationen med att de underliggande
utvecklingskrafterna har forsvagats. Den alltfor snabba offentliga utgiftsex-
pansionen har medfért att tillviixtformégan i det privata néringslivet
forsvagats. Okade offentliga utgifter och skatter har brutit ned drivkrafterna
i var ekonomi. Skattc- och bidragssystemet har fitt negativa foljder pa
minniskornas och foretagens viljé\ att spara, investera och arbeta. Pa
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visentliga omrdden har marknadsekonomin begrinsats, upphiivts eller
snitrjts in genom ett viixande antal regleringar och utbyggd byrakrati. Den
svenska ekonomin har dirmed successivt forlorat den flexibilitet och
anpassningsformaga som den hade under 1950- och 1960-talen.

Det iir meningslést att, som regeringen gor, torsdka bedriva efterfrige-
politik om inte utbudet. dvs. produktionsprocessen, fungerar. For att
produktionen skall fungera maste i forsta hand de enskilda producenternas
motiv och drivkrafter vara tillrackliga.

Utskottet anser att beskrivningen av devalveringen som en offensiv
ekonomisk-politisk atgird ar felaktig. Regeringens forsdk att skapa en
undervirderad krona ir i stéflet ett uttryck for en forenklad tillvéxtstrategi
som negligerar de strukturella svagheterna. Att 1930- och 1940-talens
devalveringar bidrog till en hog tillvixt i ckonomin beror till stor del pa att de
undcerliggande utvecklingskrafterna da fortfarande var intakta. T dag saknas
de ekonomiska forutsiittningarna for att lvckas med en kraftig devalve-
ring.

Devalveringen innebdr i praktiken att statsmakterna befriar arbetsmark-
nadens parter fran deras ansvar for produktion och sysselsiittningsutveck-
ling. Diirigenom forstirks dterigen den radande forestéillningen att den fulla
sysselsittningen endast dr regeringens ansvar. Allménheten och arbetsmark-
nadens parter lockas att se vixelkurstorindringar som bekviima konfliktlo-
sare.

Enligt utskottet har regeringen valt cn tidpunkt for devalveringen, da
foretagens utiindska marknader snarare krymper an viixer. Det minskar
foretagens bendgenhet att sinka sina priser. [ motion 2107 framhalls att
“relativprissinkningen pa svenska produkter dirfor riskerar att bli mindre én
vad regeringen riknat med. .

Att devalveringen kommit vid en illa vald tidpunkt bekriftas av
konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer samt av den studie av
devalveringseffekten som statens industriverk (SIND) publicerade i borjan
av februari.

Av SIND-rapporten, som ir en intervjuundersokning med ett hundratal
foretag, framgar att devalveringen i betydligt mindre omfattning in
devalveringarna 1977 och 1981 kommer att foranleda relativa prissdnkning-
ar. Detta syncs bli fallet trots att devalveringen 1982 var mycket storre dn
tidigare devalveringar.

En anledning till att foretagen viljer att inte sdnka priserna ér bristcn pa
tilltro till att devalveringen skall lyckas. Foretagen tycks forutse att dkad
inflation och Okade lonekostnader snart kommer att radera ut det
konkurrensutrymine som devalveringen skapat.

Konjunkturbarometern, som publicerades i januari, visar att orderutfallet
under fjirde kvartalet 1982 var klart svagare dn viintat och det speciellt fran
cxportmarknaderna. For forsta halvaret 1983 indikerar foretagens planer att
industriproduktionen kommer att ligga kvar pa den laga nivin fran andra
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halvaret 1982, vilket innebiir en betvdande nedjustering jimfort med
septemberplanerna.

Mot denna bakgrund framstér regeringens prognos pa en exportdkning pa
drygt 6 % och en industriproduktionsdkning pd 2 % 1983 som alltfor
optimistisk. Det finns t. 0. m. en risk att dven den exportprognos pa 4 %
Okning, som aterfinns i motion 2107 och bl. a. forutsiitter en relativ
prissidnkning pd 3 %, kan visa sig ligga i dverkant.

Den av regeringen omtalade “tredje vigen™ innebir — som pépekas i
motion 2107 — inget annat dn att en mycket hird dtstramning laggs pé den
privata scktorn. Denna atstramning motverkas av en stark expansion i de
offentliga utgifterna. De yrkesverksammas realldner kommer att minska
med 5-6 ¢~. En s& stor reallénesiinkning hade enligt utskottet kunnat
undvikas om regeringen i stillet valt att spara i de offentliga utgifterna.

Dc centrala térdetningspolitiska konflikterna under 1980-talet mellan den
privata och den offentliga sektorn, mellan aktiva och inaktiva samt mcllan
nuvarande generation och kommande generationer forbigas helt och hélleti
finansplanen.

Den “tredje viigen™ siigs innebira att vi skall “arbeta™ och “spara™ oss ur
krisen. Men i stillet for att 6ka drivkrafterna och motiven att arbeta och
spara vidtas dtgiirder pa skatte- och utgiftssidan som far motsatt effckt.

Utskottet menar att regeringens politik framfor allt innebir en mycket
kraftig offentlig utgiftscxpansion. De totala offentliga utgifterna tillats vixa
med 65 miljarder kronor 1983, vilket édr en niistan tre ganger sd snabb
okningstakt som for vara samlade inkomster.

Statens utgifter dkar med hela 44 miljarder kronor. De borgerliga
regeringarnas besparingsanstringningar omintetgdrs redan 1983. De offent-
liga utgifterna beriknas i r motsvara ca 70 % av hela landets ckonomi. Det
ir nytt viirldsrekord. Politikernas sviingrum okar samtidigt som svingrem-
men dras at kring ménniskorna.

Genom engéngsforstirkningar pa inkomstsidan och en uppblasning av
inncvarande drs budgetunderskott. doljer regeringen att budgetunderskottet
okar. Utan cngingsatgirderna skulle budgetunderskottet ligga pi ca 96
miljarder kronor.

Den snabba 6kning av budgetunderskottet som socialdemokraterna nu
genomfért hotar, enligt utskottet, industrins utveckling. En 6kad andel av
budgetunderskottet kommer att finansieras genom upplaning i de foretag
som méste byggas ut om Sverige skall klara krisen. Foretagens vilja att
investera kommer att minska ndr de inser att det 1onar sig bittre att kopa
statspapper till 12-13 % riinta. Den av socialdemokraterna intensifierade
Okningen av de offentliga utgifterna och den dirmed sammanhingande
forsdmringen av budgetunderskottet hotar diirmed att omintetgora mélet for
den socialdemokratiska strategin, den industriella expansionen.

Den okande andelen kortfristig upplining — statsskuldvixlarna har en
16ptid pa 6-18 manader - skérper de finansiclla problemen. Niista budgetar
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berikknas statens bruttouppléning uppgé till 210 miljarder kronor. 118
miljarder kronor maste lanas for att ticka forfallna skulder, drygt 90
miljarder fér att ticka budgetuﬁderskottet. Dectta innebir att statens
bruttoupplaning for forsta gangen i var historia kommer att dverstiga de
samlade statsinkomsterna. som berdknas till 204 miljarder kronor.

Som ndmns i motion 2107 kommer med nuvarande utvecklingstendenser —
en BNP-tillvixt pa 1.5 %. realrdnta lika med 2.5 %, inga besparingar i de
offentliga utgifterna m. m. — om ca 10 ar statsskuldsrintorna att vara lika
stora som statsinkomsterna. Statsobligationerna skulle i ett sddant ldge bli
virdelosa. Rédnteddden skulle bli ett faktum.

Inflationen berdknas bli 4-5 % i vara viktigaste konkurrensldnder. Den
svenska inflationen blir i ar med all sannolikhet 2-3 ginger sa hog, vilket
inncbdr att en stor del av konkurrenskraftsférbéttringen snabbt kommer att
dtas upp. Risken ir stor att denna utveckling fortsitter efter 1983 pa grund av
budgetunderskottets utveckling och de kompensationsmekanismer som
finns inbyggda i var ckonomi.

Med den politik som foreslds i motion 2107 — sinkta 16neskatter, en
ordentlig marginalskattereform. borttagande av de nya skatterna, kraftiga
besparingar och en neddragning av budgctunderskottet — gar det enligt
utskottets beddmning att fa bukt med inflationen.

Om vira stagnations- och sysselséttningsproblem skulle bero pa for lag
okning av de offentliga utgiftcrna och for smé budgetunderskott skulle vi i
dag inte ha nigra problem. Tvirtom visar utvecklingen bade i Sverige och
andra underskottslinder (Belgien. Italien, Danmark) att problemen bara
férvarras om vi vintar med att vidtaga nédvéndiga atgarder pa budgetens
utgiftssida.

Ligre underskott innebdr fasta spelregler. Nar vi far kontroll pa
underskotten innebir det att foretag. banker och hushall inte behover frukta
skattehojningar och tvingssparande i statspapper ete. Framtiden gér att
overblicka och fortroendet for politiken 6kar, vilket enligt utskottet dr viktigt
for bl. a. langsiktiga investeringsbeslut.

Att minska statens kreditefterfrigan verkar ocksd stimulerande pa
ekonomin. Det blir littare och framfor allt billigare for industrin att 1dna.
Lagre rantor stimulerar investeringarna och sysselséttningen.

Utskottet anser iven att ldgre loneskatter, ingen utdelningsskatt etc.
stimulerar investeringar och export. Didrmed motverkas arbetslosheten.

Vid en sammanfattande bedomning av den inriktning av den ekonomiska
politiken som forordas i finansplanen samt i partimotionerna kommer
utskottet fram till féljande slutsats.

Regeringens finansplan utgdr inte nigot samhillsekonomiskt héllbart
alternativ till den inriktning av den ekonomiska politiken som foreslés i
motion 2107.

Forslagen i motion 2140 (¢) och motion 1647 (fp) skiljer sig i manga delar
fordelaktigt fran finansplanen men innebdr inte enligt utskottets mening en

4 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 30
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tillriackligt kraftfull omlaggning av politiken i marknadsliberal riktning.

I'motion 1710 (vpk) forordas en fullkomligt ansvarslos expansiv politik
med Okade underskott som huvudingrediens. En sddan politik méste
medfora att vi sjunker djupare ner i krisen.

Med det anforda avstyrker utskottet proposition 100, bilaga 1. yrkande 1,
motion 1647 yrkande 1, motion 1710 yrkande 1 och motion 2140 yrkandc 1.
Utskottet godkénner vad som anforts i motion 2107 med anledning av
yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 1. bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allmdinna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i
proposition 1982/83:100 bilaga 1 moment 1 och motionerna
1982/83:1647 yrkande 1. 1982/83:1710 yrkande 1 och 1982/
83:2140 yrkande 1 godkéinner vad som forordats i motion
1982/83:2107 yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. De allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken

Rolf Wirtén (fp), Rolf Rimgard (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Den
ekonomiska’ och pés. 30 slutar med "bilaga 1, moment 1" bort ha f6ljande
lydelse:

Den internationella situationen

F6r ett litet men hogt industrialiserat land som Sverige med stor
utrikeshandel har den internationella ckonomiska situationen avgdrande
betydelse. Vi kan intc fora en ckonomisk politik som ar oberoende av vad
som hiinder i var omvarld.

Den l4ga aktivitet som préglat virldsekonomin i stort efter den forsta
oljekrisen 1973, forvirrad med den andra oljekrisen 1979, har lett till
ekonomiska problem i sa gott som alla industrilinder. Arbetslosheten ligger i
genomsnitt pd ca 8 %, i minga lander t. 0. m. 6ver 10 %. Situationen &r
likartad oavsett politisk firg pa lindcrnas regeringar. Alla regeringar, savil
socialistiska som icke-socialistiska, mots av samma ekonomiska verklig-
het.

Sverige, liksom andra lander, har under 1ang tid hoppats pa att fa hjilp att
l6sa sina ekonomiska problem genom en rejil internationell konjunkturupp-
gang. Uppgéngen har av olika bedémare flera ginger sagts ligga bakom
hoérnet, men varje ging har férvdntningarna gickats.

For atskilliga utvecklingsldnder har det finansiella ldget kraftigt urholkats
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genom en kombination av forsimrade bytesforhallanden, svag efterfrigan pé
deras produkter, kraftigt 6kad skuldborda och snabbt stigande “rantetjins-
ter”. Foljden har blivit att dessa landers efterfrigan pa industrivaror drivits
ned visentligt. Inte heller OPEC-omradet eller dststaterna har som helhet
bidragit till nigon 6kning av efterfrigan pd OECD-ldndernas produkter.

OPEC-lindernas nu utraderade jittelika bytesbalansoverskott, den for-
djupade skuldséttningen i atskilliga bade s. k. NIC-lander, dststatslander och
traditionella ravaruproducentldnder i kombination med okad forsiktighet i
utlaningen fran det internationella banksystemet gor att efterfrigan riktad
till OECD-omradet kommer att férbli modest déver en ling period framéver.
Inte forrin dessa linder genom visentligt héjda exportintiikter eller genom
ndgon form av skuldnedskrivning forbattrat sina finansiella positioner kan en
Okad cfterfrigan pa industrivaror ater pariknas dérifran. En 6kning av
exporten kriver i sin tur att OECD-ldnderna forst genom 6kad ekonomisk
aktivitet ger dessa linder betydligt béttre avsiittning for sina produkter édn for
ndrvarande. En nédvindig férutsittning ér dirfor att industriliinderna sjélva
astadkommer de impulser som behdvs for att generera den aktivitetsikning
som kan leda till ett mer varaktigt konjunkturuppsving.

Utsikterna for en sddan 6kning dr emellertid pa kort sikt inte sérskilt ljusa.
Alltjimt ir den ekonomiska politiken inriktad pa inflationsbeckdmpning och
konsolidering av de offentliga scktorernas budgetar, dven om betydande
framgdngar uppnatts, vad giller t. ex. inflationsbekampning.

Vad giller de internationella ekonomiska utsikterna for 1983 ar de mycket
modesta i de flesta konjunkturbedémningar. I finansplanen antas tillviaxten i
OECD-omradet komma att uppgé till 1.5 %. Denna tillviixt dr otillracklig for
att undvika en ytterligare 6kning av arbetslosheten. Det skulle kridvas en
produktionsdkning pd minst 2-3 % per ar framoéver bara for att halla
arbetslosheten pa nuvarande niva. For Vasteuropas del viintas produktionen
oka én svagare. med bara 0.5 %. Den antagna produktionsuppgingen i
OECD-omradet bygger pa att den amerikanska ekonomin Aterhdmtar sig
snabbt i dr. Tillvixten andra halvaret 1983 i USA fdrutses uppga till 4 % i
arstakt. T huvudsak dr det en dkning av den privata konsumtionen och
bostadsbyggandet som béar upp den forvintade tillviixten.

Det finns ocksa en del tecken som tyder pd att konjunkturen faktiskt kan
ha viint uppat i USA. Index for s. k. ledande indikatorerna har t. ex. okat
flera manader i rad. Positiva signaler kan ocksd noteras fran bl. a.
bilindustrin och fran foretag i byggnads- och anldggningsbranschen.

Stor osikerhet rider cmellertid fortfarande om avvigningen mellan
finans- och penningpolitiken. Hittills har penningpolitiken ensidigt fatt bara
upp stabiliseringspolitiken. Under hosten 1982 lattade den amerikanska
centralbanken, the Federal Reserve Board, ndgot pa penningpolitiken for att
faner rantorna. Fragan ir emellertid huruvida en sidan amerikansk uppgéing
verkligen kommer att utlésa ndgon avgorande draghjilp pa Europa cller om
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depressionstendenserna dir forstirkta av den finansiella krisen i dst- och
u-linder, som haller tillbaka dessas importefterfrigan, istillet kommer att
“svilta ut™ en amcrikansk uppgéng.

Aveq om utvecklingen i den amerikanska ekonomin dr av avgérande
betydelse for virldsckonomin 4r utvecklingen i de nordiska linderna och pa
den europeiska kontinenten dn viktigare for vart land. '

1 Danmark forutses nolltillvaxt i ar. I Finland och Norge véntas tillviixten
bli ldngsam. I flera av de stdérre europeciska industrilinderna ar for
nirvarande den ekonomiska politikens inriktning itstramande varfor, som
nidmnts ovan, en relativt langsam tillvixt kan forviintas. Vissa ljuspunkter
finns dock 4ven i den europeiska utvecklingen. Sa t. ex. 6kade orderinging-
en till den viésttyska industrin mot slutet av 1982.

Sammantaget maste prognoscerna for den internationella ekonomiska
utvecklingen omgérdas med osedvanligt stor osdkerhet dven om en 6kad
optimism kan noteras hos en del bedémare. Det finns dnnu inga siikra tecken
pé att vi faktiskt passerat botten i konjunktursvackan. En faktor som i varje
fall p4 kort sikt bdr vara positiv for den ekonomiska utvecklingen i
industrilinderna ar den minskning i oljepriserna som nu kan noteras.

En eventuell uppging i OECD-omradet under 1983 blir inte sirskilt
langvarig om den enbart birs upp av ett omslag i lagercvkeln och en modest
Okning av den privata konsumtionsefterfrigan. For att en dterhdmtning skall
bli mer bestdende maste ocksd investeringsaktiviteten komma. iging.
Kapacitetsutnyttjandet dr cmellertid ligt i manga lander varfor det behovs en
manifesterad uppgang under en lingre tid innan foretagen vagar satsa pa att
bygga ut kapaciteten.

Infor de relativt dystra prognoserna om den internationella ekonomiska
utvecklingen synes det darfor inte rimligt att i avgdérande mén bascra den
ekonomiska politiken i Sverige pa forhoppningen att den internationella
konjunkturen inom en snar framtid vinder uppat och ger draghjilp for vért
lands ekonomi.

Vi bor diarfor inte rikna med att virldsckonomins utveckling under de
nirmaste dren skall kunna losa vart lands grundliggande problem. Den
ekonomiska politiken maste utformas med utgangspunkt fran att den
internationella handelns tillvixt fortsitter att vara lag. konkurrensen hard
och rénteldget hogt. :

Erfarenhetsmissigt gir det inte for ctt land att féra en fran omvirlden
kraftigt avvikande ekonomisk politik, allra minst for ett litct land. Exempel
hédrpa 4r den svenska 6verbrvggningspolitiken 1975-76 och den expansiva
ekonomiska politik som Frankrike inledde sommaren 1981. En mera
expansiv inriktning av industrilindernas ekonomiska politik dr emellertid
starkt onskvird. Detta har hdvdats av Sverige under en foljd av ar. Det blir en
viktig uppgift for svenskt vidkommande att i olika internationella fora och vid
andra lampliga tillfillen verka fSr cn samordnad omléiggning av den
ckonomiska politiken i tillvaxtbeframjande riktning. En viktig utgangspunkt
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for en samordnad aktion méste vara att bevara och forstarka den nedgéng i
inflationstakten som uppndtts i OECD-omradet. Det krdver att forsiktiga
efterfragestimulerande atgiirder kombineras med dtgarder pa utbudssidan s
att inte olika typer av flaskhalsar pé arbets- och kapitalmarknaderna startar
en pris- och kostnadsspiral uppét nir efterfrigan okar.

Det bor enligt utskottets uppfattning finnas goda mdjligheter till en
forsiktig stimulanspolitik i varje fall i ngra av de stora linderna. For ett
flertal sma linder i OECD-omradet med stora underskott i bytesbalanserna
och i de offentliga budgetarna méaste ddrcmot obalanserna angripas frin mer
langsiktiga och strukturella perspektiv.

Detta ir enligt utskottet en beskrivning dven pa Sveriges situation, som
ocksd omfattas av socialdemokraterna. Tyvdrr har de emellertid "glomt
bort™ detta. ndr de diskuterar inriktningen av den svenska ekonomiska
politiken. '

Stor betydelse for den industriella aktiviteten har den internationella
rintesituationen. Realrintan har under lang tid legat extremt hogt i vissa
ckonomiskt dominerande lander, frimst USA. Detta har framtvingat hoga
rantor dven i andra linder med ddmpad ekonomisk aktivitet som foljd. En
viss sinkning av den internationclla rintan har kunnat skonjas den senaste
tiden.

Under senare &r har det blivit en tilltagande oro i det internationella
finansiella systemet. Internationella valutafonden (IMF) och internationella
regleringsbanken (BIS) har tvingats gora insatser for att forhindra finansiclla
krascher i liinder som hamnat i akuta betalningssvérigheter. Denna oro har
medfort en 6kad forsiktighet i bankernas kreditgivning savil till linder som
till foretag. Héri ligger en betydande risk for att den internationella handeln
hammas. vilket bl. a. kan leda till 6kad protektionism.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige 1973-1982

Nir de ekonomiska problemen fran den forsta oljekrisen 1973 boérjade
viilla in 6ver Sverige trodde man att det var en traditionell konjunkturned-
géng. Dens. k. 6verbryggningsteorin lanserades. Tanken var att Sverige den
hir gingen inte skulle behéva kéinna av konjunkturnedgingen utan i stéllet
producera pa lager. Dessa lager skulle sedan kunna siljas av nér vl
konjunkturen svingde uppat och den internationella efterfragan Aater
steg.

Den Kortsiktiga effekten av dverbryggningspolitiken syns tydligt i diagram
1. Medan industriproduktionen i OECD (den heldragna linjen) faller kraftigt
under hela ar 1974, gor den svenska industriproduktionen (den streckade
linjen) 1974 bara en antvdan att borja falla (punkt 1) men stiger sedan ater.
Nir OECD-produktionen ndér sin botten i borjan av 1975 nér Sverige den
hogsta topp svensk industriproduktion nigonsin haft (punkt 2).

Det var mot denna bakgrund den s. k. dvervinstdebatten fordes. tanken
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Diagram 1 Industriproduktionen i Sverige och OECD 1970—1982
Kvartalsvis. Index 1970 = 100
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Anm. Uppgifterna for OECD andra halviret 1982 avser en icke kvartalsuppdelad
Pprognos.

Kiilla: Ekonomidepartementet.

om lontagarfonder lanserades och avtalsrorelsen 75/76 fordes. 1 denna
avtalsrorelse 1it den davarande socialdemokratiska regeringen staten bli
loneledande, vilket, skulle det snart visa sig, ledde till alldeles for hoga
16nepaslag. Dessa 16nedkningar kombinerades med kraftigt hdjda arbetsgi-
varavgifter och gav pa tva 4r en fyrtioprocentig dkning av de svenska
arbetskraftskostnaderna.

Konjunktursvackan efter oljekrisen visade sig emellertid vara djupare &n
man trott och dartill férenad med strukturella problem. T borjan av 1975
borjade dven den svenska produktionen falla.

Nar sedan OECD-produktionen vinde uppét slog den kostnadskris. som
de kraftiga arbetskraftskostnaderna férorsakat. till med full kraft och Sverige
kunde inte haka pa den internationella uppgingen (punkt 3).

Samtidigt blev det fullt tydligt att Sverige drabbats av en strukturkris for
flera av industrins basnéringar som malm, stil. skog och vérst av allt
varven,
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Det var i denna foga avundsvirda situation som den forsta trepartirege-
ringen tilltridde 1976.

Nedgdngen i industriproduktionen kunde inte brytas forrin regeringen
hésten 1977 limnade den s. k. valutaormen och devalverade den svenska
kronan med 10 % (punkt 4). Direfter hakade Sverige pa den internationella
utvecklingen, men vi var langt efter i uppforsbacken.

1979 slog den andra oljekrisen till. D4 f6ll igen saval den internationella
som den svenska produktionen (punkt 5). Efter en kort aterhdmtning i slutet
av 1980 bide utomlands och i Sverige (punkt 6), pdbdrjades anyo
utforsbacken for industriproduktionen. Aven denna gang drabbade fallet '

bade OECD-Iinderna totalt och Sverige (punkt 7).

' Huvudmalsiittningen i regeringspolitiken har varit att uppréitthalla en hog
sysselsiittning. Nir jimforbara linder 1982, oavsett politisk firg pa
regeringarna, registrerade dubbelt eller tredubbelt s hég arbetsléshet
lvckades Sverige halla nere arbetslosheten kring 3 9. dvs. densamma som
(s)-regeringen hade omkring 1972,

Denna politik kunde de tva senaste dren férenas med en antiinflationspo-
litik. Efter det att inflationen 1980 varit 6ver 13 7 sjonk den 1981 under
10 %. 1982 lag prognosen fore regeringsskiftet pa 7-8 % . For 1983 bedomde
OECD att inflationen skulle kunna sjunka till 5-6 % om mittenregeringens
politik fullfoljdes. Internationellt hade vi fran att ha legat bland de samst
placerade linderna 1980 avancerat till en placering ungefir i mitten av
“inflationsligan™.

Ett tredje inslag i mittenregeringens politik var att forbittra ekonomins
produktionsforméga och férbereda svensk ekonomi infér en férbattrad
internationell konjunktur. Det kridvde att man ocksa gjorde ndgonting it de
strukturella problemen i ekonomin, t. ex. budgetunderskottet, de offentliga
utgifternas storlek. marginalskatterna, flexibiliteten pa arbetsmarknaden,
bristen pa riskvilligt kapital osv.

Ett stort antal atgiirder under aren 1980-82 hade denna inriktning.

— Genom nedskirningar i de offentliga utgifternas tillvéxttakt kom dessa att i
varje fall niirma sig takten i den ckonomiska tillvixten. Viktigt hiarfor var
savil de statliga sparplanerna som de olika atgirderna for att bromsa den
kommunala expansionen.

— Genom uppgdrelsen mellan folkpartict, centern och socialdemokraterna i
april 1981 lades grunden f6r en marginalskattereform.

— I uppgorelsen skrevs ocksé in att inflationstakten fr. o. m. 1983 borde
nedbringas till mellan 5 och 6 procent. Finans- och skattepolitiken
anpassades dartill och inflationstakten uppgick vid regeringsskiftet som
nidmnts till under § procent i arstakt.

— Genom en ny anstillningsskyddslag lades grunden for en dkad flexibilitet
pa arbetsmarknaden. Generella méjligheter till provanstéllning och visstids-
anstiillning vid arbetstoppar infordes.

~ Genom ett atgiirdspaket pa hésten 1980 fick aktiemarknaden en vélbe-
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hovlig injektion. Pa tvd dr har den direfter tillforts betydande méngder nytt
riskkapital buvudsakligen frin enskilda personer och nyemissionerna har
nétt rckordniva.

Laget med automatiskt snabbt viixande utgifter & ena sidan och betydligt
lingsammare vixande inkomster & den andra maste med nédvindighet leda
till ett allt mer Okande budgetgap. Sa har ocksé skett sivil i Sverige som i
andra lénder.

I denna situation finns i princip bara tvd vigar att gd. att skiirpa
beskattningen sé att inkomsterna anpassas efter utgifterna eller att anpassa
utgifterna till inkomsterna. Socialdemokraterna valde under férsta delen av
1970-talet den forra metoden. Detta ledde till att Sverige fick virldens hogsta
skattetryck. Allvarligare var dock att det hoga skattetrycket fick mycket
negativa effekter.pﬁ ekonomins funktionssitt.

Mittenregeringens politik byggde p& uppfattningen att 6kade skattepila-
gor inte 4r ndgon framkomlig viig att dka inkomsterna i ett land som redan
har s& hogt skattetryck som vi har 1 Sverige.

D4 aterstar bara den andra viigen, ndmligen att anpassa utgifterna till
inkomsterna. En s&dan anpassning kan, om den skall fa tillriicklig
omfattning, bara ske genom att man begrinsar den automatik, nir det giller
utgiftshdjningarna, som finns inbyggd i de tidigare fattade besluten.

Den ekonomiska politiken efter regeringsskiftet

Regeringen anser att Sveriges balansproblem kan 18sas genom att man
astadkommer en industriell expansion. Det viktigaste medlet i detta syfte 4r
den 16-procentiga devalveringen i oktober 1982. Denna framstills nu som
visentligen en konkurrensdevalvering.

Socialdemokraterna i utskottet talar till och med om “devalveringen som
ett medel™ for att fa igdng tillviixt och dkad efterfrigan. Det dr viirt att
noteras att detta "medel” bara fungerar s& lange inte dven andra ldnder
anvinder det. Den svenska oktoberdevalveringen har ju ocksd mott stark
kritik i omvirlden. '

Riksbankens statistik over valutautflodet under 1982 visar att den
socialdemokratiska devalveringen enbart var ett utslag av farhigorna for en
socialdemokratisk politik. Det var forst nigra dagar fore valet, ndr
opinionsinstituten foérutspadde en socialdemokratisk seger, som valutan
bérjade stromma ut okontrollcrat. 'S& snart valresultatet var ett faktum
okade utflodet lavinartat. Under forsta veckan i oktober var det uppe i 2,7
miljarder kronor mot 00,4 miljarder kronor per vecka, som varit genomsnittet
under 1982 f6r mittenregeringen. [ det ldget tvingades socialdemokraterna
devalvera. En fem-sexprocentig devalvering hade varit tillracklig dven i
denna situation. Istdllet slog man till med 16 %.

Effckterna av devalveringen i oktober 1982 kan dnnu inte belysas
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statistiskt. En relativprissinkning verkar fullt at forst pd ctt par tre ars
sikt.

Statens industriverk (SIND) studerar {or nédrvarande cffekterna av
devalveringen i fjol. I borjan av februari i ar publicerade SIND cn forsta
delrapport. I denna undersdkning har nirmare hundratalet foretag inter-
vjuats. Avsikten har varit att forsoka ti en uppfattning om hur forctagen
amnar agera vad giller prissattningsstrategi — valet mellan relativprissiink-
ning och vinstmarginalforbéttring —och i vad méin marknadsandclarna véintas
Oka. Resultatet kan kort sammanfattas enligt féljande.

Devalveringen tycks i mindre omfattning iin 1977 och 1981 tas i ansprik for
relativprissinkning. Inom basindustrierna avser forctagen att i forsta hand
utnyttja nedskrivningen av kronan till att forbittra vinstmarginalerna. Aven
inom verkstadsindustrin r man emellertid ocksa forsiktig med att sdnka
priserna pd utlandsmarknaderna. En av orsakerna till att man avstar fran mer
omfattande prissinkningar uppges vara en oro for att den tilltagande
inflationen snart eliminerar den konkurrenstdrdel som devalveringen
skapat. Erfarenheterna av tidigare devalveringar har visat att de volymmiis-
siga andelsvinsterna har varit pifallande sma trots stora relativprissinkning-
ar. '

For att en devalvering skall lyckas krivs flera forutsiittningar. Den forsta
och viktigaste dr att det finns en efterfrigan pd den intcrnationella
marknaden som kan suga upp en dkad svensk produktion. De senaste
internationella tecknen tvder dock pd raka motsatsen. Atti det laget gi ut
och priskonkurrera kan visa sig hart nir omojligt.

Detta utgor sannolikt bakgrunden till att konjunkturinstitutets senaste
kvartalsbarometer for forsta halvaret 1983 indikerar att foretagens planer
ligger pa cn i stort sett ofdriindrad produktion i forhallande till andra halviret
1982, Jimfort med foretagens septemberplaner innebiir detta en icke
obetydlig nedjustering.

I finansplanen redovisar regeringen en mycket optimistisk siffra for
exporten nimligen en 0kning med 6,2 “%. Skulle regeringen ha missberiknat
sig pd exporttillvixtens storlek sa att exportsektorn inte ger den draghjélp
regeringen hoppas pa, kan sysselsittningssituationen snabbt forvirras
allvarligt. Den kraftiga nedpressningen av realldnerna och darmed av den
inhemska efterfrigan kommer sannolikt att under 1983 leda till en minskad
sysselsdttning inom t. ex. handelssektorn.

En annan forutsittning for en meningsfyild devalvering dr att inga grupper
kriiver kompensation for den realinkomstfdrsimring som ér cn oundviklig
toljd av en devalvering. Regeringens redan beslutade cller aviserade
atgirder och dess foljdeftekter kommer att leda till en kraftig reallonesink-
ning under 1Y83. Visserligen forklarade fretridare for vissa lontagarorga-
nisationer i samband med devalveringen att de inte avsag att kompensera sig
tor denna, men de forklarade samtidigt att den nya situationen gjorde att det
inte kunde bli mer dn ett ettirsavtal. Avtalsrorelsen hittills har ocksi visat sig
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bli betvdligt svirare dn regeringen uppenbarligen hyste forhoppningar om i
héstus. Aven om avtal for 1983 sluts pa relativt laga nivaer finns en pataglig
risk att kompensationskrav viller fram i nista avtalsrorelse 1984, Sker detta
ir de langsiktiga mojligheter som devalveringen ger borta.

Den kraftiga devalveringen ger med nodvindighet en kraftigt hojd
inflation. Sverige lag fore regeringsskiftet pd en inflationstakt pa 7-8 %.
Intlationsforviintningarna bérjade cbba ut.

Men nu cfter devalvering, momshéjning och hojning av arbetsgivaravgif-
terna tror ckonomiska beddémare pa 12-14 % inflation 1983 dvs. niistan det
dubbla. Och detta samtidigt som inflationen sjunker i viir omvirld.

En dirckt t6ljd av denna inflationspolitik dr att en av grundf6rutsittning-
arna for den stora skattereformen revs upp. Nir de tre partierna enades om
reformen var de ‘ocksd dverens om att fora en antiinflationspolitik. Darfor
ansag centern och folkpartiet det rimligt att lasa indexskyddet i skatteskalan
till 5.5 %. Niir detstod klart attinflationen under 1983 troligen skulle komma
att bli cirka dubbelt sd hog som centerpartiet och folkpartiet haft anledning
tro. blev det nddvindigt att kriiva ett hogre indexskydd.

Men istillet for att géra upp med mittenpartierna om ett forbiittrat
indexskydd och bvgga vidare pd en skattepolitik med bred parlamentarisk
majoritet valde den socialdemokratiska regeringen att gd en egen vig med
bl. a. inférande av avdragsratt for tackforeningsavgifter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det framfor allt ir pd tre omraden
som regeringen gor fel eller gor ingenting.

Niir det {6r det forsta géller den inhemska konsumtionen ligger regeringen
hela anpassningsbordan pé reallonerna. Transfereringsinkomsterna forut-
sétts vara i stort sett oforandrade och den offentliga konsumtionen kommer
att Oka.

For det andra tycks regeringen ha givit upp kampen mot intlationen.

Den tredje punkten dir utskottet har en gentemot regeringen avvikande
syn giller utgiftspolitiken. Den socialdemokratiska budgetpolitiken bryter
den piborjade utvecklingen mot kontroll av utgittsexpansionen. Det ir
uppenbart att regeringen saknar en strategi fOor att langsiktigt lésa den
offentliga sektorns finansieringsproblem. Bristen pa langsiktig finansicrings-
strategi skapar i sig 6kad osiikerhet och bidrar till héjda inflationsforvint-
ningar. vilket férsdmrar niringslivets mojligheter att klara den internatio-
nella konkurrensen.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

En ekonomisk politik. som skall ha mdjlighet att bli framgangsrik i den
besviirliga situation som Sverige befinner sig i, maste bygpa pa en ideologisk
helhetssyn. .

Enligt viir mening bor en sddan hethetssyn bottna i en tro pa den enskilda
méinniskans initiativformaga. vilja att ta ansvar och frihet att gdra egna val.
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En sddan grundsyn later sig bara forenas med marknadsekonomi. Fn vél
fungerande marknadsckonomi kan till sin karaktir endast vara decentralis-
tisk. Den kan omgjligen vara centralistisk etftersom 1 centralismens
egenskaper ligger en misstro mot de minga enskildas insatser och en dvertro
pa de fi centralt placerade personernas majligheter att styra utvecklingen i
de riitta banorna. Verkligheten dr s komplex att endast den som stér nira de
konkreta problemen formar ha sadana insikter att han/hon i de manga
cnskilda fallen har méjlighet att fatta de riktiga besluten.

Utskottet menar att tre typer av strukturfériindringar dr nodvéndiga for att
Idsa Sveriges ekonomiska problem.

For det forsta krivs en omfordelning av den totala cfterfragan fran
inhemsk till extern efterfrigan. Inhemsk efterfragan kan i stort séttas lika
med total konsumtion. Vridningen av efterfrigan dstadkommesbl. a. genom
att halla et lagre efterfragetryck i den inhemska sektorn i forhdllande till den
konkurrensutsatta sektorn. I finansplanen antas att laimplig atstramning ir ca
1 %, och da skall den totala konsumtionen minska frin ca 315 miljarder
kronor till 510 miljarder kronor. .

For det andra kriivs cn omfordelning frin offentlig konsumtion till privat
konsumtion. alltsd omférdelning inom ramen foér en given total konsum-
tionsniva. Denna omférdelning kan dstadkommas t. ex. genom dékad
avgiftstinansicring av offentlig konsumtion (eftersom avgifterna riknas som
privat konsumtion) och begriinsningar av den statliga och kommunala
konsumtionen.

For det tredje krivs en omfordelning fran transfereringsinkomster till
arbetsinkomster inom ramen for viss given privat konsumtionsniva. Nir
transfereringarna till hushéllen minskar bor darfor i nuvarande konjunktur-
lige dven skatterna sinkas (t. ex. momsen), s& att den disponibla inkomsten
blir ungefir ofériindrad.

Sidana strukturforindringar som beskrivs ovan ir enligt utskottets mening
nodvindiga for att [§sa problemen med underskotten i bytesbalans och
statsbudget.

Det krivs ocksd cn dverforing av resurser till den konkurrensutsatta
sektorn, frimst industrin.

Devalveringarna 1977 och 1981 har bidragit till att svenska foretag kan ta
tillbaka en del av de forlorade marknaderna utomlands och hemma. Det
viktigaste nu 4r att bevara denna fordel. DA méste man ta krafttag mot
inflationen och hilla den inhemska etterfragan nere. I't. ex. USA. Japan och
Visttyskland riknar man med en inflation pé 3-4 <., medan vi i Sverige far
minst 12 % formodligen mer. Man kan inte fi ner prisstegringarna genom
att hoja skatter av olika slag eller genom att inféra prisreglering enligt
socialdemokratisk modell. Istillet maste man undvika ytterligare snabb
okning av ett redan enormt budgetunderskott och begriinsa de offentliga
utgifterna och sinka momsen.
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En omvandling inom niringslivet kommer inte till stdnd om inte
marknaderna blir friare. Utskottet menar att man maste vitaliscra markna-
derna. medan socialdemokraternas recept betvder mer insnirjning, centra-
lisering och byrdkratisering. T. ex. skapar man knappast nagon stimulans for
foretagens investeringar genom forslag om vinstindragning. utdelningsskatt
och kollektiva lontagarfonder.

Av vital betydelse for att incitamenten i en marknadsekonomi skall
fungera ir skattepolitiken. Under 1960-talet och-forsta halvan av 1970-talet

drevs marginalskatterna. dven i "vanliga™ inkomstligen, upp till en sddan
niva att de hiimmade arbetsviljan och underminerade skattemoralen. Dirfor
var det nddviindigt med en genomgripande marginalskattereform. Reformen
far dock inte successivt urgropas av inflationens verkningar.

Politiken méste genom en medveten och konsckvent regionalpolitik ge
ménniskor i landets alla delar méjlighet att pa sa lika villkor som méjligt ta
del i produktionen och samhallsbyggandet. Regional balans maste darfor
inga i den ekonomiska politikens grundliggande malsittningar.

Kollektiva lontagarfonder innebdr nagot av cn motpol till en decentralis-
tisk ndringspolitik. Lontagarfondstanken emancrar ur en tilltro till central-
plancring och socialism. Dirfér avvisar utskottet helt 16ntagarfondsidén.
Den ér inte forenlig med och kan inte infogas i den ckonomiska politik
utskottet forordar. '

Statlig torctagsamhet kan i vissa fall vara en nédvindighet, t. cx. for att
klara en strukturomstillning utan alltfér smirtsamma konsckvenser. Men
cftersom statlig foretagsamhet av naturliga skal har en centralistisk prigel far
den aldrig bli ett sjilviindamal. Tvirtom bor utférsiljning ske till privata
intressenter ndr ratt tillfille ges.

Oljeprisutvecklingen tyeks bli gynnsam under de nirmaste aren. Fortsiit-
ter det internationella vinteldget att sjunka, underlittar det mojligheterna
att sinka den inhemska rintenivan, vilket skulle ha en positiv effekt pa
prisstegringarna och gora det lattare att fa igng produktiva investering-
ar.

Fér en framgéngsrik antiinflationspolitik kravs dels att dkningarna av
indirekta skatter och avgifter begrinsas. decls att loneavtalen under de
ndrmaste aren blir mycket aterhdllsamma.

Den totala produktionstillviixten viintas tyvirr bli svag under 1983. Mot
den bakgrunden kan det totala arbetsmarknadslaget bli synnerligen
zm.ﬂréingt. Det behdvs darfor en hdg beredskap for att genom vtterligare
arbetsmarknadspolitiska atgirder motverka en eventucll 6kning av arbets-
l6sheten. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksd nyligen i en skrivelse till
regeringen begiirt mer pengar till beredskapsarbeten att sidttas in under
forsommaren.

Budgetpolitiken méste inriktas pd att begrinsa 6kningen av de offentliga
utgifterna och budgetunderskottet.
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Om inga atgiirder vidtas stiger de offentliga utgifterna automatiskt mycket
snabbt, framfor allt ndr inflationen dr hog. Darfdr anser utskottet att
regelsystemen bor dndras sd att automatiken minskar. Riksdagen hade ocksa
forra varen att besluta om nagra sadana foérdndringar. Men socialdemokra-
terna rev upp besluten.

De offentliga utgifterna nar i ar upp till ca 70 % av BNP. De skatter och
avgifter som svenska folket betalar dr ca 50 % av BNP. Dct idr varken
lampligt cller mojligt att minska skillnaden genom att hoja skatterna. Da
aterstdr bara att begriinsa utgifterna.

For att ge niiringslivet en chans att fungera normalt, dr det nddvindigt att
hejda Okningen i dec offentliga utgifterna. Finansieringen av det enorma
budgetunderskottet driver upp rdntenivan och férdyrar dirigenom produk-
tiva investeringar. Budgetunderskottet har nu antagit sddana proportioner
att det krdvs att produktionen far 6kad fart for att bredda skattebasen
samtidigt som kraftfulla ingrepp sker pd besparingssidan. En 6kad produk-
tion kan bara uppnas i ett niringsvinligt klimat och definitivt intc med den
forlamning som inférande av kollektiva lontagarfonder skulle leda till. En
framgangsrik budgetpolitik later sig darfor inte férenas med lontagarfonds-
idén. Behovet av en helhetssyn och parallella grepp framgar tydligt av att
samtidigt som en for stor offentlig sektor himmar niringslivets utveckling, sa
behdvs just en god utveckling i niringslivet for att kunna minska budgetun-
derskottet.

Det ricker dock inte bara med cn 6kning av skattcunderlaget. Dessutom
behdvs direkta minskningar av de totala offentliga utgifterna. Eftersom cirka
85 % av utgifterna styrs av automatiskt-verkande rcgler. kan nagra mer
betydelsefulla grepp inte tas utan att automatiken bryts upp.

Sadana drastiska atgirder kommer onekligen att fi kiinnbara verkningar.
Det dr dirfér nodvindigt att de kompletteras med undantag for de
ekonomiskt svagaste grupperna, si att den sociala grundtryggheteninte trids
fOrnér.

Vid en 6versyn av de automatiskt verkande reglernas finansiclla och
fordelningspolitiska effckter gdr det inte ldngre att bortse frin ATP-
systemets brister.

Den dtstramning som behovs maste gilla bade den privata och den
offentliga konsumtionen.

De flesta medborgare vill kunna se ett samband mellan levnadsstandard
och egna arbetsinsatser. Darfor dr det viktigt att inte lontagarnas arbetsin-
komster far ta pa sig hela anpassningsbordan. De s. k. transfereringsinkoms-
terna (bidrag och subventioner) méaste begrinsas. Begriinsningarna miste
kompletteras med undantag fér de ekonomiskt svagaste grupperna, sa att
den sociala grundtryggheten inte trids fornidr. For att inte atstramningen
skall bli for stor vill utskottet sinka skatterna. t. ex. momsen. D& Okar
kdpkraften hos bdde arbetsinkomster och transfereringsinkomster.

Moderata samlingspartiet foresprakar i sin motion (2107) kraftiga
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nedskérningar av de offentliga utgifterna. [ ctt redan kirvt arbetsmarknads-
lige leder denna politik till dkad arbetsloshet. Fordelningspolitiskt och
regionalpolitiskt har moderaternas forslag en inriktning som utskottet inte
kan acceptera. .

Det ér viktigt att besparingar och skattesinkningar med nuvarande svaga
internationella kKonjunkturer inte skiljer sig at alltfér mycket. Da skulle
nimligen cfterfridgan bl for liten. Mycken produktionskapacitet skulle slés
ut. Mgjlighcterna att fa tillvixt och halla produktion och sysselsittning uppe
skulle forsdmras. Tyviirr &r detta vad moderaterna forespriikar.

Vinsterpartiet kommunisterna forordar i sin motion (1710) en ohimmat
expansiv politik. som nonchalerar de restriktioner som underskotten i
bytesbalansen och i den offentliga sektorns finanser ligger pa vira
handlingsalternativ. Underskotten skulle 8ka kraftigt med en sadan politik.
Pa sikt dventyras darmed sysselsiittningen och dvriga centrala mal for
politiken till foljd av forsimrad konkurrenskraft, 6kad inflation m. m.
Dessutom finner utskottet den politiska omliggning som férordas i motionen
mot socialistisk planhushallning helt oacceptabel.

Med det anforda avstyrker utskottet vad som anférts i proposition 100,
bilaga 1, moment 1. motion 2107 yrkande 1 och motion 1710 vrkande 1. Vad
utskottet anfért med anledning av motion 1647 yrkande 1 och motion 2140
yrkande 1 bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allméinna rikdinjerna for den ckonomiska
politiken att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i
proposition 1982/83:100 bilaga I moment | och motioncrna
1982/83:1710 yrkande 1 och 1982/83:2107 vrkande 1 samt med
anledning av motionerna 1982/83:1647 yrkande 1 och 1982/
83:2140 yrkande 1 godkiinner vad utskottet forordat och som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.,

3. Dec allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Virldseko-
nomin dr” och pa s. 23 slutar med “hog niva™ bort ha foljande lydelse:

Den kapitalistiska virldsekonomin ir innc i en lingvarig krisperiod
priglad av utdragna recessioner och skiirpta motsittningar. De faktorer som
under efterkrigstidens tva farsta artionden skapade gynnsamma tillviixtbe-
tingelser har alltmer upphért att verka.

USA:s teknologiska forsprang, som givit extra profiter at dess stora
transnationella monopol och som dven framtvingat cn expansion hos andra
staters industrier fOr att ta igen “"gapct’, har forlorat i betydelse. Tillviixten
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av de transnationella bolagen har skiirpt den internationella konkurrensen.
Som medel i denna har féretagens marknadsforingskostnader. byvrakrati och
spekulationsinriktning vuxit. Men dels har ocksa de transnationclla bolagen
genom den nya tekniken pd produktions- och kommunikationsomradet
ytterligare kunnat Oka sin transnationella karaktir. Den "nya tckniken™
majliggdr effektiv styrning och ledning av produktionen langt frin hemltiin-
derna och den mojliggdr att outbildad och rittslos arbetskraft i vissa u-linder
kan siittas in i modern produktion, som en press mot de arbetande i de
utvecklade kapitalistiska linderna. Resultatet av detta har blivit att
kapitalets internationella expansion kommit att bli stérrre dn marknadstill-
vixten. 1 de utvecklade kapitalistiinderna har hirigenom en vixande
reservarmé av arbetslosa sedan flera ar ater blivit ett faktum. Detta dr en
produkt av savil den otillrickliga marknadsexpansionen, den tekniska
utvecklingen som de transnationella bolagens omflyttning av produktion,
men det dterverkar ocksd menligt pé tillviixten av marknaden for kapitalis-
ternas varor. Foljden har blivit en miirkbar uppbromsning i den internatio-
nella handelns utveckling.

De ekonomiska problemen i den kapitalistiska varlden &r salunda inte av
enbart konjunkturell art. Vad som hint i den kapitalistiska véarldsekonomin
sedan slutet av 1960-talet dr att en period med stark dékning av marknader och
profiter som gjorde att hcla samhillsstrukturen genomgick en avsevird
fordndring under ctt par drtionden gétt mot sitt slut och successivt avidses av
en period av stagnation — dven om det inom ramen for denna stagnerande
utveckling kommer att finnas utrymme for konjunkturella rérelser.

Det framgar av det sagda att den stagnationsperiod som bérjat ar
fororsakad av inre faktorer i det kapitalistiska systemet.

Den bild som ir den officiellt vedertagna i vart land 4r annorlunda. Det
nationalekonomiska etablissementet och olika regeringars finansplaner
forligger med forkirlek orsakerna (il krisen till faktorer som dtminstone
tycks vara yttre i férhallande till kapitalismens system. De stora oljeprishéj-

"ningarna 1973 och 1979 anges gemensamt i dessa uttolkningar som en
orsaksfaktor. Borgerliga forklaringsmodeller séker sig ocksd till att den
offentligu sektorn viixt 6ver alla briiddar och att de arbetandes loner stigit for
fort och forsimrat exportindustrins internationella konkurrenskraft. Den
nya socialdemokratiska regeringen accepterar till viss del dessa forklaringar,
mcen har som huvudférklaringar oljepriser och den dtstramningspolitik som
bedrivs ute i virlden och som bedrevs i Sverige under de sista dren med
borgerliga regeringar.

Som utforligt visas i motion 1710 (vpk) har oljeprishdjningarnas effekt pa
den internationella ekonomin manga ganger éverdrivits. Den ldnga stagna-
tionsperioden i ekonomin hade bérjat redan innan den forsta s. k.
oljeprischocken 1973, Bara en sjattedel av inflationstakten i OECD 1973 och
mindre dn en fjardedel 1974 hirleds till prisstegringarna pa olja. Ungeféar
motsvarande giller for 1979.
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Aven pastiendena att krisen skulle bero pd éverkonsumtion och fér stora
lénestegringar har samma briickliga grund. “"Overkonsumtion™ och “léne-
stegringar™ ir ju detsamma som marknadsexpansion och {6regir varje
ckonomiskt uppsving. For Sveriges vidkommande hdnvisas girna till de
I6nestegringar som dgde rum i mitten av 1970-talet och till forlorade-
marknadsandelar. Men fakta iir att Sveriges export tappat marknadsandelar
sedan borjan av 1960-talet och att kristendenserna hade brett ut sig redan
innan 1970-talets mitt.

De borgerliga hiinvisningarna till dverkonsumtion och héga l6ner som
krisens— jamte oljeprishdjningarna — viktigastc orsak dr ctt av huvudmotiven
fér den nya borgerliga doktrinen att skira ner de arbetandes konsumtion och
sociala trygghet genom angrepp pé realléner och gemensam scktor.

Ingen politik som gir ut pa att bevara kapitalismen och understddja dess
nuvarande utvecklingstendenser kan mer in mdjligen som en tillfallig
konjunkturuppging férma att uppldsa de kriser den moderna kapitalismen
fororsakar. Men det finns inom ramen for “inomkapitalistisk™ politik
naturligtvis viktiga skillnader. Den nya liberalismens ofta s. k. “monetaris-
tiskt™ priglade politik av dtstramning och sociala forsiamringar, som bedrivits
i flera tongivande linder - i bdrjan av 1980-talet ocksd av de senaste
borgerliga regeringarna i Sverige — har bidragit till att krisens verkningar
fordjupats. Det har varit en politik som skirpt sociala orattvisor och som
bidragit till dkad arbetsloshet.

Formellt sett siiger sig de olika monetaristiska skolorna syfta till att minska
inflationen genom en stvrning av penningmiingden. Det kan sc ut som om
detta i ndgon man lyckats i de linder som tillimpat monetaristiskt inriktad
politik. Men det har knappast lett till nagon stabil tillvaxt. Tvartom har en
begrinsad dimpning av inflationstakten skett till priset av en mycket hog
arbetsloshet och ett betydande bortfall av produktion. Dessutom kan det
ifragasiittas om nedgangen i inflationen i ndgon patagbar grad kan hiérledas
till monctaristiskt inriktad politik. Nedgdngen beror till stor del pa att
rdvarupriserna fallit. Den kan ocksa bero pa att sinkta reallner och sinkt
levnadsstandard for breda folklager icke lingre mojliggor att foretag kan
kompcnsera produktions- eller forséljningsminskning med prishdjningar.

dels den del av utskottets yttrande som pas. 23 borjar med “Sammantaget
maste” och pd s. 30 slutar med “bilaga 1. moment 17 bort ha foljande
lydelse:

Som vanligt dr denna typ av konjunkturbeddmningar mycket osiikra. Det
finns inga sdkra tecken pa att botten i den nuvarande konjunktursvackan
skulle vara nddd. Och dven om det skulle komma en viss uppging av
konjunkturell natur inncbir detta inte att den langvariga krisperioden ir
dvervunnen. Kapitalismens vigliknande utvecklingsménster fortsitter ju
dven 1 en lingre stagnationsperiod.
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Dect krdvs omfattande férdndringar internationellt av savil ekonomisk
politik som av ekonomiska férhallanden. Som fdrsta steg kan internationellt
samordnade atgarder i syfte att stimulera produktion och sysselsittning haen
viss gynnsam effekt for de arbetande i olika linder — men detta méste
kombineras med samordnadc aktioner mot de transnationella storbolagens
makt och starka kontroll 6ver varldsekonomin och av insatser for en ny och
rittvis ckonomisk virldsordning, ndgot som nuvarande politiska forhallan-
deniden kapitalistiska virlden bara synes ge mycket begrinsade mojligheter
till.

Krisen i den svenska ekonomin hinger ihop med den internationella
kriscn. Den har fatt nigra sdregna drag. Den starka koncentrationen av makt
och kapital i svenskt néringsliv har medfort cn i férhdllande till landets
storlek mycket stark transnationalisering av den svenska storforetagsamhe-
ten. Exporten av kapital och utflyttningen av arbetsplatser till dotterforetag i
andra lidnder dr mycket omfattande. Ocksa den svenska kapitalismen har fatt
en starkt spekulationsinriktad karaktir. :

Detta har fatt till f6ljd en kraftig minskning av 1ndustr|sysselsattmngcn
Det har ocksa atfoljts av en stark nedgang i den ekonomiska fillvixten.

Den ekonomiska politik som ‘bedrevs av de borgerliga regeringarna
mildrade inte utan forvirrade den ckonomiska krisen. Deras alltmer
“ny-liberalt™ priglade politik utgick fran forestallningen att man genom en
neddragning av inhemsk konsumtion och efterfragan. genom férsdmringar
av realloner och sociala villkor och dirtill en krympt offentlig sektor skulle
skapa sd gynnsamma betingelser for exportindustrin att landet skulle fa en
“exportledd tillvdxt™ som skulle leda ut ur krisen. Den borgerliga politiken
utgick mycket fran att underskott i statsbudget och utrikes balans skulle vara
krisens orsaker och behandlade icke dessa foreteelser som det de faktiskt ar,
krisens foljder.

Den “tredje vig"” i den ekonomiska politiken, som den nya regeringen
forordar i sin forsta statsbudget, utgar fran ett synsétt pd ekonomin som i
grunden icke skiljer sig fran det borgerliga. 1 likhet med den borgerliga
politiken sétter den nya regeringen upp exportindustrin som den kraft som
den tror skall leda landet ur krisen. Samtidigt vill den dstadkomma en kraftig
begrinsning i inhemsk konsumtionsefterfragan. Den ser sinkta realloner for
de arbetande som medlet att skapa biittre forutsittningar for investeringar
och s. k. konkurrenskraft. Detta inncbér ett acceptcrande av att klassklyf-
torna i samhallet 6kar. Det ar ocksa en eftergift for den borgerliga illusionen
att hogre vinster for kapitalisterna, oavsett hur dessa vinster uppstar. skulle
vara ett medel att nd ut ur krisen.

Visserligen ar det s& att kapitalistklassen totalt sétter ekonomin i kris ndr
dess profiter blir otillrickliga. Men en vinststimulans till kapitalet som sker
genom en minskning av reallonerna och dirmed av marknadsefterfragan
leder inte nédvandigt till bittre ckonomi f6r samhéllet. Ddremot naturligtvis
for kapitalisterna som klass. De 6kade vinsterna kan foretagen niamligen

5 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 30
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anvinda pa olika sétt: till mera spekulation, till ytterligare transnationalise-
ring (och flykt fran Sverige), till mera arbetsbesparande investeringar som,
niar marknaden inte Okar, forvdrrar arbetslosheten och férsdmrar de
arbetandes situation. Dessa anvidndningssitt svarar mot kapitalismens
aktuella ldge. Allmént inncbidr ocksd dkade vinster att den kapitalistiska
maktstrukturen stirks. Forsimrade realldner och 6kade vinster idr siledes.
speciellt i kapitalismens nuvarande utvecklingsfas, icke detsamma som en
battre samhallsekonomi. Det innebair savil pa kort som lang sikt att arbetet
forsvagas gentemot kapitalet. Den omfordelning till kapitaldgarna, som
budgetpropositionen de facto foresprakar, bl. a. genom att férorda realls-
nesdnkningar, och som forvinande nog frimst LO-ledningen uppenbarligen
anslutit sig till. kommer intc att vara ett medel att dra landet ur de
ekonomiska svarighcterna. Eftersom regeringen i sin analys av krisens
orsaker icke ser dess djupgdende karaktir, dess karaktdr av en langsiktig
stagnationsperiod, férordar den en politik som inte soker astadkomma nagra
strukturella foriindringar i de ckonomiska férhallandena. Huvudmomentet i
dess politik ir de forhoppningar den knyter till den for ndgra méanader sedan
genomforda devalveringen. '

Det ir fortfarande osikert om devalveringen kommer att fi nigra mera
skonjbara kortsiktiga effckter pa den svenska ekonomin. Den nagot 6kade
orderingdng som kunnat skdnjas i svenska exportforetag kan hévdas vara en
foljd av devalveringen. Men om detta kommer att medfora dkad sysselsitt-
ning r dnnu tveksamt. Men framfOr allt dndrar inte dcvalveringen négot i
den ekonomiska strukturen, vari krisens orsaker ligger.

Ocksa i likhet med de borgerliga regeringarna sitter regeringen Palme de
s. k. obalansernas avskaffande som primdra mal fér sin politik. Den
“besparingspolitik™” den nya regeringen forordar gar emellertid i en nagot
annan riktning till sina sociala konsckvenser. Dessutom har ju socialdemo-
kraterna och vpk. arbetarrorelsens bada partier, tillsammans tillbakavisat de
mest utmanande av de borgerliga atstramningspropderna. forslagen att
infora karensdagar. att forsdmra arbetsloshetsforsakringen. pensionerna och
bidragen till den kommunala barnomsorgen. Regeringen forordar dértill
investeringsprogram och arbetsmarknadsinsatser for att mildra arbetsloshe-
ten, insatser som avslgjar en betydligt hogre ambitionsniva nar det giiller att
bekdmpa krisens verkningar dn vad nfgon av de borgerliga regeringarna
uppvisade.

Men regeringens “tredje vig™” i den ekonomiska politiken, en vig som
utger sig for att samtidigt vara svil expansiv som dtstramande. en “strategi”
som enligt regeringen innebdr att vi bide “sparar” och "arbetar” oss ur
krisen, leder dessviirre inte alls ur krisen. Dess resultat kan cgentligen som
bast bli att mildra krisens verkningar under en bevarad kapitalism.

Krisens grund ligger inte i obalanscr cller i “yttre™ tillfilliga hindelser.
Dessa dr. som visats, foljder av krisen som 4terverkar och forvérrar
situationen. Krisens grund stir att finna i den moderna kapitalismens
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motsiittningar och utvecklingsdrag. Att komma ur krisernas system dr dirfor
en modosam historisk process. Denna bestdr inte av nagra genvigar som
lamnar systemets ramar orérda. Det behdvs mycket omfattande férdndring-
ar i och av hela den kapitalistiska virlden. Produktionen, nyttjandet av
jordens tillgdngar, hela den internationella ekonomiska utvecklingen och
handeln maste baseras pa andra principer dn hinsynslos profitjakt. Detta ar
inte bara grundforutsittningen for att vi skall komma ur de ckonomiska
krisernas grepp. Det dr ctt villkor for en réttvis och fornuftig hushallning med
jordens tillgangar och dirmed for minsklighetens framtid.

Politikeni ett land som vart maste mot denna globala bakgrund inriktas pd
att den kapitalistiska produktionsanarkin ersitts med en folkstyrd socialistisk
planhushdllning. Skall vi komma ut ur krisernas system mdste hela
produktionssittet liggas om. En ekonomisk politik som gdr ansprak pa att
angripa krisen och inte bara dess verkningar méaste darfor vara upplagd sé att
den underliittar och banar vig for denna omfattande samhéllsforiindring.

Den aktuella utvecklingenivért land stiller, som visas i motion 1710 (vpk),
i centrum for den ekonomiska politiken att virna och utvidga de fyra folkliga
rittigheterna. ritten till ett meningsfullt arbete, riitten till en god forsérinir 2.
ritten till en god och giftfri miljé och rétten till utbildning och kultur, Sasom
papekas i motionen maste kampen for dessa rittigheter flytta fram de
arbetandes positioner och darfor ha en anti-kapitalistisk karaktér.

De riktlinjer f6r en sadan politik som motionen férordar och utskottet
ansluter sig till, r riktlinjer for en aktivt arbetsskapande samhillspolitik, en
politik for en rittvis férdelning, en politik for en 0kad planmissighet i
ekonomins utbyggnad som kan och maste ta 6kade miljo- och ckologiska
hinsyn och en politik som mojliggor ett rikare kulturellt liv for medborgar-
na.

Det dr nodvindigt for att minska arbetslosheten att det sker sivil en
utbyggnad av den offentliga scktorn som att ett statligt industriprogram
kommer iging. Forberedelser maste ocksa snarast komma igang for en
nationaliscring av kreditvdsendet. Detta fordrar sivil att samhéllsfonder — i
enlighet med motionens riktlinjer — inrédttas som att den statliga politiken
gentemot kommuner och {andsting fordndras.

Med de angivna riktlinjerna som grund férordas en néigot mera expansiv
ekonomisk politik &n den som regeringen stér for. Denna politik kommer att
leda till en 6kning av sévdl BNP som framst av investeringarna men i ngon
mén ocksd av konsumtionen i samhéllet i forhallande till de fordndringar i
forsorjningsbalansens komponenter som ar regeringens beddmning i finans-
planen. ' '

Finansplanens beébmning-av den inhemska ekonomiska utvecklingen
1983 sammanfattas i tabell 1 och 2.
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Tabell 1. Forsorjningsbalans 1982-1983
Procentuell volymférandring

1982 1982 1983

Miljarder kr.
BNP 617.1 - 07 1.4
Import, varor och tjanster 208,5 4.3 -0.1
Tillging 825.6 0,5 1.1
Bruttoinvesteringar 114,0 - 4.2 -2.R
Niringslivet . 597 - 8,4 -6.4
dirav: industri 171 —-15.9 -5,0
Statliga myndigheter och
affirsverk 15,2 14,5! 4,0
Kommuner 2.2 - 3.2 0,0
Bostider 18.9 — 45 -2.2
Lageninvestering -6.5 - 04 0,7
Privat konsumtion 330,4 0.7 -24
Offentlig ko.:sumtion 184.7 1.3 13
Statlig 53,7 - 3.2 -1.8
Kommunal 131.0 3.3 2.6
Inhemsk efterfragan 622.6 - 0.3 -0.7
Export. varor ach tjanster 203.0 3.2 6,2
Anvindning 825.6 0.5 1.1

' Vissa investeringar inom SJ dgde rum {drst 1982 mot planerat 1981, Om de skett
som planerat 1981 dkar statliga investeringar med 7,5 % bade 1982 och 1983.

Tabell 2. Byteshalans 1981-1983
Miljarder kronor

1981 1982 1983

Export av varor, fob 1447 168.0 200,6
Import av varor, cif ] 146,0 173.5 199.5
Handelsbalans - 13 - 55 ta
Export av {janster 20,7 254 30.1
lmport av yéanster 293 35,0 41,4
Tjinstebalans - 8.6 - 9.6 -11.3
Korrigeringspost 129 15.0 17,0
Transfereringsbatans -17,2 -225 =273

varav rantor -11.0 —15.2 —18.8

ovr. transfer, - 62 - 73 - 8,5
Bytesbalans -14,2 =226 -20.5

Dessa siffror kommer att behova Zrevideras négot for ar 1983 om de av
utskottet forordade riktlinjerna till den ekonomiska politiken foljs.

Som framgar av tabellerna vintar sig regeringen en svag produktionstill-
viixt ocksi for 1983. Mot den bakgrunden kommer arbetsmarknadslaget
myckct sannolikt att fortsitta att vara anstriangt. Mitt mellan rsgenomsnit-
ten kan man, som framgar av kalkylernai den preliminira nationalbudgeten,
befara en viss 6kning av den 6ppna arbetslosheten. Arbetskraftsefterfrigan
forutses ndmligen minska samtidigt som arbetskraftsutbudet 6kar i ungefir
samma takt som under de senaste aren.

For industrin forutses en produktionsékning om 3 %. Det rekordlaga
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kapacitetsutnyttjandet innebdr att det troligen finns en stor produktivitets-
potential i manga foretag som begrinsar nettoarbetskraftsefterfrigan under
1983.

Utskottet noterar att det framhalls i finansplanen att det behdvs en hog
beredskap for att genom ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgiarder
motverka en eventuell 6kning av arbetslosheten. Arbetsmarknadsstyrelsen
har ocksa nyligen i en skrivelse till 'regeringen begirt mer pengar till
beredskapsarbeten att séttas in under forsommaren.

Vid en sammanfattande bedémning av den inriktning av den ekonomiska
politiken som fdrordas i de borgerliga partimotionerna kommer utskottet till
foljande slutsats.

Inget av de borgerliga particrna presenterar ett héllbart dlternatn for den
ekonomiska politiken. De férordar en fortséttning av den politik de bedrev i
regeringsstéllning och som i sin praktiska tillimpning visade sig missiyckad
for att forbattra produktion och sysselsattning i landet. De forordar en
borgerlig klasspolitik.

Sarskilt utmarker sig moderata samlingspartiet, som i sin motion t. 0. m.
anfor stindpunkter som innebar en attack frn hdger av den regeringspolitik
som bedrevs under den borgerliga regeringsperioden. Mera uttalat dn de
andra borgerliga partierna foresprdkar moderaterna mera privatisering. okat
utrymme for de s. k. fria marknadskrafternas spel och kraftiga nedskérningar
av de offentliga utgifterna. Samtliga borgerliga partiers och i synnerhet
moderaternas politik leder till dkad arbetsldshet och en 4n mer orittvis
inkomstfordelning i samhillet. Det dr en helt oacceptabel politik.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1647 yrkande 1, motion 2107
yrkande 1, motion 2140 yrkande 1 samt proposition 100, bil. 1 mom. 1.
Utskottet godkinner didremot vad som anférs i motion 1710 yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelsc:

1. betriffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pad regeringens forslag i
proposition 1982/83:100 bilaga 1 moment 1 och motionerna
1982/83:1647 yrkande 1, 1982/83:2107 yrkande 1 och 1982/
83:2140 yrkande 1 godkédnner vad som fdrordats i motion
1982/83:1710 yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

4. Balans mellan och inom skilda regioner som ett av huvudmalen for den
ekonomiska politiken

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Flhp Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland {(m) anser att
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dels den del av utskottets. yttrande som pd s. 30 borjar med I
finansplanen™ och pé s. 31 slutar med 'regeringen till kdnna™ bort ha
foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening dr regional balans ett sjélvklart mal for den
ekonomiska politiken. Sadan balans bor i férsta hand uppnés med generella
medel, t. ex. sinkningar av arbetsgivaravgifter och energiskatter i stddom-
rddena och omléggning av transportstodet. Diarmed forbéttras forutsittning-
arna att behélla och utvidga befintlig industri och etablera nya foretag.

For att underlitta besvérliga omstillningar for enskilda minniskor blir
iven vissa selektiva atgirder nodvindiga. Sirskilda satsningar maste ocksé
goras i Norrbotten, som genomgér en mycket genomgripande strukturom-
vandling. _

Utskottet anser att vad som ovan anforts bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 2. b'ort ha f6ljande lydelsc:

2. betriiffande balans mellan och inom skilda regioner som ett av
huvudmdlen for den ekonomiska politiken |
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2140 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

5. Balans mellan och inom skilda regioner som ett av huvudmalen for den
ekonomiska politiken

Rolf Riamgard (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med I
finansplanen™ och pa s. 31 slutar med "regeringen till kidnna™ bort ha
foljande lydelse:

1 budgetpropositionen (bil. 14) anges att befolkningstillvixten under
1980-talct i Sverige kommer att bli betydligt ligre &n under 1970-talet, ca
40 000 invanare. Samtidigt férvantar man att dkningen enbart i Stockholms
och Uppsala lin skall bli 50 000. Okningen i Kristianstad, Malméhus och
‘Hallands l&n anges tilt 30 000. For Norrbottens del beddmes att en kraftig
befolkningsutflyttning skall ske.

Foredraganden framhaller i propositionen att “jamfért med tiden fore
1970 har en stabilisering av befolkningsutvecklingen skett pa linsnivan. Det
kan emellertid bli svart att vidmakthélla denna stabilitet under resten av
1980-talet.

I budgetpropositionen finns sédledes oroande tecken som tyder pa att
socialdemokraterna vill iterga till en politik som framjar koncentration av
befolkningen till ndgra fa storstadsregioner. Den socialdemokratiska politi-
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ken har som bekant tidigare i dessa hdnsecnden byggt pa grova felaktiga
beddmningar av befolkningens utveckling och férdelning dver landet.

Budgetpropositionen kan inte tolkas pd annat sétt dn att socialdemokra-
terna pa nytt kommer att medverka till en forédande avtappning av
befolkningen i skogslidnen framfor allt i Norrbotten — en ny flyttlasspolitik
skall stimuleras fram. Den kraftiga héjningen (ca 30 %) av flyttbidragen
tyder ocksd pad detta. Utskottet kan inte under nagra omstindigheter
acceptera en sddan politik. Enligt utskottets mening maste det vara ett
huvudmal for den ekonomiska politiken att na och uppritthalla balans
mellan och inom skilda regioner.

Utskottet anser att vad som anférts i motion 21401 anslutning till yrkande 2
bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande balans mellan och inom skilda regioner som ett av
huvudmadlen for den ekonomiska politiken
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2140 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

6. Liberalisering av kreditpolitiken

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s. 31 som bdrjar med "Det
grundliggande” och slutar med 2107 yrkande 3 bort ha foljande
lydelse:

De stora statliga budgetunderskotten skapar allvarliga pfoblcm pa
kreditmarknaden. De har ldnge i stor utstrickning finansierats genom att
riksbanken regleringsvigen tvingat banker, forsikringsbolag och AP-fonden
att kopa stora volymer statsobligationer med dilig avkastning. Dessa institut
har saledes tvingats placera smaspararnas, férsiikringstagarnas och pensio-
niarernas pengar till sd lag rdnta att den ibland inte ens motsvarat
inflationen.

Genom att budgetunderskottet i sa hog grad har finansicrats i bankerna
sjunker andelen cget kapital i deras balansrdkningar, vilket paverkar
utlandets fortroende for det svenska bankvisendets styrka. Detta gor det
nodviindigt att i storre utstrickning 4n hittills finansiera statsbudgetens
underskott utanfor bankerna, dvs. hos hushéllen och foretagen.

Utplacering av statspapper med icke marknadsmiissiga réntor forutsétter
sadana regleringsitgirder som likviditetskrav, placeringsplikt och rintereg-
lering. Dessa regleringar medfoér en tillvixt av kreditgivningen utanfor
kreditinstituten.



FiU 1982/83:30 72

Dessa forhallanden har ndrmare analyserats i den kreditpolitiska utred-
ningen, som nyligen lagt fram sitt betinkande. Utredningen framhaller
regleringarnas snedvridande effekter pa kreditmarknaden och rekommen-
derar en 6vergéng till en mer 'marknadskonform™ kreditpolitik.

Enligt utskottets mening synes den faktiska kreditpolitiken nirmast
utvecklas i en riktning motsatt den féreslagna. Salunda har maximigrinsen
for likviditetskrav hojts fran 50 till 55 %. Samtidigt bestar rinteregleringen
for bankerna, och riksbanken har skaffat sig fornyat forordnande f6r att
kunna tillimpa utlaningsreglering for finansbolag och placeringsplikt for
forsikringsbolag.

Utskottet anser att kreditpolitiken bor liggas om, sd att styrning med
likviditetskrav, placeringsplikt och rintereglering efter hand kan upphora.
Striavan bor vara att 4stadkomma en successiv liberalisering av kreditmark-
naden.

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande liberalisering av kreditpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2107 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Kollektiva lontagarfonder

Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Rolf Ramgard
(c), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (¢) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Vad gilier”
och pa s. 32 slutar med 2140 yrkande 4 bort ha f6ljande lydelse:

Den socialdemokratiska synen péd vinsten som ctt fordelningspolitiskt
problem overensstimmer inte med utskottets uppfattning. Vinsten ir ett
méitt pd ett foretags effektivitet och spelar ddrmed en viktig roll i
marknadsckonomin.

Olika atgirder for att begrénsa eller beskéira foretagens vinstutveckling dr
knappast ett effektivt motmedel mot den nuvarande alltfor laga investerings-
takten. Eftersom den socialdemokratiska regeringen vill reglera sonder de
naturliga fordelningsmekanismerna i marknadsekonomin, nddgas man
ocksa foresla atgdrder som skall forma foretagen att investera. Sadana
atgarder ar utdclningsskatten och den obligatoriska avsittningen till
investeringskonton. Den férra skall, enligt regeringens talesmin, ses som det
forsta steget mot ldntagarfonder.

Det verkliga skilet for Iontagarfonder av det slag socialdemokraterna och
LO foreslagit ar att 4gandet skall dverforas till politiska eller fackliga organ.
Utskottet kan inte tillstyrka den enorma maktkoncentration en sadan
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kollektivisering av dgandet skulle medfdra.

I stillet &r det angelaget att bredda dgandet i svenskt néringsliv. Det bor
astadkommas genom att fler enskilda minniskor stimuleras att placera sitt
sparande i aktier. Det.s. k. skattefondsparandet har hirvidlag blivit en stor
framgang och bor darfor bibehillas. _

Enligt utskottets uppfattning ir kollektiva l6ntagarfonder inte forenliga
med marknadsekonomins principer. De dr heller inte [6sningen pa nigot av
de problem som den svenska ekonomin brottas med. Mot denna bakgrund
avstyrks yrkandena 1 och 2 i motion §61.

Pa forslag av utskottet (FiU 1981/82:40) uttalade riksdagen .varen 1982 att
ett inforande av kollektiva I6ntagarfonder skulle medféra cn langtgdende
maktkoncentration och en férsamring av sysselsdttning och ckonomisk
utveckling. Med anledning av motion 1589 yrkande 6 och motion 2140
yrkande 4 bor detta uttalande upprepas.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande kollektiva lontagarfonder
att riksdagen med avslag p& motion 1982/83:861 samt med bifall
till motionerna 1982/83:1589 yrkande 6 och 1982/83:214()
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. Kollektiva lontagarfonder
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med "I motion™ och
pd s. 32 slutar med "motion 861" bort ha féljande lydelse:

I motion 861 anférs att riksdagen uttalar sig for upprittande av
samhallsfonder under lonarbetarkontroll och fér lokala fackliga investerings-
fonder. Utskottet finner att den s. k. fondfragan i de i motionen forordade
riktlinjerna for ett fondsystem skulle fa en fornuftig I6sning, som innebér
stiarkt inflytande for de 16nearbetande och en viktig grundplat for en aktivt
arbetsskapande politik. Utskottet menar att regeringen snarast bor foreldgga
riksdagen férslag i cnlighet med vad motionen 861 uttalar.

Med det anforda tillstyrks yrkande 1 och 2 i motion 861.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande kollektiva lontagarfonder
att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:1589 yrkande 6
och 1982/83:2140 yrkande 4 och med bifall till motion 1982/
83:861
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a. uttalar sig for upprittande av samhéllsfonder under 16ncar-
betarkontroll ¢nligt i motionen anforda riktlinjer och hos
regeringen hemstiller om forslag i enlighet hirmed.

b. uttalar sig for en lagstiftning som mojliggdr inrittande av.
lokala fackliga investeringsfonder efter lokalt fackligt beslut
och hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet hirmed,

9. Regeringsinitiativ pi det internationella planet for att frimja den
ekonomiska utvecklingen

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filii) Fridolfsson och Hugo Hegeland (zilla'
m) anser att

dels den del av utskottets vrtrande pa s. 32 som borjar med “"De
resonemang’ och stutar med “regeringen till kdnna'™ bort ha féljande
lydelse:

I motion 217 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s). yrkande 1,
foreslas regeringsinitiativ pa det internationella planet for att med hjilp av
offentliga investeringsprogram Oka den ekonomiska aktiviteten inom .
industrilinderna. Utmirkande for flertalet OECD-linder 4r en snabb
expansion av de offentliga utgifterna och stora budgetunderskott. Att under
sddana forhallanden sirskilt satsa pa offentliga investeringar dr inte
tillridligt. 1 stagnerande vilfirdsekonomicr av Sveriges typ dr tvirtom en
utbvggnad av det enskilda niringslivet mest angeligen. Med det anforda
avstyrks motion 217 yrkande 1.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande regeringsinitiativ pd det internationella planet fér att
frimja den ekonomiska wutvecklingen att riksdagen avslar
motion 1982/83:217 yrkande 1.

10. Engangsskatt pa stora formogenheter

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 32 bérjar med "Deni™ och pa
s. 33 slutar med "motion 703" bort ha féljande lydelse:

Alla tillgingliga undersokningar vitsordar att inflationen har haft kraftiga
omfordelningseffekter till fordel for hodgre inkomsttagare och stora formé-
genhetsiigare. men till nackdel for ldgre inkomsttagare och sméa férmégen-
hetsiigare. Inflationen har karaktiren av nollsummespel. dvs. det en férlorar
vinner nagon annan.

Som visas i motion 703 omfattar inflationsvinsterna arligen mycket storre
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belopp 4n forindringarna i reallénesummor och forandringarna genom
omldggningar i skattesystemet. Omfordelningen genom inflationen kommer
frimst hoginkomsttagarna till del och har salunda starkt regressiva verkning-
ar. ' '

Den avgorande uppgiften hédr dr naturligtvis att s6ka stoppa inflationsut-
vecklingen. Den uppgiften krdver insatser Over hela den ekonomiska
politikens filt och avgérande maktforskjutningar i sambilict. Den valdiga
omfordelning som skett genom inflationen under det senaste artiondet gor
det emellertid nodviindigt med atgérder for att sOka eliminera sa mycket som
mojligt av denna omférdelning. En atgiard i detta syfte kan vara en
engingsskatt p stora formégenheter.

Med det sagda tillstyrker utskottet yrkandet i motion 703.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriaffande engdngsskatt pd stora formogenheter att riksdagen
med bifall till motion 1982/83:703 hos regeringen begir forslag
till en engdngsskatt pa stora formégenheter avsedd att motver-
ka formogenhetséverforingarna genom inflationen,

11. Engangsskatt pa stora formégenheter

Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Rolf Ramgard
(¢). Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (c) anser
att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med "Den i”* och pa
s. 33 slutar med “ett sammanhang’ bort ha féljande lydelse:

De nu giillande skatteskalorna for formogenhetsskatten och for arvs- och
gavoskatten hdrstammar fran ett av den davarande socialdemokratiska
regeringen ar 1970 framlagt forslag. Reformen innebar en omférdelning s
att skatten siinktes for sméd och medelstora formogenheter och arv och héjdces
for de storre. De nya reglerna grundade sig pa en omfattande 6versyn av
kapitalbeskattningen. Av det omfattande material som presenterades av
utredningen framgick enligt vad bevillningsuts-kottet anforde vid sin prév-
ning av fragan att mojligheterna till skattehdjningar pa detta omrade var
begrinsade. Utskottet anslot sig till regeringens forslag men framhdoll
samtidigt att de farhdgor. som vid remissbehandlingen uttalats i friga om den
inverkan skatteskédrpningar kunde f4 pa néringslivets funktionsduglighet och
pa hela vart lands ekonomi, manade till en viss forsiktighet.

Skalorna har dren 1975 och 1980 i viss utstrickning reviderats med hinsyn
till héjningarna av fastighetstaxeringsvirdena. De farhagor som tidigare
uttalats — bl. a. fran bevillningsutskottet — i friga om en alltfor hog-
beskattnings skadeverkningar pa var ckonomi har enligt utskottets uppfatt-
ning besannats av utvecklingen. Utskottet finner det inte rimligt att nu ta ut
en hogre skatt dn som faststélldes 1970 for motsvarande realvirden.
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12. De allméiinna riktlinjerna fér budgetregleringen

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pés. 33 borjar med "Underskottet
och pa s. 38 slutar med “foér budgetregleringen™ bort ha féljande

)

P
lydelse:

Budgetunderskottet innebir en fara inte endast fOr statsfinanserna utan
for hela den svenska ekonomin. Underskottet kommer att fortsétta att stiga
snabbt om inte kraftfulla motatgirder vidtas. Enbart statsskuldrantornas
tillviaxt innebér en d6kning av underskottet med 12-15 miljarder kr. arligen.
Trots rader av skattehojningar och tillfilliga inkomstférstarkningar pa
ndstan 6 miljarder kr. redovisar regeringen for det kommande budgetaret ett
statligt budgetunderskott pd over 90 miljarder kr. Detta &r enligt utskottets
mening oacceptabelt.

Sverige maste under 1980-talet avveckla underskotten i den offentliga
sektorn och i bytesbalansen. Utskottet ser detta som den centrala och
avgorande uppgiften for den ekonomiska politiken under 1980-talet. Det gar
inte i lingden att basera var vilfard pa resurser som andra linder har skapat
eller kommande generationer forvintas skapa.

Utskottet anser att den offentliga sektorns andel av ekonomin miste
minska till forméan for en expansion i néringslivet.

Detta kriver en frysning av den reala nivin pi de samlade offentliga
utgifterna. For att 4stadkomma en nolltillvixt i utgifterna féreslas i motion
2107 besparingar pa 18 miljarder kr. for det kommande budgetéret. For helar
innebir besparingsforslagen 21,5 miljarder kr.

Kraftfulla besparingar dr nodvindiga for att f4 bukt med den annalkande
statsfinansiella krisen, inflationen och utlandsuppléningen. Besparingarna ir
enligt utskottet ocksa fordelningspolitiskt vélmotiverade. Om vi inte sparar,
skulle ¢n orimligt stor skattcborda laggas pa l6ntagarna och pd nistkom-
mande generation.

En ncddragning av utgifterna och budgetunderskottct minskar dessutom
pa olika sitt inflationen -och de negativa fordelningseffekter som foljer
dérav.

Huvuddelen av de skattehéjningar som regeringen genomfér kommer att’
innebdra en minskad stimulans att arbeta, investera och spara. Vir
utvecklingskraft forsvagas ytterligare. Utskottet foreslar dérfor att huvud-
declen av skattehdjningarna rivs upp fran och med arsskiftet 1983/84 i enlighet
med vad som forordas i motion 2107. Detta medfoér enligt utskottet ‘ett
skattebortfall for nista budgetar pa ca 5 miljarder kr. Budgetunderskottet
beriiknas diirmed bli drvgt 77 miljarder kronor vilket &r 13 miljarder kronor
lagre dn det av regeringen redovisade. :

Utskottet anser att det under 1980-talet dr nddvindigt att avveckla den
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samlade offentliga sektorns underskott. Det innebédr en neddragning av
statens budgetunderskott med ytterligare ca 4045 miljarder kronor i dagens
penningvirde. Endast en blygsam del kommer att kunna férsvinna genom
Okad tillviaxt och 6kade skatteinkomster. Den helt dominerande delen méste
sparas bort. I den mén den totala efterfrigan dirvid kommer pé en alltfér 1ag
niva bor detta motverkas av siénkta skatter.

Det racker emellertid inte med att spara. Vi dr under 1980-talet tvingade
att fordndra och finna nya verksamhetsformer for delar av den viktiga
service, som i dag ges via den offentliga sektorn. I motion 2107 anges nagra
systemforindringar, som idr ndédvindiga for att astadkomma budgetbalans
och tillvaxt i ekonomin.

Utskottet delar motionirernas bedémning att vi maste privatisera och
inféra konkurrens i den offentliga verksamheten. framforallti kommunerna,
for att pressa kostnaderna och 6ka effektiviteten. Det ar inte n6dvéndigt att
kommunerna driver en s omfattande verksamhet som i dag i egen regi.
Barnomsorgen kan t. ex. i stor utstriickning bedrivas i privat regi. Konkur-
rens pé lika villkor skulle minska kostnaderna féor kommunerna.

Det ar ocksa nddvindigt att inféra avgiftsfinansiering dir detta ar mojligt.
Kommunala avgifter fér foéretag och hushall nir de utnyttjar kommunal
service gor det mojligt for kommunerna att fortsitta att tillhandahéalla
tjénster.

Ett okat inslag av individuellt anpassade - forsakringsvillkor kan enligt
utskottet ge den enskilde en Okad valfrihet utan att innebira avkall pa vara
fordelningspolitiska ambitioner.

Ett avde viktigaste inslagen i strategin for att &stadkomma budgetbalans ar
att vi bryter automatiken i utgiftsdkningarna. Huvudforklaringen till att
Sverige hamnat i den statsfinansiella situation dar vi nu befinner oss ir att vi
fattat politiska beslut under 1960- och 1970-talen som forutsatte ¢n snabb
ekonomisk tillvaxt. Det giller t. ex. besluten om indexering av olika bidrag
och transfereringar och uppstillandet av alltfér ambitiosa mél vad giller
utbyggnad av idldrevard, barndaghem, utbildningssystem, sjukvard etc..
Bryter vi inte automatiken kan vi inte heller bryta den onda cirkeln med
standigt 6kande utgifter, 6kat budgetunderskott och en krympande industri-
scktor. Det reella véirdet av ridntebidrag till bostider, sjuk- och foraldrafor-
sikringen, statsbidrag till kommuner m. m. méste sinkas for att vi skall fa
kontroll éver utgiftsutvecklingen. _

Dessa systemtorindringar dr enligt utskottet inte bara samhillsekono-
miskt nédvindiga. de dkar dessutom den enskildes valfrihct och vilfird.

Om vi d4stadkommer de nédvéndiga fériindringarna kan vi fa kontroll dver
budgetunderskottet och darmed ocksa Gver statsskuldrantornas utveckling.
Ett minskat budgetunderskott sdnker automatiskt utgifterna genom att
rantenivaerna da kan trappas ned och inflationen dimpas. P& si vis kan vi
komma ini en god cirkel med minskade utgifter och vixande skatteunderlag
genom Okad tillvaxt. Ett accelererande budgetunderskott kommer 1 stéllet
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att snabbt orsuka cn statsfinansiell kris.

Budgetpolitiken i prop. 100 liksom i motionerna 1647, 1710 och 2140 leder
till hogre statsutgifter, hdgre skatter och ett stérre budgetunderskott dn vad
utskottet kan tillstyrka.

dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betrdffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:1647
vrkande 2, 1982/83:1710 vrkande 2 och 1982/83:2140 yrkande 3
godkiinner vad som férordats i motion 1982/83:2107 yrkandc 2
och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, - '

13. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen
Rolf Rimgird (¢) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med ""Underskottet
i och pd s. 38 slutar med "motion 1647 bort ha foljande lydelse:

Under 1950- och 1960-talen upplevde vistvirlden i aliminhet och Sverige i
synnerhet en exempellds ekonomisk tillviixt. De varje ar vixande tillgéng-
arna rickte bade till att kraftigt hoja den privata levnadsstandarden och
samtidigt Oka de offentlign ambitionerna. Vi byggde upp ett stort antal
sociala trygghetssystem. dér besluten inncbar stora ataganden for framti-
den.

Under 1970-talet har den ekonomiska situationen drastiskt fordndrats
bade ute i virlden och hir hemma. Den ekonomiska tillviixttakten har
sjunkit radikalt och savitt man nu kan beddma for lang tid framéver. Detta
har fort med sig en betvdligt ldgre 6kningstakt av det allmédnnas inkomster.
Inkomsterna véxer helt cnkelt inte i takt med utgifternas 6kning. Tillvaxt-
takten for utgifterna ar ju bestdmd av de beslut som togs i en helt annan
ekonomisk situation. '

Denna situation, med automatiskt snabbt vixande utgifter 4 enasidan. och
betydligt langsammare vixande inkomster 4 den andra, maste med
nodvindighet leda till ctt atitmer 6kande budgetgap. S har ocksa skett savil
i Sverige som i andra ldnder.

I denna situation finns i princip bara tvd vigar att ga, att skirpa
beskattningen si att inkomsterna anpassas efter utgifterna eller att anpassa
utgifterna till inkomsterna. Socialdemokraterna valde under férsta delen av
1970-talet den forra metoden. Detta ledde till att Sverige fick virldens hogsta
skattetrvek. Allvarligare var dock att det hoga skattetrycket fick mycket
negativaeffekter pi ckonomins funktionssitt. Det lénade sig bl. a. allt sdmre
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att arbeta “'vitt” och allt bittre att arbeta “svart”.

Det finns numera dock en rétt entydig uppfatining att 6kade skattepilagor
inte dr nigon framkomlig vig att i ndgon betydande utstrickning oka
inkomsternai ett land som redan har s hogt skattetryck som vi har i Sverige.
Dé aterstar bara den andra vigen, nidmligen-att anpassa utgifterna till
inkomsterna. En sddan anpassning kan, om den skall fa tillricklig
omfattning, bara ske genom att man begriinsar den automatik nir det géller
utgiftshéjningarna, som finns inbyggd 1 de tidigare fattade besluten.

Mittenregeringens politik pa den statliga sidan inriktades pa att budget-
underskottet skulle successivt minska. For budgetéret 1981/82 blev resultatet
./. 68 miljarder kronor mot beriiknat ./. 76 miljarder kronor. For 1982/83
kunde regeringen vid den reviderade finansplanen i april 1982 siinka det
berdknade underskottet fran 83 miljarder kronor till 76 miljarder kronor,
dvs. samma beriiknade underskott som for 1981/82.

Finansplanen riknar med att budgetunderskottet for innevarande budget-
ar 1982/83 kommer att bli91.8 miljarder kronor. Detta skall jimforas med att
underskottet for férra budgetaret blev 68 miljarder kronor och att riksdageni
juni beriknade arets underskott till 76 miljarder kronor. Budgetunderskottet
tillats alltsd 6ka med 24 miljarder kronor jamfort med forra dret. en dkning
utan jimforelse och med 16 miljarder kronor jimfort med det av riksdagen
beriknade.

Budgetunderskottet fér 1983/84 anger regeringen till 90.2 miljarder kronor -
och vill i finansplanen gora gillande att man darvid minskat budgetunder-
skottet med 1,6 miljarder kronor jaimf6rt med innevarande budgetér. Nigon
reell minskning av budgetunderskottet foreligger emellertid inte. Tvértom
har inga cgentliga besparingar skett utéver den sedan flera ar etablerade
metoden att gora pris- och 16neomriikning enligt det s. k. huvudalternativet,
dvs. att myndigheter och verk far 2 % mindre dn vad full pris- och
loneomrikning skulle ge.

Det skenbart minskade underskottet har i stillet uppnatts dels genom det
tidigare pavisade kraftigt uppblasta underskottet for innevarande budgetir
(16 miljarder mer &n det av riksdagen i juni faststillda), dels genom ett antal
engdngsinkomster.

De totala statliga utgifterna har dkats med ca 40 miljarder kronor om man
jamfor den statsbudget riksdagen faststiillde varen 1982 och det budgetfér-
slag regeringen nu presenterar.

Bara utgifterna exklusive statsskuldréntor har 6kat ca 27 miljarder kronor
frin 217 tili ca 244 miljarder kronor (om man beaktar de 6kade utgifter som
doljs genom att posten "Berdknat tillkommande utgiftsbehov™ nettoberik-
nats). Detta innebir att de totala utgifterna exklusive rantor ékat med ca
12,5 %. Detta innebdr en synnerligen oroande dkning av statsutgifterna.

Den socialdemokratiska strategin nér det giller att ta itu med budgetun-
derskottet bygger huvudsakligen pd tanken att genom okad allmiin
ekonomisk tillvidxt fa storre statsinkomster.



FiU 1982/83:30 80

Den tillvixttakt som skulle krivas for att man utan nedskérningar i de
offentliga utgifterna skall fa se ctt minskande budgetunderskott 6verstiger
emellertid den som uppnaddes under 1960-talet. Det ér osannolikt att en

“sadan tillviaxttakt kommer att aterkomma under 1980-talet.

Till det kommer att det Okade budgetunderskottet i sig kommer att hamma
den tillvixt som efterstridvas. Vixande budgetunderskott skapar inflation,
hog ridnta och minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den
bakgrunden dr det ett nédvindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att
forhindra att budgetunderskottet Okar i reala termer. Den enda mojliga
metoden att minska budgetunderskottet 4r diarf6r att bade 6ka skatteunder-
laget och minska de offentliga utgifterna. Langsiktigt maste de anpassas till
den allminna ekonomiska utvecklingen.

Regeringens budgetpolitik bryter den paborjade utvecklingen mot kon-
troll av utgiftsexpansionen. Besparingsdtgirderna under 1980-82 innebar
bérjan till en anpassning av utgiftsOkningen till tillviixten 1 hela ckonomin.
For att astadkomma denna anpassning var det nodvindigt att begrinsa
automatiken i olika utgiftskomponenters cxpansion.

Men under hosten har riksdagen i stillet beslutat att aterstilla full
automatik for bl. a. pensionerna.

Riéntebetalningarna pa statsskulden dr den post som vixer snabbast bland
de offentliga utgifterna och med total automatik. Rintorna ér redan nu den
nést storsta utgiftsposten (57 miljarder kronor) och kommer inom kort att
vara den storsta.

For varje ar som underskottet i statens budget bestar 6kar rintebetalning-
arna och med ett snabbt vixande underskott okar rintcutgifterna dn
snabbare. Detta innebir att det for varje ar blir allt svarare att fi kontroll
Over den offentliga utgiftsexpansionen. Varje ar som man undviker att ta itu
med denna automatiska 6kning i utgifterna innebir ddrmed en osolidarisk
Overviltring av bordan for dagens offentliga Overkonsumtion (de totala
offentliga utgifterna motsvarar nu 70 %z av BNP) pd kommande generatio-
ner. . :

Att finansiera sd stora budgetunderskott har uppenbara problem. Linar
man inom landet drivs marknadsridntan upp och gor det svarare att fa
industriinvesteringar lOnsamma. Sker finansiering via sedelpressarna riske-
rar man cn inflationsbomb. Och utlandsupplaning minskar efterhand den
egna politiska handlingsfriheten.

Mojligheten att komma till riitta med underskotten dr i hdg grad beroendc
avivilken utstrickning man lyckas bryta utgiftsautomatiken. Begransning av
den automatiska inflationskompensationen kan ske pa flera siitt. En
intressant metod kan vara att full kompensation endast ges upp till en viss
niva for prisstegringarna, varefter ingen eller endast begrinsad kompensa-
tion ges. En sidan atgiird far manga ginger ses i relation till en strivan att
halla nerc prisstegringarna. Sa snart inflationen stiger Over cn viss nivd
minskar med en sddan metod de reala utgifterna under vissa anslag. Vid en
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strikt tillimpning fungerar dtgirden sdledes som en automatisk stabilisator i
budgeten. '

En likartad metod tillimpades vid marginalskattcreformen, nér det giller
den indexrcglerade skatteskalan. Denna torskots oavsett inflationstakten
med ett visst fast krontal som motsvarade ca 5.5 % indexreglering.

Om en sddan hir mctod anviinds for att begrinsa kostnadsokningarna ér
det enligt utskottcts mening cn logisk konsckvens att motsvarande regler
tillampas vid indexreglering av skatteskalan.

Inom flera omraden maste de automatiskt verkande reglerna erséittas med
sirskilda politiska beslut om utgifternas storlék. Dérigenom stirks ocksé det
politiska inflytandet. Utrymme for reformer maste skapas genom ompriori-
teringar. Enligt utskottets uppfattning- kan man emellertid inte ensidigt
inrikta sig pa att begriinsa utgifterna. Det ir dirfor nodvindigt att ocksé vidta
atgarder for att 6ka inkomsterna. Utskottet stéller sig inte heller frimmande
for att i 6kad utstrackning prova att avgiftsfinansiera offentliga tjdnster. For
att minska undcrskottet méste inkomsterna varaktigt 6ka vésentligt snabbare
in utgifterna. Som utskottet redovisat tidigare méste kraven pa finansicl
stramhet vigas mot budgetens reala effekter pd ekonomin. Ett centralt inslag:
i strategin for den ekonomiska politiken maste vara att stimulera de
tillviixtskapande krafterna. _

For en decentralistiskt inriktad ekonomisk politik ar det sjalvklart att ge
erkdnnande it de ménga enskilda skapande krafterna. Speciellt virdefulla
inslag har den kooperativa foretagsformen med dess demokratiska stvrelse-
tormer och personliga delaktighet. Inte minst i de sma foretagen sker ctt
stindigt nytinkande. En konkret atgird for att stimulera mindre foretag vore
dirfor att differentiera arbetsgivaravgifterna med hénsyn till foretagens
storlek. )

Pé lingre sikt finns det enligt utskottets mening atskilliga skiil som talar for
att ett niringsvénligt skattesystem snarare bor beskatta konsumtionsutgifter
dn arbetsinkomster.

Utskottet foreslar nedan ett antal besparingsforslag av olika karaktir. Det
ror sig sivil om besparingar pa vissa anslag som om genomgripande
systemforandringar. I vissa fall lamnas ocksd forslag som har en positiv
engangseffekt pa statsbudgeten. Innan férandringar av automatiken fér
praktiskt genomslag bor enligt var mening ““besparingar™ av mer engédngs-
karaktdr kunna goras for att minska budgetunderskottet och statens
rantckostnader. Exempel pd sddana atgarder &r avveckling av mindre
bostadsldn och av vissa fonder samt totalfinansiering av bostadsbyggandet pé
den ordinarie bostadskreditmarknaden. '

For det forsta vill utskottet aterkomma med tre av de besparingar
riksdagen rev upp i host ndmligen de som berdrde sjukforsidkringssystemet
(karensdagarna m. m.). indexbasbeloppsberikningen enligt lagen om all-
min forsikring (pensioner m. m.) och statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen. Utskottet anser fortfarande att dessa besparingar genom den

6 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 30
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utformning de fatt i riksdagens tidigare beslut hade givits en klar fordel-
ningspolitisk profil. 1 konsckvens didrmed vill vi sinka momsen fran
nuvarande 19 % tll 17.7 % och géra motsvarande {6ljdéindringar i de fall
moms utgir med reducerad procentsats (bl. a. bvggnadsarbeten), .

Med de forslag till besparingar som finns i motion 2140 lir riinteutgifterna
pé statsskulden for 1983/84 bli ca 1 miljard kronor ldgre &n i regeringens
alternativ.

For att astadkomma ctt rationellare system for bostadsbyggandets
finansiering foreslér utskottet att nuvarande uppdelning i bottenldn och
statliga 1an sammanfires till ett lan. Det naturliga ir da att utdka
bostadsinstitutens utlining till att omfatta dven den-del som idag ar ett
sirskilt statligt lan. Nar det giller mindre 1an t. ex. .for ombyggnader,
energidtgirder, handikappanpassning bor lanen kunna limnas av respektive
bank pa orten och i s fall beloppet utgdra en del av bankens ansvar for den
prioritecrade bostadsfinansicringen. Statens ansvar férindras inte genom
detta—endast formen dndras fran att limna ut ett 1dn till att teckna ansvar for
motsvarande belopp.

Genom att statens budget inte skiljer- mellan drift- och kapitalutgifter
uppkommer i 1983/84 irs budget ett minskat budgetunderskott pa 10
miljarder kronor.

Bostadsstyrelsen har per den 31 december 1982 ca I miljon lan pé
tillsammans 62 miljarder kronor. Tyvirr saknas statistiska uppgifter om hur
minga lan som dr under t. ex. 15000 kr. respektive under 30000 kr. En
mycket preliminir beddémning frin bostadsstyrelsen anger att ca 160 000 lan
dr under 15000 kr.

Det ér av intresse att kunna minska den statliga lineforvaltningen. Dels ar
laneforvaltningen en omfattande del av bostadsadministrationens arbete,
dels har riksdagen beslutat att vissa typer av éldre ldn skall dndras. vilket
medfor extra arbete. Staten har av dessa skill motiv for att forsoka fa
lintagarna att 16sa in smaldn, t. ex. dc under 30 000 kr. Arbetet bor i forsta
hand inrikta sig pad dessa och pd de former av lin som nu inte lingre
beviljas. :

Staten har ett ytterligare motiv i de rintekostnader som den statliga
upplaningen medfér. Inlésen av sddana lan bor darfor forknippas. med
erbjudande om avskrivning av viss del av skuldbeloppet.

Omfattningen av hur mycket som kan berdknas inflyta till statsverket
genom denna form av amorteringar dr pa grund av bristande statistiskt
underlag svart att ange. Det paverkas ocksa av villkoren, men mélet bor vara
att nd upp till 5 miljarder kronor under budgetdret 1983/84.

Hostriksdagen beslot att infora skattereduktion for fackforeningsavgifter.
Motivet angavs vara att skapa skattemdssig jamstalldhet mellan arbetsgivar-
nas och léntagarnas kostnader for respektive facklig organisationsverksam-
het. ’

I sammanhanget maste beaktas att understéd som vid konflikt utgétt till en
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i konflikten indragen arbetare fran organisation som han tillhdr utgor inte
skattepliktig intiikt. Konfliktunderstod som medlem i arbetsgivarfGrening
uppbér utgdr daremot skattepliktig intikt i rorelse.

Forbudet mot avdrag for fackforeningsavgifter kompenserades siledes av
skattefrihct for konfliktbidrag, medan avdragsritten for avgifter till arbets-
givarorganisationer ar avsedd att uppviigas av att konfliktersittningarna dr
skattepliktiga.

[ departementspromemorian Ds B 1980:3 foreslogs en annan metod att
astadkomma cn likstiilldhet i den skattemiissiga behandlingen. Forslaget var
att for avgifter till arbetsgivarforeningar helt enkelt infora samma regelsys-
tem som giller for avgifter till fackforeningar.

En enig riksdag uttalade hosten 1981 1 anledning av tvd motioner om
avdragsriitt for fackféreningsavgifter: “Innan riksdagen tar slutlig stéllning
till frigan bor enligt utskottets mening regeringen limna riksdagen cn
fullstindig redovisning och kartliggning bl. a. av de konfliktbidrag som
betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorganisationer och storleken av
dessa i forhdllande till de sammanlagda medlemsavgifterna.™

Summa budgeteffekter pa heldr jamfiort med budgetpropositionens, enligt utskottets
forslag (milj. kr.)

Helar Ba 83/84

Pensioner m. m. . - + 2500 + 1250
Undantagandepensionitrer ) - 20 - 100
Karensdagar m. m. + 1800 + 900
Fridagsregeln - 180 - 90
Barnomsorg, + 600 + 300
Vardnadsersittning . - 600 - 3o
Moms ) - 4500 - 2250
Statsforetag ' + 1000 + 1000
Reduktion pd akticutdelning - 3 - 150
Arbetsmarknadsavgifter - 600 - 60
Bostadslin + 10000 + 10000
Smi bostadslin + 5000 + 5000
Bostadsomridet, ovrigt + 100 + 100
Fondavveckling + 4000 + 4000
Fackforeningsavgift + 1200 + 600
Trafikomradet + 150 + 150
Forseningsavgift Forsmark [T + 200 + 200
Otjeavgilt - 10 -
Forsvarsomridet ’ - 95 - 95
Polisen - 20 - 20
Kyrkotonden - + - 44
Ovrigt (ca) .- 12 - 12
Statsskuldrintor + 1000 + 1000
Totalt cul + 21000 ca+ 21000

I Bestilln. till reg.
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Den skattereduktion {6r fackforeningsavgift som riksdagen beslutade om i
hostas foreslogs av regeringen utan att den 1981 av riksdagen begirda -
redovisningen lagts fram. Skattereduktionen belastar statskassan med ca 1.2
miljarder kronor. Hostens beslut forsvirade ocksa riksdagens mojligheter att
vilja andra {0r statskassan biittre alternativ.

Utskottet anser att beslutet om skattereduktion for fackforeningsavgifter -
bor rivas upp samt att regeringen snarast bor ligga fram den av en enig
riksdag begiirda redovisningen.

[ budgetpropositionen féreslas. att utbetalning av bidrag till vissa frivillig-
organisationer skall periodiseras over aret. Avsikten ar att staten dédrigenom
skulle géra rintevinster pa de bidragsmottagande organisationernas bekost-
nad.

Eftersom bidragen till organisationerna lasts till 3 % upprikning, vilket
inte pd lingt nir ger tickning for inflationens kostnadshdjningar, anser
utskottet inte att staten diarutdver bor ta fran organisationerna de rantein-
tikter de kan fi genom att det tidigare utbetalningssystemet for bidragen
bibehalles.

[ motion 2107 (m) redovisas ett budgetalternativ som enligt motionérernas
berikningar innebiir besparingar om 18 miljarder kronor budgetéret 1983/84
jamfort med regeringens forslag. Samtidigt foreslas skattesinkningar {or ar
1984 som under budgetiret 1983/84 sinker inkomsterna med nirmare 5
miljarder kronor.

Utskottet har tidigare analyserat motiondrernas forslag till politik och
darvid funnit att den leder till {6r utskottet oacceptabla konsekvenser.
Utskottet kan mot bakgrund hirav inte tillstvrka den allméinna inriktning
som forslagen innebdr.

I motion 1647 (fp) fOreslds besparingar inom sjukforsikringen, pensions-
svstemet och den kommunala barnomsorgen. Pa inkomstsidan foreslas sankt
mervirdeskatt och vissa fordndringar i inkomstbeskattningen. Dessutom
foreslds minskningar av livimedelssubventionerna och av bidragen till
kommunerna samt 0kad avgiftsfinansiering.

Utskottet anser att en neddragning av livsmedelssubventionerna framstar
som fordelningspolitiskt oacceptabelt. Livsmedelssubventionerna utgar
endast pa baslivsmedel och har sdledes en klart férdelningspolitisk profil.
Vad giller forslagen att minska bidragen till kommunerna aterkommer
utskottet till detta under avsnittet om den kommunala ckonomin. Mot
bakgrund av vad utskottet nu anfort avstyrker utskottet den inriktning av
budgetpolitiken som féreslas i motion 1647,

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lvdelse:

8. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pad regeringens forslag 1 proposition
1982/83: 100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:1647
yrkande 2. 1Y82/83: 1710 yrkande 2 och 1982/83:2107 yvrkande 2



FiU 1982/83:30 85

godkinner vad som forordats i motion 1982/83:2140 yrkande 3
och som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

14. De allméanna riktlinjerna for budgetregleringen
Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pas. 33 bérjar med “"Underskottet
i och pa s. 38 slutar med “motion 1647 bort ha foljande lydclse:

Regeringen redovisar budgetunderskott strax dver 90 miljarder kronor for
savil inncvarande som niista budgetar. For innevarande budgetér 1982/83 ér
det en kraftig uppjustering jamfort med den prognos som forelag vid
regeringsskiftet. Till stora delar 4r det ett resultat av dtgirder som regeringen'
sjélv beslutat om. '

Nagra besparingar for 1983/84 foreslas inte. Utgifterna okar saledes till 294
miljarder kronor. en 6kning pd 43 miljarder kronor cller 17 % jimfért med
budgetpropositionen ett ar tidigare. Nagot forsok att bryta den alltfor snabba
cxpansionen av de offentliga utgifterna gors inte. Tvartom har regeringen
rivit upp av riksdagen fattade beslut och saledes i praktikcn okat automatiken
i utgiftsexpansionen. ' _

En sddan politik ir helt oacceptabel. Utskottet har tidigare ingaende
beskrivit de konsekvenser denna politik far. Det betyder att grundliggande
sysselsdttnings- och vélfirdsmél hotas.

P det principiella planet tycks regeringen vara medveten om detta. Men
som i s2 manga andra fall 4r man intc beredd att f6lja upp denna insikt med
konkreta atgiarder som pa sikt leder till problemens 16sning.

Moderata samlingspartiet & andra sidan foreslar sa stora besparingar att de
reala konsekvenserna blir starkt negativa for tillvixtformagan i svensk
ckonomi. Man synes narmast helt okénslig for forslagens fordelningspolitis-
ka effekter.

Utskottet delar uppfattningen i motion 1647 (fp) att “permanenta”
besparingar om ca 10 miljarder kronor dr en lamplig niva.

Dessa besparingar bor for det forsta inkludera besparingarna inom de
statliga transfereringsutgifterna som revs upp hosten 1982. Dirigenom
minskar statens utgifter for sjukforsikring och pensioner samt statsbidrag till
arbetsloshetskassorna och den kommunala barnomsorgen med ca 4 miljar-
der pa helt ar.

Ytterligarc besparingar bor genomforas inom ramen for livsmedelssub-
ventionerna. bostadssubventionerna, statens bidrag till kommunerna samt
genom visst Okat avgiftsuttag. Dessa besphringar summerar sig till ca 6
miljarder kronor pd helt ar riknat. ’

Betriiffande kommunerna redovisades redan tidigare att vissa ytterligare
indragningar av medel miste ske. Utskottet instimmer i motiondrernas
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uppfattning att en limplig metod att gora detta kan vara att successivt gora
om det kommunala skatteutjimningssystemet till ctt inomkommunalt
skatteutjamningssystem cfter férebild fran de kyrkliga kKommunerna {och det
system som anvinds inom Stockholms lan). En avgift pd ca 1 9% av hela
skatteunderlaget, for att delvis finansicra det kommunala skatteutjimnings-
systemet, betyder en statlig besparing pd ca 3 miljarder kronor. For att
kommunerna skall klara detta krivs att volymokningen halls tillbaka till
hégst 1 % och att avgiftsfinansiering provas i 0kad omfattning. Utskottet
aterkommer till dessa frigor nér regeringen har presenterat sin proposition i
dmnet. )

Dirtill kommer att statsbudgeten bor aviastas bostadslancfinansieringen.
som séledes bor flyttas bort fran statsbudgeten.

I motion 1982/83:141 (Rekonstruktion av statsféretagsgruppen) foreslas
att staten séljer ut sina foretag eller f('")retagsgrdpper. Detta innebér inte bara
en engangsforstarkning av budgeten utan ockséd en pd sikt ligre utgiftsnivé
genom att behovet av kapitaltillskott till dessa forctag dirigenom blir
mindre. '

Utskottet anser ocksé att den statliga byrdkratin kan reduceras med en
sammanlagd besparingseffekt pa tminstone 50 milj. kr. -

De foreslagna besparingarna kan sammanfattas enligt foljande tabell.

.

Flertalet besparingar foreslas gélla frdn arsskiftet varfor ungefir halva
effekten kommer under budgetiret 1983/84.

Besparingar
. Helér Budgetar 83/84
"Permanenta’’
Sjukforsdkringen, beridkning av basbelop- 4 2
pet. statsbidrag till barnomsorgen och
arbetsloshetskassorna
Livsmedelssubventionerna 1.5 1.1
Kommunerna 3 1.5
Bostadssubventionerna 1 0.5
Avgifter 0.5 0.5
Smiirre adm. besparingar 0,05 0.05
Delsumma 10,05 : 5.65
"Engdngsbesparingar”
Bostadslanen 15 15
Utférsiljning av statliga foretag 1 0.5
Avvcckling av statliga fonder 4 4
Delsumma 20 19.5
Totalt 30,05 25,15

Bortsett frdn dessa besparingar foreslas vissa omprioriteringar pa vissa
sakomriiden. Nettot av dessa uppgér till ca 0.

Ytterligare nigra utgiftsfordndringar foreslas. Utskottet kan inte accepte-
ra den foreslagna minskningen av u-landsbistandet och foreslar darfor en
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Okning pa 295 milj. kr. till 6 835 milj. kr. for att utan dubbelrikningar nd upp
till samma bistandsinsats som nuvarande budgetar.

Dirtill kommer att utskottet anser att barnbidraget bér héjas fran 1 juli
1983 med 300 kr. per barn och ar. Detta dr enligt utskottet en bittre metod att
stodja barnfamiljerna dn de generella livsmedelssubventionerna som tillfal-
ler alla medborgare. Utskottet vill i detta ssmmanhang hiinvisa till en rapport
fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ds B 1982:7 (Inkomst-
fordelningseffekter av livsmedelssubventioner).

Aven studiemedlen bér hojas fran 1 juli 1983, vilket beriiknas innebira cn
utgiftsokning pa ca 70 milj. kr. '

Summa utgiftsforindringar

Helér Budgetar

Besparingar (inkl. engangsbesparingar) - 30,05 - 2515
U-landsbistand + 0.295 + 0,295
Barnbidrag + 0.600 + 0,600
Studiemedel + 0070 + 0.070
Totalt — 29,085 — 24,185

For att undvika att besparingarnas reala effekt blir alltfér efterfrigeddm-
pande anscr utskottct att vissa skatter bor sdnkas. Mervérdeskatten bér
saledes fran 1 januari 1984 sankas till den niva som radde vid regeringsskiftet,
namligen 17,7 % av beskattningsvirdet. Arbetsmarknadsavgiften bor sin-
kas med 0.2 enheter till 1.1 %.

Dessutom menar utskottet att vissa férdndringar inom inkomstbeskatt-
ningen krivs. Genom att savil lonedkningar som inflation ligger klart hogre
inden justering av basenheten som gjordes fér 1983 kommer skattereformen
redan i &r att urholkas en del. Utskottet foreslar dirfér att den automatiska
indexrcgleringen aterinférs redan fran 1 januari 1984. Samtidigt bor
skattesatsen hojas i skikten 1-4 med 1 $-enhet.

Den nyligen inférda skattereduktionen for fackfoéreningsavgifter bor
avskaffas och den avskatfade skattereduktionen for akticutdelningar bor
aterinforas.

Summa inkomstforindringar

Helar Budgetar
Automatiskt infiationsskydd -22
Hog skattesats i skikten 1-4 +1.3 0
Slopad reduktion for fackavgiften o+ 12 0
Aterinford reduktion for akticutd. - 0.3
Sankt mervirdeskatt — 4.5 -15
Siinkt arbetsmarknadsavgift -0.5 - 0,250

Inkomstférindringar netto -5 - 1,750
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Utskottet gor foljande bedémning av de foreslagna forindringarnas effekt
pé statsbudgeten totalt:

Helar ' 83/84 °
Besparingar, netto + 29,085 + 24,185
Inkomstfordndringar, netto - 50 - 1,750
Effekt pa budgetsaldot (avrundat) + 24 T+ 225

Sammanfattningsvis menar utskottet att den ovan beskrivna budgetpoliti-
ken med besparingar pé ca 29 miljarder kronor och skattesinkningar pa ca 5
miljarder kronor (ridknat pa helt &r) innebir ett visentligt steg mot losningen
pé problemet med statsbudgetens utveckling.

En stor del av forbattringen i budgetunderskottet dr som framgar ovan av
engingsart, men icke desto mindre av stor betydelse enligt utskottets
mening. Dirtill kommer att de pcrmanenta besparingarna ger en bestaende
effekt i form av minskat budgetunderskott och. siinkt dkningstakt for de
offentliga utgifterna.

For det forsta reduceras med den ovan beskrivna budgetpolitiken
budgetunderskottet med ca 22.5 miljarder kronor for budgetdret 1983/84.
For det andra dampas utgiftsexpansionen genom de permancnta besparing-
arna, och for det tredje uppritthills en limplig inhemsk efterfrigeniva
genom kombinationen av besparingar och skattesinkningar. |

Vad utskottet hir anfért innebiir att utskottet tillstyrker de riktlinjer som
foreslds i motion 1982/83:1647 yrkande 2. Vad utskottet anfért bor ges
regeringen till kdnna. '

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydclse:

8. betriffande de allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen utt
riksdagen med avslag pé fcgeringens férslag i proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:1710
yrkande 2, 1982/83:2107 yrkande 2 och 1982/83:2140 yrkande 3
godkénner vad som forordats i motion 1982/83:1647 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

15. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att
dels den del av utskottets yttrande som pas. 33 borjar med ”Underskottet

i och pa s. 34 slutar med "ekonomiska tillviaxten™ bort utgd,

dels den del av utskottets yttrande pas. 38 som borjar med "I motion 1710™
och slutar med "'for budgetregleringen’ bort ha foljande lydelse:
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For att motivera sina angrepp pd den offentliga verksamheten anfor den
borgerliga politikens talesméan och -kvinnor girna det statliga budgetunder-
skottet. Hir, som pa andra omraden, g6r de borgerliga prop'agandisterna sig’
till tolkar for en forenkling av de samhéllsekonomiska sammanhangen. De
utgér sa fran enskilt hushéll att de forviixlar en enskilds forhallanden med
samhiillets. Om en enskild spenderar mer in vad han far i inkonst gor han
bist i att minska sina utgifter. Men om staten konsekvent gér samma sak, s&
minskar den ocksa samhillets ckonomiska aktivitet och dédrmed sina egna
inkomster. '

En genomgang av den statliga budgetens underskott visar att detta okat
markant forst under de borgerliga regeringsaren. Detta beror forvisso till en
del pa den borgerliga politiken att medvetet minska pa statens intékter fran
skatter och avgifter som drabbade hoginkomsttagare och foéretag. Men i
grunden beror underskottets 6kning pa den ekonomiska krisen. Det bor
betonas att vi har stora underskott darfor att produktionen inte viixer-
tillrdckligt, dvs. dérfor att det ar kris. Det ar inte tviartom, vilket den
borgerliga propagandan i bland vill fa oss att tro, dvs. att vi har fatt kris till
foljd av den offentliga sektorns tillvixt. Ur stabiliseringspolitisk synpunkt *r
inte heller det kassamissiga underskottet hos statsbudgeten det intressanta.
Dect dr den samlade offentliga sektorn som dérvid har relevans.

Foljande sammanstéllning visar underskottens utveckling:

Statens underskott Den samlade offentliga
sektorns underskott

Md kr. % av BNP  Md kr. % av BNP

1976 7 2,1 - 9.4  (dvs.

dverskott)
1977 18 4.0 . - 6,1  (dvs.

overskott) '
1978 33 8.0 2.0 09
1979 45 9.9 i 13.7 3,0
1980 53 10,1 20,1 38
1981 66 11,6 30.4 5.4
1982 80 12,9 40.9 6.6
1983 92 13,2 ) 553 8.0

Underskotten skall inte overdramatiseras. De betyder att sparandet -i
samhillet i 6kad utstrickning sker i olika “statspapper”. De problem som
uppenbarar sig dr inkomstfordelningseffekterna av réntorna pé' dessa
“papper”’. Dessutom blir det en direkt belastning fér samhéllsekonomin nér
en stor del av underskottet ticks med utldndska 1an, vilket medf6r riinte- och
amorteringsstrommar till utlandet. Men av samma skél som en bank inte gar i
konkurs bara darfor att den till stdrre delen finansierar sin verksamhet
genom tillgdngar som ér inldnade fran allmédnheten, ir statsskulden inte ett

7 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 30
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hot om konkurs for staten. Pa bl. a. detta sitt skiljer sig en statsskuld fran en
privat skuld.

Icke desto mindre utgdr statsskuldrintorna en belastning fér den offentliga
sektorns ekonomi. Under kommande budgetir kommer dessa att uppga till
56 miljarder. Detta gor en mera balanserad budget 6nskvard, da rantorna i
sig utgor ett visst hinder for en offensiv ekonomisk politik. Men avgérande dr
hur statens pengar anvinds. Anvinds underskottet till att §ka sysselsdttning
och produktion samt ddrmed bidrar till att férbéttra det ekonomiska ldget
kommer detta att vara vart kostnaden (statsskuldrdantorna) och det kommer
att pa sikt gora statens budget mera balanserad. Mot denna bakgrund blir en
snabb minskning av statens budgetunderskott inte ctt mal av primér vikt for
den ekonomiska politiken.

Att det dnda framstills som ett mal av hogsta vikt 4r en f6ljd av den'nya
“liberalismens™ kamp mot den offentliga sektorn for en 6kad privatisering i
samhillet. Genom att férenkla sammanhangen. genom att framstilla statens
ekonomi som om den vore en enskild persons ekonomi fast i stérre skala,
med demagogiska argument av typen “varjc svensk dr skyldig si och sé
mycket” lyckas den nyliberala propagandan framstilla budgetunderskottet
som det stora problemet och far ett littkdpt argument i sin kamp mot den
offentliga sektorns sociala verksamhet och dirmed mot de arbetandes
levnadsstandard. .

Utskottet menar att regeringens forslag till budget for ar 1983/84 med de
fordndringar som hiri férordas i motion 1710 (vpk) lédgger grunden for en
ckonomisk politik som kommer att forbéttra landets ekonomiska lige. Detta
kommer pa sikt att medfora att budgeten framdeles icke behdver utvisa ett sa
stort underskott som den fOr ndrvarande gor. Sdrskilt kommer i denna
riktning att verka de arbetsskapande program och investeringsinsatser som
forordas i motion 1710.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betriffande de allmdnna riktinjerna fér budgetregleringen att
riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1982/83:1647
vrkande 2. 1982/83:2107 yrkande 2 och 1982/83:2140 yrkande 3
godkénner vad som férordats i motion 1982/83:1710 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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14
16. Utredning om begrinsning av de automatiska kostnadsokningarna i
statshudgeten

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 39 som borjar med "Utskottet
anser att motiondrernas™ och slutar med “regeringen till kdnna™ bort ha
foljande lydelse:

Motionirernas forslag ar dnnu ctt forsok att holka ur den sociala
tryggheten. Tanken att man genom att minska de sumhﬁlleligh transferering-
arna skulle minska inflationen bortser fran inflationens verkliga orsaker.
Verkningarna av forslaget i motion 2140 och dven av vad som forordas i
motion 1647 (fp) blir att mottagare av samhilleliga transfereringar, vilka till
stor del ir laginkomsttagare, fir lida etter virre génom av andra krafter
skapad inflation. Detta ér ett utslag av ett ekonomiskt tinkande som sitter
ett litet budgetunderskott som ett mél i sig for den ekonomiska politiken. Det
bor ju i sammanhanget dessutom inflikas att den offentliga sektorns
budgetunderskott icke skapas inom socialforsiikringssektorn, vilken ldmnar
ett betydande Gverskott.

Diremot har utskottet inget att invinda om indexupprikningen av
skatteskalan skulle begrinsas. Detta bor dock tas upp i samband med
skattepolitiken.

Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 2140 yrkande 5.

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande utredning om begrinsning av de automatiska
kostnadsokningarna i statsbudgeten att riksdagen avslar motion
1982/83:2140 yrkande 5,

17. Utredning om begrinsning av de automatiska kostnadsékningarna i
statsbudgeten

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m), Rolf Ramgard '
(¢). Filip Fridolfsson (m). Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (c) anser
att den del av utskottets vttrande pé s. 39 som borjar med “Utskottet. anser
att motiondrernas™ och slutar med “och jordbruksregleringen” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att motioniirernas forslag om en begrinsad kompensation
kan vara ett sétt att dimpa inflationsforvantningarna. Genom att endast en
begrdnsad kompensation ges i transfereringssystemet kan forutsdttningar
skapas for att minska kompensationstinkandet i andra sammanhang vilket
skulle kunna bidra till att dimpa de inflationsdrivande krafterna. Sa snart
inflationen stiger 6ver en viss nivd minskar med en sddan metod de rcala
utgifterna under vissa anslag. Vid en strikt tillimpning fungerar atgérden
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sdledes som en automatisk stabilisator i budgeten. Liknande tankegangar
framférs i motion 1647 (fp). Dir sags att det dr viktigt att statsmakterna
forsoker skapa trovirdighet for en langsiktigt 1ag prisokningstakt. En metod
kan vara, sigs i motionen, att ange ett mal for inflationstakten, t. cx. 5 %,
och direfter med lampliga tgiirder ge eftertryck it denna malsittning. Aven
i motion 2107 (m) betonas vikten av att vi bryter automatiken i utgiftsok-
ningarna.

Utskottet anser att frigan om att 16sa upp automatiken pé utgiftssidan ar
enmycket central frigai det framtida budgetarbetet. Endast genom att bryta
utgiftsautomatiken ar det mojligt att ddmpa utgiftstillvixten och motverka
ytterligare Gkning av budgetunderskottet.

“Utskottet anser att det vore ett steg tillbaka att nu endast redovisa
konsekvenserna av automatiken. Dessa dr redan val kdnda. Vad som i stéllet
behovs ir forslag om konkreta atgarder. .

Den hir typen av drastiska atgirder kan bli nédvindiga att tillgripa som
ren krisdtgird under en 6vergéngsperiod for att fi balans i ekonomin.

De anslag i budgeten dir andra typer av ingrepp redan tidigare gjorts
maste naturligtvis undantas.

Vid en inflationstakt som ligger langt &ver det faststillda taket blir
onekligen verkningarna stora vid tillimpning av den ovan skisserade
metoden. Utskottet anser att det sociala skyddsniitet maste konstrueras s att
det ger varje medborgare en grundtrygghet. Darfor dr det en sjilvkiarhet att
undantag fran de generella reglerna méiste goras for de svagaste grupperna i
ett ldge med hog inflation.

Indexklausuler i system, som baseras pd avtal. miste hanteras i sirskild
ordning.

Utskottet foreslar med anledning av vad ovan anférts att riksdagen
beslutar ge regeringen i uppdrag att utreda och lidgga fram forslag for att
begriinsa de automatiska kostnadsdkningarna i statsbudgeten..

18. Oversyn av den offentliga sektorns langsiktiga finansieringsformer

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m), Rolf Riamgérd
(¢). Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pés. 40 som bérjar med "' motion 1647
och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

I motion 1647 (fp) yrkande 3 begérs en dversyn av den offentliga scktorns
langsiktiga finansieringsformer. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att en sddan 6versyn 4r en logisk foljd av den nuvarande obalansen mellan en
utgiftsandel p& ca 70 % och en skatte- och avgiftsandel pa ca 50 % av
BNP.
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En sddan omprdévning av de offentliga utgifternas finansiering behover inte
betyda att de tjdnster som nu ir offentligt producerade forsvinner. Det ar
emellertid viktigt att sambandet mellan individernas forméaner och utgifter
stirks. I manga fall dr det annars svart att veta om medborgarna varderar
tjinsten lika hogt som den resursférbrukning som krivs for att producera
den.

Aven finansicringen av de offentliga transfereringssystemen behover ses
over. Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att sambandet -
mellan individcrnas formdn och utgift dven hér behover forstérkas.
Konsckvenserna blir annars oacceptabla f6r samhillsekonomin.

Ett exempel pa detta ar ATP-systemet. Vid sin konstruktion anpassades
det till en ekonomi med lag inflation och hog tillvdxt. 1970-talets ekonomi har
som alla vet visat upp en helt annan bild, och savitt nu kan beddmas kommer
inte heller 1980-talet att uppvisa en allmidn ekonomisk tillvixt av samma
storlek som under 1960-talct.

Storre delen av det resursutrymme som skapas genom 1980-talets tillvaxt
maste dessutom siittas av for investeringar och for att komma till réitta med
bytesbalansunderskottet. Det kommer alltsa att bli forhillandevis litet kvar
for konsumtion. Med nuvarande regelsystem ér detta konsumtionsutrymme
redan intecknat, eller till och med Overintecknat, genom gjorda atagan-
den.

Om regelsystemen inte forindras betyder det att det krivs en fortlopande
nedpressning av reallonerna. Att kontinuerligt séinka realldnerna under ett
decennium vid en balanserad kostnadsniva ar varken moijligt eller onsk-
vart.

Aven om lontagarna skulle acceptera en kontinuerlig realldnesankning tar
det lang tid innan den ckonomiska tillvixten skapar 6kade skatte- och
avgiftsintikter for den offentliga sektorn. Detta beror pa att skaiteinkoms-
terna i stor utstriackning ir kopplade till 16ner och privat konsumtion, som
maéste héllas tillbaka till forman for exporten. Det ar siledes forst niir en
vasentligt 6kad sysselsdttning skapas som skatteinkomsterna Okar igen.
Detta framgar bl. a. av riksrevisionsverkets inkomstberdkning (bilaga 1.2 till
prop. 100). RRV riknar diir med en inkomstékning pd bara ca 6 miljarder
kronor for 1984 att jimfora med néira 20 miljarder kronor for 1983. Den
senare siffran inkluderar ett antal skattehdjningar. Detta dr dock enligt
utskottet ingen framkomlig vig i fortsattningen. '

Dirtill kommer att det ér forst nu som stora grupper med full ATP-pension
borjar nad upp till pensionsaldern. liksom att pensiondrsgruppen blir allt
storre i forhallande till de yrkesaktiva grupperna. For ndrvarande gar det fyra
férviirvsarbetande pa en ATP-pensionir, redan 1990 har siffran sjunkit till
tre forvarvsarbetande och den fortsiitter att sjunka dven darefter.

Sammanfattningsvis menar utskottet att finansieringen av flera av de nu
existerande forsikringssystemen maste ses Over for att de skall std i
Overensstimmelse med var langsiktiga samhillsekonomiska utveckling. Det
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giller t. ex. sjukforsikringssystemet och arbetsloshetsforsakringssystemet
liksom pensionssystcmet.

Det ir darfor nédviindigt att regeringen pabdérjar en sddan dversyn av hur
finansieringsproblemet fér den offentliga sektorn kan losas. Darvid méste
diskuteras savil cn tinkbar framtida finansicringsmodell som hur erforder-
liga férandringar skall genomf6éras. Om man underliter att géra detta blir
resultatet pd sikt forédande for just de medborgargrupper som man framst
vill skydda. Vad utskottet hiir anfort bor med bifall till motion 1647 yrkande 3
ges rcgeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha téljandc lydelsc:
12. betridffande oversyn av' den offentliga sektorns ldngsiktiga
finansieringsformer att riksdagen med bifall till motion 1982/
83:1647 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

19. Uttalande om tillsittande av en parlamentarisk kommission for att uppna
balans mellan statens inkomster och utgifter scnast 4r 1986

Lars Tobisson. Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegéland (alla
m) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pds. 41 som bérjar med “Det stora™ och
slutar med “motion 278" bort ha foljande lydelsc:

Utskottet anser inte att tillsdttandet av en parlamentarisk kommission ar
ritta vigen for att na statsfinansiell balans. Ej heller dr det mojligt att
féreskriva att jaimvikt skall rida mellan statens inkomster och utgifter senast
ar1986. Hansyn méstc bl. a. tas till 1dget inom hela den offentliga sektorn och
till den aktuella konjunktursituationen.

Motioniren har emellertid helt réitti att det snabbt vixande budbctunder-
skottet utgor ett av de storsta hoten mot stabiliteten i den svenska ekonomin.
Det undergriver inte endast de offentliga finanserna utan férsvarar ocksa det
privata niringslivets utveckling. Utskottet delar uppfattningen i motion 278
att den enda framkomliga végen £or att minska budgctunderskottet dr att
minska statsutgifterna. Vad utskottet hdr anfort bér ges regeringen till
kédnna.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande uttalande om tillsittande av en parlumentarisk
kommission fér att uppnd balans mellan statens inkomster och
utgifter senast dr 1986 att riksdagen med anledning av motion
1982/83:278 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, ' '
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20. Den kommunala ekonomin

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att '

dels den del av utskottets yttrande som pas. 42 borjar med "Utskottet vill™
och pa s. 43 slutar med “och 2140 (c)" bort ha foljande lydelse:

Regeringen forutser for 1983 en kommunal konsumtionsékning om ca
1.5 %. Av samhiillsekonomiska skil och med hinsyn till de krav pa hoéjda
kommunalskatter som blir en f6ljd av den silunda “medgivna” konsum-
tionsékningen, kan enligt utskottets mening en dylik volymexpansion icke
godtas. Budgetpolitiken och ddrmed sammanhéngande atgirder maéste i
stillet inriktas pa att snarast mojligt dstadkomma 0-tillvixt i den samlade
kommunala sektorn. Det allvarliga ekonomiska ldget motiverar att kom-
muner och landsting genom omprévningar av I6pande budgetar efterstrivar
att redan under 1983 kunna na O-tillvéxt,

Enligt utskottets mening dr behovet av omedelbara atgarder sa stort att en
lagstiftning om temporirt skattestopp for aren 1984 och 1985 framstar som
synnerligen angeligen. '

Pa en speciell punkt ansluter sig utskottet till vad som ségs i finansplanen,
nidmligen betridffande indragningen av skattcunderlag fran fysiska personer
med 1 %. Enligt riksdagsbeslut sker en dylik indragning sdsom en temporir
atgérd under 1983; den bor upphora fr. 0. m. 1984. Darigenom aterfors till
kommunerna ctt belopp vars storlek inte nu later sig nirmare berikna men
som for 4r 1983 uppskattats till ca 855 milj. kr.

Vad giller de indragningar av skatteunderlag som skett betriffande
juridiska personer vill utskottet framhélla att indragningen av dessa medel
bor permanentas och fr. 0. m. 1984 fullfoljas pa sadant satt att kommuner
och landsting avstar fran alla skatteintakter fran juridiska personer.
Diirigenom skapas forutsiittning for cn reformering av bolagsskatten. Inte
heller i detta fall kan storleken av overforingen nirmare beriknas: om
atgirden vidtagits redan ar 1983 kan beloppet uppskattas till ca 1265
milj. kr. '

Endel kommuner, som kan komma att drabbas sirskilt hart, skall kunna fa
viss kompensation.

Den nodvindiga dimpning av den offentliga sektorns expansion, som.av
samhillsekonomiska skal ar crforderlig, méaste for kommunsektorns del
medfora faktiska minskningar av transfereringarna fran staten till kommu-
nerna. Utover effekterna av ovan redovisade forslag till forandrade regler for
overforandet av kommunalskattemedel till staten bor storleksordningen av
den forestiende minskningen av ingdende statsbidrag uppga till ca 2 4 2,5
miljarder kronor. ett belopp som i stort sett kan berdknas motsvara
minskningen av den kommunala volymtillviixten fran ca 1.5 % till O-tillvaxt.
Sett i relation till de kommunala intdkterna, i form av skatter och statsbidrag
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som overskrider 150 miljarder kronor, kan sparmélen, enligt utskottet,
beddmas som rimliga och inte avsevirt mycket hdgre an vad som generellt
gillt vid genomférande av de arliga besparingarna inom den statliga
sektorn.

Vad slutligen angér statshidragen till barnomsorgen syncs finansplancn
utgd fran att bidraget per plats bor vara oférandrat 1984 jamfort med 1983. 1
motion 2107 erinras om att bidragen bort utg enligt de grunder riksdagen
beslot véren 1982 och ej i enlighet med riksdagens beslut hdsten 1982,

I friga om barnomsorgen giller att den samhiillsekonomiska utvecklingen
omdOjliggor en utbyggnad dven i takt med nu foreliggande reviderade planer.
D& av riksdagen fanl_agda utbyggnadsplaner har. enligt utskottet, en
padrivande och kostnadshdjande effekt bor det av riksdagen ursprungligen
fattade beslutct om barnomsorgsutbyggnaden nu upphiivas.

-Sasom anges i finansplancn giller som cn allmén fGrutsittning att nagra
nya uppgiftcr inte kan liggas pa kommunscktorn de. nidrmaste aren.
Utskottet anser att en minskning av den statliga detaljregleringen dessutom
ir absolut nddvindig. Dessutom erfordras omprovningar av ett antal redan
fattade beslut. '

Den politik som forordas i prop. 100 liksom i motionerna 1647, 1710-och
2140 leder till en snabbare kommunal cxpansion dn vad utskottet kan
tillstyrka. '

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha {6ljande lydelsc:

14. betriffande den kommunala ekonomin att riksdagen med
anledning av vad som anforts i proposition 1982/83:100 bilaga 1
moment 6 samt med avslag p& motionerna 1982/83:1710 yrkan-
de 3 och 1982/83:2140) yrkande 8 och med bifall till motion
1982/83:2107 yrkahdc 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

21. Den kommunala ekonomin

Rolf Rimgard (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bérjar med “Utskottet vill™
och pé s. 43 slutar med “och 2140 (¢)” bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill med anledning av motioncrna anfora féljande. Under de
forsta aren av 1980-talet pressades den kommunala volyrﬁbkningen tillbaka
och fér 1982 var malsittningen hogst 1 %. Aven om kommunerna dnnu inte
uppnatt detta var de pa god vig. 1981 var volymdkningen treprocentig och
1982 1.4 %. Det skall jamforas med 5-6 2 arligen under 1970-talet. Som ett
naturligt resultat hade ocksi de kommunala skattehdjningarna kommit ner
tilt en mycket lag niva. -
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I de flesta kommuner och landsting har man inte kunnat beakta effekterna
av eftervalspolitiken (devalvering, momshéjning, hdjning av arbetsgivarav-
-gifter m. m.) ndr budgetarna for 1983 faststiilldes. Kommunernas merkost-
nader pa grund av regeringens atgirder kan nu uppskattas till 4-5 miljarder
kronor utéver de 3.5 miljarder kronor riksdagen varen 1982 beslét dra in for
1983. Det betyder att kommuner och landsting nu riskerar att dra pa sig
mycket stora budgetdverskridanden under 1983. IEn bedémning av storleks-
ordningen pekar mot att dverskridandena 1983 kan komma att motsvara en
kommunal utdebitering om 1:20-1:50 kr.

Enligt de kalkyler som den s. k. KEA-gruppen gjort beriknas kommun-
sektorns finansiella situation bli kraftigt forsimrad aren 1984 och 1985,

Nedan visas ett rakneexempel som utforts av KEA-gruppen 16r 1984 och
1985.

Berikningarna har baserats pid antaganden om 7 % pris- och 16nekost-
nadsékning, 2 % volymékning av konsumtionen samt en oférandrad
investeringsvolym. Kommunalskattesatsen har forutsatts vara oférandrad
jamfort med 1983 ars preliminira utdebiteringssats.

Om 1983 irs skatteunderlagsbegriansning fortsatter att gilla 1984 och 1985
blir det finansiella sparandet for kommuner och landsting enligt nedansta-
cnde tabell.

Miljarder kronor 1984 . 1985

Finansiellt sparande i

Primidrkommuncr -57 - 96
Landsting =27 - 55
Summa - 8,4 - 15,1

Om priser och 10nekostnader sévil som konsumtionsvolymen utvecklas
annorlunda anirikneexemplet paverkas sjilvfallet det finansiella sparandet.
En procentenhets snabbare eller lingsammare kostnadsokning cller volym-
okning ger en forsamring eller forbittring av det finansiella sparandet med
mellan 1-1.5 miljarder kronor.

Rikncexemplet for 1984 och 1985 leder cnligt Kommunférbundets och
Landstingsforbundets beddmningar till foljande fordndring av finansierings-
kapitalet under forutsittning att bruttouppliningen for primarkommunerna
blir 6 miljarder kronor for 1983-1985 och for landstingen ca 0.6 miljarder
kronor. Nettoupplaningen har berdknats till ca 1.5-2 miljarder kronor
vardera arct for primdrkommunerna. I landstingskommunerna berdknas
diiremot amorteringarna dverstiga nyupplaningen.
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Forandring av finansieringskapital

1984 1985 1984 1985

miljurder kronor per skattckrona
Primirkommuncr 4.0 - 8.1 1.12 2.12
Landstingskommuncr -25 -52 0.78 1.51

Detta innebiir alltsd hot om kommunalskattehdjningar pd uppemot 4 kr.
fram till 1985. '

Den kommunala ekonomin har i dag ¢n sadan omfatming att dven den
maste fasas in i den overgripande ekonomiska politiken. Kommuner och
landsting bor dirfor ta sitt ansvar for att fa bittre balans i samhéllsekonomin.
Styrande méste vara insikten om att de kommunala skatterna nu nitt en
sadan hojd att de svarligen kan héjas ytterligare.

Utskottet anser vidare att det statliga finansiella stédet bor fortsitta laggas
om fran specialdestincrade anslag till skatteutjimningsbidrag.

Utskottet tillstyrker att dversyner gors av olika specialdestinerade bidrag i
syfte att minska detaljregleringen och Oka effektiviteten i bidragssyste-
men.

Mot bakgrund av de finansiella utsikterna for ar 1984 och det angcldgna i
att hilla tillbaka de kommunala skattchdjningarna ser inte utskottet f. n. det
som mojligt att minska statsbidragen till kommunerna. Nagra indragningar i
den storleksordning som foreslas i motionerna 1547 {fp) och 2107 {m) ser intc
utskottet som realistiska om man inte accepterar kraftiga kommunala
skattchdjningar eller en drastisk nedskdrning av den kommunala servicen.
Utskottet vill for sin del inte férorda en sadan politik. A andra sidan finns det
inget finansiellt utrymme for atgirder av den typ som féreslds i motion 1710
{vpk).

Utskottetanser att vad ovan anforts om den kommunala ekonomin bor ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betraffande den kommunala ekonomin
att riksdagen med anledning av vad som anforts i proposition
1982/83:100 bilaga 1 moment 6 samt med avslag pi motionerna
1982/83:1710 yrkande 3 och 1982/83:2107 vrkande 4 och med
bifall till motion 1982/83:2140 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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22. Den kommunala ekonomin
Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 42 borjar med " Utskottet vill™
och pa s. 43 slutar med “och 2140 (¢)™ bort ha féljande lydelse:

I motion 1647 (fp) foreslis en besparing pa ca 3 miljarder kronor pa
statsbidragen till kommunerna. I motion 2140 (c) yrkande 8 foreslds att
riksdagen som sin mening uttalar att regeringen vid forhandlingar med
kommun- och landstingsforbunden bér verka for att den kommunala
volymutvecklingen begrinsas till 1 $%. Aven i motionerna 1710 (vpk) och
2107 (m) foreslas, om in med andra medel. begrinsningar i den kommunala
expansionen,

Utskottet anser att det dr helt nodvindigt att den kommunala och
landstingskommunala volymutvecklingen ytterligare begrinsas. Den kom-
munala konsumtionen har ¢kat kraftigt under 1970-talet: som andel av BNP
fran drygt 13 S ar 1970 till niira 21 % ar 1981. Trots en uppbromsning under
senare ar har Okningen fortfarande klart dverstigit BNP:s tillvaxttakt. 1
finansplanen redovisas en underliggande cxpansionstakt pé ca Z % for 1983.
Utskottet har tidigare hivdat att denna maste bromsas till hogst 1 % i
genomsnitt. En hogre expansionstakt skulle dventyra en samhillsekonomisk
utveckling i riktning mot 6kad balans.

En limplig metod kan enligt utskottet vara att successivt géra om det
kommunala skatteutjimningsbidraget till ett inomkommunalt skatteutjim-
ningssystem efter forebild fran de kyrkliga kommunerna. En besparing pa
statsbudgeten pd ca 3 miljarder kronor motsvarar ca 1 % av hela
skatteunderlaget for kommunerna. En sddan avgift skulle delvis finansicra
det kommunala skattcutjimningssystemet.

For att kommunerna skall kunna klara denna inkomstminskning utan
skattehdjningar infor 1984 och 1985 krivs att volymokningen halls tillbaka
kraftigt. till hogst 1 % i genomsnitt, samt att avgiftsfinansiering provas i 6kad
omfattning.

Kommunal service kan.dédrutdver endast byggas ut i den mén det kan ske
genom omprioriteringar eller genom avgiftsfinansiering. Det dr utskottets
uppfattning att kommuncrna dirvid bor prioritera barnomsorg och aldre-
omsorg.

Effcktiviteten inom den kommunala servicen bor kunna ékas genom att
kommunerna i 6kad omfattning 'utn_vttjar mdjligheterna till konkurrens,
t. ex. genom anbudsforfarande och privat entreprenad. Privatainitiativinom
omraden som hittills varit huvudsakligen forbehallna den offentliga sektorn
bér uppmuntras.

Regeringen bar i finansplanen aviserat en-proposition om den kommunala
ckonomin under varen. Utskottet far darfor anledning att dterkomma i dessa
fragor, nar denna proposition foreligger. Utskottet vill ocks8 hiinvisa till vad
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som anfors om den kommunala scktorn i avsnittet om budgetregleringen.
Vad utskottet hiir anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan unde: 14 bort ha foljande lydelse:

14. betriffande den kommunala ekonomin
attriksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:1710 yrkande 3
och 1982/83:2107 yrkande 4 samt med anledning av vad som
- anforts i proposition 1982/83:100 bilaga 1 moment 6 och motion
1982/83:2140 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

23. Den kommunala ekonomin
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 42 borjar med "Utskottet vill™
och pa s. 43 slutar med “och 2140 (c)™ bort ha {éljande lvdelse:

En planmissig utbyggnad av den offentliga sektorns verksamhet fordrar en
heltannorlunda statlig politik gentemot kommuner och landsting én den som
de borgerliga regeringarna instiftat i deras striivan att férsvaga och avveckla
delar av den offentliga sektorn. Effekterna av den aderlitning av den
kommunala sektorn med 3.5 miljarder kronor som den borgerliga regeringen
genomférde och det sniva tak som sattes for dess utveckling méste
undanrojas. En dkad satsning pad kommuner och landsting dr nddvandig bade
for att bekdmpa arbetslosheten och 16sa angeldgna sociala behov. Inrikt-
ningen bor vara att kommunerna skall td utrymme for en avsevért storre
expansion (av ungefirlig storleksordning 3 % arligen). '

Den narmare omfattningen av de atgirder som behover vidtas for den
kommunala scktorn under 1984 far utskottet dterkomma till sedan regering-
en efter oOverldggningar med Kommunférbundet utarbetat forslag till
atgirder. Utskottet menar dock att vad som anférts bor ges regeringen till
kdnna sa att hinsyn dirtill kan tas i det pighende propositionsarbetet. Det
anforda innebér att det som anférs i motion 1710 (vpk) om den kommunala
ekonomin godkiinnes. Diremot avstvrker utskottet vad som dirom anfors i
motionerna 1647 (fp). 2107 (m) och 2140 (c). '

dels utskottets hemstiillan under 14 bort ha foljande lvdelse:

14. betriffande den kowununala ckonomin
att riksdagen med anledning av vad som anforts i proposition
1982/83:100 bilaga | moment 6 samt med avslag pd motionerna
1982/83:2107 yrkande 4 och 1982/83:2140 yrkande 8 och med
bitall tll motion 1982/83:1710 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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Sirskilda yttranden

1. Liberalisering av kreditpolitiken

- Rolf Wirtén (fp). Rolf Riamgard (c) och Olof Johansson (‘c) anfor:

Enligt var uppfattning maste utvecklingen pa kreditmarknaden p# sikt
innebira en avreglering i linje med vad den kreditpolitiska utredningen har
foreslagit. Utredningen remissbehandlas f. n. Det dr emeliertid inte nu
moijligt att snabbt Astadkomma detta framfor allt med anledning av det stora
och vdxande budgetunderskott som regeringens politik innebar. Vi har
avvisat denna ekonomiska politik och ocksd anvisat hur den ekonomiska
politiken i stillet maste utformas. Den inriktning som vi forordar ger pé sikt
goda mojligheter att Astadkomma den onskade liberaliseringen av kredit-
marknaden. Det dr emellertid inte redan nu méjligt att avhinda riksbanken
vissa av de instrument som den i dag har.

2. Utredning om overgang fran arbetsgivaravgift till indirekt skatt

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Rolf Rimgérd
(c), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Olof Johansson (c¢)
anfor:

Betriiffande motion 1161 om en mer eller mindre generell dvergang frin
arbetsgivaravgifter till indirekta skatter vill utskottet framhilla att nirbe-
sliktade fragor enligt uppgift ir foremil for Gversyn i regeringskansliet. Mot
denna bakgrund &r det enligt var mening for tidigt att nu begiira en sirskild
utredning i fragan.

3. Avveckling av ett antal statliga fonder

Rolf Rdmgard (c) och Olof Johansson (c) anfor:

Finansutskottet uttalade i hostas att man ansag det angeldget att statliga
fondmedel hanteras pa ett rationellt sitt. Utskottet menade ocksa att det var
lampligt att fonder som intc ldngre fyller ndgon sjilvstindig funktion
avvecklas.

Nyligen har en statlig utredning lagt fram ett forslag (SOU 1982:62) om
avveckling av ett stort antal statliga fonder. Forslaget innebér att fondmedel
till ett sammanlagt bokfort virde av drygt 5.6 miljarder kronor skall tillforas
statsbudgeten. Beroende pd hur den sidrskilda delpcnsionsfonden jimte
ndgra i sammanhanget mindre fonder redovisas budgettekniskt., kan statens
utgiftssida samtidigt komma att belastas med 780 milj. kr., uigdrande de pa
fonderna redovisade skulderna till statsverket. Enligt utredningens uppfatt-
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ning kan de aktuella fondernas syfte med fordel tillgodoses genom direkta
anslag over statsbudgeten. Harigenom skapas cn rationell hantering av de
medel som behdvs for de verksamheter det dr friga om. samtidigt som en
stramare uppsikt kan hallas over den for dndamalet aktuella medelstilldel-
ningen. De avgifter som nu flyter in till fonderna kan redovisas pa budgetens
inkomstsida.

Vad giller allmdnna sjukforsiikringsfonden tillférs den enligt forslag 1
finansplanen dven 1981 érs Overskott i juni 1983, Den kommer dé att uppga
till 4 870 milj. kr.. dvs. cn 6kning med 3 195 milj. kr. I finansplanen forestas
att dverskottet for 1982 (2 666 milj. kr.) liksom foljande &rs dverskott skall
tillfdras statsbudgeten.

Vi anser att utredningens forslag ar intressanta. T vissa fall kan det dock
finnas skil att vara tveksam till om det ir rationellt att fonden avvecklas.
Regeringen bor dirfor snarast aterkomma med forslag om vilka fonder som
skall avvecklas. Forslagen bor kunna ge en budgetforstirkning 1983/84 med
ca 4 miljarder kronor.
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