Finansutskottets betiankande.

1982/83:23

om vissa atgirder for att forbattra skatteuppborden (prop: 1982/83.53
i vad avser offentlig upphandling)

I detta betinkande behandlar utskottet

proposition  1982/83:53.-vari regeringen -(budgetdepartementet) cfter
foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt — savitt nu ér i fraga - har berett
riksdagen tillfille att avge yttrande dver-vad sonr anférts i propositionen om

den offentliga upphandlingen.

motion 1982/83:134 av kjdl Johdnsson (fp) \drl hemstills att rll\sddgcn

som sin mening ger reLermgLn till kanna vad somi motionen dnfortx omnya

regler i upphdndlmgsforordmnégn

Propositionen

I propositionen anférs att regeringen avser att utfirda nva bestammelser i
upphandlingsférordningen (1973:600). Denna forordning reglerar den
offentliga upphandlingen pa den statliga sidan. De nva bestimmelserna
svftar till att Oka samarbetet mellan skattemyndigheterna och de myndighe-
ter som gor upphandlingar och att férhindra att'f(')retag. som inte betalar
skatter och allménna avgiftcr 1 foreskriven tid och ordning, anlitas som
leverantérer till staten. Den upphandlande myhdighetcn alidggs att fran
skattemyndigheterna inhdmta uppgifter som’har betydélsc vid beddmningen
av anbudsgivaren. om detta inte framstar som obehévligt. Denna kontroll dr
saledes inte ovillkorlig. Undantaget innebir bl. a. att foretag som myndig-
heten har goda skil att beddéma som sk(‘_’)tsamhla. t. ex. stora och viilkiinda
forctag. inte behover kontrolleras. Den undersikning som myndigheten
normalt skall géra dr att kontrollera att anbudsgivaren i féreskriven ordning
dr registrerad for betalning av mervérdeskatt. arbetsgivaravgifter och
innehéallen preliminiir A-skatt. Det skall ocksé undersokas om anbudsgiva-
ren har skatte- eller avgiftsskulder. Anbud far inte antas om anbudsgivaren
inte fullgjort sin registreringsskyldighet i fr'n;:a om mervirdeskatt, innehéllen
preliminar A-skatt och arbgtsgwdm\gftgr

Niir det giiller anbudsgivarens bristande skdtsamhet i fraga om redovisning
och inbetalning av skatter och avgifter bér detta helt naturligt komma in som
ett negativt moment i den affirsmissiga beddmning som upphandlingsmyn-
digheten har att géra. Om en leverantor s_om' har skatte- eller avgiftsskulder
anlitas skall kronofogdcmyﬁdigheten underrittas om detta. Begir kronofog-
demyndigheten det skall uppgift ocksa limnas om ersiittningen och dag for
utbetalning av denna. De hir redovisade bestimmelserna giller liksom
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upphandlingsférordningen i dvrigt de statliga myndigheterna,

Foredragandc statsrad rilknar med att kKommun- och landstingsférbunden
kommer att dindra sina normalreglementen pd samma séitt som nu sker med
den statliga upphandlingsforordningen s att ocksa de kommunala upphand-
lingsmyndigheterna kommer att gora samma kontroll som dc statliga
myndigheterna pa detta sdtt aliggs.

Motionen

I motionen anférs att vad som foreslis i propositionen riskcrar att
snedvrida konkurrensen mellan vad som i propositionen kallas “'stora och
villkdnda™ forctag och de méinga mindre och medelstora foretagen. De
senarc kan med nodvindighet inte vara lika vilkinda fér de upphandlande
myndigheterna. De stora skall enligt propositionen intc behova kontrolleras
men viil de sma. Det finns en risk att detta merarbete for anbud fran mindre
foretag leder till en allmin preferens for storforetag i den offentliga
upphandlingen. Detta vore mycket otillfredsstiillande. Rutinerna i upphand-
lingsérendena maste utformas si att konkurrensen mellan stora och sma
foretag kan ske pi lika villkor. Detta bor enligt motionéren ges regeringen till
kénna.

Utskottet

Utskottet har vid flera tillfillen de senaste dren behandlat motioner som
kriivt en skirpt kontroll av anbudsgivares fullgdrande av skyldigheter mot
samhiillet. Utskottet har bl. a. uttalat att starka skdl talar for att den
offentliga upphandlingen regleras pa ett sadant sétt att samarbetet mellan de
upphandlande myndigheterna och skattemyndigheterna underléttas. Det dr
en angeligen uppgift for samhiliet att se till att skatteundandragande i olika
former forhindras och forsvaras. Utskottet ser dirfor med tillfredsstillelse
att fordndringar nu sker i uppbandlingsforordningen i syfte att skirpa
kontrollen av anbudsgivare.

I motion 134 uttrveks en risk for att kontrollen av mindre vilkédnda forctag
leder till en snedvridning av konkurrensen mellan vad som i prop()sitioncn.
kallas “stora och vilkiinda™ foéretag och de manga mindre och medelstora
foretagen. Enligt propositionen behover inte foretag Kontrolleras som
myndigheterna har goda skal att bedéma som skotsamma, t. ex. stora och
villkinda foretag. Enligt utskottets mening bor mindre vikt fistas vid om
foretaget dr stort och valkint. I stillet bér beddmningen avse huruvida
foretaget ar skdtsamt. 1 de fall det dr kant att foretaget ar vilskott kan en
nirmare kontroll anses obehovlig. Foretagets storlek eller namn borde 1
detta sammanhang inte tillmiitas ndgon betydelse. Utskottet forutsiitter att
rutiner och anvisningar utformas i enlighet med vad utskottet nu sagt. Nagot
ytterligare initiativ med anledning av motionen anser inte utskottet
erforderligt. Motionen avstyrks dirfor.
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Utskottet hemstéller
1. att riksdagen avslar motion 1982/83:134,
2. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:53, savitt nu
drifraga. somsin mening gerregeringen till kdinna vad utskottet
anfort om den offentliga upphandlingen.

Stockholm den 2 december 1982

P4 finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Niirvarande: Mats Hellstréom (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s). Arne
Gadd (s), Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s), Tage Adolfsson (m), Rolf
Riamgard (c). Christer Nilsson (s). Torsten Karlsson (s). Filip Fridolfsson
(m). Rolf Wirtén (fp). Carl-Henrik Hermansson (vpk). Gunnar Nilssow i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).
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