Finansutskottets betinkande
1982/83:20

om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. (prop. 1982/83:50,
delvis)

I proposition 1982/83:50 om vissa ckonomisk-politiska dtgirder m. m. har
regeringen (ekonomidepartementet) _

1. givit riksdagen tillfélle att ta del av vad som anforts i propositionen om
det ekonomiska laget,

2. foreslagit riksdagen att godkdnna de allménna riktlinjer for den
ckonomiska politiken som férordats i propositioncn,

3. framlagt forslag till vissa ekonomisk-politiska &tgirder inom kommuni-
kations-, budget-, utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads- och industride-
partementens verksamhetsomraden (bilagorna 1- 6).

Bilagorna 1 och 3—6 har remitterats till berérda fackutskott. Bilaga 2 har,
savitt avser bemyndigande for regeringen att besluta om vissa utgifter,
remitterats till finansutskottet och i évrigt till skatteutskottet samt proposi-
tionen i 6vrigt till finansutskottet.

Utskottet behandlar i detta betinkande de allméinna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Bilaga 2 Budgetdepartementet i den del som
hénvisats till finansutskottet behandlas i betinkande FiU 1982/83:21.

Med anledning av propositionen har motionerna 1982/83:71-73, 81-88,
93-105, 112-117, 120 och 124 127 vickts. Motioncrna 99, 112, 120 yrkande 1
samt 125 yrkandena 1 och 11 har remitterats till finansutskottet och évriga
motioner till berorda fackutskott. :

I dectta sammanhang behandlar utskottet motionerna

3-5,
1982/83:112 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c),
1982/83:120 av Ola Ullsten m. fl. (fp), i vad avser yrkande 1, och
1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk). i vad avser yrkandena 1 och
11.

Darutéver behandlar utskottet den vid foregdende riksméte vickta -

motionen
1981/82:183 av Lars Werner m. fl. (vpk) om samhillsfonder och lokala
fackliga investeringsfonder.

| Riksdagen' 1982/83. 5 saml. Nr 20

1982/83:99 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1 och

FiU 1982/83:20
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Propositionen

I propositionen framhalls att det forefaller sannolikt att den ckonomiska
politiken i vart land méste utformas med utgdngspunkt i att den internatio-
nella handelns tillvixt de nirmaste aren blir lﬁg.' arbétslosheten utomlands
stigande, konkurrensen hird och ranteldget hogt.

Léget i den svenska ekonomin kinnctecknas av grundliggande struktu-
rella obalanser. _

En snabb och radikal omldggning av den ekonomiska politiken dr mot
denna bakgrund oundviklig fér att hejda den svenska ckonomins viig utfor
och vinda utvecklingen i rétt riktning.

Det forsta ledet i denna politik har varit nedskrivningen av den svenska
kronans virde med 16 9 som svftar till att {orbiittra néringslivets konkur-
renskraft bdde pd de internationella marknaderna och p& hemmamarkna-
den.

Den omliggning som devalveringen medfort ir cmellertid forknippad med
vissa risker.

Den vanligaste orsaken till att devalveringar misslyckas dr att de inte
atfoljs av en ekonomisk politik i 6vrigt som formar befista den uppnadda
forstarkningen av konkurrenskraften. For att konku'rrcnskraftsférbéttringen
skall bli bestdende méaste ménniskorna i vart land acceptera den engangs-
sdnkning av levnadsstandarden som foljer av nedskrivningen av kronan.
Denna atgird dr emellertid endast forsta fasen i en dvergripande krisplan,
och den atf6ljs av en rad kompletterande atgirder.

Huvudlinjerna i politiken &r:

- att samla hela nationen och effektivt utnyttja véra resurser i kampen for
den fulla sysselsittningen,

- att bekdmpa inflationen och aterstilla jamvikten i bytesbalansen,

— att 1ata de nodviindiga bordorna biras av alla grupper i samhiillet efter
deras barkraft.

I detta svara ekonomiska lidge skirps kraven pi fordelningspolitiken.
Dirfor stiller regeringen ocksd fordelningspolitiken 1 centrum for krispla-
nens genomforande. Det viktigaste inslaget i fordelningspolitiken dr kampen
for den fulla sysselséttningen.

Vinsternas utveckling och anvindning spelar vidare en central roll i
fordelningspolitiken.

For det forsta kan vinstokningen inte tillatas ge upphov till en onormalt
h6g 16neglidning, som allvarligt skulle forsvira en aterhdllsam l6nepolitik.
F6r det andra mdste — si langt det ir mojligt — garantier skapas f6r att
vinsterna anviands till produktiva investeringar. For det tredje maste striavan
vara att férhindra att vinstuppgangen leder till en vtterligare koncentration .
av formogenheter och makt i néringslivet.

I propositionen framhills att det pd sikt storsta hotet mot en lag
inflationstakt utgdrs av den likvidisering av kreditmarknaden som de senaste
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arens stora och stindigt 6kande budgetunderskott medfor. Bringas inte
budgetunderskotten under kontroll dventyras den industriella terhdmtning
som ir nodviindig for att rekonstrucra den svenska ekonomin. Finanspoli-
tiken maiste langsiktigt inriktas pa att forbittra statens finanser. Det maste
ske genom stor aterhallsamhet med statens utgifter men ocksd genom
inkomstforstirkningar vad giller savil skatter som avgifter.

For att fa ett effektivare resursutnyttjande i ekonomin ar skattercformen
av stor betydelse. Genom att marginalskattesatserna sinks, inte minst for de
breda lontagargrupperna, uppmuntras 6kade arbetsinsatser och 6kat spa-
rande. Samtidigt beskirs — sdvédl genom marginalskattesinkningen som
genom begrinsningen av underskottsavdragens virde — avkastningen pa
skatteplanering och avdrag. Detta ar ett led i strivan att fora Gver resurser
fran improduktiv till produktiv verksamhet.

For att mobilisera landets resurser kommer regeringen vidare att vidta
kraftfulla tgirder for att 6ka var produktion inom energi- och skogssekto-
rerna.

Satsningarna pa encrgiomradet ingdr i ett mer omfattande investerings-
program, som regeringen avser att genomfora for att paskynda den
industriella expansionen.

I propositionen framhalls vidare att den ekonomiska politiken inte bara
kan utformas med hinsyn till de 1angsiktiga malen utan ocksé maste avvigas
med hinsyn till konjunkturlaget. -

Pa grund av de stora obalanserna i den svenska ekonomin dr det emellertid
inte mojligt att, vid en internationell konjunkturnedging. parera de negativa
effckterna pa sysselséttningen genom att i stabiliseringspolitiskt syfte dka
den oftentliga konsumtionen. Detta skulle riskera att forviirra strukturpro-
blemen i den svenska ekonomin. Det begransade utrymme som nu finns for
dkad offentlig expansion bor huvudsakligen anvindas till investeringar som
framjar tillvaxt. Detta synsitt har varit viagledande vid utarbetandet av det
investeringsprogram om 3 miljarder kronor som ingar i krisplanen.

Sysselsittningen maste i 6vrigt viirnas genom en aktiv arbetsmarknadspo-
litik. AMS kommer dirfor att tilldelas resurser i erforderlig oinfattning for
att de arbetsmarknadspolitiska medlen skall kunna séttas in med full sfyrka.
Kostnaderna for detta berdknas uppga till ca 3.7 miljarder kronor.

De olika atgirder som foreslas i proposition 50 samt i proposition 55 om
upphiivandet av beslutet om karensdagar m. m. har avscvirda effekter pa
statsbudgetens utfall. Till dessa kommer dven effekter pd grund av
devalveringen samt nya utgifter till f6ljd av redan intréffade forluster i den
statliga foretagssektorn. Sammantaget innebér alla dessa omstindigheter att
budgetsaldot under innevarande budgetir kommer att forsdmras. Budget-
underskottet vintas nu 1982/83 uppga till ca 90 miljarder kronor mot tidigare
antagna 75.8 miljarder kronor. o

Vad giller prognoserna for den internationella utvecklingen 1983 forutses
en BNP-tillvixt i OECD-omradet om bara 1 %. Virldshandeln vintas vixa
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obetydligt snabbare, eller med 1,5 %.

For den inhemska utvecklingen férutses en BNP-tillvixt om 1,5 %. Den
privata konsumtionen vintas fallamed 2 % i volym. Konsumentprisstegring-
en vintas bli 10-11 %.

Den oundvikliga effekten av devalveringen blir en temporar forsimring av
den yttre balansen. Det tar ocksa tid innan exportindustrins férbittrade
kostnadsliige ger utslag i 6kad orderingéng. De positiva effekterna pa den
yttre balansen visar sig forst pa 2 4 3 ars sikt. Bytesbalansunderskottet
forutses 6ka fran 21,6 miljarder kronor 1982 till 26,3 miljarder kronor
1983.

Vad giller sysselsittningsutvecklingen framhalls att produktionsékningen
nista &r formodligen kan ske utan att sysselsdttningsvolymen Okar.
Sysselsittningen inom den privata tjinstesektorn férsvagas, varfor den totala
cfterfragan pé arbetskraft vintas forbli svag under 1983. Samtidigt fortsittcr
emellertid utbudet att oka. For 1983 som helhet beddms arbetslosheten
dirmed ligga kvar pé 3,54 % eller 150 000-170 000 personer.

Motionerna

I motion 99 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som féresls i motionen, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om de allménna investeringsfonderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunalt skattestopp for ar 1984,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om indragning av medel fran primiarkommuner och
landsting.

I motion 112 av Thorbjérn Félldin m. fl. (c) hemstalls

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordas i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om kollektiva Idntagarfonders oférenlighet med var
nuvarandc sociala och miljomassigt reglerade marknadsekonomi.

I motion 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills
1. att riksdagen godkénner de allmdnna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som forordas i motionen.

I motion 125 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar )

1. att godkdnna de allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som
forordas i motionen, '
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11. att godkdnna vad.som i motionen anférs om facklig vetoritt vid
ianspriktagande av medel pé sérskilda investeringskonton.

I den vid foregiende riksmote vickta motionen

1981/82:183 av Lars Werncr m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for upprittande av samhillsfonder under
lonarbetarkontroll enligt i motionen anférda riktlinjer och hos regeringen
hemstiller om forslag i enlighet hirmed,

2. att riksdagen uttalar sig for en lagstiftning som mojliggor inrdttande av
lokala fackliga investeringsfonder efter lokalt fackligt beslut och hos
regeringen hemstiiller om forslag i enlighet héirmed.

I motion 99 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att regeringen inte &r beredd
att angripa de grundlaggande balansbristerna i svensk ekonomi. Dessa
brister sammanhinger frimst med den alltfér stora och snabbt vixande
offentliga sektorn och de alltfor hoga skatterna. Krisplanen i proposition 50
innebér en omliggning av den ekonomiska politiken i riktning mot 6kade
offentliga utgifter och hdjda skatter. Regeringens forslag motverkar
dirigenom enligt motionﬁré_rnas uppfattning nistan undantagsiost en nod-
vindig expansion i nédringslivet. Detta giller t. ex. niringslivets kapitalfor-
sorjning dar forslagen om trippelbeskattning av aktieutdelningar och en
forsta neddragning av skattereduktionen i aktiefondsparandet markerar
inledningen till en gradvis strypning av den enskilda akticmarknaden
samtidigt som utdelningsskatten markerar inledningen till en kollektivt styrd
riskkapitalforsorjning.

En devalvering hade enligt motiondrernas uppfattning kunnat undvikas
med en annan ekonomisk politik. Detta hade forutsatt oférindrade eller
nigot sinkta arbetsgivaravgifter. fortsatta besparingar i de offentliga
utgifterna och uteblivna skattchdjningar.

Motionérerna avvisar samtliga av regeringen foreslagna nya skatter och
avgiftshdjningar. I stort sctt samtliga forslag till utgiftsdkningar avvisas. For
de forslug som godtas anvisas finansiering.

Motionirerna anser att de offentliga utgifterna méste frysas pa nuvarande
niva for att bevara var politiska handlingsfrihet och for att bordan pi framtida
generationer inte skall bli alltfor stor.

Om intc budgetunderskottet nedbringas kan vi inte komma till riitta med
obalansen gentemot omvirlden, hdvdar motionarerna.

De stiillningstaganden som gdrs i motionen ger eh]igt motionéircrna ett
budgetunderskott pi ca 80 miljarder kronor for 1982/83. Vidare framhalls att
om riksdagen hade godtagit de besparingar som moderata samlingspartiet
foreslog i véras, hade budgetunderskottet stannat pi ca 75 miljarder -
kronor. :

Vad giller den kommunala sektorn anfor motiondrerna att riksdagen
redan i host bor uttala att lagstiftning om kommunalt skattestopp 1984 bor
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inforas eller att motsvarande atgiirder skall vidtas. Arbetet med ctt forslag
om permanent indragning av medel frin kommunscktorn bor fullféljas.

Regeringens s. k. investeringsprogram dr enligt motionércrnas uppfatt-
ning i stort sett ett traditionellt temporért stod till sysselsittningen inom
byggsektorn. T likhet med ménga andra anliggningsarbeten innebir pro-
grammet typiskt lageffektiva beredskapsarbeten.

Motionirerna avvisar samtliga foreslagna projekt i det s. k. investerings-
programmet. Regeringen bor i stillet i budgetpropositionen aterkomma med
sddana projekt som kan bidra till en positiv utveckling av samhéllsckono-
min. '

Den hoga ungdomsarbetslosheten ér sdrskilt allvarlig, framhaller motio-
nirerna. I motionen foreslds ett program for att minska ungdomsarbetslos-
heten. Programmet kostar mellan 100 och 200 milj. kr. Finansiering
anvisas. '

Regeringen foreslar flera nya stodformer inom energi-. industri- och
bostadssektorerna. Motiondrerna avvisar samtliga forslag.

Om momsen inte hojs bibehdller hushallen i motsvarande min sin
kopkraft, anfér motiondrerna. Ddarmed bortfaller motiven for forbattrade
pensionsférmdner, allminna barnbidrag. forlingda barnbidrag. studiebidrag
och studicmedel. Motionérerna avvisar darfor dessa forslag.

I motion 112 av Thorbjorn Filldin m.fl. (¢) anfors att socialdemokraterna
nu Aterfér politiken till den tidigare fruktlosa centraliseringsfilosofin.
Foretagens investeringar skall styras av offentliga beslut. Den statliga
industripolitiken inriktas nastan enbart pd den statliga foretagssektorn.
Genom devalvering och momshéjning minskar reallénerna och diarmed
hushallens formAga att sjilva styra sin konsumtion.

Enligt motiondrerna bor i stillet politiken inriktas efter féljande riktlin-
jer:

— Stor aterhdllsamhet med offentlig och privat konsumtion. Statens
budgetunderskott maste hallas pd en kontrollerbar niva.

— Stora satsningar for okad effektivitet och utveckling inom energiomra-
det. )

— Avslag pa alla atgirder som syftar till 6kad detaljstyrning av enskilda,
kommuner och néringsliv. [ stillet skall politiken inriktas for decentralisering
och 6kad flexibilitet.

— Det statliga naringslivsengagemanget skall begrinsas och dkad satsning
ske pé ett mer flexibelt naringsliv. ’

— Okade arbetsmarknadspolitiska atgiirder, men dessa bér i Okad
utstriickning inriktas mot fler jobb i glesbygd och arbeten som ger
langsiktiga. regionalt viktiga effekter.

— Varens skattebeslut skall ligga fast {or att tillgodose arbetsvilja och
flexibilitet i arbetslivet. '
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- Virriksdagens sparbeslut angiende karensdagar m. m. skall ligga
fast.

Motioniirerna framfor stark kritik mot den i oktober vidtagna devalve-
ringen. Enligt motiondrerna visar riksbankens statistik éver valutautflodet
under &r 1982 att den socialdemokratiska devalveringen enbart var ctt
resultat av forvantningarna pa en socialdemokratisk politik.

Med en fortséttning av mittenregeringens politik hade nadgon devalvering
inte framtvingats. De olika atgirder som foreslas vad géller sirskilda avgifter
péd aktieutdelningar eller obligatoriska avsittningar till investeringskonton
for att begrdnsa cller beskdra foretagens vinstutveckling dr knappast
l6sningen pd den nuvarande alltfér [4ga investeringstakten, hdvdar motio-
nirerna.

I motionen understryks vidare att kollektiva I6ntagarfonder inte ar
férenliga med var nuvarande socialt och miljomaissigt styrda marknadseko-
nomi. Forslaget undergriver det fértroende som méste finnas mellan
statsmakterna och néringslivet for att framtidsinvesteringar skall komma till
stand.

Regeringens inriktning av den ekonomiska politiken innebir enligt
motionirernas uppfattning en kraftig minskning av den inhemska efterfra-
gan. Mot den bakgrunden bitrdder man regeringens foérslag om ytterligare
resurser till arbetsmarknadspolitiska insatser.

Motionirerna kan ocksa bitriida vissa delar av investeringsprogrammet.
Dectta giller frimst de forslag som berér mineral-, energi- och kommunika-
tionsomradet.

Motion 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) inleds med en allmén dversikt av det
ekonomiska liget och folkpartiets ekonomiska strategi. Det podngteras att
de problem svensk ekonomi brottas med kan bara till viss del forkiaras av den
svaga internationella konjunkturen.

Manga svérigheter dr av mer langsiktig eller strukturell natur. De
elimineras inte vid en konjunkturuppging. Den ekonomiska politik folkpar-
tiet under senare ar medverkat till har syftat till att 6ka forutsdttningarna f6r
att Sverige bittre skall kunna utnyttja en kommande intcrnationeli
konjunkturuppgang dn vad som var fallet t. ex. 1979-1980.

Som ett led i hanteringen av svensk ekonomi har, framhaller motionirer-
na. viktiga strukturella problem angripits. Exempel pa detta ar lindringen av
dubbelbeskattningen pa aktier, ny anstdliningsskyddslag, avvecklingen av
prisrcgleringen och den skattereform som riksdagen med bred majoritet
beslutade om viren 1982.

Den ckonomiska politiken under de kommande aren maste enligt
motiondrerna utformas med utgingspunkt fran att skattetrycket inte kan
skirpas. Den socialdemokratiska regeringens strategi tycks emellertid vara
att forst lita budgetunderskottet stiga kraftigt i férhoppningen att de 6kade
offentliga utgifterna skall generera en ekonomisk tillvixt som pa sikt minskar
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underskottet. En strategi som ér, sigs det i motionen, domd att misslyckas.
Regeringen har motsatt sig den strama politik mot kommuncrna som forts
under senare ar. Enligt den beddmning som redovisas i motionen maste den
kommunala volymtillviaxten begrinsas till hogst 1 % per &r. Vad betriffar de
statliga utpifterna i Ovrigt understryks att besparingspolitiken bor folja
samma riktlinjer som hittills gillt och som godkints av den tidigarc
riksdagsmajoriteten.

Folkpartiet motsitter sig en kollektivisering av dgandet och framhaéller i
motionen att fler enskilda ménniskor bor lockas att placera sitt sparande i
aktier. Forslaget i propositionen att infGra ctt provisoriskt system med
sirskilda avgifter pa aktieutdelningar ses i motionen som ett forsta steg mot
l6ntagarfonder.

I motionen framfors stark kritik av regeringens devalvering av den svenska
kronan. Mcn, framhaéller motionirerna, devalveringen 4r nu ett faktum och
den stéller vissa bestimda krav pd den kompletterande ekonomiska
politiken. Harvidlag 4r det helt avg6rande att inflationen efter devalveringen
faktiskt blir den engdngsinflation som regeringen efterstrivar. De faktiska
atgdrder som regeringen foreslar i propositionerna 50 och 55 ir, sigs det i
motionen, emellertid inte av den art att de rimligen leder till en forvintad
ligre framtida inflationstakt. Den 6kning av de offentliga utgifterna som
forslagen innebér bryter i stillet den pabdrjade utvecklingen mot kontroll av
utgiftsexpansionen.

I motionen framhélls att de Jangsiktiga negativa aterverkningarna pa den
svenska ekonomin av ytterligare hdjning av skattetrycket ar betydande.
Ocksd i det kortare stabiliseringspolitiska perspektivet dr konsekvenserna av
hojda skatter negativa. :

Eftersom de foreslagna skattehdjningarna inte finansierar alla férslag om
nya offentliga utgifter blir, framhalls det i motionen, resultatet en kraftig
Okning av statens budgetunderskott. Mittenregeringens prognos pa storle-
ken av detta underskott var i varens kompletteringsproposition ca 76
miljarder kronor, vilket sannolikt skulle blivit nigot storre pd grund av
arbetsmarknadspolitiska étgﬁrder'. Enligt motiondrerna pekar aktuella
uppgifter pd ett budgetunderskott for ndsta budgetar pa éver 100 miljarder
kronor, vilket dr helt oacceptabelt for ett budgetar som atminstone delvis
torde infalla under en konjunkturuppgang. ' '

De forslag i propositionen som avser att forstirka budgetens inkomstsida
forkastas i motionen. Man vidhaller emellertid besparingsbesluten fran
varriksdagen. Daremot ansluter sig motionérerna till regeringens forslag att
oka insatserna med néra 2,5 miljarder kronor inom arbetsmarknadspoliti-
kens omréade. Vidare bitrdds i motionen vissa delar av det i propositionen
framlagda investeringsprogrammet. '

I motion 125 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att den nuvarande
ekonomiska krisen inte blott d&r av konjunkturell art. Den motsvarar
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allvarliga och viixande tendenser och utvecklingsdrag hos den moderna
kapitalismen. Vi ir enligt motionirerna innc i en period av langvarig
stagnation. Situationen pafordrar kiirva besked. Men kirvheten méste ha sin
udd riktad at andra héllet. Det dr de transnationella storbolagens,
spekulanternas, de nationella storkapitalisternas och profitjagarnas system
av rovdrift, planlshet och hansynsloshet som ir krisens grund och icke de
arbetandes konsumtion. Politiken maste utformas s& att den bidrar till cn
maktférskjutning fran storfinansen och andra kapitalistiska kretsar till de
arbetande for att 6ka graden av 6verskadlighet och planméssighet och for att
bereda vigen for ett jamlikt och socialt rattfardigt samhille. Den nya
regeringen forordar for sin del cn politik som den betecknar som det
“produktionsexpansiva alternativet’. Denna politik avviker frin den bor-
gerliga men utgor inget konsckvent alternativ till denna. Rcgeringens
perspektiv dr uttalat inomkapitalistiskt.

Motionirerna beddmer devalveringen som c¢n helt 6verviagande kontrak-
tiv atgird. Dess cfterfrageddmpande effekt inom landet synes enligt deras
uppfattning bli visentligen storre dn dess exportdkande effekt. Dirtill
kommer att den har direkt negativa effekter pa statsskuld och pa
kommunernas och landstingens ekonomiska stéllning.

Motionidrerna understryker att statsskuldens storlek nu borjar att bli
sadan att det statliga budgetunderskottet icke kan 6kas mera genom ékade
utgifter for konsumtion. Det finns ocksa pengar att tain, vilkas indragniﬁg till
statskassan inte skulle ha effekten av att vara svangrem for folkflertalet,
hdvdar motionirerna.

Som inkomstforstirkande atgird nimner motioniirerna en skiirpning av
formogenhetsbeskattningen, utdver vad regeringen forestar, som skulle ge
ytterligare 300 milj. kr. Motionirerna foreslir ocksé en annan statsskatte-
skala for 1983 som stirker inkomstsidan med 1 miljard kronor.

Motiondrerna framhéller vidare att man med anledning av proposition 55
har argumenterat for ett slopandc av representationsavdraget och inférande
av en sarskild skatt pd utlandsinvesteringar. Dessa forslag antas ge en
inkomstforstirkning for statskassan pd sammantaget niagot 6ver | miljard
kronor.

1 motion 1981/82:183 av Lars Werner m. fl. (vpk) framhalls att 16ntagar-
fondsforslagen fran socialdemokratin stegvis har urartat till fonder for
riskvilligt kapital att siittas in i spekulation pa aktieborsen for kortsiktig
avkastning. [ stillet for brytande av storfinansens makt betonas nu endast
kapitalforsorjningen, fonderna skall inte cns ingripa i marknadsckonomin.
De skall inte styra utvecklingen i nagon ny riktning.

Motionirerna kréiver att samhallstonder inrittas, som skall ge kapital till
ctt nddvindigt samhalleligt industrialiseringsprogram. Produktionsbeskatt-
ning, skatt pa bolagens vinster, skarpt skatt pa arv och stora formogenheter
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osv. ar de huvudsakliga finansieringskiillorna. En nationell fond och
regionala fonder i varje lin inrittas.

Samhilisfonderna skall anvindas for att ridda jobben 1 hotade branscher
och regioner. for offensivaindustrisatsningar och for stod till kooperativa och
I6ntagarigda féretag.

Vidarc maste enligt motiondrerna fackforeningarna fi kontroll éver
investeringarna. De lokala fackféreningarna méste med det centrala fackets
stod utarbeta egna investeringsplaner over vad som skall produceras och hur
produktionen skall ske.

Som komplement till samhillsfonderna foveslas darfor att lokala fackliga
investeringsfonder inrittas cfter lokalt fackligt beslut.

Kapital till fonderna tas ur vinster och produktionsbeskattning. Dessa
medel dgs av den regionala samhillsfonden. men disponcras efter det lokala
fackets beslut for investeringar i berort foretag eller dverfors under den
regionala samhiillsfondens forvaltning.

Utskottet

Prognoserna for den internationella ekonomiska utvecklingen 1983 revide-
ras nu aterigen nedat. Recessionen i viirldsekonomin fortsitter. Prisstegring-
arna ir visserligen pd viig ned i minga linder. men produktionen minskar
eller stagnerar med foljd att arbetslosheten fortsatter att oka. Det
traditionella konjunkturménstret med en nedgang, utplaning, &terhimtning
och en konjunkturtopp inon1 loppet av ca 5 ar tycks inte gélla lingre.

En viktig forklaring till de tidigare felslagna prognoserna ir att man
felbeddmt industrildndernas exportmdéjligheter. Virldshandeln minskade
under forsta halvaret 1982 pa grund av en markerad nedgang i OPEC:s och
de icke -oljeproducerande u-lindernas import. Aven importen till Forenta
staterna minskade kraftigt. En bidragande orsak till den svaga viirldshandeln
ar den atstramningspolitik som bedrivs i flera industrilinder. Risken {6r en
fortsatt svag utveckling av handeln ar stor, bl. a. pa grund av dc akuta
betalningsproblem som nu gor sig gillande i flera u-linder och statshandels-
linder. En dkad terhallsamhet med krediter i det internationella finansiella
svstemet i kombination med Okad protektionism kan fa mycket allvarliga
konsckvenser och omdjliggdra en konjunkturuppging.



FiU 1982/83:20 11
Propositionens beddmning av den internationcella utvecklingen samman-
fattas i nedanstaende tabla.

Prognos fir utvecklingen i OECD-omridet
Procentuell volymforindring

1982 1983
BNP - OECD totalt -1/4 1
Viirldshandeln 0 112
Viirldshandelspriser i nationcll
valuta. bearbetade varor 8112 512
Konsumentpriser 7.5 6172
Arbetsloshet, milj. personer 322 33.3

I propositionen uttrycks férhoppningen att aktiviteten. till foljd av 6kad
privat konsumtion och ett omslag i lagercykeln, skall komma i ging 1983 i
Forenta staterna och Japan. En 6kad konsumtionsefterfragan i kombination
med att de amerikanska foretagens konkurrenslige férsdmrats genom den
uppdrivna dollarkursen vintas medfora en snabb importokning till Forenta
staterna. Detta gynnar exportindustrin i Visteuropa.

Den internationella utvecklingen kan bli. siimre dn vad propositionens
prognoser forutser. I manga linder r politiken fortfarande inriktad pa.
atstramning i syfte att bekimpa inflationen. For utvecklingen i Forenta
staterna dr avvigningen mellan finans- och penningpolitik avgoérande.
Fullfoljer Reaganadministrationen sin politik med fortsatta skattesinkning-
ar och kraftigt 6kande militirutgifter vintas underskottct i den federala
budgeten 6ka till inemot 200 miljarder dollar nista ar. Det blir di dven
fortsiittningsvis penningpolitiken som ensidigt fir bira upp stabiliseringspo-
litiken. Inflationsfoérviintningarna torde da aterigen skruvas upp med féljd att
de lattnader som nu vidtagits i penningpolitiken inte kommer att bibehallas.
Dérmed drivs rintorna ater upp, vilket kan omintetgdra uppgangen,

For Visteuropa dr konjunkturutsikterna morka. [ Forbundsrepubliken
Tyskland fortsiitter produktionen att minska. Flera internationella bedéma-
re, bl. a. EG-kommissionen, tror dock fortfarande péd en icke obetydlig
uppgéang under andra halvaret 1983. For Frankrike forutser kommissionen
nolltiliviixt under forsta halviret 1983 och en svag uppgdng under det andra
halvéret. .

Aven om det skulle bli en viss uppgang i OECD-omridet under 1983, blir
den emellertid inte lingvarig om den cnbart birs upp av ctt omslag i
- lagerinvesteringarna och en 0kning av den privata konsumtionen i Férenta
staterna och Japan. Skall aterhimtningen bli mer bestaende dven under 1984
maste ocksa investeringsaktiviteten komma igang. Mot detta talar det laga
kapacitetsutnyttjandet i minga linder. ]

Enligt utskottets uppfattning star det alldeles klart att det krdvs ett mer
samlat agerande i OECD-linderna. syftande till en {orsiktig stimulans av
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konsumtion och investeringar i de stora ckonomierna for att bygga under en
eventuell uppgang. Det bor nu finnas mojligheter till en sddan inriktning,
cftersom inflationen nu ér nere pa en férhallandevis tag niva i dessa linder.
De sma linderna med stora underskott i utrikesaffirerna och i de offentliga
budgeterna maste 1 ctt sddant sammanhang mer méalmedvetet dn hittills
angripa obalanserna utifran ett medelfristigt perspektiv. Det gar inte att
ensidigt lita till atstramningsatgérder.

Dect idr mot denna bakgrund som vi skall lagga upp var strategi for att
komma tillrdtta med véra egna strukturella obalanser.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under den senaste tioarsperio-
den kiinnetecknats av alltmer fordjupade obalanser. Privat och offentlig
konsumtion har 6kat snabbare dn den totala produktionen. Det finansiella
sparandet i den offentliga scktorn. som visade ett stort dverskott sd sent som
1976. har till foljd av férsdmringen av statsfinanserna forbytts i ett mycket
stort underskott. Vi har nu ett strukturellt sparandeunderskott i ekonomin
som yttrar sig i minskade investeringar och ett stort bytesbalansunderskott.
Arbetsldosheten har visserligen kunnat begridnsas genom arbetsmarknadspo-
litiska atgirder. Under det senaste aret har emellertid ocksd den Gppna
arbetsiosheten Okat snabbt. Antalet fortidspensionerade har ocksé okat
kraftigt. Detta kan inte forklaras av en dkad sjuklighet i befolkningen utan
ar. ndr man ser pa den geografiska fordelningen av fortidspensioneringarna,
ocksa ett uttryck for ctt allmant forsdmrat arbetsmarknadsléige.

Dcssa obalanser ér till stor del orsakade av industrisektorns tillbakagang.
Som framgar nedan har produktionen i industrin utvecklats klart ogynnsam-
mare dn i dvriga scktorer.

Produktion. Arlig procentuell volymforandring

1970-1974 19741982

lpdustri 3.6 -1,1
Ovrig varuproduktion 14 0,7
Privata tjinster 35 1,7
Offentliga tjinster 3.6 32
Totalt 3.2 1.1

Sysscisdttningen i industrin har minskat kraftigt och industriinvestering-
arna har sjunkit markant sedan mitten av 1970-talet. Industrin har under det
senaste decenniet tappat inemot en fjidrdedel av sina exportmarknader.
Prisstegringarna har ocksa legat pa en betydligt hdgre niva in tidigare.

Parallellt med, och delvis till foljd av, denna utveckling uppvisar dct
svenska samhillet negativa drag i dct ekonomiska livet. Skattefusk, svarta
affiirer och annan ckonomisk brottslighet har tilltagit. Intresset for finan-
siella transaktioner, “snabba klipp”. etc. har tilltagit pd bekostnad av
produktiva satsningar i industriell utveckling.
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Det kan hivdas att de uppriaknade svérigheterna dr en foljd av en svag
internationell utveckling. Detta ar forvisso sant, men det ar ocksa ctt faktum
att var industriella utveckling varit ogynnsammare &n i andra jimforbara
industrilinder i OECD-omrédet. Jamfort med nivan 1970 har vi férlorat
25 % av vara marknader utomlands medan industrilinderna i genomsnitt
Okat sin andel av virldshandeln med ca 10 %.

Enligt utskottets uppfattning kan inte denna nedatgiende trend i
industrisektorn fa fortsdtta. Vi kommer i sa fall inom ndgra ar att fa
underskott och andra obalanser som blir nistan omdjliga att hantera. Vi
skulle i ett sddant lige kunna tvingas till drastiska nedskérningar av savil den
privata konsumtionen som av de offentliga utgifterna. Vilfardssamhillet
hotas d& i sina grundvalar. Vi kommer d& att kunna sti infér en
sysselsattningskris som vi inte upplevt i modern tid.

Traditionellt brukar man ange malen for den ekonomiska polmken som
full sysselsattning, god tillviixt, balans i utrikesaffarerna, en réttvis férdelning
av produktionsresultatet och lag inflation. Om man studerar utvecklingen
under 1981 och 1982 kan man konstatera att obalanstendenserna forstéarkts -
och att vi i praktiskt taget alla avseenden var pa vig bort ifran dessa mal.
Utlandets fortroende for var politik forsvagades ocksd under 1981 och i
borjan av 1982. Trots devalveringen i september 1981 hade vi som framgar av
tablaerna nedan ett kraftigt valutautfléde under praktiskt taget varje ménad
fran slutet av 1981 och in under 1982. Under perioden november 1981 — juli
1982 var utflodet storre dn vad bytesbalansunderskottet motiverade. Mot ett
bytesbalansunderskott pa drygt 9 miljarder kronor stod ett valutautflode pa
nidrmare 19 miljarder kronor. Detta utflode fick motas med okad statlig
uppléning utomlands.

Byteshalansen
Miljarder kronor -

1981 1982 12 mén.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug t.o0.m. aug

-14 -24 -15 -13 -18 -06 -01 09 -13 -11 -02 -51 -159

Valutaflodet

Miljarder kronor

1981 1982 12 man.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug L. 0. m. aug
| 20 -07 -26 -22 -21 -24 -07 -24 -14 -29 -15 01 -168
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Under boérjan av hosten 1982 forsvagades fortroendet for kronan
vtterligare. I augusti registrerades det storsta underskottet i utrikeshandeln
nagonsin fér en enskild manad. Ett par av vira nordiska grannlinder
devalverade sina valutor. I samband hiirmed Okade spekulationerna mot
kronan. Det uppstod mot denna bakgrund f{oérviintningar om att den
tilltridande socialdemokratiska regeringen snabbt skulle vidta krafttulla
atgarder tor att forsoka bryta den nedatgiende trenden i ekonomin. Under
forsta veckan av oktober blev det en veritabel storm mot Kkronan.
Valutautflodet uppgick da till 2,6 miljarder kronor. Vi var i en akut kris och
torsdagen den 7 oktober stingde riksbanken handeln med valutabankerna. I
samrad med den tilltridande regeringen beslot fullmiktige i riksbanken
dagen efter att skriva ned kronan med 16 %.

Mot bakgrund av vad som anfors i propositionen och partimotionerna kan
det finnas skil att diskutera vilken strategi man bor viilja nir ett land med
vara strukturclla obalanser kommer i ett akut krislige som beskrivits
ovan.

I den moderata partimotioncn (99) hiivdas att devalveringen borde kunnat
undvikas. Detta hade enligt motionéirerna forutsatt ofdrindrade eller nigot
sdnkta arbetsgivaravgifter, fortsatta besparingar i de offentliga utgifterna och
uteblivna skattehdjningar. I centerpartiets motion (112) anférs att valutaut-*
flodet var ett resultat av forvantningarna i samband med valet och att det
dessférinnan inte fanns ndgon valutaoro. Nér man nu tvingades devalvera
hade det riickt med § a 6 %, hivdar motionérerna.

Enli'gt utskottets bedomning hade det uppenbarligen inte rickt med
ytterligare besparingsatgiirder, skattesinkningar e. d. for att stoppa ett
valutautfléde av den storleksordning som vi hade i slutet av september och
bérjan av oktober. Effekten av besparingar intrider ju forst 1angt senare och
hade knappast stirkt omvirldens fortroende for att vi skulle kunna forsvara
kronan. Didremot iir det ténkbart att vi kortsiktigt kunnat dimpa spekula-
tionsvigen genom en mindre devalvering 1 kombination med kraftiga
kreditpolitiska atgirder. t. ex. en chockhdjning av den s. k. straffridntan.
Riksbanken vidtog f. 6. kreditpolitiska dtstramningsatgiirder under somma-
ren 1982 i syfte just att hiivda kronan mot den oro som funnits hela tiden
sedan arsskiftet. Dylika atgirder skulle emellertid bara hjilpt den svenska
kronan for stunden. Erfarenheter. bide hir hemma och utomlands. av
devalveringar som inte foljts upp av ett méilmedvetet program visar detta.
Hade vi genomfort en kraftig rdntchdjning, hade detta slagit mot industrins
investeringar och didrmed ytterligare forstirkt sysselsiattningsnedgdngen och
omintetgjort en langsiktig industripolitik.

Ovan har beskrivits de strukturella obalanser som utvecklats under 1970-
och borjan av 1980-talet. Nir vi dirtill fick en akut valutakris i borjan av
hosten var det enligt utskottets uppfattning riktigt att forséka bryta den
neditgiende trenden i den svenska ckonomin genom att gora cn kraftig
devalvering. Hirigenom skapades en sidan konkurrenskraftsforbattring att
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det nu finns mdjligheter att genomféraen rekonstruktionspoliﬁk. Genom att
samtidigt i regeringsforklaringen den 8 oktober proklamera en ny politik som
gar till roten med obalanserna har regeringen lagt en grund for att vinna
omvirldens fortroende for politiken. 1 propositionen redovisas de forsta
stegen pa denna vag mot balans i ekonomin.

Den stora devalveringen innebir att industrisektorns konkurrenslidge i ett
slag kraftigt férbattrats. Det bor nu finnas goda méjligheter for foretagen att
bedriva en s&dan prispolitik att de atervinner marknadsandelar bade har
hemma och pa utlandsmarknaderna. I vissa fall kan det éiven vara nodvindigt
att stirka foretagens finansiclla position. Utskottet ar Overtygat om att
svensk foretagsamhet som i mdanga sammanhang gatt i brischen for
framtidstro och teknologisk fornyelse kommer att utnyttja denna moéjlighet.
Genom Kostnadsanpassningen via devalveringen har vi vidare fatt en
majlighet att reda ut strukturproblemen i industrisektorn.

Aven dm den nu inledda ckonomiska politiken innebir goda mojligheter
att dter komma i balans sd innehaller den ocksa uppenbara risker. Det gilter
nu att under en lingre tid folja upp den inledda politiken. Utskottet vill hiar
peka pé nagra problem som dirvidlag maste bemiistras.

Den forsta och helt grundliggande uppgiften r att varaktigt bevara den
konkurrenskraftstorbittring for svenskt niringsliv som devalveringen med-
fort. Detta krdver att vi kan halla den interna pris- och kostnadsutvecklingen
i schack. Under 1983 kommer vi med stor sdkerhet att fa en prisstegring som
ligger klart Gver genomsnittet i OECD-omradet. Detta dr en oundviklig ~
effekt av devalveringen. Denna uppdrivning av prisstegringstakten far
emellertid bara bli en engéngsinflation. Under senare delen av 1983 och in pd
1984 maiste vi snabbt komma ner i en visentligt ligre inflationstakt. Detta
innebir att inga grupper i l6neavtalen fir kompensera sig for de prissteg-
ringar som ér en foljd av devalveringen. Det innebiir att stora léntagargrup-
per dven ndsta ir kommer att fi reallénesinkningar. Enligt utskottets
mcning maste vi sitta malet for antiinflationspolitiken efter 1983 mycket
hogt. Verkstadsindustrins konkurrenskige bor bli viigledande. For viktiga
delar av denna bransch dr det de viisttyska foretagen som ir var frimsta
konkurrent. Prisstegringstakten i Forbundsrepubliken viintas ndsta ar stanna
vid 3--4 %. Aven for dren dircfter torde prisstegringarna bli laga i
Forbundsrepubliken. Var ambition pa sikt bér vara att komma ner till en
pris- och kostnadsstegring av ungefir samma storleksordning. Detta kommer
enligt utskottets uppfattning att stalla stora krav pi arbetsmarknadens parter
under aren framdver. Den offentliga sektorn som numera ir en arbetsgivare
med 1,3 miljoner anstillda har dirvidlag ett stort ansvar.

For att klara en hard antiinflationspolitik maste vi vidare fa kontroll pa det
viixande statliga budgetunderskottet. Det {ir i detta sammanhang underskot-
tets likviditetsskapande cffckt som dr speciellt allvarlig. Hirvidlag kommer
det att krivas saval dkningar av statsinkomsterna som nedskérningar av
utgifterna. De reala dkningar av utgifterna som kan tolereras dr sadana
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utgifter som ger upphov till produktiv sysselsittning. Exempel pé dylika ar
foretags- och samhallsckonomiskt 1dnsamma investeringsprojekt. I proposi-
tionen foreslas ett invcsteringsprogram om tre miljarder kronor. Genom
detta program paskyndas en h6jning av kapacitetsutnyttjandet i ndringslivet.
Skulle den intcrnationella atcrhdmtningen drdja dnnu ldngre 4n vad som
antagits i propositionen bor man enligt utskottets uppfattning 6verviga att
igangsitta fler statliga investeringsprojekt.

Diremot kan vi inte 6ka pd budgetunderskottet mer for att oka
transfererings- eller de statliga konsumtionsutgifterna. Det dr mot den
bakgrunden man skall se utskottcts hemstéllan om en totalfinansiering av
aterstillandet av de sociala trygghetsreformerna (FiU 1982/83:10).

Vad giller investeringsprogrammet notcrar utskottet att folkpartict och
centerpartiet accepterar flera av de projekt som foreslds. Moderata

" samlingspartiet staller sig ddremot helt avvisande till detsamma.

Den nya ckonomiska politik som nu inletts mastc bedémas i ett
medelfristigt perspektiv. Det kommer att ta avsevird tid innan vi kan skorda
frukterna av den potlitik som nu steg for steg skall genomforas. Under en
dylik process giiller det att ha tdlamod. Det kommer att dréja lang tid innan vi
kan registrera nagra mer patagliga cffekter pa industrisysselséttningen och
industrins investeringar. Den nedatgdcnde trenden i industrisektorn ir
fortfarande stark. Erfarenhetsmassigt ar det en cftersldpning pa ca tre kvartal
fran det att industriproduktionen borjat 6ka till dess att industrisysselsatt-
ningen okar. Produktivitctsreserven torde vidare vara betydande i minga
foretag, dvs. man kan Oka produktionen ganska mycket innan man behover
cxpandera sysselséttningen. Detsamma giller ocksa for foretagens kapital-
utrustning. Enligt tillgingliga bedomningar ligger kapacitetsutnyttjandet
f. n. pa en rekordlag niva. I den fas vi nu gir in i ir det vidare viktigt att vi
utvecklar de arbetsmarknadspolitiska instrumenten. P4 manga orter i landet
som dr uppbyggda kring forctag inom vara traditionella basniringar dras nu
kapacitcten ner inom ramen for langsiktiga strukturprogram. Det ir da
viktigt att den arbetskraft som fristills bereds ordentliga ekonomiska
madjlighcter for att kunna ta ett arbete i de expanderande féretag som kunnat
dra nytta av devalveringen.
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Vad giilller utvecklingen under 1983 sammanfattas propositionens bedém-
ning i nagra nyckeltal nedan.

Forsorjningsbalans. /irlig procentuell volymforindring

1980 1981 1982 1983
Privat konsumtion 0.3 - 0.6 -05 -20
Offentlig konsumtion 2.4 2.1 1.2 0.9
Bruttoinvestering 34 - 4.6 - 35 - 1.7
Lagerforandring! 1.3 -05 - 01 1.0
Export - 1.6 1.5 34 6.0
Import 1.1 - 42 1.2 14
Bruttonationalprodukt 1.9 0.7 0.1 1.5
Bytesbalans -18.5 -14.6 -21.6 -26,3
{miljarder kr.)
Inflation® 13,7 12,1 8.3 10~11
Arbetsloshet 2,0 2,5 3.5 3,54

2 Konsumeniprisforindring
3 Antal arbersiésa i procent av arbetskrafien

Den ekonomiska utvecklingen vintas bli svag nésta ar. De komponenter
som bir upp den mattliga tillvdxten dr exporten och lageromslaget. Att
bytesbalansen forutses forsdmras saval i ar som 1983 beror delvis pa
devalveringen, som i det korta perspektivet forsimrar bytesférhallandet
(terms of trade) med omvirlden. Om devalveringen far avscdd etffekt och vi
férmar atervinna marknadsandelar bor vi kunna registrera positiva effekter
pa bytesbalansen redan under 1984.

Sysselsittningsliget blir fortsatt besvirligt dven under 1983. Som utskottet
anfort ovan tar det tid innan vi kan registrera nagra patagliga effekter pa
sysselsiattningen av politikomldggningen. T detta korta perspektiv maste
dessa svarigheter motas med dkade arbetsmarknadspolitiskainsatser. Dylika
foreslds ocksa i propositionen.

Decn inhemska efterfrigeutvecklingen blir svag niista ar. Den privata
konsumtionen vidntas minska med 2 % i volym och de fasta investeringarna
fortsatta att falla. 1 partimotionerna anfors att det r regeringens politik,
bl. a. devalveringen och den foreslagna momshédjningen, som orsakar den
svaga efterfrageutvecklingen. Det dr visserligen riktigt att realldnerna vintas
falla med ca 5 % nista ar. Men till foljd av 6kande transfereringar blir
nedgéngen i de disponibla inkomsterna mindre, ca 2.5 %. En omlidggning av
politiken innebir vidare att resurser frigors till férmén for 6kad inhemsk
produktion. Bl. a. bor méjligheterna for foretagen att aterta marknadsan-
delar pd hemmaplan vara goda. Som utskottet framhdllit ovan 4r denna
omliggning av politiken nddviandig. Ty alternativet till den nu inledda
politiken hade varit att fortsitta den vdg som den tidigare regeringen

1* Riksdagen 1982/83. 5 suml. Nr 20
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utstakat. Detta hade inncburit fortsatta nedskdrningar utan att man
samtidigt hade haft ndgot positivt clement i politiken som bryvter den
nedatgiende trenden i de konkurrensutsatta scktorerna.

Tnnan utskottet overgr till att mer samlat diskutera partimotionernas
ckonomiska strategi redovisar utskottet sin syn pd de olika alternativ f6r
skattepolitiken som presenteras. Som utskottet anfort ovan utgér ett stort och
vixande budgctunderskott det frimsta hotet mot en balanscrad dterhdmt-
ning i ekonomin och en dimpning av inflationstakten. Avvigningen av
skattepolitiken innebir darmed en mycket svarbemistrad balansgdng. En
viisentlig forstarkning av statsinkomsterna kan cndast ske genom att totala
efterfrigan och aktiviteten i ekonomin dkar. Skidrpning i beskattningen eller
inforande av nya skatter och avgifter maste diarfor ske pa ett sddant siitt s att
de inte verkar didmpande pa den ckonomiska aktiviteten. A andra sidan
skulle generella littnader i beskattningen som skulle kunna verka aktivitets-
stimulcrande pi ekonomin innebira att budgetunderskottet 6kade. Diarmed
skulle de finansiella svarigheterna 6ka och inflationstendenserna forstirkas.
Endast genom en lamplig kombination av skattepolitiska dtgédrder i olika
riktningar dr det mojligt att bemiéstra problemen.

I propositionen foreslas en rad atgérder pa skattepolitikens omrade. Dessa
herér forctagsbeskattningen, inkomstbeskattningen och konsumtionsbe-
skattningen. I avsikt att stimulera investeringsverksamheten i foretagen
foreslas att reglerna for investeringsavdrag och frislippet av dec allméinna
investeringsreserverna forlings t.o. m. utgdngen av 1983. I syfte att
stimulera investeringsverksamheten 1984 och direfter foreslas att 20 % av
foretagens inkomster skall sittas in pd rdnteldst investeringskonto i
riksbanken. Medlcn fér tas i ansprak for invc'steringar.

Lontagarna véntas fi vidkinnas rcallonesinkningar dven 1983. I syfte att
fordela de uppotfringar som méste goras for att sanera landets ekonomi pa ett
rittvist satt foreslas vissa atgérder i utjaimnande syfte. Férmdgenhetsskatten,
arvs- och gévoskatten hojs. Skattereduktionen vid aktieutdelningar och det
s. k. skattesparandet slopas resp. sinks.

Sammantaget innebir forslagen i proposition S0 att skatterna 6kar med ca
300 milj. kr. riknat for heldr. Avsikten ir att de bostadspolitiska insatserna
skall finansieras med den foreslagna hyreshusavgiften.

1 motion 120 (fp) och motion 112 (c) yrkar man avslag pé regeringens
forslag pa skattesidan utom nér det géller forlangning av investeringsavdra-
gen. Nir det giller inkomstbeskattningen foreslar man en hojning av
basenheten med 200 kr. till 7 500 kr.

1 motion 99 (m) avvisas alla forslag av regeringen till forindringar av
skatter och avgifter utom vad giller investeringsavdragen. Motionédrerna
anfor att propositionens forslag innebir att man inleder en process som
uppenbart syftar till att forvrida eller forstora mer cller mindre fungerande
marknader. Detta giiller t. ex. niiringslivets kapitalfdrsorjning dér forslagen
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enligt motionirerna markerar inledningen till en gradvis strypning av den
enskilda aktiemarknaden.

Enligt utskottets mening synes dessa farhidgor vara ogrundade. Det kan
konstateras att de agerande pd aktiemarknaden sjilva inte bedomer
effekterna av regeringens politik pa sdtt som gors 1 motion 99. Trots att en.
mycket stor oro har kiinnetecknat utvecklingen pa flera utlindska aktiebor-
ser under hosten har kurserna pa Stockholmsbdrsen stigit kraftigt under
hdsten.

Det iir som utskottet anfort ovan angeliget att vidta dtgirder for att
paskynda investeringsverksamheten i niringslivet. Det dr darfor rimligt att
de investeringsstimulanser som gillt 1982 forlings att gilla dven for 1983,
Inga motioniirer har motsatt sig detta. Enligt utskottets mening ar det vidare i
detta lige noddvandigt att ocksa forbereda kapacitetsutbyggnaden dren 1984
och 1985 for att underbygga devalveringens effekter. Devalveringen
forviintas da ha lett till att svenskt néringsliv har 6kat sina marknadsandelar.
For att undvika flaskhalsproblem och kapacitetsbrist bor saledes investe-
ringsverksamheten stimuleras. Enligt utskottets mening synes forslagen om
avséttningar till investeringskonton vara vil avpassade till en sddan
politik. '

I motion 125 (vpk) accepteras flera av regeringens forslag pa skatteomra-
det. Viss skdrpning utover regeringens forslag foreslds emellertid vad giller
inkomstbeskattningen i hogre. inkomstskikt, formégenhets-, arvs- och
gavobeskattningen. Vidare foreslas att avdraget for skattefondsparandet
avskaffas helt liksom avdraget for representation. En ny skatt pad utlandsin-
vesteringar foreslas ocksd. Forslagen utgdr enligt motionérerna ctt alternativ
till regeringens forslag till momshdéjning som finansiering av aterstillandet av
de sociala trygghetsreformerna. Den sammantagna cffekten av férslagen
uppgar emellertid endast till 3,5 miljarder kronor mot den i proposition 55
beriknade effekten om 4,5 miljarder kronor [6r momshdjningen. Motioni-
rerna foreslar en skirpt kapitalbeskattning i form av héjd formoégenhets-,
arvs- och gavoskatt. Enligt utskottets bedomning har dessa skatter andra och
mindre effckter pé efterfragan én de som direkt riktas mot inkomster eller
konsumtion. Dessutom uppkommer de kassamiissiga cffekterna av motio-
niarernas forslag forst senare. under 1984 och 1985, Utskottet kan mot
bakgrund hirav inte tillstyrka de skattchdjningar som foreslds i motion
125.

Utskottet har behandlat fragan om finansicringen av dterstillande av de
sociala trygghetsreformerna (FiU 1982/83:10). Utskottet far i dessa delar
ocksd hinvisa till sitt stillningstagande i detta betinkande.

Som utskottet anfért ir en nodvindig forutsiittning for att devalveringen
skall ge de forvintade positiva effekterna att inkomsttagarna inte kompen-
serar sig lonevigen for devalveringens effekter. Genom de i propositionen
framlagda forslagen pad inkomstbeskattningens omrade torde det finnas
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forutsittningar att triffa nva avtal pa en lag niva samtidigt som behillningen
cfter skatt blir storre dn vad den skulle bli utan regeringens nu framlagda
forslag. Propositionens forslag har dessutom en férdelningspolitiskt jamnare
profil dn en hdjning av basenheten skulle fa.

Sammanfattningsvis finner utskottet att propositionens forslag ar vil
avviigda mot de krav som utskottet angett for skattepolitiken. Forslagen i
motionerna 99, 112, 120 och 125 leder till ldgre skatteinkomster &n som
foreslas i propositionen och ger en annan fordelningspolitisk profil. Nagra
atgarder utdver propositionens for att stimulera niringslivets investcringar
redovisas inte. Utskottet kan inte fran sin utgingspunkt tillstyrka den
inriktning av skattepolitiken som redovisas i motionerna 99, 112, 120 och
125.

Utskottet Overgdr nu till att mer samlat diskutera partimotionernas
alternativa strategi for den ekonomiska politiken. Vad giller modcrata
samlingspartiet (motion 99) anfdr motiondrerna att de strukturella obalan-
serna i ekonomin frimst sammanhinger med den alltfor stora och snabbt
vaxande offentliga sektorn och de alltfoér hoga skatterna. I enlighet dirmed
innebdr deras ekonomiska strategi att man forordar en mer hard atstram-
ningspolitik savil i den statliga som i den kommunala sektorn. Motionirerna
tycks acceptera en kraftig 6kning av arbetslosheten nista ar. Man siiger nej
béade till 6kade AMS-insatser och till investeringsprogrammet. Bara pa en
punkt ndr det giller arbetsmarknadspolitiken, ungdomsarbetsldsheten,
lagger motiondrerna fram négra konkreta forslag till tgirder. Vad giller
ungdomsarbetsidsheten noterar utskottet att motiondrerna ensidigt vill
forklara denna med specifikt inhemska forhallanden sdsom hoga ingangslo-
ner, MBL-avtal cte. | andra sammanhang hdnvisar motiondrerna till vart
stora internationella beroende. Det ar dock ett faktum att en dkande
ungdomsarbetsloshet kan noteras i praktiskt taget alla industrialiserade
lindcr, dven i linder som t. ex. inte har s4 avancerad arbetsmarknadslag-
stiftning som Sverige.

I mittenpartiernas motioner, motionerna 112 (¢) och 120 (fp). hivdas med
olika nyanseringar att vi var p& ritt vidg innan devalveringen. Hade
mittenregeringen fatt fortsitta sin politik hade vi sd smaningom natt balans.
Utskottet har redan ovan beskrivit det bristande fortroende for den {6rda
politiken som omvirlden och naringslivet hade. Det ir den vig som ledde till
okande arbetsldshet och fallande investeringar.

Gemensamt for moderaterna. folkpartiet och centerpartiet dr att man som
ett alternativ till den nu inledda politiken framhaller att vi maste vitalisera
marknadskrafterna och minska budgetunderskottet. Samtidigt konstaterar
cmellertid centerpartiet, i motion 112, att "sedan 1976 har politiken inriktats
for decentralisering, flexibilitet och anpassning cfter de ckonomiska
forutsittningar som faktiskt géller™.

Utskottet kan for sin del konstatera att de partier som i skiftande
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konstellationer haft regeringsansvaret under de senaste sex aren i sjilva
verket kommit att fora en politik som avligsnat oss frin flera av dessa mal. Sa
t. ex. okade skogslinens andel av landets befolkningstillviixt under 1970-
talet varje ar fram till 1976. Sedan dess har den gatt ned. Under perioden
1970-1976 dkade antalet industrisysselsatta i skogslanen. Aren 1977-1981
forbyttes denna dkningi en éinnu stérre minskning. De regionala obalanserna
har séledes skidrpts. Centraliseringen pa arbetsmarknaden har dkat.

Nir det giiller de sammantagna budgeteffekrerna av stillningstagandena i
partimotionerna gor utskottet foljande bedémningar. 1 motion 99 acccepte-
ras vad giller propositionens forslag pa inkomstsidan endast forlangningen
av investeringsavdragen. som innebir att inkomstsidan férsvagas med ca 1
miljard kronor. De aterstiende forslagen i propositionen beridknas ge ett
nettotillskott pa drygt | miljard kronor som motioniirerna saledes avstyrker.
Forslagen for sysselsittningsskapande atgiarder och hela investeringspro-
grammet avvisas av motiondrerna. Diarmed blir utgifterna i deras alternativ
ca 5 miljarder kronor ligre. Detta dr emellertid en besparing av utgifter som
till stor del dr av engdngskaraktdr. cftersom dessa utgifter inte skulle
innebidra en varaktig héjning av utgiftsnivdn. Sammantaget skulle siledes
motionédrernas stéillningstagande till propositionens forslag innebéra en viss
forbiittring av budgetsaldot jamfort med regeringens. Detta skulle dock ske
tilt priset av att den Oppna arbetslosheten Okar kraftigt. Utskottet vill ocksa
kommentera den bedémning av budgetunderskottet som gors enligt motio-
nitrernas alternativ. Motionidrerna beritknar underskottet till 80 miljarder
kronor enligt sitt eget alternativ. Om denna siffra skall jimforas med de 90
miljarder. som propositionen anger som beriknat underskott for innevaran-
de &r, maste effekterna pa statsskuldriintorna av statsskuldvixlarnas
inférande och devalveringen ocksd beaktas i motionéirernas berdkningar.
Den sammanlagda cffekten av dessa fordndringar berdknas till drygt 6
miljarder kronor. Vidare finns det en del utgifter for industristodet som
redan intriffat. Det innebir att inte ens om man omedelbart ligger ned
verksamheten skulle man kunna undvika dessa utgifter. Mot denna
bakgrund finns det inte fog for pastaendet att motiondrernas stéllningsta-
ganden ger ett budgetunderskott pa ca 8) miljarder kronor for 1982/83.

I motionerna 112 (c) och 120 (fp) avstyrks i huvudsak forslagen i
propositionen vad giiller inkomsterna. Forlingningen av investeringsavdra-
get accepteras emellertid. En hdjning av basenheten med 200 kr. foreslas..
Utgifterna for svsselséttningsskapande tgéirder och huvuddelen av investe-
ringsprogrammet tillstyrks av motiondrerna. Ddrmed accepterar man
utgiftsokningar med ca S miljarder kronor. En dverslagsmissig beddmning
av stillningstagandena i motionerna visar att man foérordar en politik, som
leder tili ett budgetunderskott som ir en halv till en miljard kronor storre dn
vad regeringen beridknar. Detta dverensstimmer inte med den av motiona-
rerna uttalade malséittningen att budgetunderskottet méste begriinsas
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samtidigt som det undergriiver troviirdighcten av kritiken av regeringens
beriknade underskott. .

Vinsterpartiet kommunisterna anfor i sin motion 125 att den nuvarande
krisen dr en foljd av hela den historiska utvecklingsprocess som den moderna
kapitalismen sjdlv givit upphov till. Utskottet vill hir pipeka att de
ekonomiska besvirligheterna i den industrialiserade virlden har storre
utbredning 4n vad motiondrerna anger. Sa t. ex. kan man peka pa de
ekonomiska svarigheter som f. n. rider i manga kommunistiska industrilén-
der, t. ex. Polens finansiella krislage. Vad giiller propositionens ekonomisk-
politiska strategi och synen pé den stora devalveringen andas motioniirerna
misstro. Man ser devalveringen som c¢n kontraktiv atgdrd. Nagon cgentlig
alternativ vig anvisas ddremot inte. Utskottet noterar dock att motionérerna
slar fast att “statsskuldens storlek nu boérjar att bli sidan att det statliga
budgetunderskottet icke kan dkas mer genom okade utgifter {or konsum-
tion™.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det inte finns nigot troviir-
digt alternativ till den ekonomiska politik som forordas i proposition 50. Den
foregiende mittenregeringens politik ledde till sjunkande produktion och
sysselsdttning. Moderaternas cnsidiga tnriktning pa atstramningsitgirder
skulle definitivt innebira att mélet om full sysselsidttning dvergavs. Denna
viig har provats i flera lander under de senaste ren. Resultatet kiinner vi, en
arbetsléshet som inte haft sin motsvarighet sedan 1930-talet.

Utskottet noterar att ingen av motionirerna anvisar en ensidig konsum-
tionsstimulans som en vig ur krisen. En dylik satsning skulle férvirra
balansbristerna vad avser bytesbalans och inflation p& kort sikt och pa litet
langre sikt leda till frsdmrad konkurrenskraft och didrmed rasera syssclsiitt-
ningen. '

Efter denna genomging av det ekonomiska liget, propositionen och
partimotionerna ar utskottets slutsats: For att bryta den nedatgéende
trenden i industrisektorn och hejda spekulationer var det riktigt att gbra en
kraftig nedskrivning av kronan i oktober. Andra alternativ hade kanske
tillfalligtvis ocksa kunnat hejda valutautflddet men férsidmrat situationen pé
sikt. Det dr viktigt att sl& fast att Ovriga alternativ hade inneburit en
ytterligare férsimring av sysselsittningsliget. Genom den offensiva deval-
veringen har vi en majlighet att uppna madlet full sysselséttning. Vi maste nu
se till att konkurrensférbittringen bevaras. Vi maste med kraft bekimpa
inflationen och budgetunderskottet. Privat och offentlig konsumtion maste
hallas tillbaka till f6rméan for sparande och investeringar. En sidan inriktning
av den ekonomiska politiken anvisas i proposition 50. Négot sammanhing-
ande realistiskt alternativ presenteras inte i partimotionerna.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 99 yrkande 1, 112
yrkande 1, 120 yrkande 1 och 125 yrkande 1. Utskottet godkdnner vad som
anforts i proposition 50 angéende momenten 1 och 2.

Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kiinna.
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Ovriga motionsyrkanden

[ motion 99 (m) yrkande 7 foreslas att de allmiinna investeringsfonderna
skall fa utnyttjas aven for investeringar i marknadsforing och produktutveck-
ling.

Allmién investeringsfond far tas i ansprak for att bestrida dels kostnader
avsedda att frimja avsittningen utomlands av varor som tillverkats hér i
riket, dels kostnader f6r tekniskt och naturvetenskapligt forsknings-och
utvecklingsarbete.

Motionidrernas dnskemal dr saledes till stora delar redan tillgodosedda i
lagstiftningen. Vad giiller motionirernas 6nskemil i oOvrigt bedomer
utskottet avgriinsningssvarigheterna si stora att utskottet inte nu kan
tillstyrka en sadan foréindring i lagstiftningen. Motionens yrkande i denna del
avstyrks dérfor.

Enligt motion 99 (m) yrkandena 4 och 5 bor riksdagen redan i host uttala
att lagstiftning om kommunalt skattestopp for dr 1984 eller andra atgéirder
med motsvarande effekt kommer att vidtas. )

Utskottet vill hir inledningsvis erinra om den redovisning som konstitu-
tionsutskottet gjorde i betinkandet KU 1980/81:22. Grundlagsregleringen av
den kommunala sjilvbeskattningsritten innebdr att kommunerna ges cn
recll frihet att bestimma beskattningens storlek. Eventuclla:begriinsningar
maéste gdras med stor forsiktighet. Konstitutionsutskottet drog slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsriitt bor undvikas.

Det ckonomiska laget for kommuner och landsting ar 1984 4ri dag svart att
exakt bedoma, men minga faktorer tyder pé att det kommer att forsimras.
Inkomstutvecklingen har avtagit, vilket paverkar tillviixten i skattcunderla-
get. Riksdagen beslutade i varas om begriinsningar i skatteunderlaget.
Devalveringen och hdjningen av mervirdeskatten &kar kommunernas
utgifter. Genomfors forslagen till hdjda ersattningsnivaer i sjukforsdkringen,
pensionssystemet och arbetsloshetsforsikringen samt 6kade bidrag till den
kommunala barnomsorgen ¢kar kommunens inkomster till f6ljd av detta.

Utskottet ser det likvél som angeldget att stora anstrangningar gors for att
halla tillbaka ytterligare hdjningar av de kommunala skatterna. Enligt
utskottets mening bor detta ske pé frivillig viig utan ingrepp i den kommunala
beskattningsritten. Den finansiella stillningen varicrar kraftigt mellan olika
kommuner och landsting. Atgirder av det slag som foreslas i motionen
kommer dirfor sannolikt att sld blint utan hiinsyn till enskilda kommuner och
landsting.

Med det anforda avstyrker utskottet de i motion 99 framférda yrkandena
om skattestopp och indragning av medel frin primdrkommunecr och
landsting.

1 motion 125 (vpk) yrkande 11 begiirs att facklig vetoritt skall gélla vid
ianspraktagande av medel pa sirskilda investeringskonton. I propositionen
foreslas att samrad bor ske med de lokala fackliga organisationerna. Detta dr
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en form som praktiserats tidigare i samband med utnyttjande av medel fran
sirskilda vinstkonton. Enligt utskottets mening har denna ordning fungerat
tillfredsstillande. Utskottet finner dirfor ingen anledning att frangd forslaget
i propositionen och avstyrker sdledes motion 125 vad giller detta yrkan-
de.

I motion 183 (vpk) fran foregiende riksmote foreslas att samhillsfonder.
bestaende av en nationell fond och regionala fonder i varje lin, inrittas.
Dessa fonder skali enligt motioniirerna dessutom kompletteras med lokala
fackliga investeringsfonder.

Regeringen kommer inom kort att tillsdtta expertgrupper for att slutfora
det arbete som avbrots i lontagarfondsutredningen 1981. Expertgrupperna
far bl. a. till uppgift att utreda den tekniska utformningen av ett vinstdel-
ningssystem, de ekonomiska forutsittningarna for 16ntagarfondernas place-
ringspolitik samt vissa organisatoriska frigor som exempelvis hur styrelsen
for en fond skall utses. Enligt utskottets mening méste detta utredningsar-
bete slutféras och remissbehandlas innan man kan ta stillning till hur ett
fondsystem skall utformas. Utskottet avstyrker sdledes motion 183.

I motion 112 (c) yrkande 2 yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kiinna
vad som anfors i motionen om kollektiva lontagarfonders oférenlighet med
var nuvarande sociala och miljoméssigt reglerade marknadsckonomi. Enligt
utskottets mening bor riksdagen avstd fran att gora uttalanden av den arten
som skulle kunna uppfattas som att riksdagen vill begrénsa dsiktsbildningen i
samhiillet genom att uttala att visst pagiende utredningsarbete eller
diskussion i demokratiska partier dr olampligt cller inte borde dga rum.
Sjdlvfallet ingar det i den fria &siktsbildningen att partier har olika
uppfattningar som man vill féra ut. sdrskilt i kontroversiella fragor. Utskottet
anser det olimpligt att man kréver riksdagens stéllningstagande mot négot
som inte framlagts som konkret forslag i riksdagen..

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion 112 i vad
avser yrkandet att riksdagen bor gora ett uttalande mot léntagarfonder.

Hemstillan
Utskottet hemstiller

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken .
att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:99 yrkande 1,
1982/83:112 yrkande 1, 1982/83:120 yrkande 1 och 1982/83:125
yrkande 1 godkénner vad som férordats i proposition 1982/
83:50 momenten | och 2 och som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfért,

2. betraffande unvidgning av anvdndningsomrddet for de allmdnna
investeringsfonderna
att riksdagen avslar motion 1982/83:99 yrkande 3.
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‘P

betriffande kommunalt skattestopp for ar 1984

att riksdagen avslar motion 1982/83:99 yrkande 4.

4, betriaffande indragning av medel frin primdrkommuner och
landsting
att riksdagen avslar motion 1982/83:99 yrkande 5,

5. betriffande facklig vetordtt vid ianspriktagande av medel pd
sdrskilda investeringskonton
att riksdagen avslar motion 1982/83:125 vrkande 11,

6. betriiffande urtalande om upprittande av sumhillsfonder
att riksdagen avslar motion 1981/82:183 yrkande 1,

7. betriffende unalande om inrdnande av lokalu fuckliga investe-
ringsfonder
att riksdagen avslar motion 1981/82:183 yrkande 2.

8. betriffande utralande om kollektiva lontagarfonder

att riksdagen avsldr motion 1982/83:112 yrkande 2.

Stockholm den 7 december 1982

Pi finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Ndérvarande: Mats {Hellstrom (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s}, Nils
Asting (c). Lennart Blom (m). Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s).
Tage Adolfsson (m). Rolf Ridmgard (c). Christer Nilsson (s). Torsten
Karlsson (s}, Filip Fridolfsson (m). Rolf Wirtén (fp). Carl-Henrik Hermans-
son (vpk) och Gunnar Nilsson i Eslév (s).

Reservationer
1. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Lars Tobisson. Lennart Blom, Tage Adolfsson och Filip Fridolfsson (alla
m) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som péd s. 10 borjar med “Prognoserna
for” och pa s. 22 slutar med “till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Den internationella ekonomiska urvecklingen priglas inte av nagot normait
konjunkturfériopp. En del av nedgéngen forklaras av strukturella faktorer.
Den langsiktiga tillvixttrenden tycks ha brutits i ménga eckonomier, samtidigt
som flertalet vistliinder inte lingre ir villiga att acceptera en inflationsge-
nererande stimulanspolitik.

Det vixande antalet linder med betalningssvirigheter utgdr ett hot mot
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virldsekonomin. Flera statshandelslinder och utvecklingstidnder befinner sig
i en utsatt position.

Tillviixten for 1982 blir svagare dn vad som tidigare forutsetts. For 1983 ar
utvecklingen mycket osdker. 1 biista fall kan en langsam uppgang i de
curopeiska linderna inledas under senare delen av 1983, Till toljd av den faga
tillviixten och de alltmer tilltagande protektionistiska tendenserna kan
endast en mvcket svag Okning i virldshandeln forviintas.

Devalveringen hade — som papekas i motion 99 — kunnat undvikas. Det
hade torutsatt oftrindrade eller nagot siankta arbetsgivaravgifter. fortsatta
besparingar i de offentliga utgifterna och uteblivna skattehdjningar.

Fa devalvering dr aldrig offensiv. Inte ens till den del den kan utgora ctt
forsok att skapa en underviirderad krona ir den att betrakta som offensiv pd
grund av effekterna pa inflationen. statens och foretagens skulder, budget-
underskott cte. Den bekriiftar endast att landet kommit i otakt med den
internationella utvecklingen. Sveriges problem ir huvudsakligen strukturel-
la. Det dr dessa problem som mdste angripas. Om sé inte sker kvarstir
svirigheterna - hur manga och hur stora devalveringar Sverige in
genomfor.

Den kraftiga devalveringen leder pa kort sikt till en férbéttrad konkur-
renskraft i stora delar av niringslivet. Kostnaden for detta édr dock en tva till
tre ganger sa hog inflationstakt som i vira viktigaste konkurrentlinder.

I Visttyskland berdknas inflationen nista ar bli 3-4 ¢ och i England
56 %. Det innebiir att imer dn halva devalveringsvinsten ér forbrukad redan
inom ctt r. Om ingen omliggning av den ekonomiska politiken sker &r
risken uppenbar att resterna av den forbittrade konkurrenskraften éts upp
under 1984 av den inflation som uppstar genom det viixande budgetunder-
skottet och de dkade skatterna.

Devalveringen innebiir i praktiken att statsmakterna befriar arbetsmark-
nadens parter fran deras ansvar foér produktion och sysselsdttningsutveck-
ling. Dirigenom forstarks dterigen den radande forestillningen att den fulla
sysselsittningen endast ir regeringens ansvar. Allménheten och arbetsmark-
nadens parter lockas att se viixelkursfordndringar som bekvima konfliktls-
sare. '

For att en devalvering skall lyckas krivs att den betraktas som en
engangsatgird. Med tanke pa att detta nu dr den femte viixelkursjusteringen
sedan hosten 1976 kan denna férutsittning inte anses vara for handen.

Utskottet anser att den dtstramning som foresids i regeringens krisplan
ensidigt drabbar den privata sektorn. De vrkesaktivas realloner efter skatt
beridknas minska med 5¢%. En s& stor reallénesiinkning hade kunnat
undvikas om regeringen istillet valt att spara i de offentliga utgifterna.

Regeringens politik innebir att balansbristerna forvirras under 1983.
Underskotten viixer i statsbudgeten och bytesbalansen. Inflationen 6kar och
arbetslosheten stiger.

Regeringen angriper inte i propositionen de grundliggande balansbrister-
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na i svensk ekonomi. Dessa brister sammanhénger enligt utskottets mening
fraimst med den alltfor stora och snabbt viixande offentliga sektorn och de
alltfor hoga skatterna. Forslagen i propositionen innebér tvirtom en
omliggning av den ckonomiska politiken i riktning mot dkade offentliga
utgifter och hdjda skatter. Regeringens forslag motverkar diarigenom niistan
undantagsiost en nédvindig expansion i niringslivet. De omdjliggdr darmed
ocksd att devalveringen lyckas.

Utskottet delar bedomningen i motion Y9 att det ir nddvindigt att halla
tillbuka de offentliga utgifts-- och skattedkningarna. De foreslagna nva
skatterna och avgiftshijningarna avstyrks dirfor. Samtliga forslag till
utgiftsdkningar. med undantag for flerbarnsstddet, avstyrks likasa. Hojning-
en av flerbarnstilliiggen bor finansicras genom minskade livsmedelssubven-
tioner. '

Utskottet anser. att de offentliga utgifterna maste fryvsas pa nuvarande nivi
for att bevara var politiska handlingsfrihet och {6r att bordan pé framtida
generationer inte skall bli alltfor stor.

Regeringens forslag medfor ett budgetunderskott tor innevarande budget-
ar pa minst 90 miljarder kronor. Enligt utskottets mening iir detta helt
oacceptabelt. Budgctaret 1981/82 var underskottet 68 miljarder kronor,
Okningen med minst 22 miljarder kronor 4r den storsta nagonsin under ett
enskilt budgetar.

Om inte budgetunderskottet nedbringas kan vi inte komma tillritta med .
obulansen gentemot omvirlden. Budgetunderskottet innebir ocksa en stor
boérda pa framtida generationers levnadsstandard genom den gigantiska
riinteborda som skickas vidare till ndsta generation.

Att budgetunderskottet 6kar s dramatiskt med regeringens politik ar
enligt utskottet mycket allvarligt genom de finansiella spénningar som
uppstar nir underskottet skall finansieras. En dkad del av underskottet
kommer att finansicras genom upplaning i féretagen — samma foretag som
genom sin expansion skall fora Sverige ur krisen. FoOretagens vilja att
investera kommer att himmas nir de istdllet kan - och av regeringen
forviintas — kopa hdgavkastande statspapper. Om inte budgetunderskottet
kan bringas under kontroll dr risken dirfér Overhingande att hela
regeringens strategi faller.

Utskottets stillningstagande till de utgifts- och skattehdjningar som
foreslas i proposition 50 foljer motion 99 och medfor ddrmed ett budgetun-
derskott pa cirka 80 miljarder kronor for 1982/83. ITade riksdagen godtagit
de besparingar som foreslogs i en moderat partimotion 1 varas. hade
budgetunderskottet stannat vid cirka 75 miljarder kronor.

Nir delvalveringen nu ir ett faktum @r besparingar i de offentliga
utgifterna dnnu viktigare 4n tidigare. Annars kommer devalveringsvinsterna
att forsvinna inom loppet av ett par ar. Med en kraftig atstramning av den
offentliga sektorn ser utskottet cn chans att vi kan astadkomma cn varaktig
konkurrenskraftsforbittring.
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Regeringen ritknar med att influtionen skall bli 10-11 <& 1983, Prognosen
forutsitter dock 0 % i avtalsmissiga lonchojningar. Aven om en forlingning
av innevarande avtal vore Onskvitrd ar det enligt utskottet mindre troligt att
en sadan kommer tll stand.

Om man diirtill ligger den inflationsrisk som ligger i budgetunderskottets
likviditetseffekter pa kreditmarknaden forefaller det omajligt att inflationen
stannar vid 10-11 ¢¢.

Stigunde priser skapar Okad osiikerhet och fOrsvarar foretagens investe-
ringsbeslut. Effektiviteten i ekonomin forsiimras genom att prisrelationerna
mcllan varor och tjdnster forrveks. En dkad inflation leder ocksa till
snedvridna effekter pd inkomst- och férmogenhetsfordelningen. 1970-talets
erfarenheter visar dessutom att en snabb inflation minskar vara mdjligheter
att halla sysselsiittningen uppe. Enligt utskottets mening maste vi t& ned
inflationstakten for att fa bukt med arbetslosheten, Detta kriver bl. a.
minskat budgetunderskott.

Aven om den oppna arbetslisheten enligt oktobermitningen minskat
patagligt sedan september finns det anledning att vara. oroad Over den
kommande utvecklingen. Regeringen forutspar att arbetslosheten kommer
att uppga till 3,5-4.,0 ¢~ under nista r. Enligt utskottets mening édr detta il
stor del en effekt av den mycket kraftiga dtstramningen av den privata
konsumtionen. Redan nu signaleras trdn allt fler hall varsel om permitte-
ringar inom den privata tjiinstesektorn.

Det drocksa sannolikt att den del av vdr ckonomi som ér utsate for utlindsk
konkurrens inte | nagon hégre grad kan tillgodogdra sig effekterna av det
genom devalveringen forbiittrade kostnadslaget. Denna forbittring motver-
kas av en lang rad skattehdjningar. vinstavsittningar och andra tvingande
likviditetsindragningar {Or foretagen. Politiken hindrar darfor lonsamma
foretag fran att expandera vilket ocksa sitter sin prigel pd sysselsittnings-
utvecklingen.

I detta ldge foreslar regeringen att arbetsmarknadspolitiken i realiteten
skall fungera som “stidgumma’ efter en ekonomisk politik som slir ut
arbetstillfiallen i foretagen.

Enligt utskottets uppfattning maste den statsfinansiella situationen fa
konsekvenser for arbetsmarknadspolitiken. Antalet anstiillda via AMS kan
inte fortsiitta att viixa nir detta resulterar i viixande budgetunderskott och
miljardlin utomlands.

Att, som regeringen gir. isolera arbetsmarknadspolitiken fran den
ckonomiska politiken och gira “arbetstillfillen™ inom AMS-verksamheten
till ert sjalviindamal dr foraldrat. Arbetsmarknadspolitiska atgéirder kan
lindra arbetslosheten vid en tillfillig konjunktursvacka och underliitta
strukturomvandlingen men de kan aldrig bota Sveriges djupgaende struktu-
rella problem och bli en huvudingrediens i sysselsiittningspolitiken. Utskot-
tet avvisar dirfor regeringens forslag i detta avseende.

Den hoga ungdomsarbetsiosheten dr sirskift aflvartig. Utskottet ser dirfor
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positivt pa det i motion 99 angivna programmet for att minska ungdomsar-
betsldsheten. Programmet kostar mellan 100 och 200 milj. kr. Det finansieras
genom att regeringen utnvttjar kvarsticnde medel inom ramen for finans-
fullmakten (175 milj. kr.) samt med de resurser kommunerna redan erhéllit
for att bekosta verksamheten med de sd kallade ungdomsslussarna (100 milj.
kr.).

Skattepolitiken dr av avgdrande betvdelse for att aterstilla balansen i den
svenska samhillsekonomin. Den socialdemokratiska hogskattepolitiken dr
enligt utskottets mening en av huvudorsakerna till obalansen i den svenska
ekonomin. Fram till 1976 hade Sverige ett snabbt stigande skattetryvek.
Skattesystemets brister blev alltmer uppenbara. Den borgerliga skattepoli-
tiken cfter 1976 inncbar att skattetrycket holls i stort sett ofdrdndrat.

Den politik som regeringen nu slar in pa kommer aterigen att medfora
Okade skatter for foretag och privatpersoner.

Regeringens oro Over att ndringslivets investeringar fallit ir berittigad. Det
ar positivt att regeringen inser att forklaringen till detta ligger i niiringslivets
daliga Idnsamhet. Men trots detta foreslar regeringen en niistan planmiissig
forsamring av villkoren fér foretagsamheten i Sverige.

De kraftiga skattchdjningar som foreslas i propositionen for 1983 kommer
- om de genomfors — att fa starkt negativa effekter péa svenskt niringsliv. Det
finns ingen skatt som intc direkt eller indirekt paverkar foretagens
kostnadslige negativt. Av detta foljer att alla tiinkbara skattchdjningar
dimpar tillviixten i det privata néringslivet. Devalveringens gynnsamma
effckter pd féretagens konkurrenskraft och vinstsituation bromsas enligt
utskottet effektivt om skattehdjningarna genomfors. Regeringens skattehdj-
ningar skulle ddrmed sli hirt mot den industriella expansion som man siiger
sig vilja ha. Utskottet motsitter sig dirfor bestimt afla forslag till
skattehojningar.

Av de investeringsstimulanser som fOreslas i propositionens underavsnitt
om skattepolitiken tillstyrker utskottet — i dverensstiimmelse med motion 99
~ forlingningen av investeringsavdraget och frislippandet av de aliminna
investeringsreserverna. Utskottet har heller inga inviindningar mot det
fortsatta frislippandct av de allmiinna investeringstonderna.

Regeringens investeringsprogram dr enligt utskottets mening i stort sett ett
traditionellt temporirt stad till sysselsittningen inom byggsektorn. 1 likhet
med manga andra anldggningsarbeten innebir programmet typiskt lageffek-
tiva beredskapsarbeten. Ett bra siitt att 0ka byggnadsinvesteringarna i sma-
och fritidshus vore istéllct att aterta beslutet om begriinsning av underskotts-
avdragen.

Utskottet anser att det nuvarande budgetliget och de starkt negativa
effekterna pd samhiillsekonomin av ett 0kat budgetunderskott medfor att det
inte finns ndgot statsfinansicllt utrvmme for att genomfora nigot av de
féreslagna investeringsprojekten. Regeringen bor istillet i budgetproposi-
tionen iterkomma med bittre underbyggda projekt, som kan bidra till en
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positiv utveckling av samhiillsekonomin.

Forslageni motionerna 112 och 120 skiljer sigi vissa delar fordelaktigt frin
propositionen men innebir enligt utskottets mening varken ett tiltrickligt
bestiimt avstandstagande fran regeringens forslag eller nigon helt klar
omliiggning av den ekonomiska politiken i marknadsliberal riktning. Motion

125 gér i sina socialistiska strivanden ldngre in propositionen.
dels utskottets hemstiillan under 1. bort ha féljande Ivdelsc:

1. betriffande de allminna rikdinjerna f6r den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i
proposition 1982/83:50 momenten | och 2 samt motionerna
1982/83:112 yrkande 1, 1982/83:120 vrkande 1 och 1982/83:125
vrkande 1 godkinner vad som forordas i motion 1982/83:9Y
yrkande | och som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

2. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Nils Asling (c), Rolf Rimgard (¢} och Rolf Wirtén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som péa s. 10 borjar med “Prognoserna
for™ och pa s. 22 slutar med "till kinna™ bort ha féljande lydelse:

Den internationella situationen

For ett litet men hogt industrialiserat land som Sverige, med extremt stor
utrikeshandel, har den internationella ekonomiska situationen avgdrande
betydelse for den ckonomiska politikens utformning. Den svenska vilfarden
bvgger i avgodrande grad pé att vi deltar i ett fritt utbyte av varor och tjinster
over grinserna. Vi maste darfér med all kraft motverka de protektionistiska
tendenserna som finns i vir omvarld.

Undertiden fran det andra virldskrigets slut fram till i bi')rjim av 1970-talet
utvecklades virldsekonomin pé ett for oss mycket gynnsamt sitt. Vi drog -
nvtta av den fortgdende liberaliseringen och den snabba tillviixten av
viirldshandeln.

Dessa gynnsamma betingelser upphorde i bérjan av 1970-talet. Den
ckonomiska aktiviteten i industrilinderna har sedan dess varit svag. Som ett
resultat hirav har varldshandeln utvecklats lingsammare. De internationella
betingelserna for den svenska ekonomin har darfor pé ett dramatiskt sitt
fordndrats sedan borjan av 1970-talet. Den mest markanta foriindringen ér
de kraftigt hdjda oljepriserna. Oljepriset som 1973 uppgick till 2.46 dollar per
tat lag 1981 pi ca 34 dollar. Oljckostnaden for Sverige har dkat fran drygt 3
miljarder kronor motsvarande 9 % av exporten ar 1972 till 34 miljarder

kronor, motsvarande néra 24 ¢ av exporten 1981.
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Ungefir samtidigt med den férsta oljechocken intriiffade ocksa andra
foriindringar i viirldsckonomin. bl. a. i form av en i vissa branscher starkt
dkad Konkurrens fran de nyligen industrialiserade linderna i sydostasien. De
torandrade pris- och konkurrensforhallandena pd virldsmarknaden medfor-
de att en stor del av den svenska industrins kapitalstock blev fordldrad.

Decnistort sett konstanta konjunkturnedgang som viistviirlden befunnit sig
i efter den forsta oljekrisen 1973, forviirrad med den andra oljekrisen 1979,
har lett till ekonomiska problem i sa gott som alla industrilinder.
Arbetsiosheten ligger i genomsnitt pa ca 8 “z. i manga linder t. o. m. dver
10 % . Alla regeringar mots av samma ckonomiska verklighet.

I bérjan av 1982 fanns vissa tecken som tydde pd att en mer positiv
ekonomisk utveckling successivt skulle intriiffa under loppet av 1982 och
vtterligare forstirkas under 1983, Efter vissa ansatser till en konjunkturfor-
bittring i Viésteuropa under den forsta delen av 1982 kom emellertid dessa
tendenser att brytas under sommaren 1982.

Utvecklingen hittills under andra halvaret 1982 har inneburit kraftiga
forsdamringar. Mycket pekar nu pa att tillviixten i industrilinderna for helaret
1982 blir negativ. Under 1982 kan man rikna med en forsiktig uppgang i
USA. kanske i storleksordningen 2 a 3 procent pa helarsbasis. Frigan ir
emellertid huruvida den amerikanska uppgangen verkligen kommer att ge
nagon draghjilp for Europa cller om recessionstendenserna dér. forstirkta
av den finansiella krisen i 6st- och u-linder som haller tillbaka dessas
importefterfrigan, istiliet kommer att "svilta ut™ en amerikansk uppgéing.
Framfor allt Viisttyskland, som dr Europas mest betvdelsefulla industriland,
kommer sannolikt att utsidttas for fortsatta tendenscr till konjunkturavmatt-
ning. Om man studerar de viktigaste komponenterna i BNP i de viisteuro-
peiska linderna finner man knappast ndgra starka impulser till 6kad tillviixt
nigonstans. vare sig inom konsumtionen. investeringarna eller exporten.
Man far nog rikna med en tillviixttakt p& maximalt ca | procent i Vistcuropa
for 1983. Vad som hinder 1984 dr mot denna bakgrund en éppen fraga.

Maojligheterna att genom  devalveringar fOrbittra bytesbalansen har
minskat. En hog grad av internationell arbetstordelning inom tillverknings-
industrin medfor att insatsvarukostnadernas stegring vid siinkt valutakurs
“dter upp” en betydande del av den nominella konkurrensforbiittringen.
Protcktionismen vixer i var omviirld. Det dr darfér angeldget for ett land som
Sverige att inte forséka Overvilta sina ekonomiska problem pa andra
lander.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Situationen nir den forsta trepartiregeringen tilltriidde 1976 karaktirise-
rades av tva grundproblem. Dels hade vi en kostnadskris beroende pa att
avtalsrorelsen 1975/76, dir den offentliga sektorn varit loncledande, gett
alldeles f6r hoga lonepéaslag. Detta kombinerat med héjda arbetsgivaravgif-
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ter hade pa tva ar gett en fyrtioprocentig 6kning av arbetskraftskostnader-
na.

Det andra huvudproblemet var en strukturkris for flera av den svenska
industrins basniiringar malm, stal. skog och virst av allt varven. Pa en rad
omraden var det nodvindigt med atgirder for omstrukturering.

Huvudmalsiittningen i regeringspolitiken har varit att uppriitthalla en hog
sysselsittning. Nér jamforbara linder, oavsett politisk firg pd regeringarna,
hade dubbelt eller tredubbelt s hog arbetsloshet lvekades Sverige hilla nere
arbetslosheten kring 3 %, dvs. detsamma som den socialdemokratiska
regeringen hade omkring 1972,

Denna politik kunde forenas med en antiinflationspolitik. Efter det att
inflationen 1980 varit dver 13 % sjonk den 1981 under 10 5%, 1982 lig
prognosen fore regeringsskiftet pa 7-8 %. For 1983 beddmde OLECD att
inflationen skultle kunna sjunka till 5-6 % om mittenregeringens politik
fullfétjdes. Internationellt hade vi frén att ha legat bland de siimst placerade
linderna 1980 avancerat till en placering ungefiir i mitten av “inflationsli-
gan'.

Ett tredje inslag i politiken var att forbittra ekonomins produktionstor-
miga. Den viktigaste atgirden var den skattereform som centerpartiet,
folkpartiet och socialdemokraterna enats om. Sidnkta marginalskatter och
avdragsbegriinsning skulle gora det mer lonande att arbeta och mindre
Ionande att spekulera.

Som ett led i hanteringen av svensk ckonomi har ocksd andra viktiga
strukturclla problem angripits. Ett exempel ir lindringen av dubbelbeskatt-
ningen pa aktier. Effcktivare arbetsformedling och mer yrkesinriktad
utbildning {6r arbetslosa i syfte att avhjilpa bristen pd yrkeskunnig
arbetskraft i konjunkturuppging ir ett annat exempel. Vidare har en ny
anstillningsskvddslag genomforts som Oppnat generella maéjligheter till
provanstillning och visstidsanstiillning vid arbetstoppar. Prisregleringen har
ocksa i princip avvecklats.

For det fjirde satsade mittcnregeringen pa att stimulera forskning,
utveckling och nyféretagande. Dir lades extra tonvikt vid att forbittra de
smé och medelstora foretagens forutsittningar.

En femte del av den ekonomiska politiken var dterhallsamhet med den
offentliga sektorns tillvéxt i sdvil stat som kommuner. )

Den kommunala volymdkningen pressades tillbaka och for 1982 var
milsittningen hogst 1 ~. Aven om kommunerna éinnu inte uppnatt detta var
de pd god viig. 1981 var volymokningen ca 3 % och 1982 bedéms den bli
1.4 %, Det skall jamféras med 5-6 G arligen under 1970-talet. Som ett
naturligt resultat har ocksa de kommunala skattehdjningarna nu kommit ner
till en mycket lag niva.

Pa den statliga sidan inriktades politiken pa att budgetunderskottet skulle
didmpas. For budgetiret 1981/82 blev resultatet ./. 68 miljarder kronor mot
beriknat /. 76 miljarder kronor. For 1982/83 kunde regeringen vid den
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reviderade finansplanen i april 1982 sinka det beriknade underskottet fran
83 miljarder kronor till 76 miljarder kronor.

Den socialdemokratiska regeringens politik

Riksbankens statistik over valutautflodet under 1982 visar att den
socialdemokratiska devalveringen enbart var ett resultat av férviintningarna
pé en socialdemokratisk politik. Valutautflédet under 1982 motsvarade
fram till mitten av september sa gott som exakt underskottet i bytesbalansen.
Under hela augusti minad fanns 6ver huvud taget ingen valutaoro i Sverige.
Inte heller fanns ndgot onormalt valutautfiéde under de tva forsta veckorna i
september. Det var forst nagra dagar foére valet, nir opinionsinstituten
forutspadde en socialdemokratisk seger, som valutan borjade stromma ut. S&
snart valresultatet var ett faktum Skade utflddet lavinartat. Under forsta
veckan i oktober var det upp i 2,7 miljarder kronor mot 0,4 miljarder kronor
per vecka, som varit genomsnittet under 1982 f6r mittenregeringen. I det
ldget tvingades socialdemokraterna devalvera. En fem-sexprocentig deval-
vering hade varit tillricklig dven i denna situation. Istéllet klippte man till
med 16 %.

For att en devalvering skall lyckas krdvs minst tre forutsittningar. Den
forsta och viktigaste ir att det finns en cfterfrigan pa den internationella
marknaden som kan suga upp en ¢kad svensk produktion. Som angivits ovan
tyder de senaste internationella tecknen pa raka motsatsen. Att i det l4aget ga
ut och priskonkurrera kan visa sig hart nar omojligt.

For det andra krévs att huvudkonkurrenterna inte sétter in motétgérder.
Mittenregeringens devalvering hosten 1981 hade sadan internationell
forstaelse att ndgra motatgirder inte skedde. Den socialdemokratiska
devalveringen didremot har motts av stor internationcll misstanksamhet och
kritik. Vissa konkreta motdtgiarder har ocksa redan satts in.

Den tredje forutsdttningen for en meningsfylld devalvering ar att inga
grupper kridver kompensation for den realinkomstférsimring som 4r en
oundviklig foljd av en devalvering. Regeringens redan beslutade eller
aviserade atgdrder —devalvering, momshdjning och dess foljdeffekter t. ex. i
form av kommunalskattehdjningar — kommer att leda till en kraftig reallone-
sankning under 1983.

Risken ir pataglig att &ven om det blir ett lagt Ioneavtal 1983, blir trycket
fran en kraftig reallonesinkning s hart att organisationerna trots allt kriver
kompensation 1984. Sker detta dr de langsiktiga mojligheterna som en
devalvering ger bortspelade.

Devalveringens omedelbara effekt dr en forsdmring av bytesférhéllandet.
Konjunkturinstitutet raiknar med att handelsbalansen forsémras under 1982
och 1983 med ca 10 miljarder kronor p& grund av hojda importpriser och
sinkta exportpriser. _

For att uppvédga detta krivs en mycket stor volymokning av exporten. Den

1** Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 20
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internationella utvecklingen f. n. synes knappast ge nigra sidana mojlighe-
ter. cftersom det ir mycket svart att 8ka forsiljningsvolymerna i det korta
perspektivet nir viirldshandeln néstan inte expanderar alls.

En annan dirckt f6ljd av devalveringen var att rintekostnaderna for
statens utlandsskuld steg med ca 1.5 miljard kronor. Aven for det svenska
niiringslivet dkade rintckostnaderna kraftigt for deras utlandslan.

Kostnaderna for kommunsektorn av regeringens dtgiirder inom valuta-
och beskattningsomradet torde uppgé till ca 5 miljarder kronor. Om
kostnadsokningen fullt ut tillits sl igenom i form av h6jd utdebitering miste
utdebiteringen hdjas med ca en krona och fyrtio ore (1:40).

Om kommuncrnas och landstingens nuvarande goda finansiella situation
gor att kostnadsokningarna inte behover sld igenom i direkta skattehdjningar
redan 1983, lir sidana hojningar emellertid knappast gd att undvika for 1984.
Till detta kommer ocksa att den socialdemokratiska regeringen nu avser
tillaita kommunerna cn dubbelt sd hog volymoékningstakt, 2 % istillet for
mittenregeringens riktvirde pd 1 %. Enligt utskottets uppfattning maste
atgirder vidtas som dven framéver begrinsar den kommunala expansionen
till 1 %.

Devalveringen ger med nédvindighet en kraftigt hojd inflation.

Regeringen beddmer att den svenska inflationen under 1983 kan bli cirka
11 %. Detta ir sannolikt en klar underskattning. Bl. a. bygger det pd en
forutsittning om noll-avtal pd arbetsmarknaden. Buden som nu lagts fran
arbetsmarknadens parter tyder inte pé att ctt sidant avtal dr mojligt att
uppna. En realistisk bedomning pekar snarare pd en inflation pd
12-15 . i '

Sasom den samlade socialdemokratiska ekonomiska politiken liggs upp ar
risken pétaglig att vi fir en permanent hgre pris- och kostnadsstegringstakt,
som riskerar att leda fram till en ny devalvering, dnnu hogre inflation. cte. i
en ond cirkel. :

En faktor av viss betydelse dr hur foretagens och hushallens forvintningar
paverkas. Dir tyder erfarenheterna pd att tal om en-s. k. engangsinflation
inte har stor troviirdighet. Forviintningarna paverkas i storre utstrdckning av
dels den aktuella prisstegringstakten, dels av vilka atgiirder som siitts in. De
faktiska atgirder som regeringen foreslar ar emellertid inte av den art att de
leder till en forvintad lagre framtida inflationstakt.

Den foreslagna hojningen av mervirdeskatten far en omedelbar effekt i
form av hojda priser. Denna prishdjning pd. ca 1 % .i konsumentledet
kommer ovanpd den redan kraftigt hdjda inflationstakt som devalveringen
innebdr. Den foreslagna hojningen av arbetsgivaravgiften pa 0.5 % verkar
pd samma siitt hojande pa foretagens kostnader och inflationstakten.

Inflationen drabbar sérskilt hart barnfamiljerna. Darfor har den socialde-
mokratiska regeringen foreslagit hojda barnbidrag. hojda studiebidrag och
héjda livsmedelssubventioner. Kostnaden blir totalt en miljard. Trots detta
ger hdjningarna bara en mycket ringa kompensation for barnfamiljerna for
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den fordyring som regeringen sjilv astadkommer.

En ytterligare effekt av socialdemokraternas inflationspolitik &dr att
grundforutsittningen for den stora skattereformen revs bort. Nér de tre
partierna enades om reformen var de ocksd Gverens om att féra en
antiinflationspolitik. Darfor ansdg centern och folkpartiet det rimligt att 1asa
indexskyddet i skatteskalan till i genomsnitt 5.5 % per 4r. Denna forutsatt-
ning har nu bortfallit.

Syftet med devalveringen-var att 6ka industriinvesteringarna och férbattra
industrisysselsdttningen. Som framgatt ovan ar det ytterst osiikert om detta
kan uppnas. o

Som komplettering till devalveringen liggs ett investeringsprogram for
kommunikationer. bostider, energianliggningar m. m. pa totalt 3 mitjarder
kronor. .

For regeringens politik spelar -offentliga investeringar och offentligt
initierade investeringar en betydande roll. Investeringar dr emellertid inte
under alla férhallanden av godo. Det &r bara 16nsamma investeringar, dvs.
saddana som pa sikt ger intdkter som ticker investeringskostnaderna, som
bidrar till saneringen av svensk ekonomi. Investeringar &r som regel ett
resultat av kapacitetsbrist och goda framtidsutsikter. De méste bygga pa
insikter om marknader och marknadsutveckling. Det begrénsar statsmak-
ternas mojligheter att kommendera eller locka fram investeringar i ett lige
nir kapacitetsutnyttjandet i méanga foretag ar forhallandevis lagt och
framtidsutsikterna ovissa. Risken for felinvesteringar dr dd mycket stor. Det
kan pa sikt visa sig kostsamt for. samhiéllsekonomin.

Det finns skil att Overvéga en vidgning av det konventionella investerings-
begreppet, dvs. investeringar i byggnader och maskiner, till att ocksé omfatta
bl. a. forskning och utveckling samt marknadsforing. Da visar det sig att
tillbakagangen i de friska delarna av svensk industri 4r mindre dramatisk 4n
man fran socialdemokratiskt hali vill gora géllande. Nedgangen sedan mitten
av 1970-talet beror' huvudsakligen pa minskade investeringar i tunga
basindustrier. Investeringsnivan i dessa drevs i mitten av 70-talet tillfalligt
upp till en alltfor hog niva. Atskilliga av dessa investeringar har inte heller
varit till gagn for svensk ¢ekonomi, tvartom. -

De energipolitiska beslut som tagits 1976-82 har inneburit att den tidigare
centralistiska och koncentrationsinriktade socialdemokratiska energipoliti-
ken successivt fordndrats. Ytterligare insatser maste dock goras for att vi
skall uppné de fastlagda malen. En effektiv energianvindning fGrutsitter
bl. a. hushalining med energikvalitet. Malsattningen att pa ett miljovanligt
séitt styra Over energisystemet mot anvandning av fornybara energikéllor ér
for sitt forverkligande beroendc av en medveten hushillning i energianvand-
ningen.

Under de senaste aren har ocksa oljeanvindningen minskat betydligt och
ar idag ligre dn vad som i energipropositionen-198(/81:90 anges som
mélsittning for 1985. Introduktionen av inhemska energikéllor dr vidare en
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viktig motor {6r svensk ekonomi. Hér finns stora sysselsz’itfningsm('i jligheter,
vilka dessutom far en positiv regionalpolitisk effekt eftersom de nytillkom-
mande arbetstillfillena frimst lokaliseras till regioner med en sviktande
arbetsmarknad.

Devalveringen i sig innebir en kraftig reallénesénkning. Hjningen av
momsen och arbetsgivaravgiften betyder en ytterligare nedpressning av
hushallens realloner och dirmed den efterfragan som hérrér frdn deras
arbetsinkomster. Det samhaéllsckonomiskt riktiga vore istillet att 5ka den del
av efterfrigan som kommer fran arbetsinkomsterna.

Denna kraftiga nedpressning av den inhemska efterfrigan kommer att
leda till en omedelbar stor 6kning av arbetslosheten. I det ldget dr det
oundvikligt att regeringen tvingas gd in med kraftiga ytterligare sysselsitt-
ningsatgirder for att halla nere den oppna arbetslosheten. De extra
arbetsmarknadspolitiska atgirderna bel6per sig till 3,7 miljarder kronor.

Med en fortsittning av mittenregeringens politik hade nigon devalvering
inte framtvingats. Mittenregeringen hade dérfor inte dragit pa sig en hel rad
stora utgifter som socialdemokraternas inflationspolitik nu gjort oundvikli-

ga.

Budgetunderskottet mdste begrinsas

Den tillvixttakt som skulle krévas for att man utan nedskirningar i de
offentliga utgifterna skall fa se ett minskande budgetunderskott dverstiger
den som uppnaddes under 1960-talet. Det ar osannolikt att dessa kommer att
aterkomma under 1980-talet. Regeringens strategi ar darféor domd att
misslyckas.

Till det kommer att det 6kade budgetunderskottet i sig kommer atthimma
den tillvixt som efterstravas. Vixande budgetunderskott skapar inflation,
hog rinta och minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den
bakgrunden ir det ett nddvindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att
forhindra att budgetunderskottet 6kar i reala termer.

Den socialdemokratiska regeringen berdknar nu att budgetunderskottet
for innevarande budgetar 1982/83 kommer att bli 90 miljarder kronor, Detta
skall ses mot bakgrund av att underskottet f6r forra budgetéfet blev 68
miljarder kronor och att riksdagen i juni berdknade &rets underskott till 76
miljarder kronor. Budgetunderskottet tillats alltsd 6ka med 22 miljarder
kronor jamfort med férra aret. .

Utgiftsokningarna kan i huvudsak uppdelas i fyra delar:

sddana som ir en direkt foljd av devalveringen och inflationspolitiken
sadana som ir en indirekt f6ljd av samma politik, ndmligen utgifter for att
begrinsa 6kningen av arbetslosheten till foljd av den héarda atstramning

som nu sker
stora nya kapitaltillskott till de statliga foretagen
ofinansierad del av de fyra s. k. vall6ftena.
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Nir de internationella ridntorna nu tenderar att sjunka skulle det sannolikt
kunna bli utrymme dven for en svensk rintesdnkning om mittenrcgeringens
politik fullfdljts. En sddan rintesinkning skulle haft langsiktiga positiva
effekter pa sysselsittningen och kunnat ge nya arbetstillfillen pa den
ordinaric arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna har pdstitt att de avser finansicra valléftena fullt ut.
Momshéjningen pastas ge 4.5 miljarder kronor. Nir momsen sinktes lika
mycket for ett ar sedan beriiknade finansutskottet kostnaden till 3 miljarder
kronor. Aven om man inriknar penningvirdeforindringen och en viss
osiikerhetsmarginal kan det allvarligt ifragasittas om inte den socialdemo-
kratiska regeringens forhoppningar att momshojningen skall ge 4.5 miljarder
kronor ar grovt dverdrivna.

Utskottet vill ocksd peka pa att nir inkomstskattereformen skulle
finansieras sa ansags 2 procentenheter loncavgift krivas for att tiicka ett
inkomstbortfall om ca 3000 milj. kr., medan den socialdemokratiska
regeringen nu gor giillandc att 0.5 procentenhet av arbetsmarknadsavgiften
ger tickning for utgifter om 1500 milj. kr. '

I verkligheten saknas det sannolikt inte 300 milj. kr., som regeringen
medger. utan 1-2 miljarder kronor innan vall6ftena ér helfinansierade.

[ det hdr sammanhanget gér utskottsmajoriteten ett mycket anméirknings-
virt pastiende i sitt yttrande FiU 1982/83:2y 6ver proposition 1982/83:55.
Dir pastis pa sid 3: "1 de nu foreliggande kalkylerna i propositionen har inte
antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hdjning.” Detta
skall jaimforas med vad som stir i sjdlva propositionen pé sid 24: "Den nu
forordade hojningen innebdr med beaktande av berdknade éindringar av
konsumtionsvolyrﬁen och konsumtionsvirdet en arlig intdktsokning om ca
4 500 milj. kr.”

Utskottsmajoritetens motiv i ovanndmnda yttrande (hushallens kopkraft
hélls uppe av de forbattringar som foreslds i de olika bidragssystemen™) till
att konsumtionsvolymen inte skulle paverkas star sakligt pa svag grund.
Pensiondrernas marginella konsumtionsbeniigenhet ar betydligt ligre én
genomsnittskonsumentens. En dverforing av kdpkraft fran genomsnittskon-
sumenterna till pensiondrerna ar darfor inte neutral nir det géller paverkan
pa den allménna cfterfragan.

Dessutom maste beaktas att den kraftiga devalveringen pa 16 % i sig
sdnker den svenska efterfrigan kraftigt. I regeringens proposition har
minskningen av den privata konsumtionen beréknats till 2 %. Detta minskar
skattebasen for moms med ca 6 miljarder kronor, vilket innebir drygt 1
miljard kronor mindre i momsintiikter jamfort med den konsumtionsniva,
som var aktuell for berdkningarna av effekterna av momssidnkningen hosten
1981.

Sammanfattningsvis skulle alltsd, om mittenregeringen fatt fullfélja sin
politik, storlcksordningen pd budgetunderskottet for 1982/83 fortfarande
kunnat vara i stort sett det riksdagen uttalade i véras.

1*** Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 20 '
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I och med devalveringen, som nu dr ett faktum. uppkommer vissa
utgiftsdkningar som eljest blivit obehovliga.

I partimotionerna 112 och 120 avvisas 4 ena sidan vissa skattchéjningar och
forordas ecn forindring av inkomstskatten, som innebr nagot lagre
skattcinkomster iin socialdemokraternas alternativ. A andra sidan avvisar
man évdragsr:’itt for fackforeningsavgifter och vissa delar av det i proposi-
tionen foreslagna investeringsprogrammet. Man avser vidare att nu bara
anvisa medel till de investeringar som berdknas ske under innevarande
budgetar och fororda lagre kapitaltiliskott till de statliga foretagen. Beaktar
man dessutom. som utskottet visat ovan, att kostnaderna for regeringens
valloften vida 6verstiger den foreslagna finansicringen. leder detta alternativ
sammantaget till ett lagre budgetunderskott dn regeringens forslag.

Den ekonomiska politiken under de kommande Adren maste enligt
utskottets mening utformas med utgdngspunkt frin att skattetrycket inte kan
skédrpas. For att forhindra att budgetunderskottet i det liget fortsitter att oka
ir det nodvindigt att halla tilibaka de offentliga utgiftsékningarna.
Langsiktigt maste de anpassas till den allminna ekonomiska tillviixten.

For kapitalmarknadens utveckling 4r en begrinsning av budgetunderskot-
tets tillviixt av storsta betydelsc. Budgetunderskottet tenderar bl. a. att driva
upp rintenivan. Bade hirigenom och genom s. k. uttrdngningseffekter
riskerar det att hdlla tillbaka investeringarna. Budgetunderskottet maste
darfor nedbringas. T takt med att det sker bor ocksd kreditmarknadsregle-
ringen avvecklas. Aven i 6vrigt miste politiken inriktas pa ytterligare
vitalisering av marknaderna.

Den 6kning av de offentliga utgifterna som de socialdemokratiska
forslagen innebér bryter den paborjade utvecklingen mot kontroll av
utgiftsexpansioncen. Besparingsatgiarderna under 1980-82 innebar borjan till
en anpassning av utgiftsdkningen till tillvixten i hela ekonomin. For att
astadkomma denna anpassning var det nédvéndigt att begréinsa automatiken
i olika utgiftskomponenters expansion. 1 detta syfte beslutade riksdagen om
ett antal besparingsatgirder. Det géller bl. a. forslagen om dndringar i
beridkningen av basbeloppet. dndringar i sjukforsikringen och arbetsloshets-
forsidkringen samt statsbidragsreglerna till den kommunala barnomsor-
gen.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar nu att dessa beslut rivs upp
och att de tidigare gillande reglerna aterinfors. Déartill foreslds att ett antal
nya bidragsformer infoérs pi bostadsmarknaden och som nidmnts att
kommunernas expansionstakt kan dka fran tidigare malsatta 1 % till 2 % per
ar. Konsekvenserna av dessa forslag skulle bli att den offentliga utgiftsex-
pansionen dkar pa ett mycket oroande sitt, inte bara omedelbart utan via
automatiken éven i framtiden.

Regeringens uppfattning dr att en sddan utgiftsexpansion inte skulle ha
nagra skadliga verkningar p4 den svenska samhiillsekonomin om de héjda
utgifterna finansieras genom hojda skatter. Utskottet delar inte denna

’



FiU 1982/83:20 39

uppfattning. De negativa verkningarna pa den svenska ekonomin av en
ytterligare hojning av skattetrycket ar betydande.

Rintebetalningarna pa statsskulden ir den post som vixer snabbast bland
de offentliga utgiftcrna och med total automatik. Rantorna ir redan nu den
nést storsta utgiftsposten och kommer inom kort att vara den storsta.

For varje ar som underskottet i statens budget bestar dkar rantebetalning-
arna och med ett snabbt vixande underskott kar riinieutgifterna in
snabbare. Detta innebir att det for varje ar blir allt svéarare att fa kontroll
6ver den offentliga utgiftsexpansionen. Varje ar som man undviker att ta itu
med denna automatiska 6kning i utgifterna innebir darmed ytterligare ett
steg mot avgrundens brant.

dels utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i
proposition 1982/83:50 momenten 1 och 2 samt motionerna
1982/83:99 yrkande 1 och 1982/83:125 yrkande 1 samt med
anledning av motionerna 1982/83:112 yrkande 1 och 1982/
83:120 yrkande 1 godkénner vad utskottet anfort,

3. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 10 barjar med "Prognoserna
for"” och pa s. 22 slutar med "till kdinna™ bort ha f6ljande lydelsc:

Den kris som nu slar mot och i Sverige ir inte blott av konjunkturell natur.
Viirinneien period av lingvarig stagnation med viixande arbetsldshet, stor
inflation, viixande statsfinansiella problem, dir spekulation och skumrask-
affarer alltmer breder ut sig.

Denna period ir en foljd av den utvecklingsprocess den moderna
kapitalismen sjélv givit upphov till. Kapitalismens tillvixtbetingelser ir inte
ldngre s4 gynnsamma som de var artiondena ndrmast efter det andra
varldskriget. Den stora varuefterfrigan och den kraftiga teknologiska
utvecklingen i en period av marknadsexpansion som kinnetecknade dessa
artionden har kraftigt forsvagats. Imperialismens ekonomiska utplundring i
den tredje virlden har skapat nationella motrérelser. De stora transnatio-
nella koncernerna soker nya vidgar att vidmakthalla och stirka sina
stillningar i detta lige. Foljden blir skiirpta motsdttningar och en accelere-
rande koncentration av makt och kapital. Med stdd av den nya tekniken, som
inom viktiga omraden minskar behovet av utbildad arbetskraft, har de
transnationella foretagen mer kunnat spela ut produktion i vissa enklaver i
tredje virlden mot sysselsittningen och arbetarklassen i de industrialiserade
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kapitalistiska landerna. Kampen mellan olika kapital tilltar internationellt
och staterna har borjat fora en politik for att skapa sa starka villkor som
majligt for de "egna™ multinationella bolagen eller de.“utlandskonkurre-
rande foretagen™ som dessa ibland kallas. Resultatet av detta dr skirpta
angrepp pa de arbetande frin kapital och statsmakt. bl. «. uttrvckta i olika
former av s. k. svingremspolitik. Men detta skapar ater krympande
marknader.

I detta liige vixer improduktiva sektorer sdsom marknadsforing, kredit-
manipulationer och spckulation. Resultatet blir samitidig stagnation, arbets-
lashet och inflation. ,

De stora foretagen satsar pad en vidarcutveckling av den modcrna
teknologin for att 6ka sin produktivitet. Detta iir deras sitt att sdka bevara
och stirka sin maktstillning. Men ndr detta intriider i en period som
karaktiriseras av en alltmer pataglig stagnation blir resultatet av en 6kad
produktivitet en minskad svsselsdttning.

Denna situation kan bara métas genom en medveten och langsiktig
ekonomisk politik, vars mal maste vara att underlitta 6vergéngen {ran den
kapitalistiska produktionsanarkin till en folkstyrd socialistisk planhushéll-
ning. Det krivs cn politik for maktforskjutning fran storfinansen och andra
kapitalistiska kretsar till de arbetande. Det krivs en ny nationell politik som
samtidigt har en prigel av att frimja intcrnationell solidaritet och tredje
virldens utveckling i stillet for att 1ata inhemska eller utlindska transnatio-
nella koncerner tillats skaffa sig ctt allt fastare grepp Over vart lands
ekonomi.

En sddan ny politik méastc vara aktivt arbetsskapande genom medvetna
samhéllsinsatser, investerings- och industriprogram for att bekdmpa arbets-
16sheten och forsvara landet som industrination. De anstillda och samhiillet
maste fa ctt vixande inflytande dver investeringar. Skirpt kontroll och
restriktivitet maste visas mot kapitalexport och utl'andsin_vest.cringar. )

Samtidigt méste foras en politik som — utéver en minskad arbetsloshet ~
forsvarar folkets levnadsstandard och ger en rittvis fordelning av landets
broduklion. !

Led i en sddan politik ar en effcktiv politik riktad mot den frimst av
monopolen och spekulationen framkallade inflationen. Progressiviteten i
den samlade skatteinbetalningen till stat och kommuner har under en rad ar
dampats kraftigt och maste aterstallas. Det kraver pa inkomstskatteomradet
att linjen i den nu #nda spruckna skattét’)vercnskomm‘clsen frangas, vad
giller minskning av n1arginalékalterna. Dets. k. inﬂationéskyddet avskaffas.
Mervirdeskattens regressiva effekt kan tas bort genom Gvergang till
differentierad moms dér siktet bor vara instillt pA momsfria livsmedel och
ligre moms pé vissa oumbirliga varor, men dir momsen kan vara hdgre 4n
nu pa vissa umbirliga varor och lyxvaror. Kampen mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet miste skirpas. Formancr for ett fatal, som t. ex.
representationsavdragen. bor avskaffas. skatten pa stora formogenheter bor
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héjas. En omsittningsskatt bor inforas pd aktiehandeln. En hyres- och
bostadspolitik méste foras som i forsta hand-sitter stopp for hyreshéjning- -
arna. men som méjliggdr en sinkt hyresnivi. For en rittvis férdelning av
vinsterna av en 0kad produktivitet maste en férkortning av arbetstiden till
sex timmars arbetsdag paborjas.

I regeringens proposition 1982/83:50 stills vissa konkreta forslag som inte
star 1 motsittning till en sadan langsiktig och medveten inriktning av den
ekonomiska politiken. Ddremot drregeringens strategiska perspektiv ett helt -
annat och dirtill alltfér begrinsat. Regeringens huvudstrategi syns inte
motverka den tilltagande transnationaliseringen av de kapitalistiska foreta-
gen och svns inte heller syfta till en 6kad planmiéssighet for den ekonomiska
utvecklingen. '

I regeringens politik stdlls hdga forvintningdr pd den genomfdrda
devalveringen. Detta dr liktydigt med att exportforctagen skall stimuleras att
utgdra drivmotorn i en dnskad ekonomisk expansion. Harigenom motverkas
inte Sveriges starka utrikeshandelsberoende och transnationaliseringen far
understdd, eniir de stora exportféretagen genomgaende ér av transnationcll
karaktér.

Det dr enligt utskottets mening ytterst osikert om devalveringen verkligen
kommer att fi de gynnsamma cffekter som regeringen hoppas pi.
Efterfrageldget i omviirlden ér for nérvarande inte gynnsamt. -Flera foretag
har ocksa deklarerat att de icke &mnar sinka sina priser som foljd av
devalveringen. Manga exportforetag har en stor importandel i sin produk-
tion. Minga foretag har dessutom omfattande utlindska lan. Dessutom
bedriver flera betydande exportforetag en verksamhet som ocksa ér
hemmamarknadsinriktad, och devalveringen verkar klart kontraktivt mot
hemmamarknaden. Mycket talar for att sysselsittningscffekterna av deval-
veringen blir mycket begrinsade. Diremot kommer devalveringen att
med{dra en betydande inkomstomfordelning till vissa av de exportinriktade
storforetagen.

Samtidigt kommer devalveringen att innebéira en ytterligare sdnkning av -
reallénerna for de 1onearbetande och siinkta realinkomster for andra grupper
som lever under smi omstindigheter.

Detta stiller stora krav pa fordelningspolitiken. Forslagen om upphivande
av besluten om forsamringar i sjukforsikringssystemet, i arbetsloshetsfor-
sdkringen, i den kommunala barnomsorgen och ett &terstillande av
berdkningsgrunderna for basbeloppet dr dérfér riktiga insatser. Men

regeringens forslag att finansiera dessa forslag med-en allmédn héjning av - .

mervirdeskatten ir icke férdelningspolitiskt acceptabelt och dr en atgird
som miste betecknas som olycklig ocksé fran cn allmdn ekonomisk politisk
utgdngspunkt. I motion 1982/83:125 anges diremot finansicringsférslag som
har en riktig férdelningspolitisk profil. Dessa forslag har ocksé ett innchall
som dr dgnat att motverka spekulation och kapitalflykt frén landet.
Regeringen forordar i propositionen vissa atgiarder for att stimulera
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produktiva investeringar. Av dessa atgiirder har riksdagen att ta stillning till
forslaget om att aktiebolag och ekonomiska féreningar skail betala in 20 %
av sin vinst under nista ar till réinteldsa konton i riksbanken och att dessa
avsittningar gors avdragsgilla om motsvarande belopp avsétts i en sirskild
investeringsfond. Regeringen forordar att nir dessa mede! skall tas i ansprak
sa bor det ske i samrad med de lokala fackliga organisationerna. Utskottet ir
av den uppfattningen att eftersom dessa avséttningar i realiteten innebir
subventioner &t foretagen, i ett ldge nir vinsterna for flera foretag ékar
genom devalveringens effekter, sa kan detta férslag inte godtas med mindre
an att de fackliga organisationerna tillforsidkras vetoratt over dessa medels
anvindning. Detta innebir ett godkdnnande av vad som hirom anfors i
motionen 1982/83:125 (vpk).

I det akuta lige som vi nu befinner oss, med en mycket hog arbetsloshet, dr
snabba insatser nodvandiga. Regeringen staller hir vissa forslag i ritt
riktning. Dels foreslas okade resurser for AMS och dels stills forslag om vissa
investeringar i samhillsnyttiga projekt. Aven om dessa forslag ir begransade
ger de dnda en start pd en sysselsdttningsskapande aktivitet. Vidare
samhilleliga investeringsprogram som erfordras kan behandlas under
riksdagens arbete med statsbudgeten fér kommande budgetar. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag i dessa avseenden, men anser i likhet
med vad som papekas i motion 1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk) att
regeringens forslag pa energiavsnittet bor kompletteras s att de inte far som
effekt att forsvara att Sverige blir oberoende av och befriat fran kdrnkraften.
Sadana forslag sammanfattas i den berérda motionen och utvecklas mera i
motion 1982/83:126. ' _

Det framgdr av det ovanstdende att den allminna strategin for den
ekonomiska politiken som forordas i propositionen icke ar riktig. Proposi-
tionens riktlinjer for inriktningen av den ekonomiska politiken kan dérfér
inte godkannas av utskottet. ,

I de partimotioner som stéllts av de borgerliga partierna, motion 99 (m),
motion 112 (c) och motion 120 (fp), forordas "uppfattningar om den
ekonomiska politiken som langt mer an regeringens avviker frdn vad
utskottet anser att ligets allvar krdver. Dessa motioner, och i synnerhet
motion 99 (m), foretrader en linje som skulle medféra 6kad arbetsloshet,
6kad makt t de enskilda kapitaliigarna, en 4n mer orittfardig fordelning och
fordjupade ekonomiska problem. De allménna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som dessa motioner forordar och de konkreta forslag de
stiller och som tidigare refererats maste darfor avvisas av riksdagen.

Diremot rader full dverensstimmelse mellan utskottets uppfattning om
den ckonomiska politikens allménna inriktning och vad som dirom anférts i
motionen 125 (vpk). :

I propositionen liksom i partiernas motioner redovisas olika alternativ for
skattepolitiken. Denna maste givetvis stillas in i bilden av en samlad
ekonomisk politik. Darvid maste skattepolitiken dels bidra till en riktig



FiU 1982/83:20 3

fordelningspolitik. dels ocksd bidra till finansieringen av nodvindiga
statsutgifter. Dc 1 propositionen stillda forslagen fyller enligt utskottets
mening icke rimliga ansprik ur fordelningspolitisk synpunkt. Hdjningen av
merviirdeskatten drabbar hardast befolkningsskikt som redan fatt sina
rcalinkomster kraftigt sinkta. Genomfdrandet av de fyra valléftena och
héjningen av barnbidragen dndrar icke tilirackligt denna bild. En hojning av
mervirdeskatten i nuvarande ldge har dessutom allménna ekonomiska
verkningar, som stir i motsittning till striivandena att dka den ekonomiska
aktiviteten och nedbringa arbetslésheten. Samtidigt som utskottet noterar de
foreslagna atgirderna betriffande formdgenhetsbeskattningen m. m. samt
minskningen av subventionerna till aktiesparande kan det icke stddja vare sig
c¢n héjning av mervirdeskatten eller den utformning av den direkta
statsskatten som foreslas. Denna senare innebdr skatteldttnader framfor alit
for hogre inkomsttagare och strider betraffande sina effekter bade mot vad i
propositionen sidgs om en rittvis fordelning och om nédvandigheten att
begrinsa budgetunderskottet.

Dc borgerliga partiernas motioner 99 (m), 112 (c) och 120 (fp) utgar
samtliga fran att av den tidigare majoritcten genomférda férsdmringar pa det
sociala omradet skall bestd. Forslagen pa det skattepolitiska omradet méste
ses mot denna bakgrund. Yrkandena i dessa motioner kan sammantaget icke
laggas till grund for en rittvis skattepolitik.

I motion 125 (vpk) framlégges ctt alternativ bade till propositionens forslag
om hajning av mervirdeskatten och till skalor for den direkta statsskatten.
Forslagen ér foljande: 1. En ytterligare hojning av fdrmdgenhcts-, arvs- och
gavoskatten i forhallande till propositionens forslag. 2. Slopande av aktie-
och skattefondsparandet. 3. Slopande av avdragsriitter{ vid representation. 4.
Sirskild skatt pa utlandsinvesteringar. 5. Andrade skatteskalor i den statliga
inkomstskatten under 1983 inncbirande skattereduktioner till lag- och
mellaninkomsttagare.

Dessa skatteskidrpningar drabbar i motsats till en hojning av mervérde-
skatten stora formogenheter, héga inkomster, utlandsinvesteringar, lyxkon-
sumtion. De har alltsd en progressiv fordelningspolitisk effekt. De medel
som genom dessa skatteférindringar skulle inflyta till statskassan ticker
kostnaderna for aterstillandet av de i detta sammanhang aktuella reformer-
na, beriknade pa ett riktigt sidtt. Om det av nagot skil skulle befinnas att
beridknade medel e inflyter eller inflyter senare bor uppmirksammas att vpk
genom sina bostadspolitiska forslag disponerar ett dverskott pa 450 milj. kr.
Skulle kassamissiga problem uppstd bor noteras det Overskott som
forskottsbetalningarna av kommunalskatt ger i statskassan under nista
budgetar. Detstar f. 6. regeringen fritt att senare dterkomma med ytterligare
forslag till finansiering. Utskottet tillstyrker motionens forslag.
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dels utskottets hemstéllan under 1. bort ha foljande lydelse:

1. betrdffunde de allmdnna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i
proposition 1982/83:50 momenten 1 och 2 samt motionerna
1982/83:99 vrkande 1. 1982/83:112 yrkande ! och 1982/83:120
yrkande 1 godkédnner vad som forordats i motion 1982/83:125
yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. Utvidgning av anvandningsomradet for de allmiinna investeringsfonder-
na

Lars Tobisson, Lennart Blom, Tage Adolfsson och Filip Fridolfsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Motionérer-
nas 6nskemal™ och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Diremot giller detta inte for produkter avsedda att avsiittas inom riket.
Da de flesta foretag borjar sin produktutveckling och sina marknadstférande
atgarder med produkter avsedda att avsittas paA hemmamarknaden, ar det
angeldget att foretagen ges mdjlighet att anvinda allmén investeringsfond
dven for dessa produkter. Utvecklas sedan forsdljningen tillfredsstillande,
fortsitter foretagen med att forsoka sélja dven utomiands.

Motiondrerna anser vidare att produktutveckling dven bor omfatta sadant
utvecklingsarbete som inte kan betecknas som rent tekniskt och naturveten-
skapligt forsknings- och utvecklingsarbete, sirskilt vad giller utvecklingsar-
bete inom mindre féretag, varfor det dven hér dr angelaget med ett vidgat
anvindningsomrade.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som uttrycks i motionen och
finner det angeliget att foretagen ges mojlighet att anvdnda allmin
investeringsfond dven for att bestrida dels kostnader avsedda att frimja
avsittningen pad hemmamarknaden av produkter som framstéllts inom riket,
dels kostnader for produktutvecklingsarbete. Utskottet foreslar att riksda-
gen bifaller motion 1982/83:99 yrkande 3 i denna del.

dels utskottets hemstéilan under 2. bort ha fdljande lydelse:

2. betraffande utvidgning av anvindningsomrddet for de allméinna
investeringsfonderna att riksdagen med bifall till motion 1982/
83:99 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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5. Kommunalt skattestopp for ar 1984 samt indragning av medel fran
primarkommuner och landsting

Lars Tobisson, Lennart Blom. Tage Adolfsson och Filip Fridolfsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med “Enligt motion
99 och slutar med “primdrkommuner och landsting”™ bort ha féljande
lydelse.

[ motion 99 (m) framhalis att propositionen nidrmast i forbigiende
behandlar kommunernas betvdelse for den offentliga konsumtionen och
investeringarna. '

Enligt utskottets mening ir dettd anmirkningsvirt med tanke pa att
kommunerna svarar for den domincrande andelen av den offentliga
konsumtionen. Regeringen godtar {6r dvrigt en kommunal volymokning i
storleksordningen 1,5 % for 1983, trots att gillande riksdagsbeslut innebdr
en klart uttalad begrinsning till "hégst 1 %™,

En volymdkning av denna. storleksordning férsvagar drastiskt mojlighe-
terna att aterstilla den samhillsckonomiska balansen. Betydande ytterligare
kommunala skattehdjningar for ar 1984 framstir som sannolika. Enligt
utskottets uppfattning méiste for den kommunala verksamheten giilla
nolltillviixt &r 1983. ' .

Fragan om ett kommunalt skattestopp aktualiseras i motionen. Utskottet
vill i anslutning hirtill erinra om den redovisning som konstitutionsutskottet
gjorde i betinkande KU 1980/81:22. "Grundlagsregleringen av den kommu-
nala sjdlvstyrelsen innebir ett skvdd for denna som understryker den
kommunala sjilvbeskattningsratten. Skyddet har principkaraktar och hind-
rar inte ovillkorligt en-lagreglering av typ ‘skattetak™. Skyvddet forutsitter
dock att en eventuell lagreglering av sadant slag alltid ger utrymme for en fri
sektor for kommunerna och dven bibehaller tminstone en viss frihet for
kommunerna niir det géller att faststilla beskattningens storlek. Principerna
om den kommunala sjilvstyrelsen som de kommer till uttrvek i RF och dess
motiv leder enligt utskottets mcnmg till slutsatsen attingrepp l\ommuncrnas
beskattningsritt bor undvikas.™

Aven om det i och for sig dr onskvirt att s6ka undvika ingrepp i
kommunernas beskattningsritt ger konstitutionsutskottets stiillningstagande
salunda vid handen. att grundlagen icke ovillkorligen hindrar en lagreglering
av tvp kommunalt skattetak/kommunalt skattestopp.

Kommunait skattestopp hade enligt utskottets mening bort gélla redan
fram och med 1983. Skilen for ett skattestopp 1984 framstér som &n starkare.
Den nodvindiga atstramningen madste inledas redan under 1983 om ett
temporirt kommunalt skattestopp 1984 skall vara majligt att gcnomfora utan
alltfor kraftiga omldggningar av den kommunala verksamheten. Utskottet
anser darfor att riksdagen redan i host bor uttala att lagstiftning om
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kommunalt skattestopp for ar 1984 bor konima till stand eller att andra
dtgiirder med motsvarande effekt bor vidtagas. Arbetet i den sérskilda
expertgruppen. vilken tillsatts med uppgiﬂ' att framligga forslag till cn
permanent konstruktion av indragningen av medel frAn kommuner och
landsting, bor fullfoljas. Dirvid bor bl. a. inforandet av s. k. expansionsav-
gifter Gvervigas. )

Med det anforda tillstyrker utskottet de i motion 99 framférda vrkandena
om skattestopp och indragning av medel fran primidrkommuner och
landsting.

dels utskottets hemstéllan under 3. och 4. bort ha féljande lvdelse:

3. betréffande kommunalt skattestopp for dr 1984 att riksdagen
med bifall till motion 1982/83:99 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betriffande indragning av medel frin primirkommuner och
landsting att riksdagen med bifall till motion 1982/83:99
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

6. Facklig vetoritt vid ianspraktagande av medel pa sirskilda investerings-
konton

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bdrjar med "1 motion 125
och pé s. 24 slutar med “detta yrkande™ bort ha foljande lydelse:

I motion 125 (vpk) yrkande 11 begirs att facklig vetoritt skall gilla vid
ianspraktagande av medel pa sirskilda investeringskonton. Regeringen
menar att utnvttjandet av dessa medel skall ske i samridd med de lokala
fackliga organisationerna. Enligt utskottets mening ger detta emellertid de
fackliga organisationerna ett otillrackligt inflytande Gver hur de fonderade
medienskall fa anvindas. Utskottet anser i likhet med:motionérerna att detta
int¢ far ske med mindre édn att de fackliga organisationerna godkédnner
dndamdlct. Regeringen bor snarast mojligt lgga fram ldgforslag hidrom. Vad.
utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 5. bort ha foljande lydelse:

5. betriffande facklig vetordrtt vid ianspriktagande av medel pd
siirskilda investeringskonton att riksdagen med bifall till motion
1982/83:125 yrkande 11 som sin mening ger regesingen till
kiinna vad utskottet anfért,
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7. Uttalande om upprittande av samhéllsfonder samt om lokala fackliga
investeringsfonder - ]

Carl-11enrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med I motion 183"
och slutar med "motion. 183" bort ha f6ljande lydelse:

1 motion 183 (vpk) fran foreghende riksmoéte foreslas att samhillsfonder,
bestiende av en nationell fond och regionala fonder i varje ldn, inrattas.
Dessa fonder skall enligt motionirerna dessutom kompletteras med lokala
fackliga investeringsfonder.

Utskottet finner att dessa forslag vél svarar mot cn 16sning pa den s. k.
fondfrigan. Genom dessa forslag uppnas dels en mdjlighet till en aktivt
arbetsskapande samhillelig politik pé industrins omrade och dels skapas ett
instrument for ett Okat fackligt inflytande, som inte binder upp fackfore-
'ningarna i en skenbar intressegemenskap med arbetsgivarna.

Regeringen kommer inom kort att tillsidtta expertgrupper for att slutféra
det arbete som avbrots i 16ntagarfondsutredningen 1981. Utskottet menar att
dessa expertgrupper i de i motion 183 forordade forslagen har en riktig
grundprincip fér hur ett fondsystem skall utformas. Detta bor beaktas i det
kommande arbetet.

dels utskottets hemstédllan under 6. och 7. bort ha féljande lydelse:

6. betriffande wrtalande om upprittande av samhiillsfonder att
riksdagen med bifall till motion 1981/82:183 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen'till kdnna vad utskottet anfort,

7. betraffande uttalande om inrittande av lokala fackliga investe-
ringsfonder -att riksdagen med bifall till motion 1981/82:183
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. Uttalande om kollektiva lontagarfonder

Lars Tobisson (m), Nils Asling (c). Lennart Blom (m). Tage Adolfsson
(m), Rolf Ramgard (c), Filip Fridolfsson (m) och Rolf Wirtén (fp) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pas. 24 som bérjar med I motion 112"
och slutar med “mot lontagarfonder™ bort ha foljande lydelse:

Den socialdemokratiska synen pa vinsten som ett fordelningspolitiskt
problem éverensstimmer inte med utskottets uppfattning. Vinsten ar ett
matt pd ett foretags effektivitet och spelar ddrmed en viktig roll i
marknadsekonomin.

Lonsamheten i néringslivet har under lang tid varit sjunkande och ligger nu
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enligt samstimmiga beddmningar pd en alltfor g niva, vilket fir starkt
negativa konsckvenser {or foretagens investeringsvilja och investeringsfor-
maga. P4 flera stillen i propositionen siigs ockséi att devalveringen syftar till
att 6ka konkurrenskraften och ldnsamheten inom niiringslivet.

Samtidigt foreslar emellertid regeringen att de vinster som skapas genom
devalveringen pé olika siitt skall neutraliseras och delvis dras in till det
allmidnna.

Olika atgiirder for att begréinsa eller beskiira foretagens vinstutveckling dr
knappast ett cffektivt nﬁwtmedcl_nuﬂ den nuvarande allt fér laga investe-
ringstakten. Eftersom den socialdemokratiska regeringen vill reglera sonder
de naturliga fordelningsmekanismerna i marknadsckonomin. nddgas man
ocksd fOresld atgirder som skall férmé foretagen att investera. Sidana
dtgarder dr utdelningsskatten och den obligatoriska avsittningen till
investeringskonton. Den forra skall. enligt regeringens talesmén. ses som det
forsta steget mot lontagarfonder. ' _ '

Det verkliga skillet for 1ontagarfonder av det slug.soc_ia]demokratcrna och
LO foreslagit dr att dgandet skall dverforas till politiska eller fackliga organ.
Utskottet kan inte tillstyrka den enorma maktkoncentration en sadan
kollektivisering av dgandet skulle medfora.

I stallet &r det angeliget att bredda dgandet i svenskt néringsliv. Det bor
astadkommas genom att fler enskilda minniskor stimuleras att placera sitt
sparande i aktier. Det s. k. skattefondsparandet har hirvidlag blivit en stor
framgéing och bor diarfor bibehallas.

Enligt utskottets uppfattning ir inte kollektiva lontagarfonder forenliga
med marknadsekonomins principer. De ir heller inte ldsningen pa nigot av
de problem som den svenska ckonomin brottas med. Pa forslag av utskottet
(FiU 1981/82:40) uttalade riksdagen viren 1982 att ett inférande av
kollektiva lontagarfonder skulle medfora enlangtgiende maktkonecentration
och en forsdmring av sysselsittning och ekonomisk utveckling. -Med
anledning av motion 112 vrkande 2 bor detta uttalande upprepas.

dels utskottets hemstillan under 8. bort ha foljande lydelse:

8. betriffande uttalande om kollektiva Iontagarfonder att riksda-
gen med bifall tilf motion 1982/83:112 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande
Utvidgning av anviindningsomradet for de allmiinna investeringsfonderna
Nils Asling (c}. Rolf Ramgard (¢) och Rolf Wirtén (fp) anfor:

Det kan finnas skal att de allménna investeringstonderna som foreslds i
motion 99 (m) skall fa utnyttjas dven for investeringar i marknndsfﬁﬁng och
produktutveckling. 1 den s. k. smaféretagarpropositionen (1981/82:118).
som mittenregeringen lade fram i borjan av 1982, fanns liknande tankegang-
ar bakom forslaget till s. k. utvecklingskapital. Som anges i utskottsbetén-
kandet finns emellertid vissa avgrinsningssvarigheter om investeringsfon-
dernas anvindningsomréide skall utvidgas utéver de omriden diir de i dag far
tas i ansprak. Detta gilller sirskilt pd produktutvecklingsomradet.



FiU 1982/83:20

Innehall
Inledning . ... .. ..

Propositionen ......... ... ...

MoOtIONEINA ... . e
Utskottet o

Den internationella ekonomiska utvecklingen .............. ..
Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ............. . ... ...
Utvecklingen under 1983 ... ... ... ... oL
Skattepolitiken ... .. ... ..
De sammantagna budgeteffekterna .........................
Ovriga motionsvrkanden ........... ... ... S

Hemstallan . ... ..

Reservationer:

T R O

R

‘h

De allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken (m) ..
De allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (c. fp)
De allménna riktlinjerna for den ckonomiska politiken (vpk)

Utvidgning av anvandningsomradet for de allmidnna investe-
ringsfonderna (m) .......... . ... ... L
Kommunalt skattestopp for ar 1984 samt indragning av medel
frdn primirkommuner och landsting (m) ..................
Facklig vetoritt vid ianspriktagande av medel pa sirskilda
investeringskonton (vpk) ......... ... . L
Uttalande om upprittande av samhillsfonder samt om lokala
fackliga investeringsfonder (vpk) ........... ... o
Uttalande om kollektiva lontagarfonder (m, ¢, fp) ..........

Sirskilt yttrande:

Utvidgning av anvindningsomradet f6r de allmédnna investe-
ringsfonderna (c, fp) ........ .. ...

46

47
47

49



