Finansutskottets betinkande
1982/83:10

om upphivande av beslutet om karensdagar, m. m. (prop. 1982/
83:55, delvis)

I proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om karensdagar,
m. m., har regeringen

dels hemstiillt att riksdagen godkénner vad som anfdrts i propositionen om
nodvindigheten av en samlad finansiering av de aktuella &tgéirderna,

dels framlagt forslag till vissa atgarder inom social-, budget-, utbildnings-,
jordbruks- och arbetsmarknadsdepartementen (bilagorna 1-5).

Bilagorna 1-5 har remitterats till ber6rda fackutskott och propositionen i
ovrigt till finansutskottet.

Med anledning av propositionen har motionerna 1982/83:106-111,
118-119, 121-123 och 128 viickts. Motionerna 106, 118 och 128 yrkande 5 har
remitterats till finansutskottet och 6vriga motioner till berérda fackut-
skott. '

Propositionen

I propositionen anfors att det dr ofrinkomligt att anstringningarna att fora
Sverige ur den ekonomiska krisen kommer att krdva uppoffringar av
medborgarna. Utgéngspunkten méste vara att de bordor som blir nédvén-
diga for att trygga sysselsdttningen och vart lands ekonomiska oberoende
skall biras av alla grupper i samhiéllet och férdelas efter barkraft.

Ett viktigt led i strivan att na social rittvisa ir att sl vakt om den sociala
tryggheten. Det finns nu inte utrymme for nya kostnadskrivande reformer
pa det sociala omradet, anfors i propositionen. Strdvan maste dérfor i férsta
hand vara att férsvara de trygghetsreformer som borjat raseras under de
senaste aren. ’ -

I propositionen framlaggs férslag om

— att aterstalla virdesakringen av pensioner och andra basbeloppsanknut-
na férméncr,

— att avskaffa de nyligen beslutade karensdagarna och forsamrade
ersittningsnivierna inom sjukpenningforsikringen,

— att undanréja forsamringen av arbetsloshetsforsikringen,

— att upphédva beslutet om en férsdmring av statens bidrag till den
kommunala barnomsorgen i avvaktan pd att ett nytt system hinner
utarbetas.

Mot bakgrund av den mycket allvarliga statsfinansiella situationen dr det
nédvindigt att utgiftsokningar 4tfoljs av motsvarande inkomstforstarkning-
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ar. Finansieringen bor i forsta hand ske genom en hdjning av mervirdeskat-
ten. Forbittringen av arbetsloshetsférsakringen bdr i sedvanlig ordning
finansieras genom en h6jning'av avgifter till arbetsmarknadsfonden.

Barnfamiljerna har i méanga fall i dag en pressad ekonomisk situation. I
propositionen foreslas hojningar av barnbidragen., studiebidragen och
livsmedelssubventionerna. Dessa utgor, tillsammans med det dkade stodet
till den kommunala barnomsorgen och den redan beslutade héjningen av
bostadsbidragen, visentliga tillskott till barnfamiljernas ekonomi. Samman-
taget tillférs barnfamiljerna genom dessa férslag ca 2 miljarder kronor under
&r 1983.

For att motverka mervirdeskattehojningens effekter p& matpriserna bor
en h6jning ske av subventionerna pa baslivsmedel. De atgéiirder som foreslas i
detta sammanhang leder till okade utgifter for staten. Dessa utgifter faller till
en del pd statsbudgetcn, medan andra redovisas under den del av
socialférsikringssektorn som finansieras genom socialavgifter fran arbetsgi-
vare och egenfoéretagare. Att aterstilla pensionernas virdesikring m. m.
medfor en arlig utgiftsokning om 2,5 miljarder kronor, medan aterstillandet
avsjukpenningformanerna och hdjda barnbidrag och flerbarnstilldgg ¢kar de
arliga utgifterna med ca 1.8 miljarder kronor resp. ca 0.8 miljard kronor
(inkl. hojningen av det s. k. forlangda barnbidraget och studiebidraget). Att
bibehalla det nuvarande systemet for statligt stod till barnomsorgen kan
beridknas medfora 6kade érliga utgifter omca 0,6 miljard kronor jamfort med
att ééhorﬁfﬁra riksdagens beslut fran varen 1982 om en fdrsimrin g. Slutligen
medfor aterstillandet av arbetsloshetsforsiakringen och de hojda livsmedels-
subventionerna en hojning av den Aarliga utgiftsnivan med 1,5 miljarder
kronor resp. 0,2 miljard kronor. Sammantaget 6kar med andra ord utgifterna
pa statsbudgeten och i socialférsikringssektorn med ca 7.4 miljarder
kronor. )

Dessa utgiftsokningar bor finansieras genom en hdjning av mervirdeskat-
ten och den s. k. arbetsmarknadsavgiften. Dessa atgirder okar den statliga
sektorns drliga inkomster med ca 4.5 miljarder kronor resp. ca 1,5 miljarder
kronor, dvs. sammantaget ca 6 miljarder kronor. Till denna forstirkning av
statsinkomsterna kommer de indirekta effekterna pa statsbudgeten i form av
okade skatteinkomster, pa grund av uppréikningen av pensioner, sjukersatt-
ning och ersittning vid arbetsloshet. Sammanlagt uppgéar dessa till ca 1,1
miljarder kronor. De Okade utgifter som regeringen foreslar motsvaras
salunda av forslagen om hdjda inkomster for staten.

Enligt vad som anforts i propositionen ir en sidan ansvarsfull finansiering
av de hir foreslagna atgérderna pa det sociala omradet nédvindig.

Motionerna

I motion 1982/83:106 "av Ulf Adelsohn m. fl. (m) Hemstz'ills - med
hianvisning till motiveringen i ‘motion 1982/83:99 - att riksdagen avslar
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proposition 1982/83:55 savitt avser hemstéllan att riksdagen godkénner vad
som i propositionen anforts om nodvéndigheten av en samlad finansiering av
foreslagna atgérder.

I motion 1982/83:118 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstills - med
hénvisning till motiveringen i motion 1982/83:112 — att riksdagen avslar vad
som anforts om samlad finansiering av de aktuella atgérderna.

I motion 1982/83:128 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen
beslutar att med godkidnnande av proposition 1982/83:55 i dvrigt

5. godkidnna motioncns forslag till finansiering av de i propositionen
féreslagna och i motionen férordade &tgérderna.

Enligt motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) méste slutsatsen av
regeringens i propositionerna 50 och 55 framforda f6rslag bli — om de godtas
av riksdagen — att samtliga balansbrister kraftigt kommer att forvarras under
niastkommande ar. Bytesbalans- och budgetunderskotten vixer mycket
kraftigt. Inflationen 6kar dramatiskt. Aven arbetslosheten kan vintas 6ka.
Passivitet infér de stora balansbristerna ar ett genomgiende drag i
propositionerna.

Sélunda leder, menar motionirerna, devalveringen och de atgirder som
foreslas i propositionerna till en jaimfort med innevarande &r nira nog
fordubblad inflationstakt samtidigt som budgetunderskottet drivs i hojden.
For att finansiera bidragshdjningar och formansférbattringar tillgriper
regeringen bl. a. en momshdjning. Enligt motiondrerna leder emellertid
momshdjningen till lika stora eller storre utgiftsdkningar for de enskilda
hushallen som de paslag pa formaner och bidrag som foreslas. Av hir angivna
skél avvisas hojningen av mervardeskatten.

I den mén detta avslagsyrkande betriffande momsen vinner riksdagens
bifall bibehaller, siger motionirerna, hushéllen i motsvarande mén sin
kopkraft och dirmed skulle motiven bortfalla for de ovan angivna forslagen
vad giller pensionsforméaner, allmdnna barnbidrag, forlingda barnbidrag,
studiebidrag och studiemedel. .

Darfor yrkas avslag pa forslaget att for 1983 komplettera basbeloppet med
ett tillaggsbelopp pa 300 kr. vid berdkningen av de aktualiserade basbelopps-
reglerade férménerna, t. ex. folkpensioner.

Av motsvarande skil yrkas avslag pa forslaget att hoja det allminna
barnbidraget, forlingda barnbidraget och studiebidraget.

Motionérerna tillstyrker propositionsforslaget om flerbarnstillagg. Finan-
sieringen av detta sker genom en minskning av livsmedelssubventionerna.

Vad giller f6rslaget. att upphéva varriksdagens beslut om 4ndrade regler
inom sjukpenningforsakringen finns, sdger motiondrerna, inga skal att
frangd nimnda beslut.

Inte heller betriffande statsbidraget till den kommunala barnomsorgen
finner motionirerna anledning att nu franga riksdagsbeslutet hosten 1981.
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I motion 118 (112) av Thorbj6rn Filldin m. fl. (¢) slar centerpértiet vakt
om varriksdagens sparbeslut och avvisar slopande av karensdagar, hojd
ersdttning inom arbetsloshetsforsakringen, ny berdkningsgrund f6r basbe-
loppet, nytt statsbidragssystem till barnomsorgen. Motionédrerna yrkar
ocksa, under forutsiittning av att momsen inte hojs, avslag pa forslagen om
hoéjda livsmedelssubventioner.

I motionen bitrdds hidjda barnbidrag och flerbarnsstod.

Vidare foreslas sarskilda ytterligare insatser for de samst stéllda pensio-
nédrerna. Pensionidrer som inte har rétt till pensionstillskott bor tillerkdnnas
denna majlighet.

De fyra s. k. valléftena, bl. a. borttagandet av karensdagarna, kostar 7.4
miljarder kronor. Regeringen vill i huvudsak finansicra dessa genom att hoja
momsen med 2 % fran 21,5 % till 23,5 %. Detta motsvarar exakt den moms
mittenregeringen sinkte hosten 1981 for att den divarande devalveringen
inte skulle ge en for stor minskning av efterfrigan.

I motionen riktas uppmirksamheten pa att regeringen samtidigt som
momsen hdjs gor en unikt stor devalvering.

Socialdemokraterna siigs vilja finansicra valléftena fullt ut. Momshéjning-
en pastas ge 4,5 miljarder kronor. Nir momsen sénktes lika mycket for ett ar
sedan beriknade finansutskottet kostnaden till 3 miljarder kronor. [
motionen framhalls att d&ven om man inrdknar penningvirdeforindringen
(8 % = ca 240 milj. kr.) och en viss osidkerhetsmarginal kan det allvarligt
ifragaséttas om inte regeringens férhoppningar att momshdjningen skall ge
4.5 miljarder kronor ir grovt 6verdrivna. I verkligheten, siger motionérer-
na, saknas det sannolikt inte 300 milj. kr., som regeringen medger, utan dver
1 miljard kronor innan valldftena ar helfinansierade.

I motionen podngteras att en momshdjning mer 4n ndgon annan
kopkraftsindragande 4atgiird har dirckta och omedelbara atstramande
effekter pa hushallens efterfragan av varor och tjinster. Det dr darfoér det
sdmsta sittet att astadkomma den Onskade finansieringen.

Motion 1982/83:120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) har ej remitterats till
finansutskottet, da nagot yrkande. betriffande hir behandlad del av
proposition 55 ej stillts. I motiveringen till motionen slar motionérerna fast
att den socialdemokratiska regeringen slar in pa en for samhillsckonomin
skadlig vig genom sina redan beslutade och nu foreslagna atgarder. I
motionen ségs att forhallandena ar sadana att en neddragning av de statliga
transfereringsutgifternas 6kningstakt ér alldeles n6dviindig. De besparingar
inom detta omrade som riksdagen tidigare beslutat om och som regeringen
nu vill riva upp bor darfor ligga fast. Som foljd hdrav avvisas de forslag i
proposition 55 om upphévande av beslutet om karensdagar, m. m., som i
proposition 50 kallas *de fyra valloftena™.

Vad géller barnfamiljerna tillhor de, menar motionérerna, den grupp som
ar hardast utsatt i den nu aktuella politiken med kraftigt sdnkta realléner.



- FiU 1982/83:10 5

Dirfor bitriads forslaget att barnbidragen hojs och dven den konstruktion
med extra barnbidrag for flerbarnsfamiljer som f. 6. mittenrcgeringen
introducerade.

I friga om pcnsionirernas ckonomiska villkor avser folkpartiet att i
budgetmotionen i januari prova mdjligheterna att dnyo géra en upprikning
av det pensionstillskott som utgar till pensionidrer med lag eller ingen
ATP.

Den foreslagna hojningen av mervirdeskatten fir en omedelbar effekt i
form av hojda priser. Denna prishdjning pd ca 1 % i konsumentledet
kommer, siigs det i motionen, ovanpa den redan kraftigt htjda inflationstakt
som devalveringen innebir. Nir &tgdrder borde foreslds som sinker
inflationen, foreslar regeringen i stillet en skattehdjning som héjer
inflationen. Detta dr precis motsatsen till vad mittenregeringen gjorde efter
devalveringen i september 1981, dd mervéirdeskatten séinktes bl. a. for att
hélla nere prisstegringarna.

Den foreslagna hojningen av arbetsgivaravgiften pa 0,5 % verkar, enligt
motionen, pi samma sitt hojande pé foretagens kostnader och inflations-
takten.

Ett ytterligare skidl varféor momshdjningen &ar felaktig i nuvarande
konjunkturldge har, menar motiondrerna, att géra med dess effekt pa
efterfragan. Devalveringen i sig innebir en reallonesdnkning pa 5 4 6 % for
hushallen. Héjningen av momsen och arbetsgivaravgiften betyder silunda en
ytterligare nedpressning av hushallens realléner och darmed den efterfragan
som hirrér fran deras arbetsinkomster. 1 detta avseende gar darfor
atgirderna saledes i diametralt fel riktning, eftersom det samhéllsekono-
miskt riktiga vore att 6ka den del av den totala efterfragan som hiarstammar
fran arbetsinkomsterna. '

I motionen hivdas vidare att., eftersom de foreslagna skattehdjningarna
intc finansierar alla férslag om nya offentliga utgifter, blir resultatet en
kraftig 6kning av statens budgetunderskott.

Motionirerna vill d4ven poidngtera att regeringens férdelningspolitiska
ambitioner dr mycket méttliga sdsom de kommer till uttryck i propositio-
nernas forslag. Man bortser helt fran inflationens kraftiga omférdelningsef-
fekter pa inkomster och formdégenheter. Dessa ar, sidgs det i motionen, i
sjalva verket sa stora att kompenserande itgirder via skatter och transfere-
ringar ar néstan helt forsumbara.

I motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) bitrids regeringens forslag att
undanréja och upphéva under den borgerliga regeringsperioden fattade
beslut om férsamringar pa det sociala omradet.

Motionidrerna godtar ocksd huvudinriktningen pa forbattrat stod till
barnfamiljerna men anser att de medel som regeringen vill anviinda till en
okning av flerbarnstillagget i stillet bor anvandas for en ytterligare Skning av
det allminna barnbidraget. Vidare bor ungdomar mellan 16 och 18 ar dven
framdelcs kunna komma i atnjutande av KAS.
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Regeringen férordar att dess forslag till Atgiirder pa det sociala omradet
skall motsvaras av hojda inkomster for staten. Detta dr i nuvarande lige cn
riktig utgdngspunkt, anfér motionérerna.

Regeringen beraknar att dess forslag sammantaget for statsbudgeten och
socialforsakringssektorn 6kar utgifterna med ca 7,4 miljarder kronor. Denna
siffra dr for hog. For det forsta tycks kostnaderna for sjukforsikringen
allmdnt minska till f6ljd av minskad sjukfrdnvaro. Men viktigare i
sammanhanget &r att upphavandet av beslutet om karensdagar — som aldrig
tratt i kraft — inte utgér ndgon kostnad. Dessutom understryker regeringen i
propositionen att 85 % av den péstddda “karensdagskostnaden™ eller ca
1500 milj. kr. kommer att tickas med arbetsgivaravgifter och avgifter fran
egna foretagare. Det innebdr att den egentliga utgiftsokningen begransar sig
till 5,9 miljarder.

Enligt motiondrerna innebar regeringsforslaget en “dverfinansiering” pa
1.5 miljarder kronor. Motionarerna har inget att erinra mot forslagen till
dndrade arbetsgivaravgifter eller mot de berikningar av 6kade skattein-
komster rcgeringen gjort. _

Diremot avvisas forslaget till en allmidn hojning av mervirdeskatten.
Detta forslag kritiseras savil fran férdelningspolitisk som fran allmin
ekonomisk-politisk synpunkt.

En viktig del i de senaste drens ekonomiska kris har varit den sviktande
hemmamarknaden. En ytterligare kraftig begransning av denna kommer att
forsvara en forbittring av det allmdnna ekonomiska laget. Det stir i
motsittning till kampen mot arbetslosheten. Férdelningspolitiskt slar ocksa
mervirdeskatten relativt hardare mot de samst stdllda — enér de anvinder en
storre andel av sina inkomster till konsumtion av momsbelagda varor.

De sociala atgirderna bor i stéllet enligt motionen — utdver regeringens
Ovriga finansieringsforslag — finansieras genom:

1. T forhéllande till regeringens i proposition 1982/83:50
forordade hojning en ytterligare 6kning av férmogen-

hets-, arvs- och gavoskatten........................ 300 milj.kr.
2. slopande av aktie- och skattefondsparande........... 800 milj.kr.
3. slopande av avdragsritten vid representation......... 500 milj.kr.
4. sirskild skatt pa utlandsinvesten'néar ................ 550 milj.kr.
5. 4ndrade skatteskalor i den statliga inkomstskatten under

1983, skattereduktioner till 1dg- och mellaninkomsttaga-
(=7 1 000 milj.kr

Summa 3150 milj.kr
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Utskottet

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
fran 2 % till 13 % 1982. Decn totala konsumtionen har 6kat samtidigt som
industriproduktionen i det nirmaste stagnerat. Skillnaden i tillvdxt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett véixande bytesba-
lansunderskott som finansierats med 6kad statlig upplaning. Den statliga
utlandsskulden vérderas nu till 100 miljarder kronor. Det krévs kraftiga
Skningar av industriproduktionen och exporten for att motsvara de dkade
rantekostnaderna.

Det krédvs nu krafttag for att vinda den ekonomiska utvecklingen. Vi
maste halla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningstgérderna maste drabba alla efter barkraft. Det ar emellertid
enligt utskottets mening utomordentligt angeléget att de begridnsningar som
maste vidtas inte belastar de sdmst stdllda i samhiéllet. Det kérva ekonomiska
ldget far inte tas till intdkt for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det &r tvirtom nddvéndigt att virna om grundtrygg-
heten i ett lige di det krdvs atgirder, som innebir pafrestningar pa stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det ddrfor som vl motiverat att aterstilla
de tidigare bidragsnivacrna i pensionssystemet, sjukforsékringen, arbetslos-
hetsforsakringen och kommunala barnomsorgen. Dessa dtgirder dr en viktig
forutsittning for att skapa vilja och forstéelse for att genomféra de 6vriga
atgdrder som behdvs for att vinda den ckonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiella liget 4r emellertid sddant att dessa atgirder som
innebir 0kade offentliga utgifter maste kompenseras med motsvarande
inkomstforstarkningar. Det 4r inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeligna utgiftsokningar skulle fa leda till ytterligare 6kat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillviixten i rintekostnaderna for de tidigare
arens upplaning berdknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lata underskottet vixa vtterligare genom att underlata att
finansiera nédvindiga utgiftsokningar skulle 6ka rintebelastningen i fram-
tiden 4n mer.

Vidare skulle de 6kade utgifterna till hushallen, om de inte finansierades,
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionen
och darmed motverka devalveringens syften. Som utskottet anfort ar det
nodvindigt att begrdnsa den inhemska konsumtionsefterfragan. I annat fall
forsdmras bytesbalansén ytterligare, och vigen mot Okad balans blir allt
langre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebér vissa pafrestningar pa
bytesbalansen. Dessa vixer till oacceptabel storlek om den inhemska
efterfrigan samtidigt tillats expandera. Enligt utskottets mening kréver
saledes en ansvarsfull politik, som syftar till att understédja devalveringens
positiva effekter, att utgiftsokningarna finansieras med inkomstforstérkning-
ar.
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Enligt utskottets mening bor dessa forstirkningar inte drabba en
begrinsad grupp utan biiras av alla. Det dr vidare angeliget att atgirderna
inte bidrar till att férsdmra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas 1 propositionen att finansieringen i forsta hand bor ske genom en
héjning av mervirdeskatten. De atgérder som foreslas inom arbetsloshets-
forsdkringen for att forbittra de arbetslosas ekonomiska situation bor
finansieras inom forsdkringssystemet med en hojning av avgifterna till
arbetsmarknadsfonden.

En hojning av mervirdeskatten fran 17,7 % till 19 % leder till en allmin
h6jning av prisnivin med ca 1 %. Det finns vissa grupper, frimst
barnfamiljer, som drabbas sérskilt hért aven momshdjning. Det finns dirfor
-enligt utskottet fog for att kompensera barnfamiljerna genmom hdjda
barnbidrag och genom att 6ka livsmedelssubventionerna for att begrinsa
prisSkningarna pd baslivsmedel. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hirav
forslagen att hoja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. ridknat for
helér. Hur fordelningen bor goras mellan en generell bidragshodjning och en
hojning av flerbarnstilligget fair ankomma pé vederborande utskott att
bedoma. Vidare bor livsmedelssubventionerna 6ka med 230 milj. kr. rdknat
for helar, vilket 1 konsumentledet kan beriknas motsvara en utgiftsminsk-
ning for hushéllen med ndrmare 300 milj. kr. Hirigenom undanréjs effekten
pé subventionerade baslivsmedel som momshdjningen annars skulle fa.

Det finns enligt utskottets mening anledning att ndrmare studera
atgirdernas totala effekter, framfor allt med avseende pa konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositionen berdknas forslagen innebéra dkade
utgifter for statsbudgeten och socialférsikringssektorn med totalt 7.3
miljarder kronor som hel&rseffekt. Inkomsterna berdknas till 7,1 miljarder
kronor. Till den del dessa atgirder direkt ber6r statsbudgeten berdknar
utskottet att dtgiarderna sammantaget leder till en forstiirkning med ndrmare
1 miljard kronor. For ATP-systecmet och arbetsloshetsforsakringen. som i
huvudsak ligger utanfor statsbudgeten, beriiknas totaleffckten bli ett
underskott med drygt 1.1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
saledes, som dven framgar av propositionen, en skillnad pa ca 0,2 miljarder
kronor, som motsvarar livsmedelssubventionerna, vilka utgér kompensation
for totalfinansieringens effekter.

Det bor i detta sammanhang noteras att atgiirderna avseende sjukférsz'ik-
ringen och folkpensionerna i sin helhet faller pé statsbudgeten. I det begrepp
som i den ekonomiska analysen i nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga sektorn ingdr de tre delsektorerna stat, kommuner och
socialforsikringsscktorn. Begreppet staten i detta sammanhang liksom i
nationalrdkenskapcrna ar cn statistisk konstruktion som inte innefattar
allmén sjukforsikring eller erkinda arbetsloshetskassor. KAS och folkpen-
sioner inryms ddremot numera i staten.

I propositionen gors uppskattningar av de indirekta effekterna i form av
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Okade skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och berdknastill 1,1
miljarder kronor. Kassamissigt tillfors emellertid staten dven kommunal-
skatterna pa forménerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tvé ars
eftersldpning. Under 1983 och 1984 forstiirks dérfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En overslagsmissig berdkning av hur statsbudgeten péaverkas
innevarande och nista budgetar utvisar att tgérderna i stort sctt balanseras
budgetéret 1982/83 och ger ett kassamassigt dverskott pa narmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84. Overskottet bortfaller ar 1985, di medel
utbetalas till kommunerna till foljd av 6kat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad som sigs i #motion 118 (112) av Thorbjérn Falldin
m. fl. (c) om berdkning av effckterna av momshéjningen vill utskottet anfora
féljande. Motionirerna anser att propositionens berikning av effekterna ar
grovt dverdrivna. Man jimfér med finansutskottets kalkyler hosten 1981 da
skattesatsen skulle sinkas lika mycket som den nu foreslas bli hojd. Effckten -
hirav beriknades da till 3 miljarder kronor.

Nar konsumtionsskattesatsen justeras antas som regel, forutsatt att inte
andra atgirder vidtas samtidigt som paverkar konsumtionsbeteendet. att
konsumenteria paverkas sé att om exempelvis skatten sinks 6kar konsum-
tionsvolymen. Dirigenom minskar skattebortfallet jimf6ért med om konsum-
tionen skulle ha varit oférdndrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berdkningar att s& skedde. I de nu foreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hojning.
Skalet harfor &r att hushallens kopkraft halls uppe av de forbittringar som
foreslas i de olika bidragssystemen. Genom att dessa atgirder vidtas
samtidigt finns det inte skil att rikna med ndgon motverkande effekt pa
konsumtionsvolymen till foljd av skattehojningen. Utskottets kalkyler
utférda pd motsvarande sitt som foregdende &r men med en hégre prisniva
och med beaktande av detta resonemang leder till en effekt som dr obetydligt
lagre 4n de 4.5 miljarder kronor som anges i propositionen.

Riksrevisionsverket kommer att under forsta hilften av december till
regeringen dverldmna en berdkning av statsbudgetens inkomster for nista
budgetér. Verket har med anledning héirav begirt in underlag fran ber6rda
myndigheter och avser att revidera sina tidigare berdkningar. Det finns enligt
utskottets mening skal att, ndr sikrarc underlag foreligger. pa nytt bedéma
effekterna av momshdjningen. Skulle det da visa sig att mervirdeskatten inte
ger de inkomster f6r staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsokningarna utgéar utskottet fran att regermgen foreslar kompletteran-
de &tgarder for att finansiera dessa. )

I motionerna 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 718 (112) av Thorbjérn
Félldin m. 1. (c) anfors att en hojning av mervirdeskatten skulle ddmpa
cfterfragan alltfér kraftigt. Niar den borgerliga regeringen hosten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stillet en siinkning av
mervirdeskatten. En momshdjning leder till kraftiga rcalldnesiankningar,
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menar motiondrerna. Detta kan endast leda till ytterligare avmattning av
konjunkturen och cn okad arbetsloshet. En momshéjning &r enligt
motiondrerna det simsta sittet att dstadkomma den 6nskade finansiering-
en.

Som utskottet redovisat innebdr hdjningen av mervirdeskatten en kop-
kraftindragning som, tillsammans med avgiftshojningar till arbetsmarknads-
fonden, skulle motsvara de 6kade disponibla resurser som aterstillandet av
de sociala forménerna i pensionssystemet, sjukforsdkringen, arbetsldshets-
forsikringen och barnomsorgen skulle innebdra. Om hushdllens totala
kopkraft aterstills pa detta sétt finns det enligt utskottets mening inte skl for
att pasta att atgirderna i proposition 55 skulle leda till realinkomstférsdm-
ringar och 6kad arbetsloshet. Atgirderna innebir endast en fordelningspo-
litiskt motiverad omférdelning inom hushéllssektorn. Utskottet delar inte
motionirernas beddmning av effekterna av de foreslagna atgiarderna.

I motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshéjningen
leder till utgiftsokningar for de enskilda hushallen som ér lika stora som eller
storre dn de paslag pd férmaner och bidrag som foreslds. Om inte momsen
hojs bibehaller hushallen i motsvarande méan sin kopkraft. Dirmed
bortfaller, enligt motionarerna, motiven for att hdja momsen och forbittra
de olika féormaner och bidrag som foreslas i propositionen. Endast forslaget
om hojning av flerbarnsstddet godtasi motionen. Man anvisar finansiering av
forslaget genom minskade livsmedelssubventioner. Nagot konkret yrkande
pé detta framliaggs emellertid inte.

Som utskottet anfort talar fraimst fordelningspolitiska skil for att aterstilla
de bidragsnivder som tidigare géllt. Ett aterstdllande av ersattningsnivacrna
ger 7.3 miljarder kronor till de direkt berdrda grupperna barnfamiljer,
arbetslosa, pensionirer, studerande, sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushdll genom momshdjningen och avgiftshdjningen. Den
fordelningspolitiska effekten for hushéllen av atgdrderna 4r dirmed uppen-
bar. Motiondrerna hidvdar & ena sidan att bidragsékningen blir mindre én
skattehojningen, dvs. atgarderna Gverfinansieras. A andra sidan pastar man
att forslagen totalt sett leder till en forsimring av budgetsaldot, dvs. att
atgirderna underfinansieras. Detta &r varken konsekvent eller, som
framgatt, korrekt. Utskottet kan saledes inte godta den uppfattning som
kommer till uttryck i motionen vad giller forslagen i proposition 55.

I motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillstyrker man regeringens
forslag till forbéttringar av transfereringarna. Endast pd tvA punkter som
avser flerbarnstilldggen och slopandet av KAS f6r ungdomar under 18 ar
avviker man frin regeringens forslag. Nir det giller finansieringen av de
forslag man accepterar anger motiondrerna i stallet for momshojningen flera
egna finansieringskillor, som tillsammans med héjningen av arbetsgivarav-
giften beriknas 6ka inkomsterna med 5,7 miljarder kronor. Atergagandet av
beslutet om karensdagar i sjukforsidkringen anser inte motionirerna behéver
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finansieras da karensdagarna annu inte inforts.

Utskottet delar inte motiondrernas syn vad giller finansieringen av
forbattrade formaner inom sjukforsakringen. I den statsbudget som riksda-
gen faststillt for budgetaret 1982/83 har utgifterna for sjukforsédkringen
beriknats med forutsittningen att bl. a. karensdagar inférs den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebér det 6kade utgifter, och om dessa
inte finansicras leder det till 0kat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftsférindringarna i sjukforsékringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstforstiarkningar i motion 128
innebar saledes inte att de foreslagna atgirderna totalfinansieras. Enligt
utskottets mening ir det angeldget att utgifterna finansieras redan frén
arsskiftet 1982-1983. da de traderi kraft. Det fir ankomma pé skatteutskottet
att beddma huruvida de motionsvigen framlagda skatteforslagen kan ge
effekter redan fr. 0. m. 1983. Enligt utskottets mening ir det emellertid
uppenbart att de inkomstfdrstarkande atgérderna inte i tillrdckligt hog grad
kan bidra till att finansiera utgiftsforslagen. Utskottet kan dérfor inte
tillstyrka finansieringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att atgdrderna att forbittra ersittningsnivierna i
pensionssystemet, sjukforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen, barnomsor-
gen och barnbidragen totalfinansieras med en hdjning av mervirdeskatten
och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsakringen. Behovet av att atgir-
derna totalfinansieras &r enligt utskottets mening s& angeliget att detta bor
komma till uttryck i riksdagens beslut vad giller dessa utgiftsGkningar.
Forslagen i propositionens olika bilagor bor godkénnas, antas eller medel
anvisas endast pa det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller férslagen om
héjning av mervirdeskatten resp. hojning av arbetsgivaravgiften till arbets-
16shetsforsdkringen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande nddvindigheten av en totalfinansiering av de
aktuella dtgirderna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:106 och
1982/83:118 godkinner vad som foreslds i proposition 1982/
83:55 savitt nu ar i fraga,
betraffande forslag till finansiering av de aktuella digirderna
att riksdagen avslar motion 1982/83:128.

(88

Stockholm den 2 deccmber 1982

P4 finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM
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Nirvarande: Mats tellstrom (s), Lars Tobisson (m). Paul Jansson (s), Arne
Gadd (s). Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s), Tage Adolfsson (m), Rolf
Rimgérd (c), Christer Nilsson_(s), Torsten Karlsson (s). Filip Fridolfsson
(m), Rolf Wirtén (fp), Carl- Henrik Hermansson (va\) Gunnar Nilsson i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).

Reservationer

1. Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Tage Adolfsson (m), Rolf
Rimgdrd (¢). Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 bérjér med "Obalanserna

i"" och pé s. 10 slutar med “proposition 55 bort lyda:

De internationella betingelserna for den svenska ekonomin har forandrats
pa ett dramatiskt sitt sedan borjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
lander i véstviarlden men i vissa centrala avseenden har-den svenska
utvecklingen varit simre 4n det internationella genomsnittet. Industripro-
duktionen har utvecklats svagt, och bytesbalansunderskottet ar storre in
genomsnittet for Visteuropa i 6vrigt. I andra avseenden har Sverige klarat
sig bittre. Det giller framfor allt att halla sysselsittningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande.

Flera av de problem som finns i den svenska ekonomin i dag dr emellertid
inte enbart betingade av den internationella utvecklingen. Manga svarighe-
ter dr av langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
en konjunkturuppging. Flera betydelsefulla insatser har emellertid gjorts de
senastc aren for att vinda utvecklingen at ritt hall. -

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit Oknings-
takten i den offentliga sektorn. Okningen har varit stérre dn i ekonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare dn inkomsterna. vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen, loneutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Vixande budgetunderskott skapar inflation, hog rdnta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Enligt utskottets mening maste ett
visentligt inslag i den ekonomiska politiken vara att forhindra att budget-
underskottet okar i reala termer. De borgerliga regeringarna inledde en
nddvindig sanering av statsfinanserna.

Utskottet anser att det dr nddvandigt att halia tillbaka de offentliga
utgiftsokningarna. Anstringningarna att minska budgetunderskottet méste
goras pa utgiftssidan samtidigt som tillvéaxtfrimjande &tgarder maste vidtas.
Det hoga skattetrycket, det hogsta inom OECD-omradet, kan inte hojas
ytterligare utan att allvarliga effekter uppkommer pé arbetsvilja, nyforeta-
gande och skattemoral.
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De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hosten 1980 vissa atgarder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl. a. togs den automatiska kompensatio-
nen for energiprishdjningar bort i pensions- och studicmedelssystentet.
Samtidigt vidtogs vissa kompenscrande atgiirder for de ekonomiskt svagaste
grupperna. Vidare beslutade riksdagen hésten 1981 om férenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besluten decentraliscrades och reglerna forenk-
lades. Genom riksdagsbeslutet kommer all kommunal barnomsorg att
virderas lika och skall ges statligt stéd. Alla barn skall fa del av pedagogisk
verksamhet. Riksdagsbeslutet om forenklade regler for barnomsorgen
innebar en besparing utan att malet for barnomsorgens innehdll och
utveckling dndrades till det sdmre.

Genom beslut varen 1982 minskades sjukforsdkringens utgifter. Ersétt-
ningsnivan for korttidssjuka sinktes och spiannvidden i kompensationsgra-
den minskades genom begrinsningar i de hogre inkomstskikten.

S4 sent som i varas godtog riksdagen vissa dndringar i arbetsloshetsfor-
sdkringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersétt-
ningsnivan hojdes fran den 1 juli 1982 fran 210 till 230 kr.

Det ar dessa &tgirder inom pensionssystemet, sjukforsikringen, arbets-
l16shetsforsidkringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiella utvecklingen sedan besluten fattades snarare stiarkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser dirfor inte skil att tillstyrka
regeringens forslag.

De tidigare riksdagsbesluten vad giller t. ex. sjukforsdkringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983. For att dessa atgédrder skall upphévas
foreslar regeringen att mervirdeskatten héjs med 2 procentenheter fréin
21,51 % till 23,46 % och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
héjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forslagen i
proposition 55 innebir sdledes att mellan 1982 och 1983 héjs skatterna
samtidigt som bidragsnivierna hélls oférindrade. Utskottet motsitter sig
bestimt en hdjning av skattetrycket.

Redan devalveringen bidrar till att hdja prisnivan 1983 med ca S %. Detta
leder till patagliga realloneséinkningar och forsiimrad standard. Att dessutom
h6ja mervérdeskatten innebdr en vtterligare paspiddning av inflationen med
1.2 %. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk for okad
arbetsloshet. En momshdjning slar frimst mot de grupper som ir ekono-
miskt sdmst rustade.

dels att utskottets hemstillan under 1. bort lyda:

1. betriffande nodvindigheten av en totalfinansiering av de
aktuella dtgdrderna
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:106 och
1982/83:118 avslar vad som foreslas i proposition 1982/83:55
savitt nu ir i friga,
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2. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7som borjar med "Obalanserna
i och slutar med "med inkomstforstirkningar” bort lyda:

Den ekonomiska krisen dr djup och langvarig. Den innebir successivt
férsimrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetslosheten drabbar frimst
arbetare och ligre tjdnstemin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt, som
dnnu inte kommit in pd arbetsmarknaden. Realldneférsamringarna triffar
hardast de breda grupperna av arbetare och ligre tjdnstemén. De ekono-
miska atstramningarna riktade mot den offentliga sektorns 6verféringar och
verksamhet drabbar ocksé frimst dessa kategorier. Krisens bérdor delas inte
lika. De finns som inte ens kdnner ndgra boérdor. De senaste aren har det varit
mojligt med framgangsrik spekulation. Aktievdrdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stiarkt sin makt. Krisen staller darfor
fordelningspolitiken i centrum.

Den ekonomiska krisen i vart land ar orsakad av det kapitalistiska
systemets motsittningar. Den dr inte foljden av att folkflertalet haft en {6r
h6g” konsumtion. Krisen kan bara bekdmpas med en medveten och
langsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktforhallanden
och anarkiska produktionssystem. Det dr ingen vag ur krisen att trycka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
férdjupar den ekonomiska krisen, 6kar arbetslosheten och skirper orattvi-
sorna.

Detta star helt klart savil mot bakgrund av internationella erfarenheter
som efter de 6 aren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga
regeringarna bdrjade gora allt storre ingrepp for att rasera for folkflertalet
viktiga sociala erovringar. De genomdrev forsimringar £6r pensioniirer och
andra grupper med basbeloppsanknutna inkomster genom att holka ur
berakningsgrunden for basbelopp. De drev igenom beslut om att inf6ra
karensdagar och férsdmra ersattningsnivéerna inom sjukforsdkringen, vilket
framst skulle sld mot arbetarklassen. De genomdrev forsamringar i
arbetsloshetsforsakringen. De forsdmrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik métte berittigad och hard kritik inom hela
arbetarrorelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nya regeringen for sin del sina slutsatser av den
kritik arbetarrérelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stiller
forslag som i huvudsak innebir ett uppfyllande av de fyra valléften de bada
arbetarepartierna utstillde, nimligen att aterstdlla vad den borgerliga -
regeringen borjat rasera inom sjukférsikringssystemet och arbetsloshetsfor-
sikringen, att dterstélla berdkningsgrunden for basbeloppet och det statliga
stodet for den kommunala barnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslag i dessa delar vara vialmotiverade.

Regeringen anser att dessa atgiarder som innebdr dkade offentliga utgifter
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maste kompenseras med motsvarande inkomstforstarkningar. Utskottet
finner att ocksd denna utgingspunkt dr vdlmotiverad. Krisen och den
borgerliga politiken, med bl. a. stora skatteldttnader for héginkomsttagare,
har skapat ett mycket besviirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten

i detta underskott bor inte skdrpas genom ytterligare konsumtionsexpansiva
utgifter, allra minst som mdjligheter finns fér motsvarande inkomstforstark- -
ningar pé ett sétt som stérker de foreslagna atgidrdernas fordelningspolitiska
effekter.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Det finns™
och pé s. 10 slutar med “'proposition 55 bort lyda:

De borgerliga partierna uttrycker i sina motioner 99 (m), 112 (c) och 120
(fp) sitt avstandstagande fran att de fyra valléftena genomfors och avvisar
darfor ocksa 16ftenas finansiering. Med hénvisning till vad utskottet anfort i
det f6regéende férordar utskottet ett avslag pd dessa motioner.

Utskottet tillstyrker salunda att dtgarderna att forbattra ersittningsniva-
erna i pensionssystemet, sjukforsakringen, arbetsloshetsforsikringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomférs pa sitt som férordas i motion 128.
Utskottet férordar att atgirderna totalfinansieras.

3. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “skulle f&” bort lyda:

Det finns, sdsom papekas i motion 128, emellertid anledning att ifragasitta
ominte regeringen berdknar kostnaderna for atgirderna nagot fér hogt. Frén
forsikringstagarnas synpunkt maste det te sig underligt att stoppandet av en
forsamring som aldrig tritt i kraft kan utgora en kostnad (karcnsdagarna
m. m.). Dessutom understryker regeringen att 85% av den pastidda
“’karensdagskostnaden™ eller ca 1500 milj. kr. kommer att tickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter frin egna foretagare. Det kan salunda
hédvdas att regeringen rdknat for hogt pd kostnaderna for atgirderna.

Regeringsforslagen innebidr okade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.5
miljarder kronor och 6kade skatteinkomster for det allminna genom de
uteblivna férsdmringarna i sjukforsikringssystemet etc. med 1,1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppgé till 4,5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allmén hojning av mervérde-
skatten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till indrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berikningar av 6kade skatteinkomster regeringen gjort.

Daremot avvisar utskottet forslaget till en allmén hojning av mervérde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig fran férdelningspolitisk eller
allmén ekonomisk-politisk synpunkt.
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De senaste arens ekonomiska utveckling i vart land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har ékat. Den nyss genomforda devalveringen har ytterli-
gare accentuerat denna utveckling. Avtalsrérelsen har inletts med 16nebud
som for. det stora flertalet kommer att innebédra ytterligare kraftiga
realloneforsimringar. Regeringens forslag till skattereform kommer att
medfora att de med hoga inkomster diaremot kommer att fi storre reala
disponibla inkomster. Aviscrade, mycket omfattande okningar av savil
hyror som matpriser kommer ytterligarc att skidrpa liget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allminna utvecklingen
mojligheter till 6kade bolags- och spekulationsvinster.

En allman héjning av mervirdeskatten ~ en skatt som relativt hardare
drabbar de sdmst stdllda, enédr de anvénder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor — dr i detta lage fordelningspolitiskt
oacceptabel. Mervirdeskattens regressiva karaktdr géller specicllt ndr den
tas ut pa livsmedel och andra nédvindighetsvaror.

En allmén hojning av momsen kommer ocksa att ytterligare beskira den
redan sviktande svenska marknaden, vilket kommer att f& negativa foljder
for den hemmamarknadsproducerande industrin. En allmin momshdjning
star dirfor i motsittning till kampen mot arbetsldsheten.

For att de fordelningspolitiskt oréittfardiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bér momscn, enligt utskottets mening, differenticras. Ett
vtterligare skil hdrfor ar den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pa en differentiering av momsen maste vara att momsen pa
livsmedel siinks och pd sikt slopas, att momsen icke héjs frin nuvarande niva
pé vissa andra oumbirliga varor medan momsen kan héjas pad mera
umbiirliga varor och lyxvaror. En diffcrenticring av mervirdeskatten kriver
en viss forbercdelsetid. Riksdagen bor darfor nu ta ett principbeslut om en
differenticring av mervirdeskatten. Denna bor vara mojlig att genomféra
frn den 1 juli 1983.

Intill dess bor inte mervirdeskattesatsen dndras. Utskottet forordar darfor
avslag pd regeringens forslag till allmén hdjning av mervirdeskatten.

Det finns andra mojligheter att finansiera de 1 propositionen forordade
atgirderna. I motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer an tre miljarder kronor. Dessa forslag — en ytterligare
skdrpning av skatten pd stora formogenheter, stora arv och gavor, ett
fullstiindigt slopande av skatte- och aktiefondsparandet, ett slopande av
rdtten till avdrag f6r representation. en sirskild skatt pd utlandsinvesteringar
och en annan utformning av skatteskalorna for ar 1983 sd att de av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna f6r héginkomsttagarce kraftigt reduce-
ras—har enligt utskottet en riktig fordelningspolitisk profil och dr synnerligen
vilmotiverade. De kommer att 6ka statsinkomsterna med drygt tre miljarder
kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara otillrickliga for att
helt finansiera de forordade sociala atgirderna, forutsdtter utskottet att
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regeringen i budgetpropositionen foresldr kompletterande Atgirder for att
finansiera de utgiftsdkningar utskottet tillstyrkt.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med T motion 128"
och pd s. 11 slutar med "till arbetsloshetsforsikringen™ bort lyda:

Utskottet férordar att denna finansicring sker pa sitt som angivits ovan
och som ndrmare utvecklats i motion 128. Utskottet bifaller regeringens
forslag till dndrade arbetsgivaravgifter men avslar dess forslag till allmin
hdjning av mervirdeskatten.

dels att utskottets hemstéllan under 2. bort lyda:

2. betriffande forslag tll finansiering av de aktuella dtgirderna
att riksdagen godkinner vad som foreslds i motion 1982/83:128
och som sin mening ger regcringen till kinna vad utskottet
anfort.

4. Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Tage Adolfsson (m), Roif
Rimgard (c), Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med ™I
motion 128" och pa s. 11 slutar med "'till arbetsloshetsforsikringen™ bort
lyda:

Utskottet kan inte heller acceptera de forslag till skattehdjningar som
foéreslds i motion 128 som innebdr bl. a. skirpningar i marginalskatterna och
slopande av skattefondsparande.






