Civilutskottets betinkande
1982/83:8

om vissa stodatgirder avseende bostadsforsorjningen (prop. 1982/
83:50, bil. 5 delvis)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:50 bilaga 5 (bostadsdepartementet)
(s. 1-18) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad i regeringsprotokollet férordats om statsbidrag till
hyresrabatter,

2. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om statlig
hyresforlustgaranti,

3. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om atgirder i
bostadsomraden med stor andel outhyrda lidgenheter.

4. antaga inom bostadsdepartementet uppréttat forslag till lag om dndring
i lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om bokféring av bostadslan
m.m.,

5. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om rantebidrag
for underhéllslan i vissa fall,

6. godkénna vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om hogsta
bidragsbelopp for boendemiljébidrag,

7. godkdnna den temporara vidgning av tillimpningsomradet for boende-
miljobidrag som i regeringsprotokollet har forordats,

8. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om bidrag till vissa
cnergibesparande atgérder. '

9. medge att ramen for beslut om bidrag till férbiéttring av boendemiljén
far overskridas med hogst 25 000 000 kr. under budgetaret 1982/83,

10. till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1982/83 under trettonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag om 50 000 000 kr.

2 Motionerna m. m.

I detta betdnkande behandlar utskottet motionerna 1982/83:

83 av Oskar Lindkvist m. fl. vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar om ikrafttridande avseende temporéra hyresra-
batter, hyresforlustgarantier och #dndrade regler for boendemiljobidrag
enligt vad i motionen férordats,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ikrafttrddande av vissa regler avseende berédkning av tidskoeffi-
cienten,

1 Riksdagen 1982/83. 19 saml. Nr 8

CU 1982/83:8



CU 1982/83:8 2

105 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari sivitt nu dr i fraga — med héiinvisning till
motion 1982/83:99 — hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1982/83:50, savitt avser bilaga 5,
bostadsdepartementets verksamhetsomrade (i vad yrkandet inte. avser
frigan om hyreshusavgift: denna frdga behandlas i betinkandet CU
1982/83:7), '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om hyressittningssystemet,

116 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) vari savitt nu iri friga — med hdnvisning
till motion 1982/83:112 — hemstélls

1. att riksdagen beslutar avslé forslaget om statsbidrag till hyresrabat-
ter,

2. att riksdagen beslutar avsla forslaget om statlig hyresforlustgaranti,

3. att riksdagen beslutar avsld forslaget om sirskilt stod till de virst
drabbade féretagen,

4. att riksdagen, med bifall till regeringens forslag om lan till underhall av
vissa bostadshus, beslutar att den garanterade rintan ridknas upp med 0,75
procentenheter. -

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motion 1982/83:112 anforts om hyreshusavgift (i vad yrkandct avser
frigan om utredning: yrkandet i ovrigt behandlas i betinkandet CU
1982/83:7),

120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari sévitt nu 4r i friga hemstills

25. att riksdagen avstyrker vad som i propositionen anférts om statsbidrag
till hyresrabatter samt gér regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
ombyggnadsbidrag fér ombyggnadsarbeten som pabdrjas under 1983/84,

26. att riksdagen avslar vad i propositionen forordats i friga om statlig
hyresforlustgaranti och om étgéirder i bostadsomraden med stor andel
outhyrda ldgenheter. ' '

27. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Atgirder i bostadsom-
rdden med stor andel ouihyr(izl ligenheter pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag om 50 milj. kr..

28. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen
(1972:175) med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslan m. m.,

29. att riksdagen avslar vad i propositionen forordats i fraga om
rantebidrag fér underhallslan i vissa fall samt som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anfdrts om underhéllsldn med bostadslaneriinta,

30. att riksdagen avslar vad som i propositionen férordats om temporir
vidgning av tilliimpningsom'rz‘idet for boendemiljébidrag,

. 31. att riksdagen avslar regeringens forslag att ramen for beslut om bidrag
till forbéttring av boendemiljon far overskridas med hogst 25 milj. kr. under
budgetaret 1982/83,
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127 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas

1. att riksdagen med 4ndring av tidigare beslut (CU 1981/82:26) beslutar
att ndgon extra upptrappning av de garanterade rintorna inte skall goras for
allminnyttiga bostadsforetag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncen
anforts om riinte- och amorteringsfria 14n till de allménnyttiga bostadsfore-
tagen.

Stor-Stockholms planeringsnamnd har i skrivelse till utskottet tagit upp
fragan om hyresrabatter och hyresforlustgarantier till dldre lagenheter.

I betinkandet CU 1982/83:7 behandlar utskottet proposition 1982/83:50
bilaga 5 i vad avser forslaget om hyreshusavgift.

3 Utskottet
3.1 Allmint

De hir behandlade forslagen i proposition och motioner ir i vdsentliga
delar ett utflode av skilda synsitt pd den ekonomiska politiken — en fraga
civilutskottet inte haft att behandla.

3.2 Temporiira hyresrabatter

Enligt regeringsforslaget skall temporira hyresrabatter i form av sirskilda
statsbidrayg till ny- eller ombyggnad kunna utgé under férutséttning — i princip
- att byggnadsatgirderna paborjas under nigot av dren 1983 eller 1984.
Narmare regler om bidrag dven for vissa hus som paborjas under ar 1982

. behandlas i avsnitt 3.8 nedan.

I moderata samlingspartiets partimotion 105 yrkande 1 avvisas samtliga i
propositionens bilaga 5 upptagna forslag, dvs. ocksd hyresrabatten. I sin
motivering i motion 99 (m) hdnvisar motionirerna bl. a. till att en temporir
hyresrabatt ytterligare skulle urholka sambandet mcllan hyra och produk-
tionskostnad, vilket anges motverka ¢n utveckling mot lagre byggkostnader.
Vidare framhélls att systemct dr komplicerat och darigenom leder till
ytterligare byrakratisering av bostadsmarknaden.

Aven i centerpartiets partimotion 116 yrkande 1 avstyrks forslaget om
hyresrabatter. Detta sker enligt motiveringen i motion 112 (¢) med
hinvisning till att riksdagen redan fattat beslut om stimulanser till
reparationer och ombyggnad. Motionirerna anser vidare att villkoren pé
kapitalsidan redan 4r s& férmanliga att yttefligare subventioner inte bor
utga.

Inte heller i folkpartiets partimotion 120 yrkande 25 godtas forslaget om
hyresrabatter. Dar hemstills om avslag pd regeringsforslaget i denna del.
Motionédrerna foérordar i stillet en forldngning av tidigare beslutade (CU
1981/82:42) och nu gillande ombyggnadsbidrag. Motionsforslaget innebar i

‘
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denna del att dessa bidrag skall kunna utgé till ombyggnader dir byggnads-
arbetena pabdrjas under ren 1983 och 1984 och att bidraget da skall omfatta
hiss.

Vpk har i sin partimotion 127 riktat principiella inviindningar mot att
hyresrabatten skall riiknas bort vid bruksvirdeprovningen. Motionirerna
hénvisar till att detta minskar hyresgéisternas méjligheter att dra nytta av
bruksvirdesystemet for att stoppa hyreshéjningar.

Av de skiill som bostadsministern iberopar — dvs. att det med hénsyn till
sysselsdttningsliget i byggbranschen och till behovet av en tillricklig
produktion av bostider dr angeliget att minska bostadskostnaderna i
nybyggda hus — kan civilutskottet godta att ctt system med temporira
hyresrabatter infors. _

De principiclla invindningar mot en hyresrabatt som rests i partimotioner
(m). (¢) och (fp) har utskottet sdlunda intc funnit birande. Motionerna 105
(m) yrkande 1. 116 (c) yrkande 1 och 120 (fp) yrkande 25 avstyrks i
motsvarande delar.

Utskottet har inte heller ngon erinran mot den nirmare utformningen av
forslaget om temporira hyresrabatter. Regeringsforslaget tillstyrks darfor
ocksa i denna del. Utskottet har forutsatt att de hyreshus som tillhor
Stockholms kooperativa bostadstoretag inte pa grund av foretagets speciella
karaktar behandlas som bostadsréittshus. _

Vad giller ombyggnad har folkpartict i sin partimotion i och for sig
godtagit utgangspunkten i regeringens forslag — att det dr angeliiget "att
stimulera ombyggnader, Den alternativa atgird hirfér som foresias kan dock
inte tillstyrkas av utskottet. Motion 120 (fp) yrkande 25 avstyrks salunda
ocksa savitt nu dr i fraga. '

1 propositionen berérs — utan nigot forslag till riksdagen - dessutom
kostnadskontrollen i samband med bostadslangivningen. Bostadsministern
aviserar bl. a. att Janemvndigheterna skall uppmanas till en restriktivare
provning av godtagbar overkostnad. Detta far uppfattas syfta till att
tillgodose tidigare framforda krav pa en aktivare bevakning av kostnadsut-
vecklingen fran linsbostadsndmndernas sida. Dartill anknytande fraga om
tidskoefficicnten tas upp under 3.8 nedan. '

3.3 Hyresforlustgaranti

Med hinvisning till att kommuner och foretag ar tveksamma till att séitta i
ging nya byggnadsprojekt ocksa i orter diir det finns uppenbara behov av att
bygga bostidder foreslds i propositionen att en statlig‘hyrcsf(irll'lstgaranti skall
inforas i nyproduktionen. Bostadsministern forordar hérvid att garantin skall
fa formen av sirskilda statliga 1an. som skall gélla for lagenheter i hyres- och
bostadsriittshus som paborjas under dren 1983 och 1984, De niirmare
reglerna om tillimpning dven pd vissa hus som pfnb(irjas under ar 1982
behandlas i avsmitt 3.8 nedan. '

.
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Ocksa forslaget om en hyresforlustgaranti innefattas i det allminna
avslagsyrkande som fors fram i den modcrata partimotionen 105 yrkande 1. 1
sin motivering i motion 99 (m) hivdar motioniérerna att systemet med en
hyresforlustgaranti leder till en mindre kdnslighet for ménniskors dnskemal
och ett 6kande antal outhyrda lidgenheter.

I centerpartiets partimotion 112 framhalls bl. a. att eftersom det pa de
flesta héll i landet finns en mangd outhyrda ligenheter sd bor det primiira
malet vara att fa dessa uthyrda i stillet for att med nya subventioner satsa pa
nyproduktionen. Mot denna bakgrund yrkas i motion 116 (¢) yrkande 2 att
forslaget om inférande.av en hyresforlustgaranti skall avslas.

Aven i folkpartiets partimotion 120 yrkande 26 avstyrks forslaget om en
hyresforlustgaranti. Detta sker med hiinvisning till att ombyggnadsverksam-
heten bor frimijas i stillet for att ytterligare stimulera nyproduktionen.

Det i propositionen framlagda -forslaget om hyresforlustgarantier har
enligt vad som redovisats ovan tillkommit for att undanrdja den tveksamhet
som i dag finns till att sitta i gdng byggnadsprojekt ocksd i orter dir det
foreligger ett uttalat behov. Det sjunkande bostadsbyggandet och uttalade
behov av ytterligare bostiider i vissa omréden Ar enligt civilutskottets mening
ett patagligt skdl for att nyproduktionen av bostider maste stimuleras.
Utskottet stiller sig dirfor bakom regeringens forslag vad giller hyresfor-
lustgarantier. Utskottets stillningstagande i denna del innebir att de
yrkanden om avslag pa forslaget som med olika motiveringar {6rs fram i
partimotionerna 105 (m) yrkande I, 116°(c) yrkande 2 och 120 (fp) yrkande
26 avstyrks i vad de avser hyresforlustgarantin.

34 Atgiirder for bostadsomraden med stor andel outhyrda ldgenheter

Med hinvisning till det okande antalet outhyrda ligenheter forordar
bostadsministern att medel avsitts for stodatgirder i bostadsomraden med
stor andel outhyrda liagenheter. Atgz’irdernu foreslias avse dels sdrskilda
laneregler vid dndrad anvindning av eller ombyggnad till vissa typer av lokaler
av outhyrda ligenheter, dels ett speciellt stdd till de virst drabbade foretagen,
dvs. bostadsforetag som har haft ett stort antal outhyrda ligenheter under
lang tid. :

For stodverksamheten till de virst drabbade férctagen begirs att-
50 milj. kr. skall anvisas pd ett sdrskilt reservationsanslag. Dessutom foreslas
- att beslut om sérskilda statliga l4n for ombyggnad av outhyrda ldgenheter
skall fa fattas inom en ram om hogst 25 milj. kr. under ar 1983.

I motivdelen i den moderata partimotionen 99 avvisas atgiarderna for
bostadsomraden med stor andel outhyrda ldgenheter med hénvisning bl. a.
till att om bostadslan och rintebidrag far behallas niir bostdder byggts om till
lokaler sa snedvrids konkurrensforhéllandet gentemot andra, icke subven-
tionerade lokaler. Nir det giller stodet till de virst drabbade foretagen
hivdar motiondrerna att dessa foretag sjilva maste ta ansvar {or fattade
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beslut och séka finna cn varaktig l6sning for framtiden. T motion 105 (m)

fullféljs detta genom yrkande 1 om avslag pad regeringsforslaget i dess
hethet.

Med hiinvisning till de mdjligheter som finns for kommunerna att fa
sirskilt hoga kostnader for outhyrda ligenheter beaktade vid fordelning av
det extra skatteutjimningsbidraget avstyrks i centerpartiets partimotion 116
vrkande 3 forslaget om stod till de viirst drabbade foretagen. Diremot méter
forslaget om édndrade regler for bostadslan och rintebidrag inte nagra
invindningar.

Folkpartict finner i sin partimotion 120 yrkandena 26 och 27 det inte
befogat att avsitta 50 miljoner i stdd till de varst drabbade foretagen.
Motionirerna féreslar att regeringsforslaget avslas. Motionirerna hivdar
hirvid att det &r mer 6vergripande atgarder frin samhillets sida som maéste
till for att 6sa dessa problem. Forslaget om dndrade regler for bostadslidn och
rintebidrag godtas ddremot av motionirerna.

Inledningsvis behandlar utskottet forslagen avseende sdrskilda ldneregler
vid ombyggnad.

De till uthyrning lediga ligenhcterna innebér att stora sambillsinveste-
ringar inte utnyttjas. I de fall det visat sig omajligt hyra ut ligenheterna ar det
enligt utskottets mening motiverat att underldtta att outhyrda ligenheter kan
anvidndas pd annat satt och i vissa fall byggas om till lokaler. Utskottet
tilistyrker regeringens forslag i denna del.

Propositionens torslag i denna del har mott mvandnmgar endast i den
moderata partimotionen. Dessa inviindningar avser i forsta hand forslagens
effekter pa lokalhyresmarknaden. Detta far enligt utskottets mening anses
viga mindre tungt dn de skil som ligger bakom propositionens forslag — att
soka minska antalet outhyrda ligenheter i omraden med en stor andel sadana
ligenheter. Motion 105 (m) yrkande 1 avstyrks mot bakgrund hérav.

Avslutningsvis tar utskottet ocksd upp forslaget om stéd till de virst
drabbade firetagen. _

Utskottet delar bostadsministerns uppfattning att situationen &r sarskilt
bekymmersam for bostadsforetag som har haft ett stort antal Jagenheter
outhyrda under lang tid. Utskottet forordar ddrfor att ett sarskilt stod, i
cnlighet med vad som anges i regeringsforslaget, skall kunna limnas till dessa
foretag. Hdrav foljer att utskottet dven tillstyrker att medel for stodverk-
samheten, 50 milj. kr.. anvisas pa ctt sdrskilt reservationsanslag.

I moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets partimotioner
yrkas. med olika motiv, att sdrskilt stod inte skall utga till de vérst drabbade
foretagen. Utskottet har dock inte funnit de anforda.skilen tillrickliga.
Motionerna 105 (m) yrkande 1, 116 (c} yrkande 3 och 120 (fp) yrkandena 26
och 27 avstyrks i vad de avser stod till de vérst drabbade foretagen. .
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3.5 Lan m. m. till underhall av vissa bostadshus

I avvaktan pa Gverviganden och beslut av l&ngsiktig karaktdr vad giller
underhall av det befintliga bostadsbestandet foreslas i propositionen vissa
tempordra Iésningar fér hyreshusen. Silunda uttalar bostadsministern att /dn
fér underhdllsdtgdrder under &r 1983 bor finansieras via kapitalmarknaden
och att riksbanken dirfér kommer att stélla en kreditvolym pa inemot 900
milj. kr. till forfogande fér denna oprioriterade upplaning.

Bostadsministern forordar att finansieringsvillkoren vid lanefinansiering
av underhéll under ar 1983 forbattras gecnom att de forordade lanen férenas
med rintebidrag for de allmdnnytiiga bostadsféretagen. Utskottet férutsitter
att forslaget omfattar dven studentbostider. Dessa rdntebidrag foreslas
beridknade pa normalt sitt, dvs. de skall motsvara skillnaden mellan faktiska
rintekostnader och garanterad rinta. Den avvikelsen foreslas dock gilla att
den garaﬁterade rdntan skall beridknas p& vid varjc tidpunkt aktuell
laneskuld. I nuvarande system beriiknas den pa ursprunglig 1dneskuld. Den
garanterade rintan bor enligt bostadsministern bestimmas till 7.5 % for det
forsta aret och darefter arligen hojas med (.5 procentenheter.

Avslutningsvis tar bostadsministern ocksd upp fragan om bokfdring av
underhdllslin for ar 1983. Det ir enligt bostadsministern angeliget att
bostadsforetagen inte nodgas avsté fran underhéllslan dérfor att de pa grund
av aktiebolagslagens bestimmelser om likvidationsskyldighet inte kan 6ka
sin skuldborda ytterligare. Dirfor foreslas att den som tar upp underhéalislan
bor ges rdtt att som en sirskild tillgdngspost i balansrdkningen ta upp ett
belopp som motsvarar laneskulden.

Utifrdn den principiella stAndpunkten att underhéllet av fastigheter skall
finansicras med hyresintikter avvisas regeringsforslaget i den moderata
partimotionen 99. T motionen hdvdas dessutom att forslaget avseende
bokforingen av underhallslanen strider savil mot sunt fornuft som bokfa-
ringslagens principer och att det ddrfor maste avstyrkas. De motiviedes
framforda inviindningarna foljs upp i det allmédnna avslagsyrkandet avseende
helaregeringens atgirdspaket pﬁ-bostadsomrﬁdet som férs fram i motion 105
(m) yrkande 1.

Centerpartict tillstyrker i sin partimotion 116 yrkande 4, med motivering-
en i motion 112 (c), regeringens forslag om rantebidrag for 1an till underhall
med den dndringen diri att den arliga upptrappningen av den garanterade
rantan foreslas hojd till 0,75 procentenheter.

I avvaktan pd att underhallsfondsutredningen skall komma med t6rslag till
hur frigan om finansiering av underhall skall ske pd l&ng sikt foreslar
folkpartict i sin partimotion 120 yrkande 29 att underhéllslin med
bostadslanerinta, men utan rantesubventioner, skall utgé Gver statsbudge-
ten. I samma motion, yrkande 28, motsitter sig motiondrerna ocksa forslaget
" vad giller bokféring av underhallslanen.

Utskottet tar forst upp frgan om réantebidrag fér underhdllslin.

1** Riksdagen 1982/83. 19 saml. Nr 8
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Med hinvisning till att de allménnyttiga bostads{oretagen inte kan dra
fordel av rétten att dra av réntor vid inkomstléxering samt att dessa forctag
har simre mdjligheter dn andra fastighetsigare att lancfinansiera underhall
forordar bostadsministern att de aviserade underhéllsl&nen forenas med
rantebidrag for dessa foretag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Utskottets stéllningstagande i huvudfrdgan innebir att forslaget i den
moderata partimotionen 105 yrkande 1 avstyrks i motsvarande del.

Inte heller kan utskottet stilla sig bakom forslaget i folkpartiets
partimotion, ett forslag som innebdr ytterligare belastning pa statsbudgeten.
Motion 120 (fp) yrkande 29 avstyrks. ‘

Utskottet har ingen crinran mot den narmare utformningen av forslaget
avseende rintebidragen for underhéllslan. Regeringsforslaget tillstyrks
darfor ocksa i denna del. Detta innebir att utskottet inte tillstyrker den
andring i bestaimmelserna som foreslas i centerparticts partimotion 116
yrkande 4.

Utskottet Overgér nu till att behandla foérslaget om bokforing av
underhallslan.

Civilutskottet har tidigare (CU 1978/79:35) tagit initiativ till bestimmelser
avseende bokféringen av de underhillslan vilka utgick under aren 1979-81.
Utskottets stillningstagande i denna friga star fast och regeringsforslaget
tillstyrks i denna del. Detta innebir att forslagen i motionerna 105 (m)
yrkande 1 savitt nu dr i friga och 120 (fp) yrkande 28 avstyrks.

3.6 Bidrag till forbittring av boendemiljon

Enligt regeringsforslaget dr det angeliget, bade av bostadssociala skl och
av sysselsittningsskil, att 6ka investeringarna i miljoforbattrande atgérder.
Mot denna bakgrund foreslar bostadsministern att det maximala bidragsbe-
loppet hojs till 4 500 kr. per lagenhet samt att bidrag temporirt bor kunna
ldmnas utan att det stdlls ndgra krav pd att dtgidrderna skall behdvas av sociala
skil eller pa grund av en hog andel outhyrda ldgenheter. 1 sammanhanget
foreslas dven en vidgning av den for boendemiljobidragen faststillda ramen
pa 60 milj. kr. for budgetiret 1982/83 i form av ett medgtvande att den skall fa
overskridas med 25 milj. kr.

I likhet med Ovriga {Orslag i propositionens bilaga 5 avstyrks ocksé
forslaget om bidrag till boendemiljoforbittringar i den modcrata partimo-
tion 105 yrkande 1. I sin motivering i motion 99 (m) hénvisar motionérerna
till att birande bostadspolitiska skdl inte har anforts for de foreslagna
férdndringarna i bondemiljobidragens utformning.

Inte heller folkpartict kan i sin partimotion 120 yrkandena 30 och 31 godta
propositionsforslaget i vad det avser férutsittningarna for bidrag samt ramen
for bidragsgivningen. :
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Pa de grunder bostadsministern dberopar tillstyrker utskottet forslagen
avseendc boendemiljobidragen.

Utskottet delar sdlunda inte den i moderata samlingspartiets partimotion
framforda uppfattningen att det inte finns ndgra birandc bostadspolitiska
skal for en forbattring av boendemiljébidragen savitt avser hogsta bidrags-
belopp. Utskottet avstyrker motion 105 (m) yrkande 1 i motsvarande del.

Utskottet har inte heller kunnat godta de Ovriga inskrdnkningar i
regeringsforslaget som fors fram i folkpartiets partimotion och i moderata
samlingspartiets partimotion. Motion 120 (fp) yrkande 30 och 31 avstyrks
liksom motion 105 (m) yrkande 1 savitt nu ér i fraga.

3.7 Bidrag till vissa energibesparande atgirder

I propositionen férordas att temporira bidrag infors for savil smahus som
flerfamiljshus till kostnaderna for forbattring av isoleringen i bjilklag och
ytterviggar samt for byten och kompletteringar till treglasfonster. Dessa
bidrag foreslas utgd med 15 % av den godkdnda kostnaden utan nigon
beloppsbegransning. Bidrag avses dock inte [dmnas till den del av kostnaden
som avser nytt fasadskikt. Ett villkor for bidrag ar vidare att arbetena utfors
av arbetskraft som har godkénts eller anvisats av den offentliga arbetsfor-
medlingen. Utskottet har férutsatt att nddvindig hiansyn kan och skall tas till
intresset att bevara kulturhistoriska och miljomassiga varden.

Forslaget avvisas i den moderata partimotionen 105 yrkande 1. Enligt
motiveringen i motion 99 (m) &r energibesparande atgiirder i dag mycket
lonsamma. Det saknas enligt motionérerna darfér energipolitiska motiv for
ett utdkat statligt stod. I sammanhanget pekar motionirerna ockséa pé de
negativa konsekvenserna i form av 6kade produktionskostnader av alltfor
tdta regcldndringar. '

Aven om utskottet kan dela motionirernas uppfattning om att dessa
investeringar ofta dr I6nsamma ar det emellertid inte séllan s att de
energisparatgirder som foreslas omfattade av de temporira bidragen har lag
lonsamhet pa kort sikt. Detta forhallande tillsammans med forslagets
sysselsdttningshdjande effekter motiverar enligt utskottets mening ytterliga-
re statliga insatser. Utskottet tillstyrker, med avslag pd motion 105 (m)
yrkande | savitt nu ér i fraga, regeringsforslaget vad giller bidrag till
energibesparande atgirder.

Om en bidragsgivning infors bor dven denna omfattas av den férsdksverk-
samhct med decentralisering till vissa kommuner av beslutanderitten i fragor
om bostadslan till energibesparandc atgirder, som riksdagen tidigare uttalat
sig for (CU 1981/82:42).
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3.8 Ikrafttradande

De i det foregaende behandlade tempordra hyresrabatterna och hyresfor-
lustgarantierna foreslas utgd under aren 1983 och 1984 under forutsittning att
byggnadsarbetena paborjats under resp. ar. Enligt regeringsforslaget skall
stod for &r 1983 dven kunna limnas for hus som har pabérjats under 1982 om
preliminidra beslut om 1&n eller beslut om dispens fran pabérjande har
lamnats efter den 7 oktober 1982.

I motion 83 (s) yrkande 1 hivdas att det finns anledning att lata férslagen
om hyresrabatter och hyresférlustgarantier trida i kraft tidigare dn vad som
foreslagits i propositionen. Med i 6vrigt oférindrade forutsiittningar foreslar
motiondrerna diarfor att reglerna dndras sa att stddet utglr om preliminért
beslut om lén eller dispens fran pabdrjande [amnats efter den 19 september
1982.

Utskottet tillstyrker motion 83 (s) yrkande 1 i denna del.

De temporiirt andrade reglerna for boendemiljobidrag skall enligt regering-
ens forslag gilla i drenden i vilka ansékan om bidrag gors under tiden den 10
november 1982-30 juni 1983. For de tempordra bidragen till vissa encrgibe-
sparande dtgdrder foreslas att bidrag skall limnas i de fall ansokan kommer in
till férmedlingsorganet cfter den 9 november 1982.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 83 (s) yrkande 1 att de temporirt
dndradc reglerna for b()endemiljébidrag skall avse drenden i vilka ansdkan
om bidrag kommit in till férmedlingsorganet efter den 9 november 1982, men
senast den 30 juni 1983.

[ anslutning till forslaget om tempordra hyresrabatter uttalar bostadsmi-
nistern att han i annat sammanhang avser att &terkomma med férslag till en
hojning av den rationaliseringsfaktor till vilken hdinsyn tas ndr den s. k.
tidskocfficienten bestiims. Det forutskickas hirvid att den kommer att héjas
frdn 1,2 till 2.4 9 per &r och att den nya ordningen skall tillimpas fran
arsskiftet 1982-1983 i alla drenden och da dven i drenden i vilka preliminért
beslut om lan har meddelats tidigare. Vad bostadsministern i dctta
sammanhang aviserat aktualiserar dven andra fragor om tidskoefficienten
och da bl. a. om dess konstruktion, faststillande och utnyttjande. Det far
forutsittas att dessa frigor dvervégs i lampligt ssmmanhang. Utskottet har
ovan under 3.2 ber6rt vissa fragor om kostnadskontrollen vid langivning-
en.

I motion 83 (s) yrkande 2 uttalas att motionércrna finner det rimligt att de
nya reglerna inte tillampas forrin fran arsskiftet 1982-1983, dvs. preliminért
beslut om lan skall ha meddelats efter den 31 deccmber 1982, och att detta
bdr ges regeringen till kidnna.

Utskottet tillstyrker motion 83 (s) yrkande 2.



CU 1982/83:8 ' 11

3.9 Ovriga forslag

Enligt motiven i den moderata partimotionen 99 maste mélet for en
framatsyftande bostadspolitik vara att avreglera och marknadsanpassa
bostadsmarknaden. Mot denna bakgrund krivs i motion 105 (m) yrkande 2
att en oversyn av hyressdttningssystemet bor goras.

Den ar 1975 tillsatta hyresrattsutredningen har under histen 1981 avgett
betinkandet Hyresrdtt 3 vari bl.a. frigor om hyressittningssystemet
behandlas. Utredningsforslaget dr efter sedvanlig remissbehandling under
beredning i justitiedepartementet och avsikten dr att en lagradsremiss skall
foreligga under sommaren 1983. Civilutskottet &r med hansyn hirtill inte
berett att nu férorda ytterligare utredning av frigan. Motion 105 (m) yrkande
2 avstyrks.

Ocksa hemstillan i centerparticts partimotion 116 yrkande 3 torde enligt
motiven i motion 112 (c¢) innefatta krav pa vissa utredningsinsatser. Salunda
téreslasiden senare motionen att bostadspolitiken i sin helhet bor bli féremal
for 6versyn i en parlamentarisk utredning och att bostadsfinansieringen och
hyresforhandlingssystemet ér av speciellt intresse i detta sammanhang.

Regeringen har helt nyligen utfirdat direktiv till en kommitté med
uppdrag att gira en Oversyn av den sociala bostadspolitiken. Kommittén,
som avses bli parlamentariskt sammansatt, skall géra en Overgripande
Oversyn av systemen for bostadsstdod, dvs. bostadsbeskattning, avgifter,
bostadsbidrag och rédntebidrag, med utgangspunkten att ett nytt system skall
trygga en god grundstandard och frimja ett jamlikt och integrerat boende.
Kommittén skall ocksa se 6ver bostadsstddet och 6vriga finansieringsvillkor
med utgéngspunkt att skapa neutralitet mellan boendet i olika besittnings-
former och en utjimning av kostnader for bostdder av olika alder.
Kommittén skall enligt sina dircktiv i huvudsak redovisa sina éverviganden
under forsta halvaret 1984. Det motionsledes framforda kravet pa en sirskild
utredning ér enligt utskottets mening dirmed redan tillgodosett. Motion 116
(c) yrkande 5 avstyrks i denna del.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion 127 yrkande 1 for motioné-
rerna fram kravet pd att den under varen 1982 beslutade (CU 1981/82:26)
extraupptrappningen av de garanterade riintorna skall slopas for att hindra
ytterligare hyreshdjningar. Av samma skl férs i motionens yrkande 2 fram
kravet pa att riinte- och amorteringsfria 14n skail lamnas till de allménnyttiga
bostadsforetagen for att ticka det medelsbehov som kvarstar efter slutférda
hyrestorhandlingar.

Utskottet finner inte tillricklig anledning foresla riksdagen att dndra sitt

-ovannimnda beslut om extraupptrappningen av de garanterade riintorna.
Motion 127 (vpk) yrkande 1 avstyrks foljaktligen.

Det finns otvivelaktigt starka bostadssociala skil att soka héalla hyreshoj-
ningarna tillbaka. Utskottet anser dock att en foreslagen utveckling av de
generella subventionerna i form av rdnte- och amorteringsfria 1an till de
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allmdnnyttiga bostadstoretagen inte dr onskviird. Méjliga forandringar av
samhillsstodet torde komma att belysas av den ovan nimnda bostadssociala
utredningen. Utskottet avstyrker motion 127 (vpk) yrkande 2.

3.10 Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

betriffande termpordra hyresrabatter att riksdagen med bifall till
regeringens forslag i vad det inte behandlas under 12 nedan och
med avslag pd motionerna 1982/83:105 yrkande 1 sdvitt nu 4r i
fraga, 116 yrkande 1 och 120 yrkande 25 godkinner vad i
regeringsprotokollet forordats i friga om statsbidrag till hyres-
rabatter, :

betriffande hyresforlustgaranti att riksdagen med bifall till
regeringens forslag i vad det inte behandlas under 12 nedan och
med avslag pd motionerna 1982/83:105 yrkande 1 sdvitt nu ir i
fraga, 116 yrkande 2 och 120 yrkande 26 savitt nu &r i frga
godkinner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om
statlig hyresforlustgaranti, )

- betraffande sdrskilda ldneregler vid ombyggnad av hus och

outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till regeringens
forslag savitt nu drifraga och med avslag pa motion 1982/83:105
yrkande 1 savitt n_u'éiri friga godkiinner vad i regeringsproto-
kollet forordats,

betriffande stéd till de av uthyrningssvirigheter virst drabbuade
foretagen att riksdagen med bifall till regeringens forslag sévitt
nu dri friga och med avslag pAd motionerna 1982/83:105 yrkande
1, 116 yrkande 3 och 120 yrkande 26 samtliga motionsyrkanden
savitt nu 4r i friga godkdnner vad i regeringsprotokollet
forordats, )

betriffande anslag att riksdagen med bifall till regeringens

“forslag och med avslag p& motionerna 1982/83:105 yrkande 1,

116 yrkande 3, bada sévitt nu ér i fraga och 120 yrkande 27 till
Atgiirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter
pa tillaggsbudget 1 f6r budgetaret 1982/83 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,
betriffande rdntebidrag for underhdllsldn i vissa fall att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu dr i fraga, 116
yrkande 4 och 120 yrkande 29 godkdnner vad i regeringsproto-
kollet forordats, '

betriffande bokféring av underhdllsldn att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1982/
83:105 yrkande 1 savitt nu ir i fraga och 120 yrkande 28 antar
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10.

11.

14.

16.

17.

18.

det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1972:175) med vissa bestimmelser om bokféring av bostadslan
m. m.,

. betriffandc hégsta belopp for boendemiljébidrag att riksdagen

med bifall till regeringens forslagi vad det inte behandlas under
13 nedan och med avslag pa motion 1982/83:105 yrkande 1 savitt
nu ir i friga godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,
betriffande tempordr vidgning av tillimpningsomradet for
boendemiljobidrag att riksdagen med bifall till regeringens
forslag i vad det inte behandlas under 13 nedan och med avslag
pd motionerna 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu dri fraga och 120
yrkande 30 godkédnner vad i regeringsprotokollet forordats,
betriffande ramen fér beslur om bidrag till férbdnring av
boendemiljon att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag p& motioncrna 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu
irifraga och 120 yrkande 31 medger att ramen far 6verskridas
med hogst 25 000 000 kr. under budgetéret 1982/83,
betriffande bidrag till vissu energibesparande digdrder att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu dr i friiga godkiinner vad
i regeringsprotokollet forordats,

betriffande ikrafitridande avseende tempordra hyresrabatter
och hyresforlustgarantier att riksdagen med anledning av
regeringens forslag och med bifall till motion 1982/83:83
yrkande | savitt nu 4r i friga godkinner vad i motionen
forordats,

. betriffande ikraftradande avseende dndrade regler for boende-

miljobidrag att riksdagen med anledning av regeringens forslag
och med bifall till motion 1982/83:83 yrkande 1 savitt nu ir i
fraga godkinner vad i motionen forordats,

betraffande ikrafttriadande av vissa regler avseende berdkning av
tidskoefficienten att riksdagen med bifall till motion 1982/83:83
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts,

. betriffande dversyn av hyressittningssystemet att riksdagen

avslar motion 1982/83:105 yrkande 2,

betriiffande  parlamentarisk  utredning  att riksdagen avslar
motion 1982/83:116 yrkande 3 savitt nu &r i fraga.
betriffande beslutad extra upptrappning av de garanterade
rintorna att riksdagen avslar motion 1982/83:127 yrkande 1,
betriffande rinte- och amorteringsfria lin tll de allmannyitiga
bostadsforetagen att riksdagen avslar motion 1982/83:127
yrkande 2.
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Stockholm den 7 december 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A, Mattsson (¢}, Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s). Knut Billing (m). Magnus Persson
(s), Bertil Danielsson (m), Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m). Kerstin
Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist (s), Agne Hansson
(¢) och Nils Nordh (s).

Reservationer
1 Temporira hyresrabatter

a. Rolf Dahlberg., Knut Billing., Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anser att

dels dendel av utskottets betiinkande pi s. 4 somborjar "Avde™ och slutar
“savitt nu ar i fraga™ bort lyda:

Det overgripande malet maste enligt utskottets uppfattning vara att
avreglera och marknadsanpassa bostadspolitiken. Endast hirigenom kan
utrymme skapas for en 0kad konsumentstyrning av bostadsmarknaden, dir
de boende sjiilva far betala en storre del av den reella bostadskostnaden och
hirigenom skapa en nodvindig press pa bostadsproducenterna att bygga
billigare bostader. Det nu framlagda férslaget har en enligt utskottets mening
rakt motsatt effekt. Det innebir att sambandet mellan hyra och produk-
tionskostnad urholkas vtterligare, vilket otvetydigt motverkar en utveckling
mot lagre byggkostnader. Redan frin dessa principiella utgingspunkter bor
dirfor regeringsforslaget om tempordra hyresrabatter avvisas. Hartill
kommer att det foreslagna systemet dr komplicerat och leder till en
ytterligare icke onskvird byrdkratisering av bostadsmarknaden.

Med hénvisning till vad som ovan anforts stiller sig utskottet bakom
férslaget i moderata samlingspartiets partimotion 105 yrkande 1 om avslag
pa propositionen i nu behandlad del. Forslagen i motionerna 116 (c)
yrkande 1 och 120 (fp) yrkande 25 fir dirmed anses i huvudsak tillgodosed-
da. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla:
1. betriffande temporira hyresrabatter att riksdagen med avslag
pé regeringens forslag i vad det inte behandlas under 12 nedan
och med bifall till motion 1982/83:105 yrkande | sdvitt nu ir i
friga samt med anledning av motionerna 1982/83:116 yrkande 1
och 120 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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b. Kjell A. Mattsson (¢), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson (¢) anser
att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 4 som borjar "Avde™ och slutar
“sdvitt nu Ar i fraga™ bort lyda:

Det i dag existerande bostadsbestandet representerar savél stora ekono-
miska som miljémissiga viirden. Sett ur ett riksperspektiv maste dirfor det
mest angeligna vara att bibehalla och rusta upp ildre bostider och
bostadsomraden. Mot denna bakgrund har riksdagen ocksd under senare ar
fattat beslut om en rad fitgﬁrder som stimulerar reparations- och ombygg-
nadsverksamheten. Jimsides hirmed behovs dock ett oOkat nybyggande pa
ett fatal orter. Denna nyproduktion bor dock enligt utskottets mening kunna
komma till stand utan ytterligare subventioner. De kapitalvillkor som éir
knutna till den statliga ldngivningen dr redan nu sd formanliga att de i sig
utgor en tillriicklig stimulans. Av hdr antorda skil bitrader utskottet forslaget
i centerpartiets partimotion 116 yrkande 1 och i folkpartiets partimotion 120
yrkande 25 om avslag pa propositionen i vad den avser temporir hyresrabatt.
Hairigenom 4r ocksd forslaget i motion 105 (m) yrkande | i huvudsak
tillgodosett.

De principiella inviindningar mot hyresrabatten som utskottet anfort géller
dven vid ombyggnad. Hir foreligger dock enligt utskottets mening ett uttalat
behov av fortsatta stimulansatgiirder. Diirtér bor det nu inarbetade och vil
fungerande ombyggnadsbidraget kunna utvidgas och forlingas enligt vad
som féreslas i motion 120 (fp) yrkande 25. Vad utskottet hir anfort bér ges
regeringen till kiinna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla:

1. betriffande tempordra hyresrabatter att riksdagen med avslag
pa regeringens forslag i vad det inte behandlas under 12 nedan
och med anledning av motionerna 1982/83:105 yrkande 1 savitt
nu ér i fraga, 116 yrkande 1 och 120 yrkande 25 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

2 Hyresforlustgaranti

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m) Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson
(c) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pads. 5somborjar "Deti” och slutar
“avser hyresforlustgarantin™ bort lyda:

[ensituation med ett 6kande antal outhyrda ligenheter ar enligt utskottets
mening det primira malet att fi dessa ldgenheter uthyrda. Det finns mot
denna bakgrund ingen anledning att vtterligare stimulera nyproduktionen av
bostider genom inférandet av en hyresforlustgaranti. Civilutskottet har
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ocksd tidigare (CU 1980/81:6. CU 1980/81:29, CU ,1981/82:3 samt CU
1981/82:24) motsatt sig motionsledes framlagda forslag om inforande av
hyresgaranticr. Den av utskottet hirvid intagna stindpunkten att eventuella
stimulansatgirder avseende bostadsbyggandet bor ges en inriktning som
innebir att produktionen kommer att avse bostdder som verkligen efterfra-
gas stir ocksd fast. Det finns enligt utskottets mening en pataglig risk for att
antalet outhyrda ligenheter 6kar som en foljd av den foreslagna hyresfor-
lustgarantin. De invindningar som rests i partimotioner {m), (¢) och {fp) mot
forslaget har utskottet diirfor funnit birande och regeringstorslaget avstyrks i
vad det avser hyresfortustgarantin. Vad utskottet anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 2 bort hemstilla:
2. betriffande hyresforiustgaranti att riksdagen med avslag pé
regeringens forslag i vad det inte behandlas under 12 nedan och
med bifall till motionerna 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu ar i
fraga, 116 yrkande 2 och 120 yrkande 26 sévitt nu ir i friga som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3 Sirskilda laneregler vid ombyggnad av hus och outhyrda ligenheter

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
‘m) anser aftt

dels den del av utskottets betinkande pa s. 6 som borjar ""De till” och -
slutar "bakgrund hirav™ bort lyda:

Utskottet instimmer med vad i den moderata partimotionen 99 anférts om
att tillrdckliga skl inte angivits 1 propositionen for att infora ett sérskilt
statligt 1an f6r ombyggnad till andra lokaler in boendeservicelokaler.
Dessutom finner utskottet det anmiirkningsviirt att riksdagen inte l@mnats
ndgon nirmare information om den férordade langivningens konstruktion.
Vad betriffar frigan om att rintebidraget bor fa behallas nir ldgenheterna
utnyttjas tor andra dndamadl, obcroende av dndamalets art och varaktighet
boér erinras om att utskottet i enighet tidigare (CU 1979/80:1 y s. 7) uttalat sig
for att grunderna for de regler som giller for rintebidrag till lokaler bér vara
att lokalerna skall forse de boende inom ett bostadsomrdde med varor och
tjénster. Ett klart behov av sidana lokaler har krivts.

Utskottet finner ingen anledning dndra sitt tidigare stéliningstagande. Ett
tillmotesgaende av férslaget i propositionen skulle, som anférs i motionen 99
(m). innebira att konkurrensforhallandena mellan subventionerade ochicke
subventionerade lokaler snedvrids med hidnsyn till om lokalerna ligger i ett
omriade med ledigu ligenheter eller inte. Den utgdngspunkten att andra
lokaler din lokaler for boendeservice skall kunna férenas med rintebidrag
toreslas salunda Overges i omraden med uthyrningssvirigheter. Detta kan
utskottct inte tillstyrka. Med hianvisning till det anférda avstyrker utskottet
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bifall till propositionen i denna del och tillstyrker motion 105 (m) yrkande 1
sdvitt nu ir i fraga, : ’

dels utskottet under 3 bort hemstilla:

3. betriffande sdrskilda laneregler vid ombyvggnad av hus och
outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till motion
1982/83:105 yrkande 1 sévitt nu ér i friga inte godkanner vad i
regeringsprotokollet sdvitt nu ér i fraga forordats,

4 Stod till de av uthyrningssvarigheter virst drabbade foretagen

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 6 som borjar "Utskottet delar™
och slutar “drabbade foretagen™ bort lyda:

Utskottet delar vad i moderata samilingspartiets partimotion 99 anfirs om
att bostadsféretag med en stor andel outhyrda ligenheter sjilva méste ta
ansvar for fattade beslut och s6ka finna varaktig 16sning for framtiden. Den
yttersta konsekvensen for bostadsforetag med manga tomma lidgenheter och
darfér med stor skuldborda kan vara att dessa foretag rekonstrueras.
Utskottet vill inte, genom att stélla sig bakom forslaget i propositionen,
medverka till att ytterligare regleringar infors pa bostadsmarknaden.

Med det anforda tillstyrker utskottet moderata samlingsparticts partimo-
tion 105 yrkande 1 i denna del. Syftet med centerpartiets partimotion 116
yrkande 3 och folkpartiets partimotion 120 yrkande 26 far dirmed anses
tillgodosett.

dels utskottet under 4 bort hemstilla:-

4. -betriffande stéd till de av urthyrningssvarigheter virst drabbade
foretagen att riksdagen med bifall till motion 1982/83:105
yrkande ! samt med anledning av motion 1982/83:116 yrkan-
de 3 och motion 1982/83:120 yrkandec 26, samtliga yrkanden
savitt nu &r i fraga inte godkinner vad i regeringsprotokollet
forordats,

b. Kjell A. Mattsson (c). Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson (c) anser
att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 6 som borjar "Utskottet delar™
och slutar “drabbade foretagen™ bort lyda:

Som anforts savil i centerpartiets partimotion 112 som i folkpartiets
partimotion 120 finns och bor provas andra utviigar dn de som foresias i
propositionen {or att l6sa de problem som féreligger for de viirst drabbade
foretagen. I den fOrstndnminda motionen erinras om att kommunerna har
mojligheter att fi sirskilt hoga kostnader beaktade vid fordelning av det
extra skattcutjimningsbidraget. Dessa regler som inférdes i slutet av
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1970-talet foreslas inte dndras i den nu framlagda propositionen. T den
sistnimnda motionen anfors att de bostadspolitiska problemen nistan
undantagslost finns i orter med svara sysselséttningsproblem och att mera
dvergripande atgérder frin samhiillets sida maste till for att 1dsa dessa orters
problem. Utskottet. som instimmer med vad 1 motionerna anforts kan inte
tllstyrka propositionen i denna del. Med det anforda far syftet med moderata
samlingsparticts partimotion anses i huvudsak tillgodosett i motsvarande
del.

dels utskottet under 4 bort hemstélla:
4. betriatfande stdd till de av uthyrningssvarigheter virst drabbade
foretagen att riksdagen med anledning av motion 1982/83:105
yrkande 1, motion 1982/83:116 yrkande 3 och motion 1982/
83:120 yrkande 26, samtliga yrkanden savitt nu ir i fraga inte
godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,

5 Anslag till itgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenhe-
ter

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil
Daniclsson (m). Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser — under forutsittning av bifall till endera av reservatio-
nerna 4 a eller 4 b — att utskottet under S bort hemstilla:

5. betriffande anslag att riksdagen med bifall till motion 1982/
83:105 yrkande 1, motion 1982/83:116 yrkande 3. bada
motionsyrkandena savitt nu dr i friga samt motion 1982/83:120
yrkande 27 avslar vad i regeringsprotokollet foreslagits om
anslag till Atgdrder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
liagenheter,

6 Rintebidrag for underhallslan i vissa fall

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta Gard
(alla m) anser att .

dels den del av utskottets betinkande pd s. 8 som borjar “"Utskottet
tillstyrker™ och slutar “yrkande 4™ bort lyda:

Utskottet delar den i moderata samlingspartiets partimotion 105 framf{or-
da asikten att den principiclla utgngspunkten boér vara att underhéllet av
hyrestfastigheter skall finansieras av hyresintikterna. I en situation dir det
normala lépande underhallet finansieras med lan elimineras hyresgisternas
ansvar for en hyressiittning som garanterar en varaktig god boendestan-
dard.

Med hidnvisning hirtill tillstvrker utskottet forslaget i motion 105 (m)
yrkande 1 om att regeringsforslaget skall avslas i denna del. Utskottet kan
utifran sin principiella instéllning inte heller stélla sig bakom forslagen i
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motionerna 116 (¢) yrkande 4 och 120 (fp) yrkande 29. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottet under 6 bort hemstélla:

6. betriffande rdntebidrag for underhdllslin i vissa fall att
riksdagen med avslag pd regeringens forslag och med bifall till
motion 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu dr i friga samt med
avslag pd motionerna 1982/83:116 yrkande 4 och 120 yrkan-
de 29 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

b. Kjell A. Mattsson (¢) och Agne Hansson (¢) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 8 som borjar "Utskottet har”
och slutar “yrkande 4™ bort lyda:

Utskottet har. som framgir ovan, inga erinringar mot principen att
rintebidrag bor utgd foér underhallslan till allminnyttan. For att pa sikt
minska de statsfinansiclla cffckterna av forslaget bor dock upptrappningen
av den garantcrade rintan ske i snabbare takt dn vad i propositionen foreslis.
Utskottet ansluter sig dirfor till det i centerpartiets partimotion 116
vrkande 4 framlagda forslaget att den arliga upptrappningen skall hojas fran
0.5 till 0,75 procentenheter. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla:

6. betriffandc rdntebidrag for underhdlislin i vissa fall att
riksdagen med avslag pi regeringens forslag och motionerna
1982/83:105 vrkande 1 sdvitt nu dr i fraga och 120 yrkandc 29
och med bifall till motion 1982/83:116 yrkandc 4 som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
c. Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 8 som borjar “"Utskottet
tillstyrker™ och slutar "yrkande 4™ bort lyda:

Detipropositionen framlagda forslaget forstarker enligt utskottets mening
pa ett oacceptabelt sitt skillnaden i kostnadsparitet mellan olika dgarkate-
goricr. Hyressittningen kommer hérigenom att ytterligare snedvridas. For
att motverka detta, och samtidigt 16sa underhélisfinansicringen i avvaktan pa
underhallsfondsutredningens forslag. ansluter sig utskottet till forslaget i
folkparticts partimotion 120 yrkande 29 om subventionsfria underhallslén
over statsbudgeten. Utskottets stéllningstagande i denna del innebir att
regeringsforslaget jimte motionerna 105 (m) yrkande1 och 116 (c)
yrkande 4 avstyrks. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottct under 6 bort hemstiilla:
6. betriffande rédntebidrag fér underhdllslin i vissa fall att
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riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motionerna
1982/83:105 yrkande | sdvitt nu éri friga och 116 yrkande 4 och
med bifall till motion 120 yrkande 29 som sin 'mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7 Bokforing av underhillslan

Rolf Dahiberg, Knut Billing. Bertil Danielsson, Margareta Gard (aila m)
och Kerstin Ekman (fp) anser att ’

dels det stycke i1 utskottets betdnkande pd s. 8 som borjar “Civilutskottet
har™ och slutar 28 avstyrks™ bort lyda:

Lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om bokféring av bostadslian
m. m. inférdes for att [6sa de bokforingsproblem som det tidigare tillimpade
paritetslinesystemet gav upphov till. Det har sedermera beslutats att lagen
skall vidgas till att omfatta sdvil de tidigare (1979-81) underhallslidnen som
reparationslancn. Enligt utskottets mening dr det inte lampligt att vtterligarc
vidga tillimpningsomradet. Detta skulle cnligt utskottets uppfattning
vtterligare urholka bokféringslagens principer.

Utskottet tillstyrker de bada partimotionerna 105 (m) yrkande | och 120
vrkande 28 vari regeringens forslag om bokforing av underhillslin
avstyrks.

dels utskottet under 7 bort hemstilla: _
7. betriffande bokféring av underhallsldn att riksdagen med
avslag pi regeringens forslag bifaller motionerna 1982/83:105
yrkande 1 savitt nu ér i fraga och 120 yrkande 28,

8 Hogsta belopp for boendemiljébidrag

Rolf Dahlberg. Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla

m) anscr att

dels den del av utskottets betéinkande pd s. 9 som borjar ""Pé de™ och slutar
“savitt nu ar i fraga” bort lyda:

Tillrickliga skl saknas att bitrdda forslaget i propositionen om hdjning av
hogsta bidragsbelopp. Enligt utskottets uppfattning har inte i propositionen
cller eljest barande skil anforts for den i propositionen forordade héjningen
av det maximala bidragsbeloppet. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion 105 (m) yrkande 1 i motsvarande del.

dels utskottet under 8 bort hemstiilla:

8. betréftunde hogsta belopp for boendemiljobidrag, savitt fragan
inte behandlas under 13 nedan att riksdagen med bifall till
motion 1982/83:105 yrkande 1 sivitt nu ir i fraga inte godkin-
ner vad i regeringsprotokollet forordats,
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9 Temporir vidgning av tillimpningsomridet fér boendemiljobidrag

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson, Margareta Gard (alla m)
och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels det stycke i utskottets betiinkande pé s. 9 som borjar "Utskottet har”
och slutar “sdvitt nu r i friga™ bort lyda: '

Boendemiljobidragen bér dven i fortsiittningen vara fdrbehallna omriden
dir de atgiarder som bidragen avses finansiera behovs pd grund av de sociala
férhallandena i omradet eller avser bostadsomraden dir det finns betydande
svarigheter att fa avsattning for ligenhcterna.

Utskottet kan silunda inte dela den uppfattning som kommit till uttryck i
propositionen om att en tempordr vidgning av bidragsomradet bor genom-
foras. Utskottet tillstyrker darfor férslagen i motionerna 105 (m) yrkandc 1
och 120 (fp) yrkande 30.

dels utskottet under 9 bort hemstilla:

9. betriffande tempordr vidgning av tillimpningsomrdder for
boendemiljobidrag savitt fragan inte behandlas under 13 nedan
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag och med bifall
till motion 1982/83:105 yrkande 1 sivitt nu éri friga och motion
1982/83:120 yrkande 30 inte godkiinner vad i regeringsproto-
kollet forordats,

10 Ramen for beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson, Margareta Gard (alla m)
och Kerstin Ekman (fp) anser att utskottet under 10 bort hemstilla:
10. betriffande ramen foér beslut om bidrag il forbinring av
boendemiljon att riksdagen med avslag pd regeringens forslag
och med bifall till motion 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu dr i
fraga och motion 1982/83:120 yrkande 31 inte medger att
beslutsramen far vidgas, '

11 Bidrag till vissa energibesparande atgiirder

Rolf Dahlberg. Kaut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels det stycke i utskottets betiinkande pa s. 9 som bérjar "Aven om" och
slutar “energibesparande atgirder™ bort lyda:

Som anfors i motion 99 (m) dr investeringar for energibesparande atgiirder
i dag mycket 1onsamma, varfor energipolitiska motiv for ett utdkat statligt
stdd saknas. Dessuton medfdr ofta regeléndringar av stédsystemet fOrind-
rade produktionsrutiner med &kade produktionskostnader som féljd.
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Reglerna bér darfor inte stindigt dndras. Sérskilt kostnadskriavande ir
naturligtvis temporira regelindringar. Utskottet tillstyrker med det anférda
moderata samlingspartiets partimotion 105 yrkande 1 i motsvarande del och
avstyrker regeringens forslag om bidrag till vissa energibesparande Atgir-
der.

dels utskottet under 11 bort hemstélla:

11. betriffande bidrag till vissa energibesparande digirder att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:105 yrkande 1 savitt nu
ar i fraga inte godkdnner vad i regeringsprotokollet féror-
dats, '

12 Ikrafttridande avseende temporira hyresrabatter och hyresforlustgaran-
tier

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m). Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser — under forutsiittning av bifall till endera av reservatio-
nerna Il a cller 1 b och 2 — att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 10 som bérjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar "denna del™ bort lyda:

Utskottet avstyrker motion 83 (s) yrkande 1 med héinsyn till att utskottet
avstyrkt de behandlade forslagen som sadana.

dels utskottet under 12 bort hemstélla:
12. betriffande ikrafttrddande avseende temporira hyresrabatter
och hyresforlustgarantier att riksdagen avslar motion 1982/83:83
yrkande 1 sdvitt nu ar i fraga,

13 Tkrafttriidande avseende dndrade regler fior boendemiljobidrag

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Daniclsson, Margarcta Gard (alla m)
och Kerstin Ekman (fp) anser — under férutsiittning av bifall till reservatio-
nerna 8 och 9 — att

dels det stycke i utskottets betdnkande pa s. 10 som borjar "Utskottet
tillstyrker forslaget™ och slutar "juni 1983™ bort lyda:

Utskottet har avstyrkt forslaget om dndrade regler for boendemiljobidra-
gen som sadant och motionsforslaget saknar darfor aktualitet. Motion 83 (s)
yrkande 2 avstyrks.

dels utskottet under 13 bort hemstiilla:
13. betriffande ikrafttridande avseende dndrade regler for boende-
miljobidrag att riksdagen avslar motion 1982/83:83 yrkande 1
savitt nu ar i fraga,
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14 Oversyn av hyressittningssystemet

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla
m) anser att '

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 11 som borjar ”Den ar™ och
slutar "yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Liksom motioniirerna finner utskottet det motiverat att en utvirdering och
gversyn av hyressittningssystemet gors. 1 en sadan dversyn bor forutsitt-
ningslost provas hur hyressittningen skall utformas som ett led i en
bostadspolitik som bl. a. har som mal att avreglera och marknadsanpassa
bostadsmarknaden. Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av den nu
forordade 6versynen efter beredning i regeringens kansli forelidggas riksda-
gen. Moderata samlingspartiet har i sin partimotion 99 avvisat att en
hyreshusavgift inférs. De av motionidrerna framforda motiven harfor visar pa
ett patagligt sitt de oligenheter avgiften ger. Den nu férordade Gversynen
skall dérfor utga fran att nagon sadan avgift inte skall inforas.

Det kan mojligen visa sig limpligt att de 6verviganden som pagar inom
regeringens kansli med anledning av hyresriittsutredningens delbetinkande
Hyresrdtt 3 (SOU 1981:77) samordnas med de 6verviiganden som blir
aktuella mot bakgrund av den dversyn utskottet nu férordat.

dels utskottet under 15 bort hemstélla:
15. betriffande dversyn av hyressittningssystemet att riksdagen
med bifall till motion 1982/83:105 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

15 Parlamentarisk utredning

‘Kjell A. Mattssen (c¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m) och Agne Hansson (c) anser att

dels det stycke i utskottets betdnkande pa s. 11 som borjar "Regeringen
har™ och slutar “denna del” bort lyda:

I skilda sammanhang har olika bostadspolitiska fragor dverviigts. Det kan
sdlunda crinras om att offentliga utredningar om stadsfornyclse, bostadsbi-
drag, laneadministrationen och prisutvecklingen inom bostadsbyggandet
avlamnats under ar 1982. 1 andra sammanhang har ytterligare fragor
overvigts och forslag lamnats till regeringen. En samlad Gversyn av
bostadspolitiken i dess helhet behovs. 1 en siédan utredning, som bor
behandla de grundliggande frdgorna om den framtida bostadspolitikens
inriktning och utformning, bor ingd parlamentariker. En langsiktig planering
av bostadsfragorna behdvs sé att temporéara l6sningar inte blir erforderliga i
framtiden.

Vad utskottet anfért om utredning boér riksdagen som sin mcening ge
regeringen till kinna. '
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Med det anforda stéller sig utskottet bakom motionen 116 -(c) yrkan-
de 5.

dels utskottet under 16 bort hemstilla:
16. betriffande parlamentarisk utredning att riksdagen med bifall
till motion 1982/83:116 yrkande 5 sdvitt nu &r i friga som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16 Beslutad extra upptrappning av de garanterade rintorna

Tore Claeson (vpk) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande p& s. 11 som boérjar "Utskottet
finner” och slutar “avstyrks 'fi')ljaktligcn"' bort lyda: '

Utskottet ansluter sig till forslaget i vinstcrpartiet kommunisternas
partimotion 127 om att riksdagen bor upphiva sitt under varen 1982 fattade
beslut om extra upptrappning av de garanterade ridntorna betriffande de
allménnyttiga bostadsforetagen. Ett shdant beslut skulle innebira betydande
hyressinkningar for stora delar av dessa foretags ligenhetshestand.

Ett bifall till f6rslaget i motionen, som savil frin fordelningspolitiska och
bostadspolitiska utgangspunkter ar angeldget skulle tillsammans bl. a. med
forverkligande av vissa andra fé')rslétg fran (vpk) verksamt kunna bidra till att
underlitta hyresforhandlingarna. o

De olika forslag som fors fram i den nu behandlade motionen finansieras
till fullo vid en utformning av husavgiften i cnlighet med vad i vansterpartiet
kommunisternas partimotion 124 férordats. -

Vad utskottet anfort om att de extra upptrappningarna inte skall goras for
de allménnyttiga bostadsforetagen bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 17 bort hemstilla:

17. betriffande beslutad extra upptrappning av de garanterude
rdntorna att riksdagen med bifall till motion 1982/83:127
yrkande 1 somsin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

17 Rinte- och amorteringsfria lan till de allmiinnyttiga bostadsforetagen

Tore Claeson (vpk) anser att

dels det stycke i utskottets betinkandc som pas. 11 bdrjar "Det finns” och
pa s. 12 slutar “'yrkande 2" bort lyda:

Hyreshéjningskraven f0r de hyror som skall géilla néista ir var i genomsnitt
35 kr./m* eller 6ver 200 kr./manad fér en ligenhet om 75 m?. Detta ér krav
som tillsammans med Kkostnadsdkningar pd grund av devalveringen och
andra kostnadsokningar inte klaras av de flesta hyresgisterna. Aven med ett
maximalt utnyttjande av det stéd som ett bifall till regeringsforslagen kan ge
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kvarstar héjningar med omkring 100 kr./méanad. Dérfor finns goda skil for
utskottet att stodja forslaget i partimotionen 127 (vpk) yrkande 2 om ett dkat
riktat, statligt stod till de allmdnnyttiga bostadsféretagen i form av ett rinte-
och amorteringsfritt 1an. Avsikten med ett sadant lan ér att det skall ticka det
medelsbehov som kvarstar efter slutférda hyresforhandlingar.

Kostnaderna for sddana lan finansieras genom att husavgiften ges den
utformning som forordas i motion 124 (vpk).

Vad utskottet anfort om rénte- och amorteringsfritt 1an bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

dels utskottet under 18 bort hemstilla:
18. betriffande rinte- och amorteringsfria lan till de allménnyttiga
bostadsforetagen att riksdagen med bifall till motion 1982/
83:127 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Temporira hyresrabatter

Tore Claeson (vpk) anfor féljande.

Bostadsministern forutsétter att hyresmarknadens parter skall ges mojlig-
het att omférdela de av honom foreslagna hyresrabatterna. D& detta
svarligen later sig férenas med vad i propositionen anfdérs om att rabatterna
skall avriiknas vid bruksviirdeprovningen far forutsittas att sddan avriikning i
praktiken inte kommer att bli mojlig att genomféra.

Om den utformning av bestimmelserna som i propositionen diskuteras
genomfors blir det inte majligt att med hjilp av hyresrabatter skapa rittvisa
mellan aliménnyttiga och privata hyreshus. Hyresgiisternas mojligheter att
dra nytta av bruksvirdesystemet for att stoppa hyreshdjningarna kommeri s
fall att avsevirt forsvéras.

Om den utformning ay bestimmelserna som i propositionen diskuteras
genomfors blir det inte mojligt att med hjalp av hyresrabatter skapa rdttvisa
mellan allménnyttiga och privata hyreshus. Hyresgisternas mojligheter att
dranytta av bruksviirdesystemet for att stoppa hyreshdjningarna kommeri s
fall att avsevirt forsviras.






