CU 1982/83:7

Civilutskottets betinkande

1982/83:7
om inférande av en hyreshusavgift (prop. 1982/83:50, bil. 5 delvis)

1 Propositionen m. m.

Regeringen har i proposition 1982/83:50 berett riksdagen tillfalle att ta del
av vad bostadsministern i propositionens bil. 5 anfort om inférande  av en
hyreshusavgift. Detta har hinvisats till civilutskottet.

Till skatteutskottet har hédnvisats regeringens forslag till lag om hyreshus-
avgift, lag om adndring i kommunalskattelagen (1928:370) samt lag om
indring i uppbordslagen (1953:272). Dessa forslag behandlas i skatteutskot-
tets betdnkande SkU 1982/83:15.

2 Motioner m. m.

I detta betdnkande behandlar utskottet motionerna 1982/83:

85 av Sten Sture Paterson (m) och Filip Fridolfsson (m) vari savitt nu ar i
fraga hemstills '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om inférande av hyreshusavgift, . '

95 av Soéren Lekberg (s) och Monica Andersson (s) vari sdvitt nu 4r i friga
hemstélls

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1982/83:50 bilaga 5 vad
giller forslaget om hyreshusavgift beaktar vad som anférts i motionen,

105 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari sévitt nu 4r i fraga — med hénvisning till
motion 1982/83:99 — hemstills (i vad avser frigan om inférande av
hyreshusavgift; ovriga delar av motionsyrkandet behandlas i betdnkandet
CU 1982/83:8)

1. att riksdagen avslar proposition 1982/83:50, savitt avser bilaga 5
bostadsdepartementets verksamhetsomrade,

116 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari savitt nu éri friga— med hinvisning
till motion 1982/83:112 — hemstlls

5. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motion 1982/83:112 anforts om hyreshusavgift (i vad inte avser fragan om
utredning; denna fraga behandlas i betinkandet CU 1982/83:8),

120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari savitt nu ar i friga hemstills
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om hyreshusavgift,
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124 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ir i friga hemstills att
riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
hyreshusavgift.

HSB:s riksforbunds styrelse har i skrivelse hemstillt att bostadsritten
undantas fran férslaget om hyreshusavgift samt att frigan om en omfordel-
ning som likvirdigt berdr samtliga boendeformer ‘utreds.

SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Grossistforbund och Sveriges K6pman-
naférbund har i skrivelse till utskottet hemstdllt att utskottet matte
rekommendera att riksdagen undantar fastigheter innehéllande lokaler fran
hyreshusavgift.

I betinkandet CU 1982/83:8 behandlar utskottet proposition 1982/83:50
bil. 5 i dvrigt.

3 .F orslag om hyreshusavgift m. m. varen 1982

I proposition 1981/82:124 foreslog dévarande bostadsministern extra
upptrappning av de garanterade rintorna under aren 1983-1985 for vissa
argangar av statligt beldnade hyres- och bostadsréttshus. Riksdagen beslot i
enlighet med forslaget (CU 1981/82:26). [Harigenom minskade rdntebidra-
gen i dessa hus med okade kapitalkostnader som fo6ljd. I propositionen
anfordes att kapitalkostnadsokningen genom bruksvirdesystemet kommer
att fa effekt pa hyresnivadn ocksa i hus som inte omfattas av rantebidrags-
givningen. Aven fastighetsiigare som inte fick 6kade kostnader i form av
minskade rantebidrag kunde salunda héja hyrorna. For att motverka denna
effekt anférde davarande bostadsministern att atgirder borde vidtas. Hon
anforde i anslutning till detta konstaterande f6ljande (prop. 1981/82:124 bil.
1s. 17-18).

Det ér enligt min mening inte skaligt att vissa fastighetsdgare skall kunna
tillgodogora sig 6kade hyresintikter eller 6kade fastighetsvirden genom att
andra fastighetsigare far 6kade rintckostnader pa grund av extra upptrapp-
ningar av de garanterade rintorna. Jag anser darfor att atgarder bor vidtas
for att motverka denna effekt av upptrappningarna. Detta kan dock inte ske
inom ramen for finansieringssystemet. I samrdd med chefen for budgetde-
partementet har jag 6vervigt olika mdjligheter att komma till rdtta med
problemet genom andringar av skattereglerna. Jag har darvid funnit att det
mest dndamalsenliga &dr att inféra en sirskild avgift f6r hyres- och
bostadsrattshus byggda fore ar 1958. Jag forordar darfor att en sddan avgift
infors. I forsta hand bor avgiften berdra flerfamiljshus som inrymmer
bostadsligenheter. For att undvika olika gransdragningsproblem och skill-
nader i kostnadsforutsittningar bor avgiften dven omfatta lokalhus. Avgif-
tens storlek bor relateras till fastigheternas taxeringsvirden. Nir det giller
den -tidsmissiga avgridnsningen bor inte fastighetens byggnadsar vara
avgorande utan det s. k. virdedret som anvinds i beskattningssamman-
hang.



CU 1982/83:7 3

Betriffande avgiftens storlek bér utgingspunkten vara att i mojlig mén.
neutralisera den nyssnimnda effckten av de extra upptrappningarna av de
garanterade rintorna. Upptrappningarna av de garanterade rdntorna kan
beriknas medfora en kostnadsdkning for SABO:s medlemsforetag pa ca 5,50
kr./m? &r 1983, ca 3,50 kr./m? for vart och ett av dren 1984 och 1985, dvs. totalt
ca 12,50 kr./m>. En avgift p4 2 % av taxeringsvirdet for fastigheter med ett
tidigare véirde&r dn 1958 kan berdknas medféra kostnadsokningar for
berérda hus i storleksordningen 9-14 kr./m?, dvs. i nivi med effekterna av
upptrappningarna av de garanterade riintorna for de allménnyttiga bostads-
foretagen. En successiv upptrappning av avgiften till 2 % &r 1985 synes
sdlunda lamplig. | féljande tabell redovisas effekterna av en avgift pa 1 % ar
1983, 1,5% ar 1984 och 2 % ar 1985. 1 tabellen redovisas ocksa de
genomsnittliga effekterna for SABO-foretagen av avgiften och de féreslagna
extra upptrappningarna av de garanterade réintorna.

Avgifiseffekter dren 1983-1985

Ar 1983 Ar1984  Ar1985  Total effekt

kr./m2 kr./m? kr./m? aren
: 1983-1985
kr./m?2
Hus med ett tidigare 4,50-7,20 2,253,660 225360  9,00-14,40
virdedr 4n ar 1958!
Genomsnittlig effekt for
SABO-foretagen, inkl. de
extra hdjningarna av dc
garanteradce rintorna 7,15 4,35 435 15.85

! Beriikningarna bygger bl. a. pd uppgifter om de genomsnittliga taxeringsvirdena for
hus med olika alder.

Mot denna bakgrund forordar jag att avgiften faststills till 2 92 ar 1985. For
aren 1983 och 1984 bor avgiften faststillas till 1 % resp. 1.5 %.
Statens inkomster av den forordade avgiften beriknades till ca 490 milj. kr.

ar 1983, till 735 milj. kr. ar 1984 och till 980 milj. kr. ar 1985.

I budgetdepartementets bilaga (bil. 2) till den ovannimnda propositionen
fanns intaget ett forslag till lag om hyreshusavgift samt forslag till dndringar i
kommunalskattelagen, uppbordslagen och taxeringslagen. Davarande che-
fen for budgetdepartementet anforde som motivering for forslagen att
avgiften borde utformas sé att den Litt kunde hanteras bade av avgiftsskyl-
diga och myndigheter. Avgiften borde vidare knyta an till beprovade rutiner.
Mot denna bakgrund hade hyreshusavgiften utformats med ledning av de
regler som géller for skogsvardsavgift enligt lagen (1964:324) om skogsvards-
avgift. Den lampligaste beskrivningen av de fastigheter som borde traffas av
hyreshusavgift kunde enligt chefen for budgetdepartementet ske med hjélp
av de definitioner av begreppet hyreshusenhet som anvdnds vid allmin
fastighetstaxering (ATF). Hyreshus utgors enligt fastighetstaxeringslagen av
byggnad som &r inrattad till bostad &4t minst tre familjer eller till kontor,
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butik, hotell, restaurang och liknande. Under begreppet hyreshusenhet
faller dven flerbostadshus som 4gs av bostadsrattsforening.

Vid ATF 1981 erhaller olika typer av hyreshus olika kodbeteckningar.
Enligt den foregaende regeringens forslag avsigs hyreshusavgift utga for -
hyreshusenheter enligt koderna 22, 24 och 28, dvs. byggnader med
huvudsakligen bostider, byggnader som innehéller bdde bostdder och
lokaler samt byggnader med huvudsakligen lokaler. Aven hyreshusenhet
enligt kod 21 — hyreshusenhet som bestdr av tomtmark till hyreshus —
foreslogs omfattas av hyreshusavgift eftersom till denna kategori hor éldre
saneringsfirdiga hyreshus dar négot byggnadsvirde inte asatts.

Som framgatt ovan utformades forslaget om hyreshusavgift efter forebild
av reglerna om skogsvardsavgift. Detta innebar bl. a. att hyreshusavgiften
liksom skogsvardsavgiften inte borde anses som en allmin skatt utan vara
avdragsgill om ovriga forutsittningar var uppfyllda.

4 Riksdagsbehandlingen véren 1982 av forslaget om hyreshusavgift

v

Forslaget om inforande av hyreshusavgift hdnvisades till skatteutskottet.
Detta utskott beredde civilutskottet tillfdlle att yttra sig dver regeringsfor-
slaget.

Med anledning av propositionen vicktes motioner (m) om att riksdagen
skulle avsla forslaget om att infora hyreshusavgift. Vidare vicktes en motion
(vpk) om att de allménnyttiga bostadsforetagens hus skulle undantas fran
hyreshusavgift.

Civilutskottets yttrande (CU 1981/82:7y) innebar sammanfattningsvis
foljande. Utskottet delade den i propositionen framférda uppfattningen att
en hojning av de garanterade rintorna leder till en hdjning av hyresnivan via
bruksvardeprovningen. Vad i motion (m) anférts om att minskade rantebi-
drag inte skulle sla igenom i form av intdkter for de fastighetsdgare som inte
omfattades av rintebidragssystemet kunde utskottet inte dela. Inte heller
kunde utskottet acceptera forslaget i vpk-motionen om att de allmidnnyttiga
bostadsforetagens hus skulle undantas.

Foretrddare for moderata samlingspartiet i utskottet stodde forslagen i
motionerna om att ndgon hyreshusavgift inte skulle inféras.

I en motion (s) yrkades att hyreshusavgiften skulle omfatta dven
hyreshusenhet med virdedr fr.o.m. 1958 t.o.m. 1974 och for vilka
bostadslan for nybyggnad inte utgatt. Enligt civilutskottets uppfattning
saknades anledning att skilja fastigheter fore och efter ett visst viardear, det
vésentliga var att fastighetsdgare utanfér rantebidragssystemet genom
upptrappning av den garanterade rintan fick en intikt som inte motsvarades
av nagon kostnad. Civilutskottet foreslog skatteutskottet att tillstyrka
motionsyrkandet.

En minoritet inom utskottet (c, fp) tog avstand fran motionsférslaget och
hivdade att forslaget var alltfor opreciserat och allmént hallet for att kunna
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laggas till grund for ett forslag till riksdagen. Vidare angavs att en del av den
enkelhet som varit en utgangspunkt for propositionsforslaget skulle ga
forlorad.

I motion (s) yrkades ocksd att avgiften inte skulle vara avdragsgill.
Civilutskottet foreslog skatteutskottet att tillstyrka dven detta motionsyrkan-
de och anforde att en slopad avdragsritt bl. a. skulle skapa 6kad ekonomisk
réittvisa mellan olika besittningsformer och innebira en 6kad nettoeffekt for
staten i inte ringa omfattning.

Inte heller i denna friga ndddes enighet inom utskottet. En minoritet (c,
fp) hdvdade bl. a. att ett accepterande av motionsforslaget skulle innebara
att man rubbade den godtagna principen om en effektiv konkurrens mellan
forvaltningsformerna. Vidare havdades att ett bifall till motionsforslaget
skulle innebira sa stora fordndringar jamfort med forslaget i propositionen
att dessa tva forslag inte later sig forenas.

Slutligen behandlade utskottet motionsforslag (m) i vilka yrkades att
sarskild hinsyn skulle tas till sma fastigheter samt att tomtmark for hyreshus
skulle undantas fran hyreshusavgift. Civilutskottet (s, c, fp) avstyrkte dessa
forslag.

Skatteutskottet behandlade i betinkandet SkU 1981/82:62 fragan om
inforande av hyreshusavgift. Utskottet (m, ¢, fp) anférde bl. a. foljande.

Skatteutskottet har tagit intryek av de invindningar som framforts i
motioner och skrivelser om att forslaget om hyreshusavgift inte varit foremal
for sedvanlig beredning och inte heller har granskats av lagradet. Utskottet
anser att det kan finnas skl att 4ven andra l6sningar vid sidan av den i
propositionen foreslagna soks for att nd de i propositionen efterstravade
syftena om bl. a. en forstarkning av statsbudgeten. Hur ett forslag skall
utformas bor ndrmare utredas. Forslaget bor efter bl. a. granskningilagradet
forelaggas riksdagen i sddan tid att forslaget kan ge lika stor budgeteffekt
fr. 0. m. ar 1983 som det nu presenterade forslaget.

Reservanter (s) i skatteutskottet instimde med vad civilutskottet anfort
om att en extra upptrappning av de garanterade rantorna leder till en allmén
hojning av hyresnivan, en hdjning som inte motsvaras av 6kade kostnader for
de fastighetsdgare’ som inte omfattas av rintebidragssystemet. Enligt
reservanternas uppfattning vore det déirfér motiverat att tillféra samhallet
denna vinst genom lampliga beskattningsatgirder. 1likhet med civilutskottet
fann reservanterna att anledning saknades att skilja mellan fastighetsigare
fore och efter ett visst vardedr. Hyreshusavgiften borde darfor utgd for
hyreshusenhet med virdear t. 0. m. 1974 och fér vilka statligt bostadslan for
ny- och ombyggnad inte utgatt. Reservanterna ansag vidare att avgiften inte
skulle vara avdragsgill. Med dessa bada undantag accepterade reservanterna
regeringens forslag om utformningen av en hyreshusavgift.

Riksdagen foljde skatteutskottet.
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5 Forslag om hyreshusavgift m. m. i proposition 1982/83:50

I den del av propositionen (bil. 2) som héinvisats till skatteutskottct
behandlas den lagtekniska utformningen av en hyreshusavgift. I den till
civilutskottet hdnvisade delen (bil. §) redovisar bostadsministern grunder fér
ett forslag om hyreshusavgift. Det nu framlagda forslaget om hyreshusavgift
skiljer sig frdn det som understilldes riksdagen under véaren pa foljande tva
punkter.

1. Hyreshusavgift bor tas ut inte bara f6r hyreshusenhet med vardedr fore
ar 1958 utan dven for hyreshusenhet med virdeér fr. 0. m. 1958t. 0. m. 1974.
Hus som omfattas av rantebidragssystemet. dvs. i princip allabostadshus som
har uppforts eller byggts om efter 1957 med stdd av statliga tertidrlan eller
bostadslan, foreslds undantas fran avgiften. Som en foljd av detta forslag
anges statens intéikter av en hyreshusavgift 6ka under ar 1983 med ca 300
milj. kr. och ar 1985 med det dubbla beloppet Jamfort med forslaget i den
tidigare propositionen.

2. Obebyggd tomtmark liksom saneringsfastigheter foreslas undantas fran
hyreshusavgift.

I 6vrigt Gverensstimmer forslaget med forslaget i proposition 1981/82:124.
Detta forslag har refererats ovan.

Lagradets yttrande har inhdmtats Over forslaget i proposition 1982/83:50
bil. 2 om hyreshusavgift. Betrdffande forslaget anforde lagradet foljande.

Det remitterade forslaget har lika litet som det forslag som varen 1982
lades fram for riksdagen varit foremal for sddan remissbehandling som avses i
7 kap. 2 § regeringsformen. Dct bor i anledning hiirav understrykas, att en
lagradsgranskning inte kan ersétta den sedvanliga remissbehandlingen av
myndigheter och sammanslutningar med sarskild sakkunskap pa omradet.
Lagradet har dirfor haft begriansade mojligheter att med ledning av det
foreliggande materialet beddma sddana fragor om lagstiftningens praktiska
konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § tredje stycket 4 och 5
regeringsformen.

6 Utskottet

I detta betinkande behandlas vad bostadsministern anfort i proposition
1982/83:50 bil. 5 om infoérande av en hyreshusavglft samt de motlonsforslag
som knyter an hirtill.

Till skatteutskottet har hinvisats forslagen i bil. 2 i propositionen om den
lagtekniska utformningen av en hyreshusavgift. I betinkandet SkU 1982/
83:15 behandlar skatteutskottet dessa forslag.

Som framgatt av den ovan laimnade redogérelsen knyter det nu framlagda
regeringsforslaget om inforande av hyreshusavgift i huvudsak an till férslaget
i den proposition i frégan som forclades riksdagen under varen 1982. Detta
senare forslag behandlades av civilutskottet i ett yttrande (CU 1981/82:7 y)
till skatteutskottet. Fran de utgangspunkter civilutskottet nirmast hade att
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beakta stillde sig utskottet i allt vésentligt bakom forslaget i den da
presenterade propositionen.

Flera av de motionsyrkandcn som utskottet nu har att behandla har
liknande innehall som de motioner i imnet som vicktes med anledning av
den forra regeringens forslag i fragan. Detta giller bl. a. avslagsyrkandena i
moderata samlingspartiets motion 105 yrkande 1 ochi motionen 85 (m). I den
moderata partimotionen anférs nu, liksom i motsvarande motion i varas,
bl.a. att den i propositionen framférda hypotesen att de minskade

.réntebidragen skulle sla igenom i form av vinster for de fastighetsigare som
motsvarar bortfallet i rintebidrag ar sakligt ogrundad, att avgiften riskerar
leda till visentligt 0kad fastighetsomséttning samt att framfor allt det dldre
enskilt 4gda fastighetsbestdndet under senare delen av 1970-talet gatt med
kraftiga underskott. Aven i centerpartiets partimotion 116 yrkande 5 fors
fram ett forslag till avslag pa propositionen. Kritiken i denna motion mot
propositionen innebdr bl. a. att ndgon sirskilt ambitios prévning av andra
10sningar inte foretagits, nagot som riksdagen pa forslag av skatteutskottet
(SkU 1981/82:62) enligt motionédrerna begirde i véras.

Civilutskottet delar nu liksom i varas den i propositionen framforda
uppfattningen att en hojning av de garanterade réintorna leder tili en alimén
héjning av hyresnivan via bruksvirdereglerna i hyreslagen. Riksdagen beslot
ivaras (CU 1981/82:26) om extra upptrappning av de garanterade rintorna.
Utskottet vidhaller dven sin tidigare uppfattning i frigan om att minskade
rintebidrag medfér 6kade intikter tor de fastighetsdgare som inte omfattas
av rintebidragssystemet, intikter som inte motsvaras av ékade kostnader.
Utskottet kan salunda inte dela motiondrernas grundliggande kritik av
propositionen i denna del. Med hénvisning till det anforda avstyrker
utskottet bifall till moderata samlingspartiets partimotion 105 yrkande 1
liksom till motion 85 (m) yrkande 1 bida motionerna savitt nu 4r i fraga.

Inte heller kan utskottet stilla sig bakom invandningarna i centerpartiets
partimotion 116. Tvirtemot vad i motionen hivdas finner utskottet att i
regeringens forslag provats alternativa vigar att nd den efterstrivade
budgetforstiarkningen. Sﬁiunde_l redovisar bostadsministern, men avvisar av
skilda orsaker, mdéjligheter till ytterligare upptrappning av den garanterade
rintan. Han redovisar dven en hdjning av garantibeskattningen sasom en vag
att forstirka statens inkomster. Enligt utskottets uppfattning far dessa
forslag till alternativa l10sningar anses innebdra att riksdagens begiran
uppfyllts i rimlig grad. Utskottet kan vidare inte dela motionérernas
uppfattning att det nu presenterade regeringsforslaget skulle ha sakliga
brister, brister som enligt deras uppfattning fanns dven i det forslag som den
forra regeringen lade fram. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall dven till
centerpartiets partimotion 116 yrkande 5. '

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad utskottet anfort om
infoérande av en hyreshusavgift.
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Savil folkpartiet som vénsterpartiet’ kommunisterna accepterar i skilda
partimotioner att en hyreshusavgift infors men foreslér att den i vissa
hénseenden ges mindre omfattning &n vad i propositionen forordas. Sdlunda
foreslas i folkpartiets partimotion 120 yrkande 32 att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om hyreshusavgift. I motive-
ringen till motionen yrkas bifall till den typ av hyreshusavgift som foreslogs av
den forra regeringen med undantag for att for obebyggd tomtmark och
saneringsfastigheter skall nigon avgift inte utgd. Motiondrerna avvisar
silunda den tidsméssiga avgransning som gjorts i den nu framlagda
propositionen och anser att hus med vérdedr fr. 0. m. 1958 t. 0. m. 1974 inte
skall omfattas av avgiften.

Inskrinkningen i vinsterpartiet kommunisternas partimotion innebir att
allmannyttiga bostadsforetag skall undantas fran hyreshusavgift. Darigenom
kan man, hidvdar motionarerna, bidra till att stoppa hojningarna av
bruksvirdenivin och kanske t. 0. m. sinka den nigot. I samma motion
foreslas dven utvidgningar av avgiften. Dessa forslag behandlas nedan.

Slutligen f6rs i motion 85 (m) fram f6rslag om ett schablonavdrag pa
200 000 kr. samt att hyreshusavgiften maximeras till fastighetens nettoresul-
tat. '

Betriffande de nu redovisade motionsyrkandena vill utskottet anféra
foljande. '

Civilutskottet som i varas hade att behandla ett motionsyrkande (s) om att
hyreshusavgiften skulle omfatta hyreshusenhet med virdear fr. o. m. 1958
t. 0. m. 1974 och fér vilka statliga bostadslan inte utgétt fann inte anledning
att skilja fastigheter fére och efter ett visst virdeér, det vasentliga ansags vara
att fastighetsiigare utanfor rintebidragssystemet gecnom upptrappning av den
garanterade rantan far en intikt som inte motsvaras av nagon kostnad.
Utskottet, som vidhéaller denna sin uppfattning. avstyrker féljaktligen bifall
till folkpartiets partimotion 120 yrkande 32.

Forslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimotion om att allménnyt-
tiga bostadsforetag inte skall paforas hyreshusavgift avstyrks av saval
fordelningspolitiska som administrativa skal. Forslaget i propositionen om
att hyreshusavgift skall utgd dven for allminnyttiga bostadsforetag far ses
mot bakgrund bl. a. av att for dessa foretag i den nu aktuella propositionen
framlagts olika forslag i avsikt att forbittra deras betingelser. I betdnkandet
CU 1982/83:8 behandlar utskottet dessa forslag.

Utskottet avstyrker dven vad i motion 85 (m) férordats om vissa
begréinsningar m. m. av avgiften i vissa fall. Frigan om ett schablonavdrag
togs upp i en motion (m) under véren vid behandling av det dd aktuella
forslaget om hyreshusavgift. Aven om "fribeloppet” i den nu aktuella
motionen satts ligre finner utskottet att ett bifall till motionen skulle
innebiira en stor inkomstminskning for staten. Redan detta forhallande
tillméter utskottet stor vikt. Utskottet kan heller inte ~ fran den utgangs-
punkt civilutskottet ndrmast har att beakta — tillmotesga forslaget i samma
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motion om att riksdagen skulle besluta att avgiften maximeras till fastighe-
tens nettoresultat. En sddan utformning av formerna for avgiftsuttaget skulle
bl. a. komplicera den administrativa hanteringen. Dirmed skulle en del av
den enkelhet som viglett forslagen i propositionen ga forlorad.

1 den del av vinsterpartiet kommunisternas partimotion 124 som inte
behandlats ovan samt i motion 95 (s) laggs fram forslag som dels innebar
utvidgningar av tillampningsomrédet for avgiften, dels medfor vissa dndring-
ar avseende avgiftens behandling vid inkomsttaxeringen.

1 vinsterpartiet kommunisternas partimotion foreslas en utvidgning av de
hus som skall omfattas av en avgift till att avse dldre sm&hus med undantag av
sddana hus som har byggts eller byggts om efter ar 1957 med stod av statliga
bostadslédn eller som fétt rintelan. Avgiften for smahusen foreslas utga med
hilften av vad som foreslas f6r ovriga. I motion 95 (s) foreslas att dgda
sméhus skall omfattas av den foreslagna avgiften.

Frégan om huruvida egnahem bor omfattas av avgiftssystemet har provats i
propositionen och avvisats mot bakgrund av den beslutade skatte- och
avdragsreformen. Utskottet delar vad i propositionen anforts och avstyrker
dirmed bifall till motionerna 95 (s) och 124 (vpk) i dessa delar.

I propositionen anfors att hyreshusavgiften, for att den skall vara neutral
med hinsyn till 4gandeférhallandena, maste vara avdragsgill for konventio-
nellt beskattade fastigheter. Ettannat sitt att &stadkomma neutralitet mellan
agarekategorierna anges vara att differentiera avgiftsuttaget, nigot som
emellertid avvisas da det anses administrativt mer komplicerat.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 124 anfdr motionirerna
bl. a. att de inte anser att avgiften skall vara neutral med hénsyn till
agandeforhallandena. Avgiften skall darfor inte vara avdragsgill fér konven-
tionellt beskattade fastigheter. Frigan om avgiftens behandling vid inkomst-
taxeringen tas upp @ven i motion 95 (s). Motiondrerna anser att det finns
anledning att gora avgiften avdragsgill dven for bostadsforetag som
schablonbeskattas. Om dctta inte ar lampligt eller mojligt av skattetekniska
skél bor avgiften inte vara avdragsgill for nigon kategori av fastighetsiga-
Te.

Utskottet, som har att behandla fragan nirmast fran en bostadspolitisk
utgangspunkt, delar bostadsministerns uppfattning om att avgiften skall vara
neutral med hénsyn till d4gandeférhallandena, varfér motionen 124 (vpk)
avstyrks i denna del. Aven betriffande forslaget i motion 95 (s) hinvisar
utskottet till vad i propositionen anforts. Den ndrmare utformningen ur
skatteteknisk synpunkt torde behandlas av skatteutskottet.

Utskottet hemstaller

1. betriffande grunderna fér inférande av en hyreshusavgift
att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort och
med avslag pd motion 1982/83:85 yrkande 1, motion 1982/
83:105 yrkande 1 och motion 1982/83:116 yrkande 5, samtliga
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motionsyrkanden sdvitt nu dr i fraga, godkinner vad utskottet
anfort,

2

betriffande avgiftens tidsmdssiga avgrinsning
att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort och
med avslag pd motion 1982/83:120 yrkande 32 godkéinner vad
utskottet anfort,
3. betriffande undantag frdn hyreshusavgift for allminnytiiga
bostadsforetag
attriksdagen med anledning av vad bostadsministern anfért och
med avslag pd motion 1982/83:124 yrkande 1 sdvitt nu ar i fraga
godkédnner vad utskottet anfort,
4, betriffande begrinsning av avgiften i vissa fall
att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort och
med avslag pd motion 1982/83:85 yrkande 1 sdvitt nu 4r i fraga
godkinner vad utskottet anfort,
5. betriffande husavgift for egnahem m. m.
att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfért och
med avslag pd motion 1982/83:95 yrkande 2 och motion
1982/83:124 yrkande 1, bdda motionsyrkandena sévitt nu 4r i
fréga, godkanner vad utskottet anfort,
6. betriaffande hyreshusavgiftens behandling vid inkomsttaxering-
en
att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort och
med avslag pd motion 1982/83:95 yrkande 2 och motion
1982/83:124 yrkande 1, badda motionsyrkandena savitt nu ar i
friga, godkinner vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 december 1982

P4 civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Nérvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s}, Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson
(s), Bertil Danielsson (m). Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin
Ekman (fp). Tore Claeson (vpk), Margarcta Palmqvist (s), Agne Hansson
(c) och Nils Nordh (s). -
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Reservationer
L. Grunderna for inforande av en hyreshusavgift

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anser att utskottet bort anféra och hemstélla:

I proposition 1982/83:50 bil. 5 redogor bostadsministern for skélen till att
infora en hyrcshusavgift. Som framgétt ovan accepterar han de grunder for
forslaget som fanns i den proposition i frigan som den frra regeringen ansig
foreligga for att infora en hyreshusavgift. Som anférdes i en motion (m) vid
behandlingen av fragan varen 1982 maste vad i propositionen da anforts om
att bruksvirdeprovningen leder till en allmdn hojning av hyresnivin
tillbakavisas. Samma motiv for att inféra en hyreshusavgift fors fram dven i
den nu aktuella propositionen. Argumentet har sjilvfallet lika lite relevans
nu som i varas som motiv for att infora en hyreshusavgift. Den i
propositionen framforda hypotesen att minskade rintebidrag skulle sla
igenom i form av vinster for vissa fastighetsigare som motsvarar bortfallet i
rintebidrag dr darfor sakligt ogrundad.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i moderata samlingspartiets
partimotion 105 yrkande 1 i denna del.

Aven om det skulle forhélla sig sa, som bostadsministern hévdar, att
bruksvirdeprévningen ger utrymme for hyreshdjningar som inte motsvaras
av Okade kostnader saknas motiv for att 1dta dven lokaler och bostadsréttshus
omfattas av en avgift eftersom hyra resp. avgift for dessa kategorier inte
omfattas av bruksvirdesystemet. Utskottet vill dven erinra om att vissa
organisationer i skrivelse till utskottet tagit upp frigan om att fastigheter
innehéllande lokaler bor undantas frin hyreshusavgift samt att HSB:s
riksforbunds styrelse hemstillt att bostadsrétten undantas fran hyreshusav-
gift. '

Vidare vill utskottet erinra om att riksdagen vid behandlingen av
motsvarande proposition i varas pd forslag av skatteutskottet beslot att dven
andra I6sningar dn infdrande av en hyreshusavgift borde prévas for att uppné
de cfterstravade syftena, bl. a. en forstirkning av statsbudgeten. Hur ett
forslag skall utformas borde cnligt skatteutskottets uppfattning néiirmarc
utredas. Civilutskottet kan inte finna att ndgon mera ambitios insats gjorts
for att utforma altcrnativa forslag. :

Aven om frigan om den lagtekniska utformningen av forslaget inte
primirt faller under civilutskottets beredning vill utskottet instimma med
lagradet om att det till radet remitterade forslaget till lag om hyreshusavgift
lika litet som det forslag som varen 1982 lades fram for riksdagen varit
foremal for sddan remissbehandling som avses i regeringsformen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om att de motiv som regering-
en redovisat for ett inférande av en hyreshusavgift inte ar biarande. Utskottet
kan dirfor inte acceptera vad regeringen efter bostadsministerns foredrag-
ning lagt fram f6r riksda-ge;]. i
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Med det anférda har utskottet anslutit sig forutom till motion 1982/83:105
(m) yrkande 1 sdvitt nu 4r i friga dven till vad i motion 85 (m) yrkande 1 och i
centcrpartiets partimotion 116 yrkande 5 foreslagits om avslag pa proposi-
tionen i denna dcl. De yrkanden om utredning bl. a. av hyresférhandlings-
systemet som forts fram i bada partimotionerna (m), (c) behandiar utskottet i
betdnkandet CU 1982/83:8.

Med den instéllning i huvudfrigan som utskottet intagit saknas anledning
att nirmare ta stillning till vad i propositionen anférts och i motioner
foreslagits om avgiftens nirmare utformning. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen avslar motionerna 1982/83:85 (m) sdvitt rér frigan om begransning
av avgiften i vissa fall samt motionerna 1982/83:95 (s) yrkande 2, 120 (fp)
yrkande 32 samt 124 (vpk) yrkande 1.

Utskottet hemstéller

1.! betriaffande grunderna for inforande av en hyreshusavgift att
riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfért och
med bifall till motion 1982/83:105 yrkande 1 med anledning av
motion 1982/83:85 yrkande 1 och motion 1982/83:116 yrkande 5
samtliga yrkanden i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1982/83:85 yrkande 1 i 6vrigt., motion 1982/83:95
yrkande 2, motion 1982/83:120 yrkande 32 och motion 1982/
83:124 yrkande 1 godkénner vad utskottct anfort.

b. Kjell A. Mattsson (c) och Agne Hansson (c) anser att utskottet bort
anféra och hemstilla:

Som framgatt ovan 6verensstimmer vad i den nu aktuella propositionen
anforts i allt visentligt med det férslag avseende inférande av hyreshusavgift
som forelades riksdagen viren 1982. Detta senare forslag avvisades av
riksdagen. Tyviirr dr det nu framlagda forslaget behiftat med minst samma
sakliga brister som varens forslag. Inte heller kan utskottet finna att i den nu
framlagda propositionen redovisats ndgon sirskild ambitiés provning av
alternativa 16sningar for att uppnd de efterstrivade syftena. Utskottet som
silunda delar de kritiska synpunkter som férs fram i centerpartiets
partimotion 116 yrkandc 5 féreslar att riksdagen inte accepterar de framférda
grunderna for en hyreshusavgift med den utformning de fatt i bostadsdepar-
tementets avsnitt av propoesition 1982/83:50.

For att fa underlag for kommande reformer pa bostadspolitikens omrade
har i centerpartiets partimotion foreslagits en 6versyn av bostadsfinansie-
rings- och hyresférhandlingssystemen. Detta yrkande behandlar utskottet i
betinkandet CU 1982/83:8.

Med deninstillning utskottet redovisat ovan har utskottet stillt sig bakom
dven vad i motionerna 1982/83:85 (m) och 105 (m) anférts om avslag pa

! vid bifall till denna hemstillan forfaller utskottets hemstillan under 2-6.
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propositionen i nu behandlad del dven om utskottet inte i alla delar kan
acceptera vad I den sist avgivha motionen angetts som motivering fér
avslagsyrkandet.

Med utskottets instdlining i huvudfrigan om att nagon hyreshusavgift inte
skall inforas saknas anledning att gd in pa vad i propositionen anférts och i
olika motioner foreslagits om utformning av avgiften. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 1982/83:85 (m) savitt den inte behandlas ovan samt
motionerna 1982/83:95 (s) yrkande 2, 120 (fp) yrkande 32 och 124 (vpk)
yrkande 1.

Utskottet hemstéller

1.1 betraffande grunderna for inforande av en hyreshusavgift

att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort och
med bifall till motion 1982/83:116 yrkande 5 med anledning av
motion 1982/83:85 yrkande ! och motion 1982/83:105 yrkande 1
samtliga yrkanden i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1982/83:85 yrkande 1 i &vrigt, motion 1982/83:95
yrkande 2, motion 1982/83:120 yrkande 32 och motion 1982/
83:124 yrkande 1 godkinner vad utskottet anfért,

c. Kerstin Ekman (fp) anser att utskottet bort anfora och hemstilla:

Vad bostadsministern i propositionen anfort om inférande av en hyres-
husavgift bygger i allt vésentligt pd hans anmélan till lagradsremissen.

Som framgatt ovan (s. 6) uttalade lagradet kritik 6ver dct remitterade
forslaget och anforde att det inte varit foremal f6r sddan remissbehandling
som avses i regeringsformen. Lagriddet anforde dven att radet haft
begransade moéjligheter att beddma lagstiftningens praktiska konsckvenser
och tillimpning.

Utskottet, som anser den framférda kritiken tungt vigande kan heller inte
finna att den alternativa provning som riksdagen begirde i viras genomforts
pa ett sdrskilt ambitiost och fortroendeingivande sitt av regeringen.
Utskottet kan darfor inte stilla sig bakom vad bostadsministern anfort om
inforande av en hyreshusavgift.

Foljderna av en sidan standpunkt tillgodoser ocksé vad i motionerna
hemstillts om avslag pa propositionen i denna del.

Utskottet hemstiller

1.1 betriffande grunderna for inférande av en hyreshusavgift
att riksdagen med anledning av regeringens f6rslag och motion
1982/83:85 yrkande 1, motion 1982/83:105 yrkande 1, motion
116 yrkande 5 samtliga yrkanden i motsvarande del samt med
avslag pd motion 1982/83:85 i Ovrigt, motion 1982/83:95
yrkande 2, motion 1982/1983:120 yrkande 32 och motion
1982/83:124 yrkande 1 godkinner vad utskottet anfért,

1 vid bifall till denna hemstillan forfaller utskottets hemstillan under 2-6
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2. Avgiftens tidsmiéssiga avgrinsning

Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsiittning av bifall till utskottets
hemstillan under 1 — att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 8 som borjar "Civilutskottet
som’ och slutar “folkpartiets partimotion 120 yrkande 32" bort lyda:

Den utformning som hyreshusavgiften givits i proposition 1982/83:50
bilaga 5 skiljer sig silunda frin det forslag som divarande bostadsministern
lade fram véren 1982 visentligen i ett avscende nidmligen savitt giller
avgiftens tidsméssiga avgriinsning. Utskottcet finner inte tillriickliga skil for
att godta de nu framlagda grunderna for en vidgad hyreshusavgift i denna del.
Som foreslas i folkpartiets partimotion 120 bor for hyreshus med virdear fore
1958 uttas en hyreshusavgift eftersom rantebidragssystéemet omfattar hus
byggda ar 1958 och senare. Det kan inte anses férsvarbart att — sdsom gors i
den nu aktuella propositionen — hiivda att en avgift skall utgd dven for
hyreshus som inte erhéllit statliga bostadslan forenade med riantebidrag trots
att sidana 14n eventucllt skulle kunnat utgd. En fastighetsigare bor silunda -
inte pafdras en hyreshusavgift kanske endast av det skilet att han inte funnit
det lampligt att f6r sin fastighets finansiering soka statliga bostadslan. Den
tidsmdssiga avgransning som gjordes i den tidigare propositionen och som tas
upp i folkpartiets partimotion bor sélunda gélla. Slutligen bor erinras om att
den foreslagna utvidgningen kommer att omfatta ett stort antal lokalhus.
Forslaget i den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:2364 med anled-
ning av det tidigare forslaget om hyreshusavgift betriffande en tidsmissig
utvidgning av avgiften synes f. 6. ocksa innebira att niigra.intikter av en
hyreshusavgift for lokaler tor hyreshus med virdear fr. 0. m. 1958 t. 0. m.
1974 inte beriknades. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till
folkpartiets partimotion 120 yrkande 32.

dels utskottet under 2 bort hemstilla:

2. betriffande avgiftens tidsmdssiga avgrinsning att riksdagen
med anledning av vad bostadsministern anfért och med bifall till
motion 1982/83:120 yrkande 32 godkinner vad utskottet
anfort,

3. Undantag fran hyreshusavgift for alimannyttiga bostadsforetag

Tore Claeson (vpk) anser att

dels det stycke i utskottets betankande pas. 8 som borjar “"Forslaget i’ och
slutar “"dessa forslag™ bort lyda: '

Enligt utskottets uppfattning har i viinsterpartiet kommunisternas parti-
motion goda skil anforts for att undanta allménnyttiga bostadsforetag fran
avgift. Savil fran fordelningspolitiska utgdngspunkter som ur rittvisesyn-
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punkt finns starka motiv for att undanta dessa bostadsforetag fran avgift.
Dirigenom kan man bidra till att stoppa hojningarna av bruksvardenivin och
kanske t.o.m. sinka den nigot. I sammanhanget bor erinras om att
vinsterpartiet kommunisterna genom forslag om utvidgning m. m. av
omradet for uttag av en hyreshusavgift finansierat det bortfall av inkomster
for staten som ett bifall till motion 124 i nu berdrd del innebdr. Dessa
ytterligare forslag behandlar utskottet nedan och i betinkandet CU
1982/83:8.
dels utskottet under 3 bort hemstiila:
3. betraffande undantag fran hyreshusavgift for allmdnnyttiga
bostadsférerag att riksdagen med anledning av vad bostadsmi-
nistern anfdrt och med bifall till motion 1982/83:124 yrkande 1
savitt nu 4r i traga godkanner vad utskottet anfort,

4. Husavgift for egnahem m. m.

Tore Claeson (vpk) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pas. 9 som borjar “"Fragan om™ och
slutar “dessa delar™ bort lyda: ' ’

Bade i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 124 och i motion 95 (s)
foreslas att dven egnahem skall omfattas av en avgift; i den forstndimnda
motionen kallad husavgift. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att
det finns tungt vigande skil for att dven smahusen skall omfattas av avgiften.
Savil ur rittvisesynpunkt som fran bostadspolitiska utgingspunkter finns
goda skl att l4ta dven de dldre egnahemmen omfattas av avgiften. En avgift
dven for dessa fastighcter ligger sdlunda i linje med de bostadspolitiska
strdvandena. Utskottet kan sdlunda inte stilla sig bakom motivet i
propositionen om att egnahem péa Igrund av den beslutade marginalskatte-
och avdragsreformen skall undantas fran avgift. Férutom den principielia
uppfattning som varit en utgdngspunkt t6r motionerna bor erinras om att den
avsedda marginalskattereformen kommer att fa fullt genomslag f6rst
inkomstaret 1985. Det i propositionen anférda argumentet for att undanta
egnahemmen &r sdlunda enligt utskottets uppfattning inte birande. Utskot-
tet, som har tagit intryck av vad i motionerna fdrordats anser att en avgift for
egnahem av den omfattning som foreslas i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion bor uttas. I denna motion foreslas att avgiften begrinsas till
hillften av vad som foreslds f6r dvriga. Denna utvidgning av avgiftsomradet
kan beriiknas medfora en budgetforstarkning med ytterligare 600 milj. kr. f6r
ar 1983 och det dubbla fr. o. m. 1985.

dels utskottet under 5 bort hemstilla:

S. betriffande husavgift for egnahem m. m. att riksdagen med
anledning av vad bostadsministern anfort och med bifall till
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motion 1982/83:124 yrkande 1 savitt nu ar i friga samt med
anledning av motion 1982/83:95 yrkande 2 savitt nu &r i fraga
godkinner vad utskottet anfort,

5. Hyreshusavgiftens behandling vid inkomsttaxeringen

Tore Claeson (vpk) anser att

dels det stycke i utskottets betinkandc pas. 9 som borjar “Utskottet, som™
och slutar “av skatteutskottet” bort lyda:

Utskottet accepterar inte vad bostadsministern anfért om att avgiften skall
vara ncutral med hénsyn till dgandeforhallandena. Inte heller kan utskottet
dcla uppfattningen i propositionen om att inférandet av avgiften inte skall
kunna fa forsimra resultatet av privat fastighetsforvaltning. Tvirtom anser
utskottet att just mojligheten att anviénda avgiften for att forhindra nya
hyreshéjningar och fortsatta héga vinster pd dgande och forvaltning av
hyreshus virdefull. Utskottet har sdlunda tagit intryck av vad i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion och i motion 95 (s) i denna del anforts.

Enligt utskottets uppfattning skall alltsd avgiften inte vara avdragsgill for
konventionellt beskattade fastigheter. Fran den utgéngspunkt civilutskottet
niarmast har att beakta forordar utskottet att avgiften vid inkomsttaxcring
behandlas pa sitt som foérordas i vinsterpartiet kommunisternas partimo-
tion. Detta stillningstagande inncbir ocksd att syftet med motion 95 (s) i
denna del tillgodosetts.

dels utskottet under 6 bort hemstilla:

6. betriffande hyreshusavgiftens behandling vid inkomsttaxering-
en att riksdagen med anledning av vad bostadsministern anfort
och med bifall till motion 1982/83:124 yrkandel sdvitt nu 4r i
fraga samt med anledning av motion 1982/83:95 yrkande 2 sévitt
nu ir i friga godkdnner vad utskottet anfort.
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