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Civilutskottets betänkande 

1982/83:33 

om sysselsättningsskapande åtgärder inom bostadsdepartementets 
verksamhetsområde (prop. 1982/83:150, bil. 41 

I. Propositionen 

I proposition 1982/83: 150 bilaga 4 (bostadsckpartementet) har regeringen 

föreslagit riksdagen att 

I. godkänna de iindringar av tidsgriinscrna i fri1ga om län till vissa 

byggnadstekniska ;'ttgiirdcr ( rcparationsl[111). som fi\rnrdats i regcringsprot\l­

kollct. 

2. bemyndiga regeringen att besluta att !lytta fram den senaste tidpunkten 

för pilbörjande i friiga om reparationsl<in, 

3. medge att ramen för reparation~li111 fär vidgas med 75 milj. kr. i enlighet 

med vad som anförts i rcgeringsprotokollet. 

4. medge att särskilda lokallån far beviljas irwm en ram av 50 milj. kr. 

under år 1983. 

2. Motionerna 

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 1982.!83: 

2423 av Rolf Dahlberg m. n. (rn) vari hemstiills att riksdagen avslf1r 

proposition 1982/83: 150. sävitt avser bilaga 4. bostadsdepartcmentets 

verksamhetsområde, 

2426 av Margareta Persson (sl vari hemstiills ;111 riksdagen uttalar att 

reparationslt111 för byggnadstekniska brister skall kunna utga il\'L'n flir ,·issa 

tekniska brister i fri1ga nm handikappanpassning. 

2.J27 av Margareta Persson nch Go:rd [ngrnan (bi1da s) vari hemst:ills att 

riksdagen uttalar att de siirskilda lnkallilncn i bilaga 4 i första hand g{1r till 

samma iindamål som anges för tidigareliiggning a\· kommunala tjiinsto:r. 

2./32 av Ola Ullsten 111. fl. (fp) vari si1vitt nu iir i fr<ig:a hernstiills att 

riksdagen 

(27) avslår förslaget i proposition llJ.S.2/.SJ: 1511 att medge att siirskilda 

lokall{m för be\'iljas inom en ram av 50 milj. kr. under ar JlJ83. 

3. Ctskottet 

I hostadsd~partementcts a\'snitt av kl1mplctteringsprnpnsitionl'11 (prnp. 

1982/1-iJ: l 5<1 bil. 4 l liigg.s fram förslag till i\tg:iirder nch rcd\1g:\irs fiir \'issa beslut 
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i aYsikt att öka syssdsättningen inom hnstadshyggnadssektorn och samtidigt 

stimulera byggandet. 

r:. n. kan statliga li·m temporiirt li1mnas fiir reparationer av vissa 

byggnadstekniska brister i bostadshus s. k. rt:para1io11s/d11. Sådana li\n kan 

lämnas för att ittgiirda mögel-. röt-. fukt- eller korrosionsskador eller andra 

byggnadstekniska brister. Lln liim1ws för projekt som phbörjas efter den 31 

juli IWC och i huvudsak avslutas senast den JO juni 191'3. För l:"tngivningen 

finns en av riksdagen fastställd ram om 125 milj. kr. 

I propositionen (bil. -l s. 3) anges att l{tngivningcn haft goda effekter på 

reparationsverksamhcten. l\ted hiinsyn till behovet av att Mgiirda byggnads­

tekniska brister i hostadsbesuindt'l anförs i pwpnsitionen att det fr;'m s;'tviil 

sysselsättningssynpunkt som bostadspolitisk synpunk.t iir angeliigo:t att 

reparationer kan ges stöd ocks;'t inför kommande vinter. 

Förslaget i propositionen innebiir att möjligheten att bmna reparationsbn 

hör förlängas och giilla arbeten som påbörj<is senast den JI december 19R3. 

'.'Ji1got krav p<i att arbetena skall h;i avslutats vid en viss tidpunkt biir inte 

stiillas. Vidare hegiirs ett riksdagens bemyndigande att nytta fram den 

senaste tidpunkten för påbörj<indet. Slutligen föreslås att ramen för 

reparationsl{men vidgas med 75 milj. kr. exkl. Norrbottens liin diir n<1gon ram 

inte föreslagits. 

I motion 2-l23 (m) tas upp frågan 0111 reparationsbnen. I motionen föreslås 

riksdagen avsJa propositionen i nu aktuell del med motiveringen att det. 

särskilt mot bakgrund av den statsfinansiella situationen. saknas tillräckliga 

bostadspolitiska motiv för de föreslagna atgärderna. Vidare hänvisar 

motioniirerna till vad i motion 2417 ( 111) fi\rnrdats l)ITI Umpliga atgärder för 

att bekiimpa arbetslösheten. 

Utskottet. smn närmast har att behandla det bostadspolitiska motivet för 

en förliingning av möjligheterna att erhålla n:parationsli'm kan inte dela 

motioniirernas uppfattning att tillriiekliga skiil inte skulle föreligga för att 

gndkiinna de fiiriindringar av tidsgriinserna 111. m. som föreslagits i proposi­

tionen. Utskottet har tidigare (CU 1981/82:42) konstaterat att reparations­

limgivningen under vintern 1981/82 haft goda effekter p{t reparationsverk­

samheten. Som framgått ovan har dessa positiYa effekter varit för handen 

även under den vinter som gått. Utskottet delar uppfattningen i propositio­

nen om att möjligheten att erh{tlla reparationslan bör förliingas s{t att stöd 

kan ges iiven under kommande vinter. Detta innebiir en tillstyrkan av vad i 

propositionen föreslagits om iindrade tidsgriinser i fri1ga om reparationslå·,· 

nen. om bemyndigande för regeringen att flytta fram den senaste tidpunkten 

för pclbörjandc och om ranl\"idgning. Motion 2423 (m) avstyrks med 

hiinvisning till det nu anförda. 

Aven i motion 2-l2fl (s) tas upp frf1gan om reparationsbnen. iVlotioniiren 

förordar att limen skall kunna utg{t för att avhjiilpa iiven vissa tekniska brister 

i fräga om h;mclikappanpassning. I motionen föresl[ts ett riksd<igens 

uttalande i friigan. 
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1 ett interpellationssvar i riksdagen den 17 maj I 9SJ om förhiillring av de 

handikappades bostadsmiljö m. m. erinrade bostadsministern om att det 

f. n. pågår ett arbete med en ny plan- och bygglag och att ett S:irskilt program 

för reparationer samt för om- och tillbyggnader. det s. k. ROT-prngrammet. 

håller pt1 att utarbetas. I detta arbete liiggs enligt bostadsministern stor vikt 

vid handikappanpassningen och tillgiinglighctcn inom den befintliga bebyg­

gelsen. Vidare angavs i svaret att kommunerna har ett swrt ansvar för all 

samhällets mål för förnyelsen av hnstadsomr:idcna flin·crkligas och att 

kraven på tillgiinglighet m{1stc hiivdas starkare vid ombyggnader iin hittills. 

Avsikten är att ROT-programmet skall fördiiggas riksdagen hösten I 9SJ. 

Av svaret framgiir sälunda att en översyn päg{1r för all bl. a. förbiittra 

handikappanpassningen och tillgängligheten inom den befintliga bebyggel­

sen. Utskottet vill dessutom erinra om att regler finns. bl. a. i bygglagstift­

ningen. som gör det möjligt att i samband med ny- och ombyggnader 

tillgodose krav på handikappanpassning. Vidare finns inom det statliga 

bostadsfinansicringssystemct möjligheter all crhftlla hin och bidrag för 

individuell handikappanpassning av bostiider. 

Enligt utskottets uppfattning finns det skiil att avvakta pi1gf1ende arbete 

avseende utformningen av reglerna för handikappanpassningen m. m. 

Utskottet är inte berett att nu tillstyrka motion 2426 (s). 

I propositionen (bil. 4 s. J) förcsl[1s riksdagen medge att särskilda lokal/ån 

får beviljas inom en ram av 50 milj. kr. under iir 1983. F. n. gäller att statliga 

lån för ombyggnad av bostadsutrymmen till s;idana lokaler som inte för 

inräknas i låneunderlaget för bostadsl{m under iir ll)SJ far beviljas intill ett 

belopp av 25 milj. kr. 

Enligt vad som framgår av propositionen har ansökningar hittills kommit 

in om särskilda lokallån som motsvarar ett I:mebchov pt1 ca 30 milj. kr. En 

efterfrågan på ytterligare 30 milj. kr. har av liinsbostadsnämnderna 

räppörterats in till bostadsstyrelsen. 

Särskilda lokallån utgår för i1tgiirdcr i bostadsomritden i vilka det funnits 

. en· stor andel outhyrda Higcnheter undn en liingre tid och diir sdrigheterna 

au upplåta lägenheterna kan viintas best<!. 

I motion 2423 (m) yrkas avslag p[1 propositionen även i denna del med den 

motivering som redovisats ovan avseende avslag på förslaget om förliingning 

' av reparationslängivningen. Även i motion 2432 (fp) yrkande 27 hemställs 

om avslag på förslaget i propositionen om ramvidgning avseende de siirskilda 

lokallånen. Något motiv för avslagsyrkandet liimnas inte i motionen. 

På förslag av utskottet (CU 1982/83:8) beslöt riksdagL'n i dec:L'mbcr månad 

1982 att särskilda Iokalltm skulle kunna utgft under :"ir 19S3. Avsikten med 

!angivningen iir att minska antalet outhyrda Higenhcter genom att bygga om 

dessa till lokaler. Sedan riksdagens beslut i fri1gan har antalet outhyrda 

lägenheter ökat. Frän den utgimgspunkt utskottet niirmast har att beakta har 

de motiv för långirningen som tidigare f1bcropats snarast förstiirkts genom 

den senaste tidens ut\·eckling pi"t bnstadsmarkn_aden. Utskottet. som finner 
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det viisentligt att olika [1tgiirder vidtas för att söka minska antalet outhyrda 

Uigenheter föresli1r att riksdagen med bifall till propositionen i nu behandlad 

del beslutar medge att ramen vidgas med 25 milj. kr. till 50 milj. kr. 

Motionerna 2423 (m) siivitt nu iir i friiga och 2432 (fp) yrkande 27 avstyrks 

sälunda. 

Förslaget i motion 2-t~7 (s) gilr ut p{1 att riksdagen skall uttala att de 

siirskilda lokalbnen i första hand skall gi1 till samma iindamill snm anges i 

propositionens bil. 3 avseende tidigarcliigµning av kommunala tjiinster. 

!\fotioniirerna anser alt de siirskilda lokallänen hör utnyttjas fiir ombyggnad 

av outhyrda liigenheter till mindre v[irdenhcter \)Ch daghem. Genom denna 

inriktning av ombyggnadsverksamheten skulle enligt rnotioniirerna lokaler 

skapas och ett behov a\· tikad syssclsiittning bl. a. inom k<_1mmun och 

landsting bli följden. 

S!1vitt riir bostadsli111 fi\r ny- och ombyggnad av lokaler vill utskottet erinra 

om att bostadsliigcnhet for byggas llT11 och anviindas som barnstuga med 

bihehiillande av bostadslimet. Vad bL'triiffar motioniirernas förslag om att 

särskilda lokall<\n bör kunna utg.~1 llir mindre \i1rcknheter iir detta redan nu 

möjligt. Slutligen bör i sammanhanget erinras om att hostadsl<'111 kan hL'Viljas 

för liigenheter som anviinds av personer med p-,ykiskt. fysiskt eller socialt 

handikapp. Som exempel kan niimnas att bostadsl;in beviljats för s. k. 

gruppbostiider för ps~·kiskt utvccklingsstiirda bl. a. i avsikt att avveckla 

institutionsboende. 

Det iir shlunda miijligt att inom hosu1dsfinamieri11gssyslt'met, och inom 

ramen fiir den siirskilda li1ngivningen avseende ombyggnad av tomma 

liigenheter till lokaler liimna finansiellt stiid hl. a. till dL' typer a\ lokaler :;om 

tagits upp i motionen. :'vlot bakgrunda,· det anfiirda finner utsknttet det intL' 

nforderligt att föres la riksdagen att göra det i moti(.)n 2-.\27 ( s) bcg:irda 

uttalandet. 

Utskottet heu1stiiller 

I. betriiffanclc rcp11ra1im1slti11girni11ge11 att riksdagen med bifall till 

regeringens förslag och med avslag p{1 motion I <J82i83:2423 

s{1vitt nu iir i fraga 

a. godkänner de lindringar av tidsgriinserna i fri1ga om lön till 

vis~a hyggnadstekniska iltgiirder (reparationsl;in) som i rege­

ringsprotoknllet fiirnrdats. 

b. bemyndigar regeringen att besluta att flytta fram den senaste 

tidpunkten for p:1biirjande i fraga om reparati\lnsl:m. 

e. medger att ramen for reparationsl<ln för vidgas med 75 milj. 

kr. i enlighet med vad i regeringsprotokollet anförts. 

betriiffandL' f"l'[Jllrt1lio11s/1i11 fi'Jr 1/1! al'hjiilpa 1·is.w />ris1cr i 

/loc11de111iliii11 att riksdagen avsl<\r motion llJ:-:2.1~3:2426. 

3. hetr:iffondt' de siirskildu /ok11//,/11rn att riksdagen med bifall till 

regeringens förslag och med av-,lag p~l llllHinnerna I lJ/.;2/S3:2-123 

s<ivitt nu iir i fr;·1ga nch 2432 yrkande 27 medger att siirskilda 
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lokallfö1 för beviljas inom en ram av 50 milj. kr: under år 

1983, 

4. beträffande i11riktni11ge11 av lå11giv11i11ge11 avseende de särskilda 

lokallå11en att riksdagen avslår motion 1982/83:2427. 

Stockholm den 18 maj 1983 

På civilutskottets vägnar 

KJELL A. MATISSON 

Närvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m), 
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Lindberg (s), Magnus Persson (s), Ivar 
Nordberg (s), Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (c). Margareta 
Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk). Erik Olsson (m), Rune 
Evensson ( s) och Lars Andersson ( s). 

Reservationer· 

I. Reparationslångivningen 

Rolf Dahlberg. Bertil Dar1ielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla 

m) anser att 

dels den del av utskottets betänkande på s. 2 som biirjar "Utskottet. som" 

och slutar "nu anförda'' bort lyda: 

Motiven för förslagen i propositionen om en förlängning av reparations­

låneverksamheten är dels sysselsiittningspolitiska, dels bostadspolitiska. 

Även om det inte tillkommer civilutskottet att behandla den sysselsättnings­

politiska aspekten vill ubkottct dock erinra om att i moderata samlingspar­

tiets partimotion 2417 lagts fram förslag i avsikt att skapa mer permanenta 

arbetstillfällen i stället för den kortsiktigt problemskapande AMS-politiken 

som ger ett antal kortvariga konstlade sysselsättningstillfällcn. 

Vad beträffar den bostadspolitiska effekten av reparationslångivningen 

anser utskottet det viktigare att ändra och förenkla låneregler och 

byggnormer än att förlänga möjligheterna att ge reparationslån och därmed 

ytterligare komplicera långivningen. Även från statsfinansiell synpunkt är 

det olämpligt att förlänga möjligheterna att ge reparationslån. 

Sammanfattningsvis delar utskottet vad i motion 2423 (m) föreslagits om 

avslag på propositionen såvitt nu är i fråga. 

dels den del av utskottets betänkande på s. 3 som börjar "Enligt 

utskottets'" och slutar "motion 2426 (s)" bort lyda: 

Utskottet har avstyrkt regeringens förslag om förlängning av reparations-

. ~ .. ~~ ... ·. 
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IImgivningcn. Mot denna bakgrund saknas anledning föreslå riksdagen att 

göra det i motion 2426 (s) begärda uttalandet. Som framgått ovan pi'1g[1r f. n. 

en översyn bl. a. itv reglerna för handikappanpassningen. 

dels utskottet under I bort hemställa 

11• betriiffande repara1io11slä11girningen att riksdagen bifaller 

motion 1982/83:2423 sävitt nu iir i fråga och avslår regeringens 

förslag och motion 1982/83:2426. 

2. De siirskilda /ok111/å11cn 

Rolf Dahlberg (m). Bertil Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin 

Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att 

dels den del av utskottets betänkande som pi\ s. 3 börjar '"Pil förslag" och 

på s. 4 slutar "avstyrks si1lunda"' bort lyda: 

Tillräckliga skäl saknas för riksdagen att acceptera en vidgning av ramen 

för de särskilda lokallånen. Utskottet vill erinra om sitt tidigare ställnings- . 

tagande (CU 1979/80: 1 y s. 7) som innebiir att grunderna för de regler som 

gäller för räntebidrag till lokaler bör vara att lokalerna skall förse de boende 

inom ett bostadsområde med varor och tjänster. Ett klart behov av sådanå 

lokaler har krävts. 

De särskilda lokallånen innebär vidare en snetfrridning av konkurrensför­

hållandena mellan subventionerade och icke subventionerade lokaler 

beroende på om lokalerna ligger i ett omrilde med lediga lägenheter eller 

··. :·' 

. ·. ,.,·'. 

inte. Utskottet kan inte tillstyrka förslaget i propositionen om att det· . .- ; ~ ·· 
förhållandet skall förstiirkas, som innebär att andra lokaler iin lokaler för . 

boendeservice skall kunna förenas med räntebidrag i bostadsområden med: 

uthyrningssvärighetcr. ...... ""' 
Enligt utskottets uppfattning är det av stor vikt att en planering av 

bostadsbyggandet sker så att antalet outhyrda lägenheter minskar i stället för' 

att öka. En framgångsrik bostadspolitik med denna inriktning innebär bl. '!· 

att de flesta av de Hmcformer m. m. om vilka riksdagen beslöt i december· , : 

1982 skulle kunna undvaras. 

dels utskottet under 3 bort hemstiilla . 

3. betr~iffande de siirskilda lokallånen att riksdagen med bifall tiii , .. 
motionerna 1982/83:2423 såvitt nu iir i fråga och 2432 yrkande 

27 och med avslag pö regeringens förslag inte medger en 

vidgning av ramen för de särskilda lokalliinen. 

1 Vid bifall till denna hemstiillan rörfallcr ut>kott.:is hemställan under 2. 

'i..'· 

:·., ::·.: 
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3. Inriktning av ltlngii·ning m·scende de särskilda lokalltlnen 

Rolf Dahlherg (m). Bertil Danielsson (m). \fargareta Gard (m). Kerstin 

Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser - under förutsiittning av bifall till 

reservation 2- att den del av utskottets betänkande pös. 4 som börjar '"St1vitt 

rör" och slutar "begärda uttalandet" bort lyda: 

Det är redan i dag möjligt att inom ramen för bostacbi<lngivningen och med 

utnyttjande av de särskilda lokallånen beliina den typ av lokaler som 

behandlas i motion 2427 (s). Utskottet har ovan avstyrkt den i propositionen 

förordade ramvidgningen avseende lokallånen. Beträffande utnyttjande av 

dessa lån för belåning av sådana lokaler som tagits upp i motionen för denna 

långivning ske inom den av riksdagen tidigare beslutade ramen om 25 milj. 

kr. De i motionen behandlade lokalerna för f. ö. anses ha en tillfredsstiillande 

belåning inom bostadsfinansieringssystemo:t. Motion 2427 (s) avstyrks med 

hänvisning till det anförda. 
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