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Civilutskottets betankande
1982/83:24 |

om anslag till lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndighe-
terna m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 9)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 9 (finansdepartementet)
(s. 18-62) foreslagit riksdagen att for budgetdret 1983/84 under sjunde
huvudtiteln anvisa

1. till Lokala skattemyndigheterna ett forslagsanslag av 704 382 000 kr.,

2. till Kronofogdemyndigheterna ett forslagsanslag av 500 208 000 kr.

2 Motionerna m. m.
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 7982/83:

1609 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
1982/83:1605 — foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
sagts om O0kade resurser for kroﬁ_)fogdem_vndigheterna inomdet ckonomiska
brottslighetsomradet,

2. att riksdagen beslutar att med indring i proposition 1982/83:100 bil. 9
punkt B 3 till kronofogdemyndigheterna anvisa ett med 7282000 kr. i
forhallande till regeringens forslag forhojt anslag.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1

motionen sagts om utékning av registerverksamheten,

2090 av Kerstin Andersson (¢) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna att fragan om indragning av kronofogdedistrikt
m. m. enligt budgetpropositionens forslag for nirvarande inte bor aktuali-

scras,

2103 av Inga-Britt Johansson och Lisbet Calner (bada s) vari. sdvitt nu dri
fraga, hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiiller om cn systematise-
rad forsoksverksamhet inom ramen for tilldelade resurser med handliggar-
utbildning for assistentpersonal inom den lokala och regionala skatteforvalt-
ningen,

2104 av Inga-Britt Johansson och Lisbet Calner (bdda s) vari, savitt nu ar i
" fraga, hemstiills att riksdagen hos regeringen anhiller om en utredning som
skyndsamt kartligger och analyserar behovet av siirskilda rekryteringsresur-
ser inom skatteforvaltningen.
Skattcutskottet har vttat sig 6ver motionerna. Yttrandet har som bilaga
(bil. 1) fogats till betiinkandet CU 1982/83:23.
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3 Utskottet
3.1 Lokala skattemvndigheterna

- I tvd motioner. 2103 (s) och 2104 (s). tas upp fragor som berdr

verksamheten inom skatteforvaltningen — linsstyrelsernas skattcavdelningar
och lokala skattemyndigheterna.

I motion 2103 behandlas {riigan om handliggarutbildningen inom skatte-
forvaltningen och 1 motion 2104 frigan om siirskilda rekryvteringsresurser
inom skattetorvaltningen. Savitt motionerna berdr linsstyrelsernas skatte-
avdelningar har de behandlats i foregaende betinkande (CU 1982/83:23).
Utskottet har mot bakgrund av pigaende och f6rviintade utredningar samt
med beaktande av den nuvarande utformningen av utbildningsverksamheten
avstyrkt motionerna.

Utskottet gor samma beddmning sdvitt avser vad i motionerna anférts och
foreslagits betriffande lokala skattemyndigheterna. Motionerna 2103 (s) och
2104 (s) avstyrks sdlunda.

Vad i budgetpropositionen anférts om anslag m. m. till lokala skattemyn-
digheterna har inte givit utskottet anledning till crinran eller sérskilt

)

uttalande.

3.2 Kronofogdemyndigheterna

I'yrkande 1 i motion 1609 (vpk) foreslis riksdagen ge regeringen till kiinna
vad i motion 1605 (vpk) anforts om okade resurser for kronofogdemyndig-
heterna avseende insatser mot den ckonomiska brottsligheten. 1 den
sistnimnda motionen anfors att en offensiv satsning pd kronofogdemyndig-
heterna sannolikt ger tiofalt igen.

Utskottet vill erinra om vad i budgetpropositionen anférts om utformning-
en av indrivningsverksamhet. Finansministern erinrar om (bil. 9 s. 42) att
riksdagen tidigare beslutat att samtliga kronofogdemyndigheter under
budgetaret 1983/84 skall fa tillgang till ADB-stdd (REX). Vidare betonas
vikten av att effektivisera indrivning i fraga -om giildenirer med stora
restforda belopp. Myndigheterna i storstadslinen har sedan ndgra ar
arbetsgrupper for _bekiimpande av den ekonomiska brottsligheten. En
forstirkning av denna verksamhet forordas i budgetpropositionen. Andra
myndigheter har tilldelats medel fOr anlitande av ekonomisk expertis. 1
budgetpropositionen foreslis att dven denna senare verksamhet byggs ut.
Ytterligare 12 kronofogdemyndigheter avses fia medel for anlitande av
ekonomisk ecxpertis. Slutligen bor crinras om att kommissionen mot
ekonomisk brottslighet har i uppdrag att dverviiga en limplig resursférdel-
ning melan myndigheterna.

Som framgdr av det ovan anférda har kronofogdemyndigheterna under
senare ar erhallit inte obetydliga resurser i kampen mot den ckonomiska
brottsligheten. Aven for niista budgetdr har medel beriknats i avsikt att
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dstadkomma en effektivare indrivning. Utskottet dr inte berett att nu fororda
en ytterligare okning av dessa resurser.

Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker utskoltet motion 1609 (\pl\)
yrkande 1. .

Vad hirefter giller yrkande 3 i motion 1609 (vpk) om cn utdkning av
registerverksamheten hos kronofogdemyndigheterna har frigan, som motio-
niirerna papekat, tagits upp av skatteindrivningsutredningen. Enligt vad som
framgar av skattcutskottets yttrande (fogat som bilaga till betiinkandet CU
1982/83:23) har utredningen nvligen i en framstillning till regeringen
(finansdepartementet) anhallit om resurser.for en sirskild utredning av
sddana registerfrigor som avses i motionen. Framstillningen jamte en av
utredningen uppriittad promemoria angdende kronofogdarnas ADB-stod
vid registerforskning kommer att remissbehandlas och direfter provas av
regeringen. Nagon dtgard med anledning av motionsyrkandet dr dirfor enligt
skatteutskottet inte pékallad.

Civilutskottet delar denna uppfattning. Motion 1609 (vpk) yrkande. 3
avstyrks.

Anslag till kronofogdelmyndighcterna har-beriknats med utgiingspunkt
fran det s. k. huvudforslaget, dvs. ett pris- och loncomriknat anslag for
budgetéret 1982/83 minskat med 2 %. Skattcutskottet har vttrat sig dven Over
fragan om anslag till kronofogdemyndigheterna m. v,

Skatteutskottet betonar vikten av att krdnofogdem_\_'ndighctcrna erhéller
tillriickliga medel for att skota indrivningsverksamheten effektivt. Detta
giller enligt skattcutskottet sirskilt i nuvarande anstmngdd budgetlige med
stora underskott.

I den man besparingsatgirder pd indrivningsomradet dver huvud taget
anses nodviindiga bér dessa enligt skatteutskottets mening sittas in pé ctt
sddant sitt att det samlade indrivningsresultatet inte forsdmras. Befintliga
resurser bor i forsta hand anvindas for att effektivisera indrivningen hos
gildeniirer med stora restforda skatter..

Civilutskottet delar skatteutskottets uppfattning om indrivningsverksam-
hetens utformning och omfattning m. m. Liksom skatteutskottet anser
civilutskottet sig kunna bitrida forslaget i budgetpropositionen om anslags-
tilldelningen m. m. fér niista budgetar. Aven civilutskottet finner det viktigt
att regeringen uppmirksamt foljer frigan om kronofogdemyndigheternas
anslagsbehov och resursanvindning. Det nu anforda innebdr att utskottet
avstyrker motion 1609 (vpk) yrkande 2 om f6rhojt anslag. '

I sitt remissvar Over ldnsstyrelsernas anslagsframstéllningar avseende
kronofogdemyndigheterna anfor riksskatteverket att dets. k. huvudalterna-
tivet innebdr en minskning med 63 arsarbetskrafter for nista budgetar.
Verket befarar att besparingarna under de féljande fvra budgetiren kommer
att innebira negativa effekter. Som exempel pa méjligheter att pa lingré sikt
gora besparingar utan .de negativa konsekvenserna bl. a. i form av-simre
indrivningsresultat ndmner verket t. ex. sammanslagning av vissa mindre
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kronofogdemyndigheter. Finansministern anser det méjligt att astadkomma
en ytterligare hdjning av effcktiviteten genom att genomfora de av verket
foreslagna dtgirderna, t. ex. sammanldggning av mindre distrikt. Nagot
forslag i fragan forelidggs emellertid nu inte riksdagen.

I motion 2090 (¢) hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att frdgan om indragning av kronofogdedistrikt m. m. enligt budget-
propositionens forslag f. n. inte bér aktualiseras. Som framgatt ovan har
riksdagen inte forelagts nigot forslag i frdgan. Redan pa denna grund
avstyrker utskottet motionen.

Dirutdver vill utskottet anfora foljande. Riksskatteverket har uppdragit at
en projektgrupp att géra en Oversyn av indelningen i kronofogdedistrikt och
lamna dérav foranledda férslag till organisation m. m. av myndigheterna.
Projektgruppen bitrids av en referensgrupp i vilken ingar representanter for
de anstillda vid myndigheterna och for berorda personalorganisationer.

Enligt vad utskottet erfarit kommer projektgruppen att limna sitt forslag
senare under viren. Direfter kommer frigan att behandlas i RSV:s
styrelse. ‘

Utskottet utgar fran att frigan om stoérre térindringar i distriktsindeln'ing-
en kommer att understillas riksdagen pd samma sitt som skedde nér den nu
aktuella indelningen beslots (se CU 1977/78:26).

Indelningen 1 kronofogdedistrikt har i riksdagen tagits upp i en interpel-
lation och tre frigor till finansministern. Dessa avses besvaras méndagen den
2 maj 1983.

3.3 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande wtbildning inom lokala skattemvndigheterna att
riksdagen avslar motion 1982/83:2103 savitt nu ar i fraga,

2. betriffande rekryteringen till lokale skattemyndigheterna att
riksdagen avslar motion 1982/83:2104 savitt nu ar i fraga,
3. betriftande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen

under sjunde huvudtiteln till Lokala skattemvndigheterna for
budgetdret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 704 382 000
kr..

4. betriffande vissa 6kade resurser fér kronofogdemyndigheterna
att riksdagen avslir motion 1982/83:1609 yrkande 1.

5. betriffande utékning av registerverksamheten vid kronofogde-
myndigheterna att riksdagen avslar motion 1982/83:1609 yrkan-
de 3,

6. betriffande anslag till kronofogdemyndigheterna att riksdagen
med bifall till regeringcﬁs forslag och med avslag p4 motion
1982/83:1609 yrkande 2 under sjunde huvudtiteln till Krono-
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fogdemyndigheterna for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslags-
anslag av 500 208 000 kr.,

7. betriffande indragning av kronofogdedistrikt att riksdagen
avslar motion 1982/83:2090.

Stockholm den 7 april 1983

P4 civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nidrvarande: Kjell A. Mattsson (c¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennart Nilsson (s),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta
Palmgqvist (s) och Rune Evensson (s).

Reservationer
1. Vissa okade resurser for kronofogdemyndigheterna
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pé s. 2 bérjar "Utskottet vill”
och pa s. 3 slutar "motion 1609 (vpk) yrkande 1”* bort lyda:

Av budgetpropositionen (bil. 9 s. 42) framgar att statsverkets fordringar
avseende allmdnna mal. dvs. skatter, allmdnna avgifter samt boter, stigit frin
5 miljarder kronor 1977 till 9,8 miljarder kronor 1981. Ar 1982 uppgick det
oredovisade beloppet till 11,3 miljarder kronor. Dirav inlevercrades
23.4 %.

Som anférs i motion 1605 (vpk) finns goda skl for ytterligare satsningar pa
kronofogdemyndigheterna. Okade resurser skulle ge den ekonomiska
brottsligheten mindre spelrum och formodligen bidra till att det inlevererade
beloppet Okades i forhéllande till vad som nu sker. Skilda atgirder har
vidtagits for att uppna ett effektivare indrivningsforfarande, bl. a. kommer
samtliga kronofogdemyndigheter under nésta ar att fa tillgang till ADB-st6d.
Detta kommer troligen att innebira ett hogre uppdebiterat belopp én f. n.
Det finns skél att tilldela myndigheterna dkade resurser i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten och for att f4 till stand en storre andel inlevererat
belopp an f. n.

Utskottet tillstyrker motion 1609 (vpk) yrkande 1 och foreslar att
riksdagen genom ett tillkinnagivande till regeringen ger sin anslutning till
vad it motionen férordats. Anslagsfragan behandlas nedan.

dels utskottet under 4 bort hcmstilla
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4. betriffande vissa dkade resurser for kronofogdemyndigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1609 yrkande 1'som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Anslag till kronofogdemyndigheterna
Tore Clacson (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pé s. 3 som boérjar "Civilutskottet delar
skatteutskottetsoch slutar "forhdjt anslag™ bort lyda:

Utskottet har ovan uttalat sig for 6kade resurser i kampen mot den
“ekonomiska brottsligheten och for att uppnad en Okning av inlevererat
belopp. Det finns sdlunda goda motiv for att tl”deld I\ronofogdenwndlghc-
terna anslag for nésta budgetér i enlighct med ldnsstvrclsernas dskanden,
vilket innebir en Skning med 7282 000 kr. i fdrhéllande till reLenngens

forslag. .

I motion 1609 (vpk) yrkande 2 foreslas en anslagsberdkning i enhghet med
lansstyrelsernas dskanden. Med héinvisning till det ovan anforda tillstyrks
motionsyrkandet.

dels utskottet under 6 bort hemstalla
6. betriffande anslag till l\ronofogdennndlghelerna att rlkeddgen
med bifall till motion 1982/83:1609 yrkande 2 och med
anledning av regeringens forslag under sjunde huvudtitein till
Kronofogdemyndigheterna for budgetaret 1983/84 anvisar ett
férslagsanslag av 507 490 000 kr,

3. Indragning av kronofogdedlstnkt

Kjell A. Mattsson (c¢). Birgitta Hambraeus (c) och T()re Cldeson (vpk)
anser att .

dels den del av utskottets betiinkande pas. 4 som bOl‘Jdr "I motion” och
slutar "'den 2 maj 1983" bort lyda:

Riksdagen godkiinde ar 1978 pa forslag av' ett enigt civilutskott ctt
regeringsforslag betriffande indelningen av landet i kronofogdedistrikt (CU
1977/78:26). Flcra utredningar hade under 197()-talet utrett frigan om
indelningen i kronofogdedistrikt. Riksdagens ovanndmnda beslut utgick fran
att den davarande indelningen i kronofogdedistrikt skulle behallas. Antalet
distrikt &r f. n. 81. Riksdagsbeslutet om en oférindrad indelning utgick fran
virdet av en decentraliserad forvaltning och bidsta maojliga service at
medborgarna med beaktande av regional- och sysselsédttningspolitiska
synpunkter. Ett ytterligare motiv for att behalla antalet distrikt var att de
mindre kronofogdedistrikten visar goda indrivningsresultat.

Utskottet har forstaelse for att olika mojligheter att 55t_adk_0mma _
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‘besparingar inom statsférvaltningen tas till vara. Utskottet vill emellertid

som sin mening framhélla att nagon storre fordndring i kronofogdedistrikts-
indelningen inte bor gdras och att de principer for denna indelning som
riksdagen tidigare enhilligt stéllt sig bakom i allt viisentligt bor gilla dven i
fortsittningen. Utskottet delar den i motion 2090 (c) framférda uppfattning-
en att de mindre kronofogdemyndigheterna bér finnas kvar.

Enligt utskottets uppfattning'éir den nuvarande distriktsindelningen i stort
sett lamplig. Nagot forslag om en genomgripande forindring bor silunda inte
forelaggas riksdagen.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottet under 7 bort hemstiilla
7. betriffande indragning av kronofogdedistrikt att riksdagen med
anledning av motion 1982/83:2090 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Utokning av registerverksamheten vid kronofogdemyndigheterna

Tore Claeson (vpk) anfor:

I motion 1609 (vpk) yrkande 3 behandlas frigan om utdkning av
registerverksamheten. Motiveringen till yrkandet finns i motion 1605 (vpk). 1
sistnimnda motion anférs att skatteindrivningsutredningen dverviger om
inte registreringen i exekutionsvisendets ADB-system borde utvidgas med
ctt spaningsregister och med ett konkurs- och néringsférbudsregister.

Utskottet anfor att utredningen i en framstillning till regeringen anhallit
om resurser for en sérskild utredning av sidana registerfragor som avses i
motionen. Mot bakgrund hirav har jag avstitt frdn att yrka bifall till
motionsyrkandet. Jag forutsitter dirvid att utredningens framstillning tar en
positiv behandling och att registerfragan skyndsamt dvervigs av utredning-
en.
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