Civilutskottets betinkande

1982/83:23
om anslag till lansstyrelserna m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 15)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 15 (civildepartementet)
(s. 19-59) foreslagit riksdagen att for budgetaret 1983/84 under trettonde
huvudtiteln till Lansstyrelserna anvisa ett forslagsanslag av 1758 136 000
kr.

2 Motionerna m. m.
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 1982/83:

833 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) vari hemstalls

1. att riksdagen som sin nﬂé;l_ing ger rcgerih"g-ér-l- till kdnna vad som i
motionen anférts om allminhetens ritt att genom annonser i dagspressen
kunna ta del av samhallsinformation och kungorelser,

2. att riksdagen beslutar att under anslaget B 1. Linsstyrelserna m. m.
(civildepartementet) anvisa 5 119000 kr. till samhiillsinlformation' samt
10 468 000 kr. till kungorelseannonseringskostnader,

1086 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) vari — med héinvisning till motion
1982/83:1085 — hemstélls att riksdagen avslar regeringens hemstéllan vad

avser medelstillskott om 3 milj. kr. under anslagsposten Regeringens
' disposition, ladnsstyrelserna, civildepartementet,

1660 av Sigrid Danielsson och Karl-Eric Norrby (bdda c) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhdller om att linsstyrelserna matte
bibehélla nuvarande antal hemkonsulenttjinster oférdndrat och att vakan-
serna aterbesitts, '

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om att konsumentverksamheten
ges en naturlig forankring i lansstyrelsen, '

(motionen 6verlimnad med yttrande fran niringsutskottet)

1661 av Sigrid Danielsson och Karl-Eric Norrby (bada c) vari — med
héanvisning till motion 1982/83:1660 — hemstills att riksdagen hos regeringen
anhaller om att lidnsstyrelserna tilldelas ekonomiska resurser for att bedriva
konsumentverksamhet,

2103 av Inga-Britt Johansson och Lisbet Calner (bada s) vari, sdvitt nu ar i
frga, hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om en systematise-
rad forsoksverksamhet inom ramen for tilldelade resurser med handliggar-
utbildning for assistentpersonal inom den lokala och regionala skatteforvalt-
ningen,

2104 av Inga-Britt Johansson och Lisbet Calner (bada s) vari, sdvitt nu ir i
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fraga, hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning som
skyndsamt kartligger och analyserar behovet av sirskilda rekryteringsresur-
ser inom skatteforvaltningen.

Skatteutskottet har yttrat sig dver motionerna 1982/83:2103 och 2104.
Niringsutskottet har yttrat sig 6ver motion 1982/83:1661. De bada yttran-
dena har som bilagor bifogats betédnkandet (bil. 1 resp. 2).

3 Utskottet
3.1 Inledning

Medel for lansstyrelserna for budgetéret 1983/84 har beridknats med
utgangspunkt fran det s. k. huvudalternativet dvs. ett pris- och loneomraknat
" anslag for budgetéret 1982/83 minskat med 2 %. Civilministern anfdr dock
att huvudalternativet inte bor tillimpas vid skatteavdelningarna samt vid
taxeringsavdelningen och uppbords- och dataenheterna vid lansstyrelsen i
Stockholms lidn. Anledning hértill 4&r den 6kning av antalet drenden som agt
rum inom skatteforvaltningen och vikten av att i rddande statsfinansiella
situation f4 till stand en 6kning av det allmannas intikter. Mot bakgrund av
det anférda forordas att myndighetsanslaget till linsstyrelserna minskas med
2 % av halva anslaget.

Utskottet har ingen erinran mot vad i budgetpropositionen i denna del
forordats. I det foljande behandlar utskottet forslag i budgetpropositionen
och i motioner avseende vissa delar av linsstyrelsernas verksamhet.

3.2 Konsumentverksamheten vid linsstyrelserna

I'motionerna 1660 (c) och 1661 (c) behandlas konsumentverksamheten vid
lansstyrelserna. I motion 1660 begirs att riksdagen hos regeringen anhaller
om att nuvarande antal hemkonsulenttjinster bibehalls ofériandrat och att
vakanta tjanster aterbesitts (yrkande 1) samt att riksdagen anhaller om att
konsumentverksamheten ges en naturlig férankring i lansstyrelserna (yrkan-
de 2). I motion 1661 begirs att riksdagen hos regeringen anhéller om att
lansstyrelserna tilldelas ekonomiska resurser for att bedriva konsumentverk-
sambhet.

Motion 1660 har hénvisats till niringsutskottet som med eget yttrande
beslutat 6verlamna den till civilutskottet. Civilutskottet har berett nérings-
utskottet tillfélle att yttra sig 6ver motion 1661. Néringsutskottets yttrande
over de bada motionerna (NU 1982/83:5 y) har som bilaga fogats till detta
betidnkande.

Vad betriffar motion 1660 (c) yrkande 1 bor erinras om att kommunmi-
nistern Karl Boo i maj 1982 limnade svar pé en fraga om hemkonsulenternas
framtida verksamhet. Dirvid anfordes bl. a. att regeringen ser positivt pa
den verksamhet som hemkonsulenterna bedriver. Lénsstyrelsernas mang-
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skiftande verksamhet och de olikheter som finns mellan ldnen har gjort det
lampligt att prioriteringarna far goras av de enskilda ldnsstyrelserna,
anfordes det vidare i svaret.

Enligt utskottets uppfattning ar den verksamhet som bedrivs av hemkon-
sulenterna viktig. Civilutskottet ansluter sig till vad naringsutskottet anfort
om ldnsstyrelsernas ansvar for hemkonsulentverksamheten. Emellertid bor
enligt utskottets uppfattning prioriteringarna avseende ldnsstyrelsernas
verksamhet sa langt det dr 1ampligt goras av de enskilda lédnsstyrelserna och
inte formas genom regeringsbeslut. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 1660 (c) yrkande 1.

I motion 1661 (c) begérs att linsstyrelserna tilldelas ekonomiska resurser
for att bedriva konsumentverksamhet. Denna frdga hiinger delvis samman
med fragan om formerna for prioritering av olika delar av linsstyrelsernas
verksamhet. Utskottet dr inte berett tillmotesgd motionen i vad giller 6kade
ekonomiska resurser for hemkonsulentverksamheten utover vad i budget-
propositionen berdknats. I.detta sammanhang bor erinras om att regeringen
nyligen beslutat tillkalla en kommitté som skall géra en Gversyn av
konsumentpolitiken. Kommittén skall bl. a. inom ramen for den offentliga
sektorns totala resurser for konsumentpolitiken kunna préva om férhallan-
det mellan insatserna pé de olika nivéerna ar det basta eller om férindringar
ir pakallade.

Fragan om hemkonsulenternas inplacering hos linsstyrelserna tas upp i
motion 1660 (c) yrkande 2. Denna fraga har utretts av en arbetsgrupp inom
lansstyrelsernas organisationsndmnd. Arbetsgruppen Gverlimnade en rap-
port till chefen for kommundepartementet i februari 1982. Rapporten
Overvigs inom regeringens kansli. Frigan om hemkonsulenternas inplace-
ring kan ocksd komma att ingd som en del i en kommande &versyn om
utformningen av lansstyrelsens planeringsavdelning. Eftersom den i motio-
nen aktualiserade fridgan uppmirksammas i skilda sammanhang finner
utskottet inte anledning foresld riksdagen att tillstyrka motion 1660 (c)
yrkande 2.

3.3 Lansstyrelsernas kungorelseannonsering m. m.

For innevarande budgetar disponerar linsstyrelserna medel f6r kungorel-
seannonsering fran ett anslag under elfte huvudtiteln (handelsdepartemen-
tet) och fran en anslagspost under femtonde huvudtiteln (kommundeparte-
mentet). Under innevarande budgetar har avsatts under dessa bada anslag
totalt ca 17,1 milj. kr. Medlen avser att ticka kostnader for kungdrande i
dagspress och i Post- och Inrikes Tidningar. Dessutom disponerar ldnssty-
relserna for innevarande budgetar ca 3,1 milj. kr. for samhillsinforma-
tion. '

Civilministern anser att kungdrelseannonsering betraffande handels- och
foreningsregistret med i stort sett samma effekt som i dag bor kunna ske
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enbart i Post- och Inrikes Tidningar eftersom den lisekrets som ldnsstyrel-
serna vinder sig till torde kunna nds genom en sidan annonsering.
Dirigenom uppnas enligt civilministern en besparing. En sammanslagning av
anslaget under elfte huvudtiteln med anslagsposten under femtonde huvud-
titeln till ett anslag. under den senare huvudtiteln forordas. For nista
budgetér beriknas 7.4 milj. kr. for kungorelseannonsering och drygt 3 milj.
kr. for samhillsinformation.

Vidare anfor civilministern att forutsdttningarna bor utredas f6r att dven
inom 6vriga omriden enbart annonsera i Post- och Inrikes Tidningar. Denna
atgird anges bdra kombineras med é4ndring i kungorandelagen och
kungdrandeforordningen. Regeringen dmnar aterkomma med forslag till
dndringar.

T motion 833 (c) avvisas det nu aktuella regeringsforslaget. Motionirerna
hénvisar till tidigare riksdagsbeslut i vilka klart markerats betydelsen av att
medborgarna tillforsikras en fullgod information rorande statliga myndig-
heters beslut. Denna information skall enligt motionidrerna fédrmedlas genom
en allmin och enhetlig dagspressannonsering. Civilministerns tankeging
anges vara ett allvarligt avsteg frdn dessa principer. I motionens yrkande 1
begirs ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen
anforts om allménhetens ritt att genom annonser i dagspressen kunna ta del
av samhdllsinformation och kungdrelser. I yrkande 2 foreslas riksdagen
anvisa 5 119 000 kr. till samhallsinformation och 10 468 000 kr. till kungo-
relseannonseringskostnader for niista budgetar. Anslagsbeloppen Gverens-
stimmer med linsstyrelsernas anslagsidskanden.

Savitt ror fragan om kungorelseannonseringen betrédffande handels- och
foreningsregistret delar utskottet deni propositionen framférda uppfattning-
en om att denna annonsering med i stort sett samma effekt som i dag bor
kunna ske enbart i Post- och Inrikes Tidningar inte minst mot bakgrund av
den lasekrets som i forsta hand kan tdnkas vara intresserad av en séddan
annonsering. Vad betriffar frigan om utformningen av kungorelseannonse-
ringen i ett storre perspektiv vill utskottet erinra om att informationsdele-
gationen (dir. B 1982:02) som sin huvuduppgift har att préva mojligheterna
att fa till stdnd en effektivare samordning av de statliga myndigheternas
informationsverksamhet. Enligt vad utskottet erfarit kommer delegationen
att f& tilldggsdirektiv som bl. a. innebdr att en 6versyn av formerna for
dagspressannonseringen kommer att goras. I sammanhanget kommer att
undersokas om det finns nya och mer kostnadseffektiva former for denna typ
av annonsering. :

Eftersom den i motion 833 (c) yrkande 1 upptagna frégan far anses ligga
inom ramen for informationsdelegationens nuvarande och utdkade utred-
ningsuppdrag finner utskottet inte skil tillstyrka motionérernas forslag i
denna del.

Utskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om utformningen
avkungorelseannonseringen avseende handels- och féreningsregistret varfor
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utskottet avstyrker dven yrkande 2 i motion 833 (c) om en &dndrad
anslagsberikning. Aven vad giller anslagsposten till samhillsinformation
tillstyrks regeringens forslag.

3.4 Utredning och ansokan enligt lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall

Linsstyrelserna skall frdn den 1 januari 1984 ansvara for utredning och
ansokan enligt lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
Intill utgdngen av &r 1983 ansvarar kommunernas socialnamnder f6r denna
verksamhet. For dessa nya arbetsuppgifter berdknas i budgetpropositionen
ett medelstillskott pa lansstyrelseanslaget om 3 milj. kr. for nésta budget-
ar.

I motion 1086 (c) yrkas avslagi vad avser denna medelstilldelning. I motion
1085 (c) yrkar samma motiondrer att kommunerna aven efter den 1 januari
1984 skall ha ansvaret att utreda och ans6ka om vard enligt LVM. Denna
senare motion har hénvisats till socialutskottet som dnnu inte behandlat
den.

Civilutskottet gor foljande bedomning. Vid ett bifall till den till socialut-
skottet hdnvisade motionen 1085 (c) bortfaller ansprak pa den ytterligare
medelstilldelning som regeringen beriknat for lansstyrelsernas uppgifter
enligt LVM. Ett avslag pd motionen innebir att den anslagsberikning som
regeringen gjort avscende lansstyrelsernas anslag savitt avser utredning
m. m. enligt LVM fér accepteras. Med den anslagsteknik som tillimpas kan
regeringen gora den medelsberikning som blir f6ljden av ett eventuellt bifall
till motion 1085 (c). Civilutskottet finner ddrfor inte skl foreligga att avvakta
riksdagsbeslutet med anledning av motion 1085 (c¢). Med hanvisning hartill
avstyrker utskottet bifall till motion 1086 (c) om @ndrat anslag till
lansstyrelserna.

3.5 Ldnsstyrelsernas skatteférvaltning

For lansstyrelsernas skatteforvaltning berdknas i budgetpropositionen 5
milj. kr. betrdffande resursbehovet for den reformerade inkomstbeskatt-
ningen. Vidare forordas att 22 tjiinster tillfors linsstyrelsernai storstadslinen
for utdkad kontrollverksamhet inom mervirdeskatteomradet. Medel har
dven berdknats for att lansstyrelsernas revisionsenheter och mervirdeskat-
teenheter dven under kommande budgetdr skall kunna &gna sig at
kvalificerad revisionsverksamhet resp. kontrollverksamhet inom mervirde-
skatteenheterna. T detta sammanhang bor slutligen erinras om att i
budgetpropositionen medel pé linsstyrelseanslaget berdknats fér samord-
ning och ledning av arbetsgivarkontrollen i linen samt for férbittrad kontroll
av vigtrafikskatt.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag avseende lansstyrel-
sernas skatteforvaltning savitt frigan behandlats ovan.
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I tvd motioner behandlas vissa fragor avseende skatteforvaltningen. I
motion 2103 (s) patalas behovet av sdrskilda utbildningsinsatser inom
skatteforvaltningen, dvs. lansstyrelsernas skattefdrvaltning och de lokala
skattemyndigheterna. En systematiserad forsdksverksamhet inom ramen for
tilldelade resurser med handlaggarutbildning for assistentpersonal férordas i
motionen.

Civilutskottet har inhiimtat yttrande dver motionen fran skatteutskottet
(SkU 1982/83:4y). Skatteutskottet anfor bl. a. att befintliga resurser for
utbildning inom skatteférvaltningen bor anviindas till att ge den handlag-
gande personalen en si gedigen utbildning som méjligt pa skatteomradet.
Viktigt ir ocksé att den personal som far genomgé utbildningen ir vil skickad
att tillgodogora sig den. Om dessa krav kan uppfyllas bor enligt skatteut-
skottet inga hinder uppstillas for att lata assistentpersonal genomga
handlidggarutbildningen. Enligt vad skatteutskottet erfarit foreligger inte
négra sddana hinder. Kursutbudet avseende grundutbildningen inom skatte-
forvaltningen, som sker i lansstyrelsens regi, vinder sig forutom till
nyanstilld personal dven till annan personal inom den lokala och regionala
skatteforvaltningen som behdver dessa baskunskaper. Skatteutskottet erin-
rar om att riksskatteverkets utredning om granskningsresurserna i forsta
instans skall beakta samband mellan 4 ena sidan bemanningsfragorna och a
andra sidan utbildningsfrgor, personalutvecklingsfragor och rekryterings-
fragor. Skatteutskottet foéresldr att civilutskottet avstyrker motion 2103
(s).

Civilutskottet delar motionédrernas uppfattning om att det ar viktigt att
inrikta utbildningsinsatserna inom statsforvaltningen pa kompetenshojande
utbildning for assistentpersonal. Civilutskottet har noterat vad skatteutskot-
tet anfort om att utformningen av utbildningen inom skatteforvaltningen ger
moijligheter for assistentpersonal att genomgé handliaggarutbildning. Civil-
utskottet finner inte anledning tillstyrka motionidrernas forslag om en
forsoksverksamhet avseende handliggarutbildningens organisation svitt
avser skatteforvaltningen inom ldnsstyrelserna. Dessutom bor erinras om att
ytterligare material om utbildningens utformning m. m. torde komma att
presenteras nir utredningen om granskningsresurserna i forsta instans
avslutat sitt arbete. I betidnkandet CU 1982/83:24 behandlar utskottet
motionen savitt avser de lokala skattemyndigheterna.

I motion 2104 (s) begirs en utredning for att analysera behovet av sérskilda
rekryteringsresurser inom skatteférvaltningen. Utredningsarbetet bor bedri-
vas skyndsamt.

Aven 6ver denna motion har yttrande inhéimtats frin skatteutskottet.
Skatteutskottet erinrar om att riksdagen med anledning av ett forslag fran
riksdagens revisorer tidigare behandlat denna fraga (CU 1982/83:4). Efter att
ha redogjort for den kraftiga minskningen av antalet rekryteringstjanster
som intriffat anfor skatteutskottet att man kan utga fran att den ovannamnda
utredningen avseende granskningsresurserna i forsta instans kommer att ge
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underlag for bedomningen av lampliga &tgirder avseende den fraga som
tagits upp i motionen. :

Civilutskottet vill- fér sin del tilligga att overvdganden pagar inom
regeringens kansli om att uppdra &t riksskatteverket att kartligga och
analysera behovet av rekryteringstjénster i det framtida taxeringsforfaran-
det. '

Med héanvisning till pagaende och kommande 6verviganden avstyrker
civilutskottet motion 2104 (s) savitt avser lansstyrelsernas skatteforvaltning.
Savitt motionen berdr de lokala skattemyndigheterna behandlas den i
betdnkandet CU 1982/83:24.

3.6 Ovrigt

Vad i budgetpropositionen i dvrigt anforts om anslag till lansstyrelserna
m. m. har inte givit utskottet anledning till erinran eller sédrskilt uttalan-
de.

3.7 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande konsumentverksamheten vid linsstyrelserna
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1660 och 1661,

2. betriffande utformningen av linsstyrelsernas kungérelseannon-
sering m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:833 yrkande 1,

3. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1982/83:833 yrkande 2 och 1086 under trettonde
huvudtiteln till Lansstyrelserna fér budgetaret 1983/84 anvisar
ett forslagsanslag av 1 758 136 000 kr.,

4. betriffande utbildning inom linsstyrelsernas skatteforvaltning
att riksdagen avslar motion 1982/83:2103 savitt nu &r i fraga,

5. betriffande rekryteringen till linsstyrelsernas skatteférvaltning
att riksdagen avslir motion 1982/83:2104 sdvitt nu &r i fraga.

Stockholm den 7 april 1983

P3 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Knut Billing (m), Magnus Persson (s}, Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennart Nilsson (s),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk). Margareta
Palmgqpvist (s) och Rune Evensson (s).
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Reservationer
1 Konsumentverksamheten vid linsstyrelserna

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 2 borjar ”Vad betriffar”
och pé s. 3 slutar "motion 1660 (c) yrkande 2" bort lyda:

I motioner (m) har tidigare anforts att en vél fungerande kommunal
konsumentservice till stora delar kan ersitta den verksamhet som bedrivs av
de regionala hemkonsulenterna varfor tjinsterna for dessa kan dras in.
Genom den utbyggnad av den lokala konsumentservice som skett 4r det
salunda stor risk for att de statliga regionala insatserna innebér en
dubblering. Inte minst i dagens statsfinansiella lige bor alla méjligheter till
besparingar tas till vara. Mot denna bakgrund &r, som framgar av en
avvikande mening (m) till néringsutskottets yttrande i frz“agari, den successiva
neddragning av hemkonsulentverksamheten som lénsstyrelserna genomfor

_ naturlig. '

Civilutskottet anser for sin del att regeringen i 1984 ars budgetproposition
vid anslagsberdkningen till linsstyrelserna bor utga frén att medel for den
regionala hemkonsulentverksamheten inte skall beriknas. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Tidigare har anférts att en besparing om ca 4 milj. kr.
skulle intridffa om medel for denna verksamhet inte lingre berdknades.

Vad i motionerna 1660 (c¢) och 1661 (c) anférts om den regionala
hemkonsulentverksamheten avstyrks mot bakgrund av det ovan anférda.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande konsumentverksammheten vid linsstyrelserna
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:1660 och
1661 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2 Utformningen av linsstyrelsernas kungorelseannonsering

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som bdrjar “Savitt rér’” och
~slutar ’denna del” bort lyda: o .
Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att allméinheten
ges mojligheter att genom annonser i dagspressen kunna ta del av
samhallsinformation och kungérelser. Riksdagen har tidigare (FiU 1971:23
och KU 1976/77:45) markerat betydelsen av att medborgarna ges en fullgod
information rérande statliga myndigheters beslut. Utskottet kan inte stodja
regeringens uppfattning om att en annonsering i Post- och Inrikes Tidningar
skulle vara till fyllest for att hivda denna princip betriffande handels- och
féreningsregistret. Inte heller finns anledning att Gverviga att inskrianka
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annonseringen inom §vriga omréaden.

Riksdagen bér genom att bifalla motion 833 (c) yrkande 1 klart ge uttryck
for att en sa genomgripande férindring avseende utformningen av kungé-
relseannonseringen m. m. som forordas i budgetpropositionen inte bor
genomféras. Anslagsfragan behandlas nedan.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande utformningen av linsstyrelsernas kungorelseannon-
sering m. m.
att riksdagen bifaller motion 1982/83:833 yrkande 1,

3 Anslag till linsstyrelserna

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser — under
forutsiittning av bifall till reservation 2 — att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 4 borjar ""Utskottet har”
och pa s. 5 slutar “'regeringens forslag”™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion 833 (c) yrkande 1 om
utformningen av kungodrelseannonseringen och samhillsinformationen var-
for utskottet dven tillstyrker motionens yrkande 2 om ett dkat anslag till
lansstyrelserna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:833 yrkande 2. med
anledning av regeringens forslag och med avslag pa motion
1982/83:1086 under trettonde huvudtiteln.till Ldnsstyrelserna
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
1763 263 000 kr.,
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Bilaga 1
Skatteutskottets yttrande
1982/83:4 y

om kronofogdemyndigheterna och skatteforvaltningen

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig 6ver motio-
nerna 1982/83:1609 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1982/83:2090 av Kerstin
Andersson (¢) om kronofogdemyndigheterna samt motionerna 1982/83:2103
och 2104 av Inga-Britt Johansson och Lisbet Calner (bada ) om utbildnings-
insatser och rekryteringstjinster inom skatteforvaltningen. Skatteutskottet
far med anledning hirav anfora féljande.

Kronofogdemyndigheterna

Regeringen har i budgetpropositionen féreslagit ett forslagsanslag till
kronofogdemyndigheterna av 500208 000 kr. for budgetéret 1983/84.
Anslaget har beriknats med utgdngspunkt i lansstyrelsernas huvudforslag
som utgor ett pris- och Ioneomréiknat anslag for budgetaret 1982/83 minskat
med 2 9. Enligt finansministern bor det vara mojligt att hoja effektiviteten
genom sammanldggning av mindre distrikt, indragning av vissa distrikts
lokala arbetsgrupper och omfoérdelning av resurser fran myndigheter med lag
arbetsbelastning till mer arbetstyngda.

I motion 1609 yrkas. med hiinvisning till motion 1605, dels att riksdagen
uttalar att kronofogdemyndigheterna bor fa dkade resurser for insatser mot
ekonomisk brottslighet. dels att det av regeringen foreslagna anslaget okas
med 7 282 000 kr. T samma motion begirs vidare att riksdagen uttalar att
registreringen i exekutionsviisendets ADB-system bor utvidgas med ett
spaningsregister och ctt konkurs- och naringsforbudsregister.

I motion 2090 begirs ett tillkinnagivande av riksdagen att budgetpropo-
sitionens forslag om indragning av kronofogdedistrikt, sammanliggning av
mindre distrikt och indragning av vissa distrikts lokala arbetsgrupper inte bor
aktualiseras. Sddana dtgirder skulle enligt motiondren forsvara mojligheter-
na att komma till ritta med ekonomisk brottslighet. 1 stillet bér kronofog-
demyndigheterna finnas sa niira foretagen som mojligt for att kunna folja
deras verksamhet.

Inom utskottet rdder inte nigra delade meningar om angeligenheten av att
kronofogdemyndighcterna erhdller tillrickliga medel for att skéta indriv-
ningsverksamheten effektivt. Detta giller alldeles sidrskilt i nuvarande
anstriingda budgetlige med stora underskott.

1 den mén besparingsatgirder pa indrivningsomridet 6ver huvud taget
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anses nddvindiga bor dessa enligt utskottets mening darfor séttas in pa ett
sadant siitt att det samlade indrivningsresultatet inte forsdmras. Befintliga
resurser bor — som finansministern framhéller — i forsta hand anvéndas for att
effektivisera indrivningen hos galdenidrer med stora restforda skatter.

Under senare ar har genomforts en rad atgirder i syfte att motverka
skattefusk och skatteundandragande och att férbattra uppborden av skatter
och avgifter. Med hansyn hartill och till vad utskottet i 6vrigt anfort anser
utskottet sig kunna bitridda den i propositionen foreslagna anslagstilldelning-
en och de Ovriga atgirder som foreslds. Utskottet forutsitter dock att
regeringen uppmirksamt féljer frigan om kronofogdemyndigheternas
anslagsbehov och resursanvindning. Med det sagda foreslar utskottet att
civilutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna 1609
yrkande 2 och 2090. )

Nir det géller yrkandet om 6kade resurser till kronofogdemyndigheterna i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten fir utskottet erinra om de
atgarder som redovisas i propositionen inom detta omrade. Utskottet tinker
niarmast pé tillskapandet av arbetsgrupper med sirskild ekonomisk och
exekutiv kompetens i vissa distrikt och den sérskilda medelsanvisningen till
kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmd. Vidare vill

_utskottet framhalla, liksom motiondrerna sjilva gor i motion 1605, att denna
kamp fors av flera andra myndigheter, polis, &klagare och domstolar, som
ocksa kan behova extra resurser for att intensifiera kampen. Hur tillgingliga
resurser bor fordelas bor enligt utskottet dvervigas i ett storre sammanhang.
Det ligger inom uppdraget for kommissionen mot ekonomisk brottslighet att
Overviga en lamplig resursfordelning mellan myndigheterna. Dessa dverva-
ganden bor enligt utskottets mening avvaktas for att man skall fa ett sakrare
underlag for en beddmning av hur mycket av resurserna som bor satsas pa
kronofogdemyndigheterna. Mot denna bakgrund anser utskottet att civil-
utskottet bor avstyrka motion 1609 yrkande 1.

Vad hirefter giller yrkandet i motion 1609 om en utdkning av register-
verksamheten hos kronofogdemyndigheterna har fragan, som motionédrerna
papekat, tagits upp av skatteindrivningsutredningen. Utskottet har erfarit att
utredningen nyligen i en framstallning till regeringen (finansdepartementet)
har anhallit om resurser for en sirskild utredning pa konsultbasis av sddana
registerfragor som avses i motionen. Framstéllningen jamte en av utredning-
en upprattad promemoria angéende kronofogdarnas ADB-stéd vid register-
forskning kommer att remissbehandlas och darefter provas av regeringen.
Nagon atgird med anledning av motionsyrkandet dr darfor enligt utskottet
inte pakallad. Med héanvisning till det anforda anser utskottet att civilutskot-
tet bor avstyrka motion 1609 yrkande 3.
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Skatteforvaltningen

Anslagstilldelningen for skattef6rvaltningen behandlas i budgetproposi-
tionen bilaga 9 (finansdepartementet) savitt avser de lokala skattemyndig- -
heterna och bilaga 15 (civildepartementet) avseende linsstyrelserna. De i
dessa propositionsbilagor foreslagna anslagen foranleder ingen erinran fran
utskottets sida. Utskottet foreslar dirfor att civilutskottet tillstyrker propo-
sitionen i dessa delar.

I motion 2104 begirs en utredning for att skyndsamt kartligga och
analysera behovet av sérskilda rekryteringsresurser inom skatteférvaltning-
en. Som skal anfors att franvaron av rekryteringstjanster inom skatteforvalt-
ningen kommit att utgdra ett problem, vilket hinger samman med den
otillriickliga befanningen av granskningsorganisationen p4 senare tid.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagens revisorer tog upp samma fraga i
ett forslag under forra riksmotet. Revisorerna forordade att frdgan om
inriittande av sirskilda rekryteringstjinster skulle 6vervigas. I yttrande till
civilutskottet stiillde sig skatteutskottet i prlnup positivt till forslaget (SkU
1982/83:1 y).

Enligt vad utskottet inhdmtat frin riksskatteverket ar den uppkomna
situationen bl. a. orsakad av den 6kade mingd rorelsedeklarationer under
senare ar som har tagit stora granskningsresurser i ansprak pé tjdnsteman-
nasidan. Granskningen av enklare lontagardeklarationer, som tidigare
sysselsatt den personal under inskolning som placerats pid de ndmnda
tjdnsterna, har i stor utstrickning mast skotas av fritidsgranskare. Den
knappa tilldelningen av nya tjinster for deklarationsgranskning — riksskatte-
verket har sirskilt pekat pa att 160 tjinster som forutsatts i RS-
organisationen ej har inrittats = har foljakthgen medfort en kraftlg
minskning av dessa rekryteringstjinster.

Riksskatteverket har under dren 1979-1982 i yttranden till regeringen 6ver
lansstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas ans'lagsframstiillningar
framhallit behovet av att 16sa fridgan om sarskilda rekryteringsmedel for
skatteforvaltningen. Bl. a. for att f4 underlag fér en bedémning av ldnens
arliga anslagsframstillningar har man inom riksskatteverket nu paborijat en
utredning avseende granskningsresurserna i forsta instans. Utredningen
syftar i forsta hand till att belysa granskningsorganisationens resursbehov
mot bakgrund av nuvarande forhallanden och med beaktande av RS-
reformens malsiittning betridffande tjﬁnstemannagranskning och gransk-
ningsarbetets inriktning.

Utskottet har forstaelse for att det. i forhandenvarande budgetlige och
med den prioritering till rorelsesektorn vid resurstilldelningen som ansetts
nodvindig och som utskottet har stilit sig bakom, kan vara svart att skapa
utrymme for de tjdnster for granskning av enklare deklarationer som behdvs
for en vil fungerande rekryteringsbas. A andra sidan #r det enligt utskottets
uppfattning angeliget att problemen med rekryteringen far en tillfredsstil-
lande 16sning. Det saknas saledes enligt utskottet inte skal att verkstilla den
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av motiondrerna begirda utredningen. Utskottet utglr emellertid fran att
utredningen inom riksskatteverket kommer att ge underlag for bedomningen
avlimpliga atgarder. Dirtill kommer att regeringen genom riksskatteverkets
nyssndmnda remissyttranden redan har fatt sin uppmirksamhet riktad pa
problemet. Nagon sérskild framstéllning fran riksdagens sida ar ddrfor enligt
utskottet inte pakallad Pé grund hiirav anser skatteutskottet att civilutskot-
tet bor avstyrka motion 2104,

Samma motionirer f6reslar i motion 2103 en systematiserad forsoksverk-
samhet inom ramen for tilldelade resurser med handliggarutbildning for
assistentpersonal inom den lokala och regionala skatteforvaltningen.

Skatteutskottet vill harvid framhalla att befintliga resurser for utbildning
inom skatteférvaltningen bor anvindas till att ge den handliggande
personalen en sd gedigen utbildning som mojligt inom skatteomradet.
Viktigt 4r ocksé att den personal som far genomga utbildningen &r vl skickad
att tillgodogéra sig den.

Om dessa krav kan uppfyllas bor enligt utskottet inga hinder uppstillas for
att lata assistentpersonal genomgé handldggarutbildningen. Enligt vad
utskottet inhadmtat fOreligger inte heller sidana hinder. Kursutbudet
avseende grundutbildningen inom skattefoérvaltningen, som sker i ldnsstyrel-
sernas regi, vinder sig férutom till nyanstalld handliggande personal dven till
annan personal pd de lokala skattemyndigheterna och lidnsstyrelsernas
skatteavdelningar som behover dessa baskunskaper. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns nagot behov att anordna den av
motiondrerna foreslagna forsGksverksamheten.

I sammanhanget vill utskottet dessutom erinra om att den tidigare namnda
utredningen om granskningsresurserna i forsta instans ocksa skall beakta
sambandet mellan & ena sidan bemanningsfragorna och & andra sidan utbild-
ningsfragor, personalutvecklingsfragor och rekryteringsfragor. Med det
sagda foreslar utskottet att civilutskottet avstyrker motion 2103.

Stockholm den 1 mars 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Stig Josefson (¢), Rune Carlstein (s}, foérste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s)*, Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s),
Karl Bjérzén (m), Bjorn Molin (fp)*. Anita Johansson (s), Anna Lindh (s)*,
Ewy Moller (m) och Erkki Tammenoksd (s).

* Ej nirvarande vid Justenngnn.
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Bilaga 2
Niringsutskottets yttrande
1982/83:5 y

om konsumentverksamheten vid Linsstyrelserna

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1982/83:100 bilaga 15 (civildepartementet) savitt ror fragan om
den regionala konsumentpolitiska verksamheten jdmte motion 1982/83:1661
av Sigrid Danielsson (c) och Karl-Eric Norrby (c). I motionen hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om att ldnsstyrelserna tilldelas ekono-
miska resurser for att bedriva konsumentverksamhet. Motiveringen for
yrkandet finns i motion 1982/83:1660, som har hanvisats till ndringsutskottet.
I denna motion hemstills att riksdagen anhdller om (1) att lansstyrelserna
bibehaller nuvarande antal hemkonsulenttjdnster ofériandrat och att vakan-
serna aterbesitts, (2) att konsumentverksamheten ges en naturlig férankring
i lansstyrelsen.

Niringsutskottet later sitt yttrande omfatta dven motion 1982/83:1660 och
overlamnar — under forutsittning av civilutskottets medgivande — denna till
civilutskottet for en samlad behandling av frdgan om ekonomiska resurser
och organisation for linsstyrelsernas konsumentverksamhet.

Under férra riksmétet behandlade nidringsutskottet detta dmne dels i
yttrande (NU 1981/82:1 y) till civilutskottet 6ver en motion om indragning av
tjdnsterna for regionala hemkonsulenter, dels i betinkande (NU 1981/82:47)
dver 1982 ars budgetproposition i vad avsdg anslag till konsumentverket
m. m. I yttrandet limnades utforliga uppgifter om hemkonsulentorganisa-
tionen, vars omfattning och verksamhet dr foremal fér de hir aktuella
motionerna. Till den redogorelsen och till redogérelsen it det nimnda
betinkandet hinvisar niringsutskottet nu.

Som diir framgar finns 39 hemkonsulenttjdnster inrittade —i ett lin tre och
i 13 lan tva tjdnster samt i vart och ett av de Gvriga tio linen en tjinst. Antalet
tjanster som uppehélls f. n. ar emellertid, huvudsakligen pid grund av
vakantsittningar, endast 30,5. Vakantsittningarna har motiverats med
behovet att goéra besparingar. I varje lan finns alltjamt minst en hemkonsu-
lent i funktion.

Motionirerna p&pckar att den kommunala konsumentverksamheten inte
ar fullt utbredd och att den mangenstides har knappa resurser. De ndmner
hemkonsulenternas arbetsuppgifter och betonar att sidana insatser som det
ar fraga om ar viktiga bl. a. for unga och ekonomiskt svaga konsumenter.
Tillrackliga resurser méste finnas for verksamheten, anfér motionédrerna.
Antalet tjdnster maste bevaras och vakanta tjinster aterbesittas. Enligt
motiondrernas uppfattning behdvs en regional konsumentverksamhet dven
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sedan den kommunala konsumentverksamheten har blivit fullt utbyggd. En
naturlig férankring i lansstyrelsen krévs, sigs det vidare i motionen, fér att
resurserna skall kunna utnyttjas pa bista sitt.

Niringsutskottet vill fista uppmirksamheten pd konsumentverkets
remissyttrande over linsstyrelsernas anslagsframstillningar, vilket refereras
i propositionen (bil. 15 s. 26). Konsumentverket motsiitter sig dir en
ytterligare indragning (vakantsittning) av hemkonsulenttjinster. Behovet
av en samlad bedomning av det regionala resursbehovet understryks.
Konsumentverket foreslar att lansstyrelserna skall aldggas skyldighet att
samradda med verket betrdffande alla planerade personella forandringar
inom verksamhetsomradet. Fragan om hemkonsulenternas organisatoriska
inplacering bor enligt verket avgdras med det snaraste.

Den forra regeringens uppfattning i dmnet kom till uttryck i det svar som
kommunminister Karl Boo i maj 1982 (RD 1981/82:147s. 11) ldmnade pé en
friga (1981/82:365) om hemkonsulenternas framtida verksamhet. Regering-
en ser positivt pd den verksamhet som hemkonsulenterna bedriver och har
inte rckommenderat ndgon begréansning av den, sade statsradet. Linsstyrel-
sernas mangskiftande verksamhet och de olikheter som finns mellan lanen
har gjort det lampligt att prioriteringarna far goras av de enskilda
lansstyrelserna, anfordes det vidare i svaret. Regeringen féljde kontinuerligt
effekterna av detta prioriteringsarbete och kunde vidta atgirder om si
behodvdes.

Ett nytt initiativ som har betydelse i sammanhanget ir den nuvarande
regeringens beslut nyligen att en kommitté skall tillkallas for en Gversyn av
konsumentpolitiken (dir. 1983:15). Som en fraga av mer allmint intresse
anges i dircktiven forhéllandet mellan & ena sidan de statliga centrala och
regionala insatserna pa konsumentomradet och & andra sidan de kommu-
nala. Kommittén bor, heter det, inom ramen for den offentliga sektorns
totala resurser for konsumentpolitiken kunna prova om forhallandet mellan
insatserna pa de olika nivderna dr det bista eller om fordndringar ar
pékallade. Hérvid skall en utgangspunkt vara att kensumentpolitiken méiste
ha en lokal foérankring i kommunerna.

Det bor observeras att lansstyrelserna inte genom vakantsittning av
hemkonsulenttjdnster befrias fran sitt dliggande enligt lansstyrelseinstruktio-
nen (1971:460) att ta befattning med den konsumentpolitiska verksamheten.
Detta framholls ocksd av kommunminister Boo i hans frdgesvar. Som
framgar av de nyss refererade kommittédirektiven kan omfattningen och
organisationen av den regionala konsumentverksamheten vintas bli provad
vid dcn forestiende 6versynen av konsumentpolitiken. Detta finner utskot-
tet vardefullt. I avvaktan pad eventuella nya riktlinjer pd omradet giller
givetvis de som statsmakterna forut har faststillt (prop. 1978/79:57, NU
1978/79:22, rskr 1978/79:177). Det &r enligt néringsutskottets mening
angeldget att den befintliga hemkonsulentorganisationen inte nu bryts ned
genom en rad regionala beslut. Niringsutskottet stillde sig hosten 1981



CU 1982/83:23 16

bakom konsumentverkets d& framstillda begéiran att statsmakterna inte
skulle ta stillning till forslag om hemkonsulentorganisationen forran en
samlad beddmning hade gjorts av vilka regionala resurser som behévdes pé
det konsumentpolitiska omradet. I konsekvens med detta stallningstagande
ansluter sig utskottet nu, ndr en sidan samlad beddmning forestar, till
konsumentverkets i det foregdende refererade forslag om viss samradsskyl-
dighet for lansstyrelserna gentemot verket.

Med var hir sagts anser niringsutskottet de bada yrkandena i motion
1982/83:1660 bli besvarade. Utskottet rdknar med att civilutskottet provar
yrkandet i motion 1982/83:1661 med utgéngspunkt i vad néringsutskottet har
anfort.

Stockholm den 17 mars 1983

P& néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Runc Jonsson (s), Sten
Svensson (m), Wivi-Annc Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg
(m), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m),
Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstréom (m), Per-Ola Eriksson (c), Sylvia Pettersson
(s) och Hugo Bergdahl (fp).

Avvikande mening

Sten Svensson, Per Westerberg, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom
(alla m) anser att den avslutande del av yttrandet som bérjar med ”Det bor™
och slutar med "har anfort™ bort ha féljande lydelse:

Sasom framholls nér niringsutskottet behandlade detta dmne hosten 1981
fyller hemkonsulentorganisationen numera inte ndgon viésentlig funktion.
Efter den utbyggnad av kommunernas konsumentservice som har skett ar det
stor risk for att de statliga regionala insatserna inncbar en dubblering, som
det sarskilt i dagens statsfinansiella lige finns allvarliga invindningar mot.
Den successiva neddragning av hemkonsulentorganisationen som lansstyrel-
serna genomfor 4r mot denna bakgrund naturlig. Enligt naringsutskottets
uppfattning bor riksdagen emellertid vid provningen av frigan om anslag till
lansstyrelserna ta initiativ till en mera konsckvent politik pé detta omrade. -
Niringsutskottet riknar med att detta blir en av utgingspunkterna for
civilutskottets beredning av regeringens hir aktuclla forslag. De tre
motionsyrkandena avstyrks med vad hér har sagts.

minab/gotab Stockholm 1983 75175



