CU 1982/83:13

Civilutskottets betankande

1982/83:13
om anslag till riddningstjanst m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 6)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83: 100 bilaga 6 (férsvarsdepurtementet)
under litt. I (s. 254-262) féfcslugit riksdagen att under fjiirde huvudtiteln tor
budgetiret 1983/54 anvisa

1. till Statens brandnimnd ett forslagsanslag av 15950 000 kr.,

2. tifl Beredskap for oljebekimpning till havs m. m. ett forslagsanslag av
16 402 000 kr..

3. till Ersittning for verksamhet vid riiddningstjinst m. m. ett forslagsan-
slag av 3250 000 kr..

4. till Strandbekdmpningsbétar ett reservationsanslag av 2 100 000 kr.

2 Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna f982:83:

265 av Per Olof Hakansson (s) vart hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna behovet av regler for underhall av handbrandslicka-
re i enlighet med vad som anges i motionen.

507 av Per Olof Hakansson (s) vari hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna behovet av en enhetlig och samordnad statistik dver
insatserna i sdavil den allmiinna som den sérskilda rdddningstjinsten,

1562 av Eric Higelmark (fp) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
anhiller om en utredning om ¢n samordnad helikopterorganisation for

ambulans- och riddningstjinst.

3 Uppgifter i anslutning till motionerna
3.1 Underhdll av handbrandslickare

[ brandlagen (14 §) anges bl ac att digare eller innehavare av byvggnad.
upplag cller annan anliggning dr skvldig att anskaffa och underhilla
erforderliga brand- och livriddningsredskiyp. Vad som skall unses ertorder-
figt beddéms av brandsyneforrittaren. Detankommer pa statens brandnimnd
att utfiirdy anvisningar innehallande rekommendationer om vilka redskap
som kan godkiinnas.

I meddelande 1980:2 fran statens brandnimnd behandlas friigan om vilku
brandredskap som kan anses komma i friga {or insatser mot brandtillbud
eller briinder innan larmad brandstyrka hinoer anliinda. Bland sadana

brandredskap niimns i meddelandet handbrandslickare. Betriffande under-

I Riksdagen [982783. 19 suml. Nr 13
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hall av erforderliga brandredskap rekommenderar brandniimnden regelbun-
den Oversyn och revisionsbesiktning. Den regelbundna oversvnen hor ske
minst ¢n gdng om aret i enlighet med skotselféreskrifterna (ér matericlen.
Brandnimnden anfor att det ir av betvdelse att underhallsansvaret endast
ges at den som besitter for arbetet erforderliga resurser, kvalifikationer och
insikter samt foreskriven behoérighet. Nagra regler om vilka krav pa
behorighet som skall anses erforderliga finns inte i dag.

Statens provningsanstalt (SP) har ar 1979 presenterat ett forslag tilt en
frivillig auktorisationsordning for besiktning och kontroll av brandredskap.
De grundliggande teglerna for ett auktorisationssystem finns i lagen
(1974:896) och kungérelsen (1974:898) om riksprovplatser m. m. Provnings-
anstaltens forslag har remissbehandlats. Forslaget fick ett overvigande
positivt mottagande. 15 remissinstanser, bl. a. brandndmnden. industriver-.
ket, brandredskapsforeningen, Brandmiinnens riksforbund och LO, stillde
sig positiva till f('irslag'e-l medan dtta remissinstanser. diribland konsument-
verket. niringsfrihetsombudsmannen. riksrevisionsverket och brandfor-
svarsforeningen, uttrvekte tveksamhet eller avstyrkte forslaget.

Med anledning av det splittrade remissutfallet forbereder SP en enkiit
angdende behov av kontroll bl a. av handbrandslickare. Resultat av
enkiiten har nu angivits kunna foreligga hosten 1963,

I civilutskottets betinkande CU 1981/82:40 behandlades en motion (s)
med samma hemstillan som den nu aktuella. Utskottets majoritet (m, c. fp)
anforde da att resultatet av de pigiende dverviigundena borde avvaktas.
Utskottets minoritet (s) anforde i en reservation att riksdagen borde bifalla
motionen och som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om underhéll av handbrandslickare. Riksdagen [8ljde utskottets majori-
tet. .

3.2 Startistik over drgdrder inom riddningstjansten

Brandforsk, som ir statens. kommunernas och niiringslivets gemensamma
organ for att initiera, bekosta och folja upp olika slag av brandforskning,
finansicrar ett projekt kallat Brandforsvarsstatistik. Projektet bedrivs vid
forsvarets forskningsanstalt (FOA). En delrapport kallad Brandforsvarssta-
tistik dverlimnades i slutet av ar 1982 till stvrelsen for Brandforsk.

I delrapporten lamnas synpunkter pa olika ambitionsnivier for ett
statistiksvstem rorande brinder och brandférsvar. Bl a. tas i delrapporten
upp kraven pa ctt brandstatistiksystem utifrin féljande tre problemomri-
den.

1. Det kommunala brandférsvarets organisation och dimensionering.

2. Produktsikerhetsfrigor ur ctt brandriskperspektiv (analvs av hur
brandrisker beror av olika produkter).
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3. Funktionssiikerhet och effekt av atgiirder mot industribriinder (bl. a.
sambandet mellan olika brandskvddsitgirder och olvekans forlopp och
konsekvenser).

Brandforsk har stillt medel till forfogande for FOA {or fortsatt utred-
ningsarbete rorande brandforsvarsstatistik, Slutrapporten skall avges senast i
september méanad 1983. I denna skall bl. a. cn genomging géras av. vissa
datakillor, av brandférsvarets mojligheter att insamla uppgifter samt av vissa
metod- och dataproblemomraden.

Vidare finansierar Brandforsk ett projekt som syftar till att undersdka
forutséittningarna for en fortlopande insamling m. m. av statistiska uppgifter
over rilddningsinsatserna i en vidare mening in vad som sker inom ramen for

det ovanniimnda projektet. Aven detta projekt avses bedrivas skyndsamt.

3.3 Helikopterorganisationen for ambulans- och riddningstjinst

Riddningstjinstkommittén har i en rapport kallad Sjuktransporter med
helikopter behandlat tragan om hur sambhiillets verksamhet med luftburna
sjuktransporter bor organiseras. Bl. a. anfors i rapporten att helikopterverk-
samheten bor omfatta helikoptrar vid polisens och forsvarets nuvarande och
cventuellt nya framtida stationeringsorter. Vidare bor enskilda foretags
helikoptrar stationcrade i tframfor allt fjilliinen ingda i verksamheten.
Forstirkning av sjuktransportorganisationen med regionala resurser téreslis
kunna ske i sjukvardsomraden som saknar “egna™ helikoptrar.

Rapporten har remissbehandlats. Remisstiden utgick den 1 mars 1983,

4 Utskottet

I motion 265 (s) tas upp frigan om underhdtl av handbrandslkickare. Enligt
motioniirens uppfattning bor riksdagen ge regeringen till kitnna vad i
motionen antorts om att underhallsregler for handbrandslickare utarbe-
tas.

Ovan har redovisats gillande regler, pagiende utredningsarbete och
tidigare riksdagsbehandling av den nu behandlade frigan. Av redovisningen
framgdr bl. a. att statens provningsunstalt genom en enkiit. vars resultat
beriiknas foreligga under hosten 1983, avser soka kunskap om behovet av
kontroll bl. a. av handbrandslickare. Om ett sidant behov finns dr statens
provningsanstalts avsikt, savitt nu kan bedomas. att utarbeta regler for en
frivillig auktorisation for besiktning och kontroll av brandredskap.

Enligt utskottets uppfattning dr det visentligt att dtgirder vidtas sd att
kontrollen m. m. av brandredskap térbittras. Genom statens provningsan-
stalts tidigare och nu pagaende arbete i fragan finns redan nu ett underlag for
att vidta atgiirder i svfte att ernd en biittre ordning iin f. n. Utskottet finner
det motiverat att nu pagaende arbete intensifieras och snarast slutfors si att
fragan om underhdll bl. a. av handbrandsliickare kan ges en tillfredsstillande ©
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fasning. Statens provningsanstalts tidigare forslag bor kunna vara utgings-
punkten fér kommande atgiirder. dtgiirder som skyvndsamt bor genomtoras,
Vad utskottet med anledning av motion 265 (s) antort om underhall av
handbrandslickare bor riksdagen som sin mening ge regeringen  till
kiinna.

[ motion 507 (s) tas upp fragan om statistik dver insatsernu i den allmdnna
och den sdarskilda riddningstjidnsten. Motiondren anfor att enhetlig statistik
Over atgiirderna inom ridddningstjéinsten saknas i Sverige. Sadan statistik
behavs bl a. [0 att pa ett riktigt siitt dimensionera riiddningstjinsten och for
att ge kommunerna m. fl. underlag for att fatta beslut om samverkan Over
Kommungriinserna.

Bristen pd relevant och samordnad statistik har, som framgatt ovan,
uppmiirksammats inom Brandforsk. Styrelsen for Brandforsk finansierar ett
projekt kallat Brandforsvarsstatistik.  Projektet bedrivs vid forsvarets
forskningsanstalt (FOA). En slutrapport avses vara firdig i september
minad 1983, Vidare finansierar Brandforsk ett projekt som syftar till
insamling m. m. av statistiska uppgifter dver riddningsinsatserna i vid
mening. Aven detta arbete avses bedrivas skyndsamt.

Liksom motioniiren finner utskottet det angeliiget att statistik dver olika
slag av ritddningsinsatser svstematiseras och publiceras. FEn sadan statistik ar
viktiginte minst med tanke pi de dkade krav som numera stéills pa samhiillets
insatser for att avviirja och bekiimpa olvekor av skilda slag. Dessutom
kommer en statistik over riddningstjiinstinsatserna att vara ett viktigt
underlag for stilllningstagunden till landets indelning i riddningstjinstregio-
ner, en fraga som tagits upp i riiddning.\ljiinslkommiﬁéns betiinkande
Samhiillets riaddningstjinst (SOU 1981:82).

Eftersom ottt metodarbete avseende utformning m. m. av statistik Over
riddningsinsatser pagdr kan enligt utskottets upptattning syftet med motion
S07 (s) 1 huvudsak nu anses tillgodosett utan ndgon riksdagens begiiran enligt
motionirens forslag. Utskottet utgdr ifran att atgirder vidtas sh att en
tiltforlitlig statistik utarbetas nir det nu pagicende forberedande urbetet
avslutats.

Ln samordnad helikopterorganisation for ambulans- och rdddningstjinst
tas upp i motion 15362 (fp). Motioniiren begir en utredning 1 frigan. Som
framgatt ovan har r;'iddninglj;'insikommillén 1 en rapport behandlat frigan
om organisationen av sambhiillets verksamhet med luftburna sjuk transporter.
Rapporten har remissbehandlats. Remisstiden utgick den [ mars 1983,

Enligt utskottets uppfattning bdr rapporten och remissynpunkterna
Overviigas innan beslut fattas om vtterligare utredning. Utskottet utgar ifrin
att regeringen. om sa anses erforderligt. for riksdagen redovisar sin svn pi
fragan. Med det anforda avstvrker utskottet bifall till motion 1562 (fp).

Betriffande anslug ol rdddningstjinst tillstyrker utskottet forslagen i

budgetpropositionen.
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Utskottet hemstiiller

1. betriffande wnderhdall av handbrandslickare
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:265 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. betrifiande statistik over riddningstjianstinsatser
att riksdagen avslar motion 1982/83:507,

3. betriffande samordnad helikopterorganisation
att riksdagen avslir motion 1982/83: 1562,

4. betriiffande anslag Gl riddningsijdnst
att riksdagen under fjiirde huvudtiteln for budgetaret 1983/84
anvisar
a. till Statens brandndmnd ett forslagsanslag av 15950 000
kr..
b. till Beredskap for oljebekdimpning Gl havs m. m. ctt
[orslagsanslag av 16 402 000 kr.,
c. Ull Ersinning for verksamhet vid riaddningstjanst m. m. ett
{orslagsanslag av S 250 000 kr..
d. tll  Swrandbekdmpningshdtar ctt  reservationsanslag  av
2 100 000 Kr.

Stockholm dern 10 mars 1983

Pa civilutskottets viignar
KIELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c¢), Oskar Lindkvist (s). Thure Jadestig (s),
Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s). Bertil Danielsson
(m). Birgitta Hambracus (¢). Per Olof Hikansson (s). Kerstin Ekman (fp).
Tore Clacson (vpk), Margarcta Palmgvist (s), Rune Evensson (s). Jan-Eric
Virgin (m) och Géte Jonsson (m).

Reservation
Underhdll av handbrandslickare

Kjell A. Mattsson (c). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Birgitta
Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp). Jan-Eric Virgin (m) och Gote Jonsson
(m) anser att

dels det stycke i utskottets betidnkande som pa s.3 bérjar “Enligt
utskottets™ och pé s. 4 slutar “till kiinna™ bort lyda:

Som framgétt ovan (avsnitt 3.1) behandlade utskottet férra aret (CU
1981/82:40) ¢n motion med samma vrkande som det nu foreliggande. Med
hinvisning till pighende dverviiganden i frigan avstyrkte utskottet bifall till
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den d4 behandlade motionen. Utskottet finner inte anledning att &ndra sitt
stallningstagande.

Utover vad utskottet anforde forra aret kan erinras om att flera
remissinstanser, déribland néringsfrihetsombudsmannen (NO) och riksre-
visionsverket, uttryckt tveksamhet dver statens provningsanstalts forslag till
frivillig auktorisationsordning for besiktning och kontroll av brandredskap.
NO anférde bl. a. att sdkerhetsfrdgorna viger tungt men uttalade att
auktorisationssystem samtidigt innefattar en pataglig risk for att priskonkur-
rensen mellan seridsa foretag motverkas och att man gar miste om cn viktig
effektivitetsfrimjande konkurrensfaktor. Som alternativ till auktorisations-
system kunde enligt NO undersokas om det inte var mojligt att inom
branschen tillskapa ldmpliga forsikringsformer eller garantifonder for
ersittning i skadefall.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion 265

(s).

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriffande underhdll av handbrandslickare
att riksdagen avslar motion 1982/83:265,

Sarskilt yttrande
Samordnad helikopterorganisation
Kerstin Ekman (fp) anfér:

Réiddningstjinstkommittén har huvudsakligen anviint befintliga resurser
vid sina begrinsade forsok. Organisation och utrustning har inte varit i niva
med vad som rimligen kan krévas av en effektiv organisation. Férsoken kan
mojligen ge ett visst svar pd hur befintliga helikopterresurser var for sig har
fungerat. Daremot kan inte frigan besvaras hur en kombination av polisens,
forsvarets och andra riddningshetikoptrar, integrerad med sjukvarden skulle
fungera. Inte heller har mojligheten till ett sjalvstaende helikopterbolag med

_staten, landstinget och kommunerna som &4gare belysts. Dirfor bor
regeringen dven lata utreda dessa méjligheter.



