Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:30 _
om sysselsittningsskapande atgirder (prop. 1982/83:150 bilaga 3)

I betdnkandet behandlas proposition 1982/83:150 bilaga 3 Sysselséittnings-
skapande dtgirder inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomra-
de. m. m. jimte sju motioner varav en vickts under allméinna motionstiden
1983. Arendet har i regeringen foredragits av statsridet Leijon savitt avser
littera B och C och av statsrddet Gradin savitt avser littera D.

Sammanfattning

Utvecklingen pa arbetsmarknaden och behovet av atgirder p& det
arbetsmarknadspolitiska omradet behandlades av utskottet i betiinkandet
AU 1982/83:21. I det nu foreliggande betinkandet behandlas det behov av
ytterligare atgiarder som aktualiserats i kompletteringspropositionen och de
motioner som viickts med anledning av den.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att det niista budgetar

kommer att behovas arbetsmarknadspolitiska dtgirder 1 ungefir samma .

omfattning som i &r. Det foreslas darfor att ytterligare 1.5 miljarder kronor
anvisas for arbetsmarknadspolitiska dtgirder under nésta budgetér. Inrdknat
tidigare beslutad medelsanvisning innebir detta att sammanlagt 16,5
miljarder kronor anslis for arbetsmarknadspolitiska atgédrder for budgetaret
1983/84. Moderata samlingspartiet avvisar regeringens forslag till anslagsfor-
starkningar och utvecklar sin standpunkt i en reservation om riktlinjerna for
arbetsmarknadspolitiken. Fran particts sida begiirs vidare en snabbutredning
av personalsituationen vid arbetsmarknadsverket samt att mojligheterna att
slopa arbetsféormedlingsmonopolet skall utredas. Vinsterpartiet kommunis-
terna efterlyser i en reservation ett samlat program mot arbetsldsheten.

I propositionen redovisas aktuella atgéirder mot ungdomsarbetsiGsheren.
Moderata samlingspartiet och centerpartiet tar i en reservation upp fragor
om bl. a. ingéngsloner och om larlingsutbildning. Folkpartiet hdnvisar i ett
sarskilt yttrande till partiets stéllningstagande i denna fraga vid behandlingen
av budgetpropositionen i betdnkandet AU 1982/83:21. Vinsterpartiet
kommunisterna reserverar sig till forman for att ungdomar i aldern 16-17 ar
ater skall kunna sysselsiittas i beredskapsarbete.

I fraga om flyttningsbidragen bitrider utskottet regeringens forslag om en
hojning av starthjdlpen samt att bidragsreglerna forenklas. bl. a. genom att
vissa bidragsformer slopas. Centerpartiet motsiitter sig att starthjilpen hojs,
och vinsterpartiet kommunisterna vill inte godta att man slopar bidragen till
pendlingsresor och till s. k. manadsresor.
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Regeringen foreslar att anslaget till Arbetsmarknadsutbildning riknas upp
med 100 milj. kr. s att utbildningen kan fi en volym av 125 000 deltagare.
Vidare foreslds vidgade mdijligheter till fortbildning av anstillda inom
industrin. Moderata samlingspartict och folkpartiet avstyrker forslagenien
gemensam reservation. Vinsterpartiet kommunisterna vill att utbildning
ocksé skall kunna ges i skogsvard. Dessutom begér partiet en forbiittring av
utbildningsbidraget for elever som inte dr arbetsloshetsforsikrade.

Betriffande anslaget till Sysselsittningsskapande atgirder for beredskaps-
arbeten m. m. foreslar regeringen en upprakning med 1 300 milj. kr.. varav
300 milj. kr. 4r avsedda for bidrag till kommuner och landsting for
tidigareldggning av rekrytering till fasta tjanster. Utskottet tillstyrker
forslagen. Moderata samlingspartiet avstyrker ddremot pa denna punkt
regeringens forslag i dess helhet. Centerpartiet godtar en anslagsupprikning
med 850 milj. kr. och foreslar i stallet att 150 milj. kr. avstts till regionala
utvecklingsinsatser och att 300 milj. kr. anvénds till rekryteringsfrimjande
insatser och till skatteutjimning. Folkpartict foreslar att 800 milj. kr. anvisas
till beredskapsarbeten. Liksom centerpartict vill folkpartiet ansla ytterligare
150 milj. kr. till regionala utvecklingsinsatser. Dessutom vill folkpartiet att
100 milj. kr. skall anslas till kommunala ungdomsslussar tér verksamhet
bland arbetslésa ungdomar.

Utskottet tillstyrker att ett nytt anslag om 100 milj. kr. anvisas for atgiirder
som kan frimja industrins rekrytering av arbetskraft, medan moderata
samlingspartict och folkpartiet vill avsld regeringens f&rslag hirom.
Centerpartiet forordar & andra sidan att anslaget tillfors ytterligare 70 milj.
kr. fran medlen till Sysselsidttningsskapande atgirder. Centerpartiet li"ig_ger
tonvikten vid att anslaget anvinds for atgirder till stod for ungdom.

Av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna tillstyrks dirjimte att vtterli-
gare 1 milj. kr. anvisas till Yrkesinriktad rehabilitering fér uppsékande
verksamhet bland unga fértidspensiondrer. Vinsterpartiet kommunisterna
begir att anslaget skall riknas upp med ytterligare 6 milj. kr. for att
kompensera konsekvenserna for arbetsmarknadsinstituten av pagiende
besparingsatgérder.

Slutligen forordas att ytterligare 0,4 milj. kr. tilldelas Statens invandrar-
verk for handlaggningen av tillstindsirendena. Moderata samlingspartiet
avstyrker denna extra medelstilldelning.

Propositionen

Regeringen foreslar under avsnittet B 1. Arbetsmarknadsservice
(s. 7-10)

att riksdagen skall godkdnna de dndringar i friga om flyttningsbidragen
som forordats,
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under avsnittet B 2. Arbetsmarknadsutbildning (s. 11-15)

att riksdagen skall

dels godkinna de i propositionen forordade édndringarna i fraga om
arbetsmarknadsutbildningen.

dels till Arbetsmarknadsutbildning fér budgetaret 1983/84 under tionde
huvudtiteln utéver i proposition 1982/83:100 bilaga 12, proposition 1982/
83:120 bilaga 4, proposition 1982/83:130 bilaga 5 och proposition 1982/83:147
bilaga 1 upptagna medel anvisa ett reservationsanslag av ytterligare
100 000 000 kr.,

under avsnittet B 4. Sysselsdttningsskapande ﬁtgiirder (s. 16-20)

att riksdagen skall till Sysselsdttningsskapande atgirder for budgetiret
1983/84 under tionde huvudtiteln utdver i proposition 1982/83:100 bilaga 12
upptagna medel anvisa ett rescrvationsanslag av ytterligarc 1 300 000 000
kr.,

under avsnittet B 17. Mcdel for atgiirder att frimja rekrytering till industrin
m. m. (s. 20-22)

att riksdagen skall till Mcdel for atgirder att frimja rekrytering till
industrin m. m. for budgetarct 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.,

under avsnittet C5. Yrkesinriktad rehabilitering (s. 22-23)

att riksdagen skall .

dels godkinna vad i propositionen anforts om utnyttjandet av anslaget
Yrkesinriktad rehabilitering,

dels till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetdret 1983/84 under tiondc
huvudtiteln utdver i proposition 1982/83:100 bilaga 12, proposition 1982/
83:120 bilaga 4 och proposition 1982/83:147 upptagna medel anvisa ctt
reservationsanslag av ytterligare 1 000 000 kr.

under avsnittet D 1. Statens invandrarverk (s. 23)

att riksdagen skall till Statens invandrarverk for budgetiret 1983/84 under
tionde buvudtiteln utéver i proposition 1982/83:100 bilaga 12 upptagna
medel anvisa ett fOrslagsanslag av ytterligare 400 000 kr.

Slutligen har regeringen under avsnittet D 3. Atgiirder for invandrare
(s. 23-24) berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i
propositionen om viss omfordelning av medel inom anslaget At;:,drdcr for
invandrare.

Motionerna
Motion vickt under allmdnna motionstiden 1983

1982/83:847 av Karin Andersson m. fl. (c)
" I motionen yrkas
3. att riksdagen for anslaget D 1. Statens invandrarverk anvisar ett i
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forhallande till regeringens forslag med 400 000 kr. f6rhojt anslag av
2109 000 kr.
Yrkandena 1 och 2 har behandlats i betdnkande AU 1982/83:22.

Motioner viickta med anledning av proposition 1982/83:150

1982/83:2420 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas -

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1982/83:150, savitt avser bil. 3,
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade utom vad  avser
andringar i friga om tlyttningsbidragen, samt férslag till aterupptagen
forsdksverksamhet med yrkesinriktad rehabilitering for unga fortidspensio-
narer, ]

2. att riksdagen godkiinner de allménna riktlinjer for arbetsmarknadspo-
litiken under budgetaret 1983/84 som redovisas i motionen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors anglende snabbutredningen av personalsituationen inom
AMS.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:2417.

1982183:2422 av Birgitta Budd m. fl. (vpk})

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgiirder sa att utbildning i
skogsvard anordnas inom arbetsmarknadsutbildningen,

2. att riksdagen med 4dndring av regeringens forslag i proposition
1982/83:150, bilaga 3, B 1.- Arbetsmarknadsservice, beslutar att bidragsfor-
merna dagliga resor och s. k. manadsresor bibehalls. :

3. att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering t6r budgetiret 1983/84
under tionde huvudtiteln. utdver i proposition 1982/83:100. bilaga 12.
proposition 1982/83:120, bilaga 4 och proposition 1982/83:147 upptagna
medel, anvisar ett reservationsanslag av ytterligare 7 000 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar att utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbild-
ning fr. o. m. den 1 juli 1983 ldgst skall utgd med 215 kr. per dag. fem dagari
veckan. :

1982/83:2429 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk)
I motionen yrkas
2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anf6rts om
beredskapsarbeten fér 16-17-aringar. '
Yrkande | behandlas av utbildningsutskottet,

1982/83:2431 av Karin Soder m. fl. (¢)

I motionen yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om arbete eller utbildning f6ér alla ungdomar upp till 21 ar,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om sirskilda medel fér ungdomsprojekt,

6. att riksdagen beslutar att till Medel for atgarder att fraimja rekrytering
till industrin m. m. f6r budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 170 milj. kr.,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om héjt flyttningsstod for
flerpersonshushall,

8. att riksdagen till Regionalpolitiskt st6d: Regionala utvecklingsinsatser
for budgetaret 1983/84 utodver i proposition 1982/83:100 upptagna medel
anvisar ett reservationsanslag av ytterligare 150 000 000 kr.,

9. att riksdagen till Sysselsidttningsskapande &tgirder for budgetaret
1983/84 anvisar utdver i proposition 1982/83:100 upptagna medel ett
reservationsanslag av 850 000 000 kr.

Ovriga yrkanden behandlas av finansutskottet och skatteutskottet.

1982/83:2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

I motionen yrkas

21. att riksdagen anvisar 100 milj. kr. for inrittande av kommunala
ungdomsslussar,

22. att riksdagen avslar vad som i proposition 1982/83:150, bilaga 3,
forordats i friga om arbetsmarknadsutbildningen,

23. att riksdagen avsldr regeringens forslag om reservationsanslag av
ytterligare 100 milj. kr. till Arbetsmarknadsutbildning.

24. att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av ytterligare 150 milj. kr.
till Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser,

25. att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av ytterligare 800 milj. kr.
till Sysselsittningsskapande atgérder,

26. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83:150, bilaga 3, att till
Medel for atgirder att frimja rekryteringen till industrin m. m. anvisa ett
reservationsanslag av 100 milj. kr.

Ovriga yrkanden behandlas av finans-, skatte-, utbildnings- och civilut-
skotten.

1982/83:2435 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

13, att riksdagen beslutar att godkénna vad som i motionen anfors om ett
samlat program mot arbetslosheten.

Ovriga yrkanden behandlas av finansutskottet och skatteutskottet.

Utskottet
Utgangspunkter och riktlinjer

Utskottet har utforligt behandlat utvecklingen pa arbetsmarknaden och
atgirder pad det arbetsmarknadspolitiska omradet i betdnkandet AU
1982/83:21. Betinkandet behandlades i kammaren den 13 april 1983.
1* Riksdagen 1982/83. 18 sami. Nr 30



AU 1982/83:30 , 6

Utskottet har nu att ta stillning till bchovet av ytterligare arbetsmarknads-
politiska atgirder med ledning av det beddmningsunderlag som tillkommit
efter namnda riksdagsbestut.

Nir det giller frigan om de forutsittningar for sysselsdttningsutvecklingen
som den ekonomiska politiken ger hinvisar utskottet till det betinkande som
finansutskottet i dagarna avger med anledning av forslag i andra delar av
foreliggande proposition (FiU 1982/83:50).

Med dessa konstateranden évergar utskottet till att behandla de forslag pa
det arbetsmarknmadspolitiska omrddet som har lagts fram i proposition
1982/83:150 bilaga 3 och i aktuella motioner.

Betriffande beddmningen av arbetsmarknadsutsikterna for nésta budget-
ar ridknas i propositionen med att minskningen av antalet industrisysselsatta
kommer att avta efter hand under loppet av ar 1983. Eventuellt kan en
begrinsad aterhamtning komma att ske mot slutet av aret. Sysselsdttnings-
utvecklingen inom andra sektorer bedéms bli fortsatt svag. Arbetskraftsut-
budet beriknas samtidigt fortsitta att vixa i minst samma takt som under de
senaste aren. Slutsatsen blir i propositionen att arbetsmarknadspolitiska
atgarder kommer att behovas under budgetiret 1983/84 i ungefir samma
omfattning som under innevarande budgetdr. Det anfors vidare att behovet
av atgiarder kommer att vara relativt omfattande under hosten 1983 medan '
situationen under varen 1984 ir nigot svirare att forutse. Regeringen har
mot den bakgrunden bedomt det nddvindigt att redan.nu ligga fram forslag
till ytterligare atgarder f6r néista budgetar for att halla sysselsittningen uppe
och minska arbetslosheten. Det anfors slutligen att nir man nu kan se tecken
pa en begynnande aterhdmtning méste de sysselsattningspolitiska insatserna
utformas sa att de aktivt stodjer utvecklingen inom industrin.

Sedan propositionen avlimnades har uppgifter 6ver arbetsmarknadslaget i
mitten av april i r redovisats. Av dessa framgar bl. a. att antalet arbetslosa
minskat med 27 000 personer sedan mitten av mars i ar men att de var 10 000
fier 4n i april manad 1982. Antalet personer som i april i &r omfattades av
arbetsmarknadspolitiska atgarder uppgick till 185 000 personer. Motsvaran-
de tal vid samma tidpunkt forra aret var 157 800.

Moderata samlingspartict tar i sin partimotion 2420 upp riktlinjerna fér
arbetsmarknadspolitiken under ndsta budgetdr. Det anfors i motionen att den
nuvarande arbetsmarknadspolitiken ar kortsiktig och problemskapande
samt att den ger ett vixande antal kortvariga och konstlade sysselsittnings-
tillfdllen pa bekostnad av méjligheterna att fa till stdnd riktiga arbeten. Det
dr enligt motionen anmérkningsvirt att regeringen inte forsoker vixla over
fran nuvarande selektiva stodatgirder inom arbetsmarknadspolitiken och
industrisubventioner till férmén for sankta arbetsgivaravgifter. Den arbets-
marknadspolitik som férordas i motionen skall ha som framsta uppgift att
utjdgmna konjunkturberoende fordndringar i efterfrigan pi arbetskraft.
Atgiirderna bor vidare utformas sa att de blir ctt effektivt stod fér en snabb
strukturomvandling och sé att de underlittar marknadsekonomins majlig-
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heter att fungera. Insatserna bor vara temporira och syfta till yrkesmaéssig
rorlighet. Ytterligare medel for arbetsmarknadspolitiska atgdrder under
budgetaret 1982/83 avvisas.

Redan tidigare har utskottet i sitt betinkande AU 1982/83:21 om
arbetsmarknadspolitiken behandlat riktlinjerna for denna politik under
budgetdret 1982/83. Utskottet har dirvid dven behandlat yrkanden i denna
fraga fran bl. a. moderata samlingspartiet. Arendet avgjordes av riksdagen
den 13 april i &r. Négot nytt har intc tilikommit i drendet genom vad som
anfors 1 motionen eller pd annat sétt sedan riksdagsbehandlingen.

Regeringens forslag i budgetpropositionen och i foreliggande proposition
foljer de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som utskottet forordar. De
uppgifter om det aktuclla arbetsmarknadsliget som nyligen redovisats ger
intc utskottet anledning dndra regeringens beddmning att beslut om att
tforstarka arbetsmarknadspolitiken under nista budgetar bor tas redan nu.
Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2420 i denna del.

Motion 2420 tar ocksa upp fragan om effektivering av AMS. Det framhalls
dérvid att det under senare ar ifragasatts fran manga hall om AMS pa ett
effektivt sitt handhar de mycket omfattande uppgifter som verket aliggs av
riksdag och regering. Vidare pekas pé den rapport som riksdagens revisorer
nyligen redovisat om personalsituationen vid arbetsmarknadsverket. Det
framhalls i motionen att rapporten i stort sett bekriftar den kritik som
moderata samlingspartiet under manga ari detta héinseende riktat mot AMS.
Enligt motionen bor regeringen nu lata gbra en snabbutredning av
personalsituationen vid AMS. AMS-kommittén bér ges tilliggsdirektiv att
med fortur behandla denna fraga och lagga fram forslag till atgédrder som kan
siittas in redan under hosten 1983. ‘

Utskottet har redan i det ovan nimnda betdnkandet AU 1982/83:21
behandlat pastidda brister i redovisning. beslutsunderlag ¢tc. vid AMS.
Utskottet framholl darvid att AMS fortlopande vidtagit aigirder med
anledning av de ppekanden som givits i riksrevisionsverkets férvaltnings-
revision och i den s. k. redovisningsrevisionen. Nar det giller den rapport
som utarbetats inom riksdagens revisorers kansli om personalsituationen
vid arbetsmarknadsverket vill utskottet erinra om att rapporten i fraga t. n.
remissbehandlas samt att revisorerna rdknar med att kunna ta stﬁlining till
den under hosten 1983. I avvaktan hirpd finns det inte anledning for
riksdagen att nu ta upp till behandling yrkandet i motion 2420 om en
snabbutrcdning av personalsituationen vid AMS. Motionen boralltsa avslasi
aktuell del.

Ett samlat program mot arbetsidsheten foreslas i vpk:s partimotion 2435.
Ett sddant program bor enligt forslaget besta av inte bara arbetsmarknads-
politiska insatser utan dven av atgarder som leder till 6kning av statliga
investeringar och av antalet anstéllda inom den offentliga sektorn.

Utskottet konstaterar att regeringen under innevarande budgetar genom
utnyttjande av finansfullmakten tidigarelagt statliga investeringar fér knappt
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2 900 milj. kr. Om konjunkturldget motiverar det kan sddana insatser goras
dven under kommande budgetar. Tillsammans med dec §vriga atgirder
utskottet behandlat i det tidigare nimnda betdnkandet AU 1982/83:21 och
som utskottet dterkommer till i det foljande skapas forutsittningar for ett
samlat program mot arbetslosheten. Motion 2435 behdver dirfor inte
foranleda nagon atgiird i denna del och kan darfor avslas.

-Innan de konkreta forslagen till férstirkta arbetsmarknadspolitiska
Atgirder tas upp till behandling vill utskottet erinra om att finansutskottet i
ett yttrande till skatteutskottet (FiU 1982/83:7 y) med anledning av den
aktuella propositionen framhallit att bl. a. dc 6kadc insatser som regeringen
foreslar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet med hinsyn till det
statsfinansiella 1dget bor totalfinansieras.

Atgﬁrder mot ungdomsarbetslisheten

Ungdomsarbetsldsheten och atgarder mot den behandlades av utskottet i
ett sirskilt avsnitt av betdnkandet AU 1982/83:21 (s. 30-36). Statistiska
uppgifter om liget i februari i &r limnades. och dc gav utskottet anledning
konstatera att situationcn pa arbetsmarknaden fér ungdomarna var mfcket
allvarlig.

De uppgifter som lamnas i den foreliggande propositionen och som hinfor
sig till hela forsta kvartalet i ar forandrar inte bilden. Under detta kvartal var
48 000 ungdomar under 25 ar arbetslésa (7.3 %2). Lika manga ungdomar vari
beredskapsarbete. Dessutom deltog 15-000 ungdomar i arbetsmarknadsut-
bildning och ca 17 000 ungdomar i aldern 16-17 ar omfattades av skolans
atgarder for dem. Mellan mars och april sjonk antalet arbetslésa ungdomar
fran 47 000 till 39 000, att jimfora med 36 000 april 1982.

Pas. 4-51 propositionen lamnas en dversikt over aktuella &tgarder till stod
for ungdomarna dels pa det reguljdra utbildningsomridet, dels genom
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. I de foljande anslags-
punkterna i propositionen aterkommer regeringen med synpunkter och
forslag betraffande vissa sirskilda atgirder.

I tva av motionerna féresprakas att dtgarderna mot ungdomsarbetsloshe-
ten skall 'ges en bestamd inriktning.

Moderata samlingspartiet anser i motion 242() det ngdviindigt att ater pcka
pa aAtgdrder som enligt partiets mening kan bygga nya broar mellan skola.
yrkesutbildning och arbetsliv. Till sddana 4tgirder hor enligt motionen
rimliga ingangsloner fér ungdomar, avreglering av arbetsmarknadslagstift-
ningen och nya former f6r yrkesutbildning. Motionédrerna uppehatler sig
sirskilt vid behovet av en vidgad larlingsutbildning. som de anser kunna ge
ungdomarna betydligt forbattrade forutsittningar vid intriidet pd arbets-
marknaden.

Centerpartiet erinrar i motion 2431 om att riksdagen forra varen uttalade
sig for att regeringen skulle 1ata utforma ett atgardsprogram som innebir att



AU 1982/83:30 9

alla ungdomar upp till 21 &rs alder kan erbjudas utbildning cller arbete.
Riksdagen bor pa nytt gora ett sddant uttalande vari inbegrips en uppmaning
till regeringen att ta alla nddvindiga initiativ for att s [angt mojligt begriinsa
ungdomsarbetslésheten.

I centerpartimotionen liksom i folkpartimotion 2432 aktualiseras dess-
utom frdgan om s. k. ungdomsslussar. Till den frigan aterkommer utskottet i
det foljande.

Atgirder av det slag som forordas i de bada motionerna fran moderata
samlingspartiet och fran centerpartiet diskuterades utforligt i det nyssnamn-
da betinkandet AU 21. De vann inte anslutning fran riksdagens sida. Savitt
utskottet kan finna har motiondrerna inte anfort ndgra nya argument till stod
for sina forslag. Under den korta tid som forflutit sedan fragan debatteradesi
kammaren har inte heller intrdffat nigra nya omstiandigheter som enligt
utskottets uppfattning skulle kunna ge anledning till en dindrad instéllning till
motionsférslagen. Dessa avstyrks alltsd av utskottet,

I sammanhanget tar utskottet upp yrkandet i motion 2429 av Bjorn
Samuelson m. fl. (vpk) om dterinférande av beredskapsarbeten for ungdomar
i didern 16-17 ar.

For dem som pd grund av arbetsloshet anvisas beredskapsarbete giller en
nedre aldersgrins, som sedan den 1 juli 1980 &r satt vid 18 ar. Tidigare var
gransen 16 &r. For de ungdomar under 18 &r som inte gar vidare i utbildning
eller far anstillning sattes in atgdrder av annat slag: ctt mer varicrat
kursutbud inom gymnasieskolan, vrkesintroduktion och, cfter 9verenskom-
melse mellan parterna pa arbetsmarknaden, de sérskilda ungdomsplatserna.
Samtliga atgirder faller under skolans uppféljningsansvar fér ungdomar
under 18 ar. Riksdagen har nyligen pa forslag av regeringen anvisat ett
sarskilt anslag av 266 milj. kr. for bidrag till ungdomsplatser m. fl. atgarder
(prop. 1982/83:100 bilaga 10 p. D 25, UbU 1982/83:21). Enligt utskottets
mening far de atgiarder som vidtagits anses tillgodose dessa ungdomars behov
av utbildning, praktik eller arbete, varfdr utskottet avstyrker motion 2429 i
forevarande del.

Arbetsmarknadsservice

Frin anslaget Arbetsmarknadsservice bestrids utgifterna for framst
arbetstormedlingen och flyttningsbidragen.

AMS har dels hemstillt om ytterligare 30 milj. kr. till f6rstirkning av
arbetsformedlingen under budgetaret 1983/84. dels foreslagit vissa dndringar
i reglerna for flyttningsbidrag. Regeringen fullféljer inte AMS hemstillan
nir det giiller arbetsférmedlingen med férslag till riksdagen, men férordar att
vissa dndringar gors i frdga om flyttningsbidragen. Syftet med dessa
andringar sigs vara att nedbringa antalet bidragsformer, att inrikta stodet pa
de vanligast forekommande flyttningsfallen samt att utforma reglerna s att
de frimjar placering i stadigvarande arbeten. De dndringar som foreslas kan
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enligt propositionen finansieras inom den kostnadsram som tidigare berik-
nats inom anslaget Arbetsmarknadsservice, dvs. drygt 190.milj. kr.

AMS forslag om ett férenklat traktamentssystem i samband med s. k.
respenning samt om en genergsare bedémning vid ans6kan om flyttningsbi-
drag som inkommit fér sent fir inte regeringens stéd.

Diremot foreslar regeringen i enlighet med AMS forslag
— att nuvarande samradsforfarande mellan arbetsformedlingen péa utflytt-

ningsorten och pa inflyttningsorten vid beslut om flyttningsstod slopas

utom vid flyttning till stddomridena,

— att bidragsformen dagliga resor och s. k. manadsresor slopas utom for
ungdomar under 20 ar,

— att starthjalpen for flerpersonshushall hojs med 1000 kr. utdver vad
riksdagen nyligen beslutat om (AU 1982/83:21). dvs. till 9000 kr. samt

— attresekostnadsersiittning och traktamente vid aterresa till hemorten efter
tillfallig anstillning slopas.

Andringsforslagen bor enligt propositionen triada i kraft den 1 juli
1983.

Centerpartict anfor i motion 2431 att i regeringens attityd till arbetslos-
heten ingar att mera inrikta sig pa flyttningsbidrag 4n pa nya arbetstillfillen.
Detta &r enligt motionen en defensiv hallning. Héjningen av starthjilpen till
9000 kr. for flerpersonshushall avstyrks dérfor.

Utskottet har vid upprepade tillfillen under véren haft anledning
kommentera centerpartiets pastaenden om den inverkan starthjilpens
storlek har pa flyttningens omfattning. Utskottet vill hdr hanvisa till utforliga
redovisningar i t. ex. betdnkandena AU 1982/83:21 och 24. Utskottet har
dérvid konstaterat att det inte finns nagot std f6r att 6kad starthjilp leder till
Okad flyttning. Diremot innebir starthjdlpen att forutsittningarna till
anpassning pa den nya orten forbittras om starthjialpen hojs. Motion 2431
avstyrks med hénvisning hirtill i denna del och propositionens forslag
tillstyrks.

Birgitta Budd m. fl. (vpk) yrkari motion 2422 att bidragen till dagliga resor
och s. k. mdnadsresor bibehdlls.

Som AMS framhélleri sin framstéllning till regeringen ar det angeliget att
nedbringa antalet former av flyttningsbidrag. Det innebir tidsvinster for
arbetsférmedlingen och foérenklar handliggning, informationsinsatser och
administration av bidragen. Hirtill kommer att de bidragssokande far biittre
mojligheter att orientera sig om gillande bestimmelser. Utskottet delar den
uppfattning som férs fram av AMS och i propositionen att flyttningsbidraget
bor férenklas genom att ersittningen for dagliga resor mellan bostadsort och
arbetsort samt f6r médnadsresor till personer med bostad pa tva orter slopas.
Som ségs i propositionen kompenseras kostnaderna fér sddana resor i viss
omfattning genom rétt till avdrag vid inkomstbeskattningen. Motion 2422
bér mot denna bakgrund avslas och propositionens férslag godkinnas av
riksdagen.
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Vad som i Ovrigt foreslds i propositionen i fraga om handliggning av
flyttningsbidragen m. m. berors inte i motionerna och tillstyrks av utskot-
tet.

Utskottet tar till sist i detta avsnitt upp ett yrkande i moderata
samlingspartiets motion 2420 om att arbetsformedlingsmonopolet  skall
slopas. Utskottet har behandlat motsvarande yrkanden i tva tidigare
betiinkanden under detta riksmote. namligen i AU 1982/83:4 om arbetsfor-
medling och AU 1982/83:21 om arbetsmarknadspolitiken. Utskottet har
dirvid avstyrkt yrkandena i fraga. och riksdagen har direfter avslagit dem.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund dven denna ging det aktuella
yrkandet i motion 2420.

Arbetsmarknadsutbildning

[ enlighet med férslag i budgetpropositionen har riksdagen for nésta
budgetér till Arbetsmarknadsutbildning anvisat ett anslag av 1911 592 000
kr. Beloppet ar avsett att ticka kostnaderna for en utbildningsvolym om
110 000 deltagare, varav 70 000 i de sirskilt anordnade AMU-kurserna. [
anslaget ar vidare inrdknat en reserv av 90 milj. kr. for att bekosta utbildning
for vtterligare 10 000 personer om utbildningen behdver utdkas,

Med anledning av en framstillning frAin AMS foreslar regeringen nu att
utbildningsvolymen o6kas till 125 000 deltagare. Vidare forordas att utbild-
ningen far en mer utpriglad inriktning mot kvalificerat yrkesarbete inom
industrin. I det avseendet anférs bl. a. foljande.

Innevarande budgetar har pa forsok startats fortbildning for anstiillda
inom verkstadsindustrin i form av bristutbildning for verkstadsmekaniker.
Det foreslas i propositionen att forsoksverksamheten skall fortsatta nésta
budgetar och vidgas att omfatta anstillda inom hela industrin. Liksom f. n.
skall det vara fraga om en vidareutbildning till ett kvalificerat yrkesarbete
med syfte att minska de flaskhalsproblem som brist p& yrkeskunnig personal
kan utgdra i en kommande konjunkturuppging. Pa de foretag som far
vidareutbildningen av personal tillgodosedd pé detta sétt bor kunna stillas
krav pi motprestationer som faststills genoin forhandlingar med linsarbets-
nimnden. '

Med inférandet av denna form av fortbildning for anstillda anses i
propositionen att man kan slopa en av de nuvarande formerna for bidrag till
utbildning i foretag, namligen bidrag for utbildning av anstiilld i kombination
med anstéillning av ersittare. Bidragsformen har fatt begransad anvindning.
Vid t. ex. utgangen av ar 1982 var det endast 90 personer som fick utbildning
pé detta sitt.

For att stimulera ungdomar i aldern 18-24 ar till utbildning har under
innevarande budgetdr dppnats mojlighet att varva beredskapsarbete och
arbetsmarknadsutbildning. Atgiirden uppges dock inte ha fatt nagon storre
omfattning. Ett visentligt hinder ségs vara att denna kombinerade verksam-
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het ar forenad med olika ersattningar och utbetalningsrutiner. De admlm-
strativa rutinerna ses nu over inom regeringskanslict.

I frdga om anslagsbehovet anférs att den utékade utbildningsvolymen och
de 6kade inslagen av utbildning for kvalificerat yrkesarbete m. m. kréver ett
medelstillskott av 100 milj. kr. Dessutom forutsitter regeringen att den
tidigare namnda anslagsreserven om 90 milj. kr. skall tas i ansprak fran den 1
juli. '

Moderata samlingspartiet och folkpartiet yrkar i motionerna 2420 resp.
2432 att propositionens forslag betriffande arbetsmarknadsutbildningen
skall avslas.

Utskottet har i det féregaende anslutit sig till regeringens bedémning att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna under nésta budgetar behover utokas i
forhillande till vad som tidigare forutsatts. Med denna utgingspunkt
bitrader utskottet forslaget att vidga arbetsmarknadsutbildningens volym. s
att utbildningen kan planeras for 125 000 deltagarc.

Enligt utskottets mening dr det vilbetankt att pa det sitt regeringen
foreslagit vidta atgirder inom utbildningens ram med syfte att tillgodose
industrins behov av yrkeskunnig arbetskraft. Aven vad i 6vrigt anférts om
utbildningens inriktning godtas av utskottet. Mcd hénsyn till utbildningens
6kade omfattning och delvis dndrade inriktning bdr. sasom regeringen
foreslagit, ytterligare 100 milj. kr. anvisas under anslaget. Det anforda
innebdr att utskottet for sin del avvisar moderata samlingsparticts och
folkpartiets avslagsyrkanden.

En komplettering av kursutbudet inom arbetsnmrknadsutblldnmgen
foreslas i motion 2422 av Birgitta Budd m. fl. (vpk). Motioniirerna anser att '
skogsvdrden borde prioriteras hogre i detta kursutbud dn som skeridag. och
de hivdar att skogsvirden behdver Gkade arbetsinsatser och 6kad utbildning
i t. ex. motormanuell skogsrdjning.

Inom arbetsmarknadsutbildningen finns redan ett tiotal utbildningar pd
det skogliga omradet. Dessa utbildningar har liksom andra utbildningslinjer .
tillkommit i samrdd med arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom resp.
bransch. En utbyggnad av den skogliga utbildningen pa det sitt som foreslas i
motionen bor ske i samma ordning, och dirfor dr utskottet inte berett att pd
grundval av motionen féresla ett initiativ av det slag som begérs i denna.

I sammanhanget kan crinras om de betydande skogsvardsinsatser som
arligen gors inom ramen fér beredskapsarbetena. Under exempelvis det
senast forflutna budgetaret. 1981/82. utfordes 759 000 dagsverken inom
skogsvarden. Totalkostnaden for dessa skogsvardsarbeten var 462 milj. kr.
varav staten betalade 361 milj. kr.

Till AMU-elever som inte ar beréttigade till ersittning fran arbetsléshets-
kassa utgér utbildningsbidrag sedan den 1 juli frra &ret med 165 kr. per dag.
En framstéllning frin AMS om att beloppet skall hojas till 200 kr. per dag
avstyrks i propositionen. I den nyssnamnda motionen 2422 av Birgitta Budd
m. fl. yrkas att dagpenningbeloppet héjs till 215 kr. Motionérerna aberopar
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bl. a. att dagpenningen fér de elever som har ritt till ersittning fran
arbetsloshetskassa vid arsskiftet hdjdes med 50 kr. De icke forsidkrade
eleverna bor nu fi en motsvarande bidragshdjning.

Med liknande motivering framstilldes yrkande om en bidragshdjning till
215 kr. i den under-allminna motionstiden viickta partimotionen 1541 fran
vpk. Denna motion avslogs av riksdagen pa forslag av utskottet i betiinkande
AU 1982/83:21. Utskottet anser det inte vara motiverat att nu andra
stindpunkt och avstyrker sdledes vrkandet om bidragshojning i
motion 2422,

Avslutningsvis bor erinras om att frigor om medelstilldelning till
arbetsmarknadsutbildningen — foérutom i betdnkande AU 1982/83:21 -
behandlats dven i betdnkandena AU 1982/83:24 (Norrbotten), 1982/83:26
(varven) och 1982/83:29 (teko). De volymékningar som kan bli en f6ljd av
riksdagens stillningstaganden till dessa betdnkanden ér avsedda att ligga
utanfor den allmdnna ram av 125 000 deltagare som ndmants i inledningen till
detta avsnitt.

Sysselsittningsskapande atgirder
Beredskapsarbeten

Som tidigare ndmnts berdknas behovet av arbetsmarknadspolitiska
atgirder under néista budgetar bli av i stort sett samma omfattning som under
innevarande budgetar. I budgetpropositionen utgicks ifrin att antalet
dagsverken i beredskapsarbeten under budgetaret 1983/84 skulle komma att
uppga till 7.7 miljoner. Med en beridknad bidragskostnad om 500 kr. per
dagsverke innebar detta enligt regeringens budgetforslag en total kostnad pa
3 850 milj. kr. Av detta foreslogs att 2 500 milj. kr., motsvarande 5 miljoner
sysselsattningsdagar, skulle stillas till AMS forfogande vid budgetérets
borjan. Regeringens forslag godtogs av riksdagen (AU 1982/83:21, rskr
1982/83:228). .

Under innevarande budgetér beriknar AMS att utfallet av beredskapsar-
beten kommer att bli ca 11 miljoner dagsverken. AMS riknar med att
behovet av sysselsittningsskapande atgirder kommer att bli ungefir lika
omfattande budgetaret 1983/84 som under detta budgetar.

I kompletteringspropositionen foreslds mot denna bakgrund att medel
beriknas for beredskapsarbeten som tillsammans med de medel som foreslas
for tidigarelaggning av kommunala tjinster — ett forslag som redovisas nedan
— motsvarar det av AMS beddmda behovet av sysselsdttningsdagar. Vidare
anférs att AMS bor ges 1 uppdrag att planera for ca 5 miljoner sysselsitt-
ningsdagar redan under foérsta budgethalvaret 1983/84. Det innebir cenligt
propositionen att ytterligare 1 000 milj. kr. — utdver det beloppsom foérordats
i budgetpropositionen och anvisats av riksdagen — bor anvisas for bered-
skapsarbeten under kommande budgetir.

~

1** ‘Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 30
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Forslaget om ytterligare 1 000 milj. kr. till beredskapsarbeten for nista
budgetir avvisas i motion 2420 av moderata samlingspartict. Centerpartiet
foreslar i motion 2431 en anslagsékning for detta dndamal av 850 milj. kr.

Hirutover aterkommer centerpartict till sitt tidigare i ar framforda
yrkande om ytterligare 150 milj. kr. till regionala utvecklingsinsatser. Bl a-
framhalls glesbygdsstddets stora betydelse i vissa utsatta delar av landet. |
folkpartiets partimotion 2432 foreslds att 800 milj. kr. anvisas till bered-
skapsarbeten och 150 milj. kr. till regionala utvecklingsinsatser.

Enligt utskottets uppfattning dr det obcstridligt att det kommer att finnas
ett betydande behov av beredskapsarbeten dven under nésta budgetar.
Utskottet tillstyrker mot dcnna bakgrund regeringens forslag pa denna
punkt. Betriffande forslaget fran centerpartiet och folkpartict om ytterligare
medel till regionala utvecklingsinsatser vill utskottet erinra om att riksdagen i
dagarna avvisat ett likalydande yrkande och anvisat sammanlagt inemot 300
milj. kr. till detta anslag (AU 1982/83:23, rskr 1982/83:310). Regeringen har
f. 6. mojlighet att under nista budgetdr aterkomma till riksdagen med
begéran om ytterligare medel till regionala utvecklingsinsatser om behov
dérav forcligger. Med det anforda avstyrks i sammanhanget upptagna
motioner. Ytterligare 1 000 milj. kr. till beredskapsarbeten bér foljaktligen i
enlighet med propositionens forslag tilliforas anslaget Sysselsattningsskapan-
de atgarder for nista budgetar.

I syfte att begrinsa langtidsarbetslosheten forordas i propositionen att
enskilda beredskapsarbeten i begriinsad utstrickning och i samrad med de
fackliga organisationerna bor kunna provas dven for langtidsarbetslasa dver
25 ar.

I propositionen betonar departementschefen vidare vikten av beredskaps-
arbeten inom turismens tjiinste- och servicesektor. Det siigs vidare att under
viss forutsittning kommer for kommande budgetar att avsiittas 15 milj. kr. av
medlen for beredskapsarbeten till turistinvesteringar i Ares alpina cen-
trum.

For riksdagens kanncdonm meddelar ocksd departementschefen sin avsikt
att préva mojligheterna att som beredskapsarbete dels rusta upp éldre
arbetslokaler i enskild dgo, dels ocksa handikappanpassa offentliga miljo-
er.

Slutligen anmils att en arbetsgrupp inom regeringens kansli fatt i uppdrag
att finna en l6sning pid den framtida verksamheten vid Databascns i

~Haparanda filialer i Jorn, Jokkmokk och Pajala samt landsarkivets i
Hérnoésand registféringsbas i Ramscle och Svensk arkivinformation i
Ramsele (SVAR). Samtliga dessa verksamheter bedrivs nu som beredskaps-
arbeten. Arbetsgruppens forslag skall redovisas i budgetarbetet under
hosten 1983. Enligt propositionen bér verksamheterna vid namnda s. k.
registreringsbaser fortsdttningsvis bedrivas som beredskapsarbete lingst
t. 0. m. nésta budgetar. Betriffande SVAR madste emellertid en siirskild
finansiering ske fr. 0. m. den 1 juli 1983 fram till drsskiftet 1983-1984 da en
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eventuell fortsatt verksamhet beriiknas ha en finansiell 1dsning av permanent
karaktir. For riksdagens kannedom anmiler departementschefen sin avsikt
att foresla regeringen att for budgetdret 1983/84 6ver forevarande anslag
anvisa 2 milj. kr. f6r SVAR f6r tiden den 1 juli-den 31 december 1983.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen i dessa
delar.

Tidigareliggning av kommunala tjinster

Mer dn 44 000 personer hadce i februari ménad 1983 bercdskapsarbete hos
kommuner och landstingskommuner. Detta motsvarar ca 4 % av deras
anstillda. Aven under det kommande budgetarct beriknas behovet av
beredskapsarbeten hos kommuner och landstingskommuner bli omfattande.
Mot denna bakgrund foreslés i propositionen att AMS for vidare befordran
till linsarbetsndmnderna far disponera 300 milj. kr. under budgetdret
1983/84 for att stodja tidigarclidggning av fasta arbeten i kommuner och
landstingskommuncr. De fasta arbetena skall utgdra ett nettotillskott och
sdledes ligga utdver vad som annars skulle kommit till stind. Detta
nettotillskott kan nis genom t. ex. satsning pa ny verksamhet eller genom att
ersiittningsrekrytering tidigareldggs.

Vid linsarbetsnimndernas prévning av aktuella arbetcn skall prioritet ges
at arbetsuppgifter som ligger inom omradena dppen psykiatrisk vard, ildre-
och handikappomsorg samt barnomsorg — specicllt barn med sirskilda
behov. Andra omraden som ocksd kan komma i fraga dr 6ppen socialjour,
tolktjanst inom socialtjansten, behandling av kvinnor utsatta fér misshandel
eller fritidsverksamhet f6r barn och ungdom. Missbruksvard édrett vtterligare
omrade som kan komma i fraga.

Statsbidrag foreslas utgd med 75 % av dc totala l6nekostnaderna. For
anstallningar inom barnomsorg och social hemhjilp skall dock enligt
forslaget statsbidraget begrinsas till 50 % eftersom ordinarie statsbidrag
dessutom ldmnas i dessa fall. Bidraget foreslas vidare utga for den period
tidigarelaggningen avser dock hogst tolv manader och endast for anstélining
som gors under andra halvaret 1983.

Alla arbeten skall anmilas till arbetsférmedlingen. Rekrytering forutsitts
ske enligt principer som normalt tillimpas vid fast anstéllning. En strdvan bor
enligt propositionen vara att arbetena kommer anmilda arbetslésa till
del.

I propositionen anfors vidare att det bor ankomma pa regeringen att cfter
samrad med kommun- och landstingsférbunden utforma de nidrmare
foreskrifter som kravs for systemets tillimpning. Slutligen framhalls att AMS
kontinuerligt bor folja verksamheten och ge regeringen underlag foér en
utvirdering av systemet.

Propositionens forslag betridffande tidigareldggning av kommunala tjins-
ter avstyrks av moderata samlingspartiet och centerpartiet i motionerna 2420
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resp. 2431. Centerpartiet foreslar att det for andamalet foreslagna beloppet
pa 300 milj. kr. i stillet skall anvéndas till rekryteringsbidrag till industrin (70
milj. kr.) och till skattcutjimningssystemet (230 milj. kr.). Centerpartiet 4r
bl. a. tveksamt till att regeringens forslag skulle inncbiira ett stod for de
kommuner som har det simst pa arbetsmarknaden. Inte heller i folkpartiets
motion 2431 anvisas medel till den aktuella verksamheten.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om tidigareldggningar av
kommunala tjinster. Initiativet ar konstruktivt och bor pd ett positivt sétt
medverka till att begrénsa arbetsldsheten i atskilliga kommuner. Forslaget
har ocksa den fordelen att ett dkat antal fasta arbeten kan crbjudas de
arbetsldsa. Utskottet uppfattar intc den upprikning som gors i propositionen
éver vilka tjdnster som kan komma i fraga som fullstindig. Aven andra
kommunala tjinster 4n dem som ndmns bér kunna bli aktuella. Motioner-
na 2420, 2431 och 2432 avstyrks foljaktligen i motsvarande delar. Riksdagen
bor dérfor anvisa 300 milj. kr. till det angivna dndamalet.

Anslagsberdkning

Med hénvisning till utskottets ovan gjorda stéiillningstaganden betriffande
beredskapsarbeten och tidigareldggning av kommunala tjinster bor anslaget
Sysselsdittningsskapande dtgirder for budgetaret 1983/84 i enlighet med
regeringens forslag tillforas ytterligare 1 300 milj. kr. Motionerna 2420, 2431
och 2432 avstyrks i motsvarande delar.

Medel for atgirder att frimja rekrytering till industrin m. m.

Regeringen foreslar att ett nytt reservationsanslag pa 100 milj. kr. férs upp
pé riksstaten for nésta budgetar under ovanstiende rubrik.

Anslaget dr avsett att finansicra atgdrder som kan frimja rekryteringen till
industrin. Vilka atgérder det dr friga om kommer att faststillas efter samrad
med arbetsmarknadens parter. Ett sddant samrad har enligt propositionen
redan inletts. Medlen skall frimst anvandas for att stodja en tidigareliggning
av industrins rekrytering av arbetskraft. En mindre del av anslaget — i
propositionen angiven till ca 10 milj. kr. — bOr fa anvindas for olika slags
projekt som stimulerar ungdomars intresse for industriyrken eller for att
tillgodose ‘andra uppslag som frimjar sysselsattning bland ungdom,

I motionerna 2420 och 2432 yrkar moderata samlingspartiet resp.
folkpartiet att riksdagen skall avsla regéringens forslag betriffande det nya
anslaget. Centerpartiet foreslar 4 andra sidan i motion 2431 att anslag skall
anvisas med 170 milj. kr. Forslaget bygger pa att den nyss behandlade
upprikningen av anslaget Sysselsittningsskapande dtgirder i enlighet med
vad centerpartiet yrkat reduceras med 300 milj. kr. s& att 70 milj. kr. av
medel som pd det sittet frigdrs kan foras 6ver till det nu aktuella
anslaget.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att sirskilda atgéirder bér vidtas
for att frimja rekryteringen till industrin. Atgirder av skilda slag kan bli
aktuclla, och det dr rimligt att regeringen och arbetsmarknadsmyndigheterna
far relativt fria hinder att tillsammans med foretridare for arbetsgivarna och
arbetstagarna utforma dessa atgiirder pa ett éindamalsenligt sitt. I motsats till
moderata samlingspartiet och folkpartiet — vars avslagsyrkanden avstyrks —
anser utskottet att ett anslag med det av regeringen foreslagna svftet skall
anvisas.

Nir det gilller storlcken pa anslaget har centerpartiet forordat ctt belopp
av 170 milj. kr. Denna upprikning i foérhallande till regeringens forslag
bygger, som nyss nimnts. pd att 70 milj. kr. kan foras éver frin anslaget
Sysselsittningsskapande atgiarder. Med hinsyn till vad utskottet anfért under
det anslaget ir en medelséverforing inte lingre aktuell. Utskottet dr inte
heller av andra skél berett att tillstvrka ctt hogre belopp dn regeringen
foreslagit, dvs. 100 milj. kr.

Som redan ndamnts ir det enligt propositionen avsett att ca 10 milj. kr. skall
disponeras for olika ungdomsprojekt. Centerpartict anser att ytterligare 10
milj. kr. av anslaget skall anvindas for siddana projekt. Dessutom bor de 70
milj. kr. varmed centerpartiet vill riilkna upp anslaget enligt partiets mening
anvindas till en “ungdomssluss™. dir kommunecrna hjélper arbetsldsa
ungdomar till anstéllningar utanfor den kommunala sektorn.

Utskottet anser att anslaget i enlighet med regeringens forslag bor foras
upp med 100 milj. kr. Med det stillningstagandet finns intc utrymme {6r det
av centerpartiet forcslagna stodet till kommunala rekrytefingsétgﬁrdcr tillen
kostnad av 70 milj. kr. Nar det géller dispositionen av det av regerihgen
foreslagna beloppet kan diskuteras om 10 milj. kr. eller, som centerpartiet
vill, 20 milj. kr. skall avsiittas for ungdomsprojekt. Utskottet ser det av
regeringen angivna beloppet som en alimén riktpunkt fér fordelningen av
medlen mellan ungdomsprojekt och Ovriga rekryteringsframjande atgérder.
Under férhandenvarande omstidndigheter bor man inte [dsa sig vid en viss
beloppsnivd utan lata fordelningen av medlen paverkas av projektens
angeldgenhetsgrad och av de prioriteringar som framkommer vid samradet
med arbetsmarknadens parter.

Sammanfattningsvis bitriider alltsd utskottet regeringens forslag nér det
giller savil det nva anslagets belopp som dess anvindning och avstyrker
motsvarande yrkanden i moderata samlingspartiets. folkpartiets och center-
partiets motioner.

Folkpartict framstéller i motion 2432 pa nytt sitt férslag om kommunala
ungdomsslussar och foreslar att 100 milj. kr. anvisas fér dndamalet.

De av folkpartiet forordade ungdomsslussarna dr avsedda att ge syssel-
sittning 4t ungdomar som viintar pa utbildning eller arbete. Folkpartiet lade
fram forslag hiirom i en partimotion, 1114, under allminna motionstiden i ar.
Motionstérslaget avslogs av riksdagen pa forslag av utskottet (AU 1982/83:21
s. 36). Folkpartiet har intc anfért ndgra nva argument som motiverar ett
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andrat stindpunktstagande frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker salunda
iven det nu framstillda yrkandet om ungdomsslussar.

Yrkesinriktad rehabilitering

I propositionen framhalls att stora anstriingningar mdste goras for att ta till
vara fortidspensionerade ungdomars arbetsférméga och arbetsvilja. Diirvid
erinras om de forsék som AMS bedrev aren 1979-1980 med uppstékande
verksamhet bland unga fortidspensiondrer for att praktiskt prova deras
mojligheter till rehabilitering och sysselsittning. Forsoket ledde till att ca en
fjardedel av ungdomarna fick arbete eller utbildning med sikte pa senare
anstéllning. Detta visar enligt propositionen att aktiva insatser kan hindra
utslagning och utestdngning fran arbetsmarknaden av manga unga fortids-
pensionerade. Mot den bakgrunden foreslas i propositionen att 1 milj. kr.
tillfdrs anslaget C 5. Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1983/84 och
att medlen skall anviandas for forsoksverksamhet inriktad pa unga handikap-
pade som uppbir fortidspension/sjukbidrag eller 16per risk att fortidspen-
sioneras.

Vidare foreslas att AMS skall kunna anvénda ytterligare hogst 1 milj. kr.
av sirskilda projektmedel om 2254000 kr., som har anvisats (prop.
1982/83:100. bil. 12, AU 1982/83:21, rskr 1982/83:228) for budgetéret
1983/84. Forsoken avseende de unga handikappade bor enligt propositionen
inriktas pd att n& konkreta resultat i form av arbetsplaceringar eller
arbetsforberedande atgérder som bedéms kunna leda till arbete.

AMS har i en skrivelse den 11 mars 1983 begirt att 6 milj. kr. stills till
styrelsens forfogande sd att den neddragning som avses trdda i kraft vid
arbetsmarknadsinstituten fr.o. m. den 1 juli 1983 inte skulle behéva
genomfdras. I propositionen avvisas AMS begiran. Birgitta Budd m. fl.
(vpk) foreslir i motion 2422 att AMS krav skall tillgodoses. Sammanlagt bor
enligt motioniirerna 7 milj. kr. tillforas anslaget Yrkesinriktad rchabilite-
ring.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att 1 milj. kr. anvisas till
en forsoksverksamhet som syftar till rehabilitering av och sysselsittning for
unga handikappade. Tidigare verksamhet pa omradet visar att man genom
forstirkta personalinsatser och atgédrder frin olika rchabiliteringsorgan kan
néd goda resultat. AMS bor ocksé, som foreslas i propositionen, for detta
andamal kunna anviinda hogst 1 milj. kr. av de sérskilda projektmedel som
riksdagen tidigare har anvisat.

Utskottet dr diremot inte berett att omprova sitt tidigare beslut om
anslaget till arbetsmarknadsinstituten. Medel till verksamheten bor for
1983/84 beriiknas enligt huvudforslaget, vilket innebidr en 2-procentig
minskning av anslaget efter uppriakning med hénsyn till pris- och I6neutveck-
ling. Diarmed avstyrks motion 2422 i denna del.
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Invandring
Statens invandrarverk

Statens invandrarverk har tidigarc enligt fOrslag i budgetpropositionen
anvisats 51,7 milj. kr. for nésta budgetar (AU 1982/83:22). Detta innebir att
den tillfiilliga férstirkningen av tilistdndsverksamheten kommer att upphéra
den 1 juli 1983. Invandrarministern framhdll dock i budgetpropositionen att
hon var beredd att prdva en fortsatt temporir forstirkning av verkets
resurser for tillstandsgivningen for budgetarct 1983/84 om arbetssituationen
motiverade detta.

Invandrarverket har i en skrivelse den 2 mars 1983 begirt att verkets
tillstdndsbyrd skall fA en temporir forstirkning dven under budgetaret
1983/84. Med hinvisning hértill foreslis i kompletteringspropositionen att
invandrarverket anvisas ytterligarc 400 000 kr. for niista budgetar.

Arbetssituationen vid tillstindsbyrin tas ocksad upp av Karin Andersson
m. fl. (¢) i motion 847 tran den allminna motionstiden. Med hénvisning till
de hoga socialhjilpskostnader som de linga vintetiderna ger upphov till
foreslar motionirerna att invandrarverket for budgetéret 1983/84 far behalla
den tillfilliga personalférstirkning om tre handliggare motsvarande en
kostnad pd 400000 kr. som riksdagen beslutade om varen 1982. Ulf
Adelsohn m. fl. (m) yrkar i motion 2420 avslag pa regeringens forslag.

Utskottet har tidigare konstaterat (AU 1982/83:22) att drendebalanserna
painvandrarverkets tilistindsbyra ar ligre och handliggningstiderna kortare
dn pa manga ar till f6ljd av bl. a. 6kade resurser. Med hiinvisning till att
flyktinginvandringen hastigt kan 6ka pa grund av hiindelscr i var omvirld
pckade utskottet dock pa behovet av hog beredskap i tillstindsverksamhe-
ten. Utskottet forutsatte att regeringen noggrant féljer utvecklingen pé detta
omridde och att invandrarverket vid behov far de extra resurser som ett
forsimrat arbetslidge kan kriiva.

Riksdagen beslutade forra varen om cn temporir forstirkning av
tillstdndsbyrén med tre handliggare. Regeringen gér nu beddmningen att *
detta tillskott behdvs dven under niista budgetar. Med hinvisning till sitt
tidigare stiillningstagande om vikten av korta handliggningstider i utldn-
ningsdrenden stilller sig utskottet bakom forslaget om en anslagsforstirkning
om 400 000 kr. Darmed tillgodoses dven motion 847 i denna del. Utskottets
stindpunkt innebir att forslaget i motion 2420 avstyrks.

A tgirder for invandrare

Statsradet Gradin anmiler att regeringen har beslutat att for budgetaret
1982/83 gora en omfdrdelning av anvisade medel under rubricerade anslag. 1
syfte att medverka till en 10sning av de akuta ckonomiska problem som
uppkommit i ndgra av invandrarnas riksorganisationer har 500 000 kr. forts
Gver fran anslagsposten Bidrag till avgrinsade projekt m. m. till anslagspos-
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ten Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers verksamhet. Utskot-
tet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot regeringens beslut utan
foreslar att denna punkt i propositionen laggs till handlingarna.

Utskottets hemstéallan

Utskottet hemstiller

1.

10.

betriffande riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken under bud-
getdret 1983/84

att riksdagen avsldr motion 1982/83:2420 yrkande 2 i motsva-
rande del,

betraffande snabbutredning av personalsituationen vid AMS
att riksdagen avslar motion 1982/83:2420 yrkande 3,
betraffande err samlat program mot arbetslGsheten

att riksdagen avslar motion 1982/83:2435 yrkande 13,
betriffande drgdrder mot ungdomsarbersiésheten

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2420 yrkande 2 i
motsvarande del och 1982/83:2431 yrkande 4.

betriffande beredskapsarbeten fér ungdomar 16-17 dr

att riksdagen avslar motion 1982/83:2429 yrkande 2
betrdffande hojning av starthjilpen

att riksdagen med avslag pad motion 1982/83:2431 yrkande 7
godkénner propositionens forslag,

betriffande bidragsformen dagliga resor m. m.

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2422 yrkande 2
godkinner propositionens forslag,

betraffande handldaggning av flytningsbidragen m. m.

att riksdagen godkiinner propositionens forslag.

betriffande slopande av arbetsférmedlingsmonopolet

att riksdagen avslar motion 1982/83:2420 yrkande 2 i motsva-
rande del,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motionerna 1982/83:2420 yrkande 1i motsvarande del
och 1982/83:2432 yrkandena 22 och 23

dels godkénner de indringar i fraga om arbetsmarknadsutbild-
ningen som forordats i propositionen,

dels — med tilligg till tidigare beslut' — under det pa tionde
huvudtiteln uppforda reservationsanslaget Arbetsmarknadsut-
bildning for budgetaret 1983/84 anvisar vtterligare 100 000 000
kr.,

1 AU 1982/83:21, hemstillan mom. 29, AU 1982/83:24, hemstallan mom. 20,
AU 1982/83:26, hemstillan mom. 4, AU 1982/83:29, hemstillan mom. 3.



AU 1982/83:30 21

11.

12

13.

14.

17.

18.

19.

betriffande kurser i skogsvdrd

att riksdagen avslar motion 1982/83:2422 yrkande 1,
betraffande uthildningsbidrag till icke arbetsloshetsforsikrade
att riksdagen avslar motion 1982/83:2422 yrkande 4,

‘att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:2420 vrkan-

de 1 i motsvarande del, 1982/83:2431 yrkandena 8 och 9 samt
1982/83:2432 yrkandena 24 och 25 — med tilldgg till tidigare
beslut' — under det pa tionde huvudtiteln uppférda reserva-
tionsanslaget Sysselsdtiningsskapande dtgédrder for budgetiret
1983/84 anvisar vtterligare 1 300 (000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens férslag samt med
avslag pad motionerna 1982/83:2420 yrkande 1 i motsvarande
del, 1982/83:2431 yrkandena S och 6 och 1982/83:2432 yrkan-
de 26 till Medel for drgarder att framja rekrytering till industrin
m. m. for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.,

betriffande kommunala ungdomssiussar

att riksdagen avslar motion 1982/83:2432 yrkande 21,
betriffande winyttjander av anslager Yrkesinriktad rehabilite-
ring

att riksdagen godkinner propositionens férslag.

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pd motion 1982/83:2422 yrkande 3 — med tillagg till
tidigare beslut® — under det pa tionde huvudtiteln uppférda
reservationsanslaget Yrkesinriktad rehabilitering anvisar vtter-
ligare 1 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag och motion
1982/83:847 yrkande 3 samt med avslag pd motion 1982/83:2420
yrkande 1 i motsvarande del — med tilldgg till tidigare beslut® —
under det pd tionde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget
Statens invandrarverk f6r budgetaret 1983/84 anvisar ytterligare
400 000 kr.,

att riksdagen ldgger till handlingarna punkt D 3 i bilaga 3 till
proposition 1982/83:150.

Utskottet hemstiiller dessutom

att drendet avgors efter endast en bordliggning om betinkandet

1 AU 1982/83:21. hemstiillan mom.
2 AU 1982/83:21. hemstiillan mom.

anmils for bordlaggning forsta gangen den 1 juni 1983.

AU 1982/33:26, hemstiillan mom.
3 AU 1982/83:22, hemstilllan mom.

7
9
AU [982/83:24, hemstillan mom. 2
6
1



AU 1982/83:30 ‘ 2

Stockholm den 26 maj 1983

P& arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c). Lars Ulander (s). Anders Hégmark (m). Karin
Flodstrom (s), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Senja Rembo (m),
Elver Jonsson (fp). Sten Ostlund (s). Christer Skoog (s), Bo Nilsson (s) och
Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer

1. Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken under budgetiaret 1983/84 (mom.
1)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Sonja Rembo

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 7 som bérjar "Redan tidigare™
och slutar "denna del” bort ha foljande lydelsc: '

Som sigs i moderata samlingspartiets motion 2420 har den negativa
utvecklingen p& arbetsmarknaden under 1970-talet frimst berott pd cn
bristande anpassning av den ekonomiska politiken till de strukturforiindring-
ar som kunde skOnjas redan under andra hiilften av 1960-talet. Resultatet har
blivit en daligt fungerande arbetsmarknad och en omfattande konjunkturell,
strukturell och aldersbetingad arbetslgshet.

Den konjunkturberoende arbetslosheten kan enligt utskottets mening
bara minskas i takt med cn forbittrad ekonomisk utveckling i industriliin-
derna och en omliggning av den eckonomiska politiken i virt land.
Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift ar att utjdimna konjunkturbero-
ende forandringar i efterfragan pa arbetskraft. En cffektiv arbetsfdrmedling
som snabbt formedlar nya arbetstillfallen till arbetssdkande #dr hir det
frimsta instrumentet. Arbetsformedlingsmonopolet maste brytas och méj-
ligheter till privat arbetsformedling 6ppnas.

Det ir enligt utskottets uppfattning betydligt svarare att komma till riitta
med den strukturberoende arbetslésheten eftersom den ér en reflex av
djupgiende forindringar 1 virldsekonomin och niringsstrukturen. For
Sveriges de! har problemen accentuerats av den forda industri- och
syssclsittningspolitiken.  Strukturarbetsléshetens nuvarande omfattning
visar att cn politik som baseras pé garantier frin riksdag och regering om full
sysselséittning oberoende av I0ne- och kostnadsutveeklingens paverkan pa
sysselsdttningen inte fungerar. Den stora omfattningen av industrisubven-
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tioner och arbetsmarknadspolitiska dtgérder har fatt allvarliga konsekvenser
for utvecklingen pa arbetsmarknaden. Nédvindig strukturomvandling har
fordrojts och stora felinvesteringar genomforts 1 féraldrad teknik i oldnsam-
ma branscher. Méanniskor har bundits i sysselsiittning vars existens inte beror
p& marknadens efterfrigan utan pa politiska beslut om fortsatta subventio-
ner. 1970-talets politik pa dessa omraden miste laggas om. Den ckonomiska
politikens uppgift dr att skapa forutsittningar for 16nsamhet och tillfreds-
stallande vinster. God lénsamhet resulterar i 6kande investeringar och 6kad
sysselsdttning. )

1980-talcts syssclsittningspolitik maste enligt utskottets mening inriktas pa
att underlitta strukturomvandlingen och att skapa nya arbetsmarknader. De
kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska dtgirderna skall som framhdlls i motion
2420 utformas sd att de blir ett effektivt stod for en snabb strukturomvandling
och sd att de underlittar marknadsckonomins mdjligheter att fungera.
Insatserna méste vara temporédra och syfta till yrkesmaissig och geografisk
rorlighet. Lonebildningen méste anpassas efter olika féretags och branschers
betalningsférmdga. En rimlig l6nekostnadsutveckling dr en grundliggande
forutsittning for att en balanserad utveckling pa arbetsmarknaden skall
kunna skapas under 1980-talet. De biasta forutsiittningarna till expansion
finns inom tjénstesektorn. Men déa krévs att de stora offentliga servicemo-
nopolen bryts upp och att den offentliga serviceverksumheten gentemot
medborgarna 6ppnas fér konkurrens och méjligheter till privata ctableringar
inom tjénstesektorn.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att de medel som redan
anvisats for arbetsmarknadspolitiska atgirder ér till fyllest for att undanrdja
negativa sociala konsekvenscr av arbetslosheten.

For att komma till ratta med de underliggande orsakerna till den hoga
arbetslosheten forordar utskottet cn konsckvent omiédggning av politiken.
En gradvis viixande del av de resurser som i dag satsas pd arbetsmarknads-
politik och subventioner till olénsamma foretag bor 1 stiilllet inriktas pa
generella stimulansdtgiirder som Okar rorligheten i ckenomin och ger
langsiktiga konkurrensforbéttrande effekter for niringslivet.

Vad utskottet hiir anfort om riktlinjerna fér arbetsmarknadspolitiken
under nista budgetar bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under U bort ha (éljande lydelse:
1. betriffande riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken under bud-
getdret 1983/84
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2420 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.
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2. Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken under budgetéret 1983/84 (mom. 1
- motiveringen)

Karin Andersson (¢). Arne Fransson (¢) och Elver Jonsson (fp) anser att
den del av utskottets vttrande pa s, 7 som bérjar "Regeringens forslag™ och
slutar “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Dc riktlinjer som di utvecklades i gemensamma reservationer av
centerpartiet och folkpartiet fullféljs i det féljunde i utskottets behandling av
de motioner fran nimnda partier som har vickts med anledning av
‘regeringens kompletteringsproposition. Utskottet konstaterar med bekla-
gande att den politik regeringen fort sedan valet lett till att sysselsiittnings-
liget fortfarande dr mycket allvarligt. Utskottet finner det déirfor nédvindigt
att redan nu anvisa vtterligare medel for arbetsmarknadspolitiken under
niista budgetar. Det anférda innebiir att utskottet avstyrker motion 2420 i
aktuell del.

3. Snabbutredning av personalsituationen vid AMS (mom. 2)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark. Bengt Witthom och Sonja Rembo
(alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 7 som borjar “"Utskottet har™
och slutar “"aktuell del’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstvrker yvrkandet i motion 242() om en snabbutredning av
personalsituationen vid AMS. De arbetsmarknadspolitiska anslagen for
kommande budgetir nidrmar sig nu 20 miljarder kronor. Det iar di
illavarslande att det finns tvdliga tecken pa att den myndighet som har att
forvalta dessa mycket omfattande medel inte arbetar pi ett effektivt sitt.
Moderata samlingspartiet har tidigare i en reservation till utskottets
betinkande AU 1982/83:21 behandlat denna friga och menar att den rapport
som nu redovisas av riksdagens revisorers kansli visar pd vtterligare
effcktivitetsbrister som méste rittas till med det simaraste. Utskottet menar
for sin del att rapporten visar pa stora brister i organisationen och i den
interna prioriteringen inom denna. Sysselsiittningsliget i landet medger inte
att dtgéirder for att effektivisera AMS verksamhet skjuts pé framtiden. En
snabbutredning av personalférhallandena inom verket dr didrfor synnerligen
angeligen. Den redan arbetande utredningen om arbetsmarknadsverkets
ansvarsomriide och organisation bor dirfor ges tilliggsdirektiv som ansluter
till vad som anfors i motion 2420 av moderata samlingspartiet. Vad utskottet
anfort hiar med anledning av motion 2420 bor regeringen underriittas om.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lvdelse:
2. betritfande snabbutredning av personalsituarionen vid AMS
att riksdagen med bifall ull motion 1982/83:2420 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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4, Ett samlat program mot arbetslosheten (mom. 3)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anscr

dels att den decl av utskottets yttrande som pa s. 7 borjur “Utskottet
konstaterar™ och pa s. 8 slutar “dérfor avslas™ bort ha féljande Ivdelse:

Kravetivpk:s partimotion 2435 om ett samlat program mot arbetslosheten
finner utskottet synnerligen vdlmotiverat, och det tillstyrks av utskottet. Ett
sddant program kan inte bara bestd av arbetsmarknadspolitiska insatser som
samtidigt motverkas av en efterfrigedimpande politik. Det méste i stiillet
bidra till en inhemsk cfterfragedkning utan att importen darfor alltfor
kraftigt tillats oka.

Programmet kan inte realiseras om den offentliga scktorn krymps ned.
Samtidigt torde det inte heller kunna forverkligas utan nva industriella
satsningar. Sddana industriella satsningar kan till en del 4ga rum i samverkan
med ett program for en utbyggd offentlig sektor. Hirigenom kan efterfragan
stimuleras samtidigt som den styrs mot inhemsk produktion. Ett program for
forbattringar inom den offentliga servicen: barnomsorgen, ildrevirden.
sjukvarden, en utbyggnad och forbittring av den Kkollektiva trafiken och en
kraftig satsning p& inhemska fornybara energikillor bildar basen for en
offensiv mot arbetslosheten. Det ger en 0kad efterfrigan som har en stark
inriktning pé inhemsk produktion. Ett sadant program skapar ocksd behov
av ny inhemsk industriell och annan produktiv kapacitet.

Berdkningar av en tinkt storleksordning av ett sidant program. utférda
enligt en ekonometrisk modell for att belysa effekterna av finanspolitiken
(KLASK-modcllen) visar att 4ven ctt timligen brett program har begrinsade
effekter pd budgetunderskott och import. men stora sysselsittningsvin-
ster.

En 6kning av antalet anstallda inom offentlig scktor med 50 000 personcr
och en 6kning av offentliga investeringar med 3.5 miljarder kronor kommer
att efter 12 ménader ha minskat arbetslosheten med 61 000 personer till f6ljd
av gynnsamma spridningseffekter i ekonomin. Detta skulle halvera den
Oppna arbetslosheten pd ctt ar. En sidan politik skullc medféra att
statsbudgetens underskott skulle vixa med 3.7 miljarder kronor. dvs. ca 5 G
av det nuvarande underskottet. Importen skulle 6ka med ca 1 % eller
omkring 2 miljarder kronor. 1 férhéallande till den stora positiva effekten pa
sysselsittningen dr de negativa effekterna pé statsbudgeten och bvtesbalan-
sen marginella.

Riksdagen bor uppdra at regeringen att i anslutning till tilliggsbudget I for
budgetaret 1983/84 ligga fram ett program mot arbetslosheten med det
innehall som utskottet beskrivit ovan. Regeringen bér underriittas om
utskottets stallningstagande. '

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande ett samlat program mor arbetslosheten
att riksdagen meéd bifall till motion 1982/83:2435 yrkande 13
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som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Atgirder mot ungdomsarbetslosheten (mom. 4)

Alf Wennerfors (m). Karin Andersson (c). Anders Hogmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arnc Fransson (¢) och Sonja Rembo (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pas. Y som borjar ~Atgarder av™ och
slutar "av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen uttalade sig forra dret for att regeringen bor utforma ett
ﬁfgiirdsprogram som leder till att alla arbetslosa ungdomar upp till 21 ir kan
erbjudas arbete cller utbildning i stiillet for arbetsloshetsersiittning eller
annat ekonomiskt stod fran det allmidnna. Ungdomarnas situation i dag
motiverar enligt utskottets mening ati riksdagen pa nvtt framstéller en
motsvarande begiiran till regeringen. FErfarenheterna frin den gingna
vintern visar att de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgidrderna inte
formir pressa tillbaka ungdomsarbetslosheten. Atgirder miste till som
bygger nya broar mellan skola, yrkesutbildning och arbetsliv. Detta har
ndrmare utvecklats i den for moderata samlingspartict. centerpartiet och
folkpartiet gemensamma reservationen, nr 7, till utskottets tidigare i var
avgivna betiinkande AU 1982/83:21.

En av de frigor som berdrdes i den gemensamma reservationen, om
formerna f6r kommunernas medverkan. blir det anledning dterkomma till i
avsnittet om atgiirder for att frimja rekryteringen till industrin.

Det finns vidare anledning att i likhet med moderata samlingspartiet och
centerpartiet betona att ingdngstonerna ir en av de faktorer som maste
komma i blickpunkten. Léner och dvriga anstéllningsvillkor méste anpassas
s att oerfaren arbetskraft blir attraktiv pa arbetsmarknaden. Regeringen
och arbetsmarknadens parter kan inte dra sig undan det ansvar de har for att
dessa villkor underordnas det dvergripande samhillsmalet att ungdomar
skall kunna erbjudas arbete nir utbildning av olika skil inte ar aktuell for
dem. '

Dérutover vill utskottet i detta sammanhang sirskilt understryka foljan-
de. .

Situationen péa arbetsmarknaden dr sérskilt allvarlig for ungdomar med
ingen eller endast ringa vrkesutbildning, men dven manga av de ungdomar
som genomgatt yrkesutbildning inom gymnasieskolans ram har problem att
snabbt komma in i yrkeslivet. For dem behovs nva och mer verklighetsan-
passade former for yrkesutbildning dn skolan kan erbjuda i dag. En av de
viigar som bor prévas ir en viisentlig utbyggnad av lirlingsutbildningen. som
hittills haft en blygsam plats i den svenska yrkesutbildningen. Denna
utbildningsform har flera férdelar. Ritt utformad kan larlingsutbildningen
biittre svara mot foretagens och arbetsmarknadens krav pa yrkeskunnande
och erfarenhet hos den arbetskraft som skall rekryvteras. Den kan bl. a.an-
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passas till de sdrskilda krav som stiills fran de smé och medelstora foretagens
sida. Dadrmed underlittar den fOr de som regel mindre foretagen i
glesbygderna att gora sin rekrytering pa den lokala arbetsmarknaden, till
gagn for sysselsiittningen dir.

Den lirlingsutbildning som nu finns bedrivs inom gvmnasieskolans ram.
Aven cn utbyggd larlingsutbildning fir forutsittas ske i anslutning till
gymnasieskolan. Denna organisatoriska fraga liksom andra praktiska och
principiella frigor kan behdva niirmare 6évervigas och limnas dirfér darhéin i
detta sammanhang. Det viisentliga nu ar att stilla in siktet mot en
lirlingsutbildning pa bred bas. Dirmed skapas en yrkesutbildning som sker i
nira kontakt med arbetslivet och leder till ett bra yrkeskunnande. Dessutom
far man en yrkesutbildning som ger ungdomarna goda méjligheter till en fast
anstillning vid utbildningens slut.

Vad ovan anforts 1 anslutning till de bada partimotionerna fran moderata
samlingspartiet och centerpartiet bor bringas till regeringens kiinnedom.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lvdelsc:
4. betraffande drgdrder mot ungdomsarbetslosheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2420 yrkande 2
i motsvarande del och 1982/83:243] yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Beredskapsarbeten for ungdomar 16-17 ar (mom. §)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 9 som bérjar “Tor dem™ och
slutar “forevarande del™” bort ha foljande Ivdelse:

For beredskapsarbeten liksom andra atgirder mot arbetsloshet gillde
tidigare en nedre aldersgriins av 16 ar. Aldcrsgriinscn hojdes betriffande
beredskapsarbetena till 18 ar fran den 1 juli 1980. 1 stillet har {6r
16—~17-aringarnatillkommit olika dtgérder som introduktionsprogram. yrkes-
introduktion och ungdomsplatser. Det ar dtgirder som varken dr utbildning
eller arbete. Dirfor ger de inte nagon formell kompetens.

Beredskapsarbeten dr inte en problemfri form att skapa sysselsiittning. De
har dock jamfort med de ovan namnda atgirderna fordelen av att de ger
arbete till avtalsenlig 16n. Dessutom far samhillet nigot meningsfullt
utrittat. Man kommer heller inte ifran det viirde som ligger i att skoltrotta
ungdomar far méjlighet att tinka over sin situation och kan gora ett biittre
yrkes- och utbildningsval om de fér arbeta en tid.

Slutsatsen av det anforda dr att det bor oppnas mojlighet for ungdomar
16-17 ar att anvisas beredskapsarbete. Detta bor fran riksdagens sida delges
regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande beredskapsarbeten for ungdomar 1617 dr
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att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2429 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Hojning av starthjilpen (mom. 6)
Karin Andersson (¢} och Arne Fransson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som boérjar "Utskottet har™
och slutar “forslag tillstyrks™ bort ha féljande lydelsc:

Frigan om héjning av starthjdlpen har av centcrpartiet behandlats i
rescrvationer till arbetsmarknadsutskottets betinkanden AU 1982/83:21 och
24. Utskottet stodjer de stindpunkter som dér redovisas. De atgirder som i
skilda sammanhang foreslagits ger 6kade forutsittningar for enskilda
personer och regioner att st emot arbetsldsheten. Utskottet vill hir sérskilt
peka paden forstiarkning av de regionalpolitiska insatserna som centerpartiet
har foreslagit. Att mot den bakgrunden ytterligare underldtta ménniskors
flyttning frin regioner med svag syssclsdttning innebdr ctt slag mot
framtidstron i dessa redan hért drabbade omraden. En vtterligare h6jning av
starthjédlpen som nu foreslas ligger inte i linje med den aktiva regionalpolitik
som utskottet i likhet med centerpartiet forordar. Utskottet tillstyrker darfor
yrkandet i centerpartiets motion 2431 om att regeringens forslag till héjning
av starthjilpen avslas.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande héjning av starthjilpen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 7
avslar propositionens forslag.

8. Bidragsformen dagliga resor m. m. (mom. 7)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar "Som AMS™ och
slutar "av riksdagen’ bort ha foljande lydelse:

Som yrkas i motion 2422 bor bidragsformen dagliga resor och s. k.
ménadsresor bibehallas. Regeringens forslag att detta bidrag skall avvecklas
bor alltsd avslas av riksdagen. Utskottet anser det angeldget att sysselsiitt-
ningsproblemen i storsta mojliga utstriackning loses genom daglig arbets-
pendling. Detta underlittas i Hog grad genom att hdr aktuellt bidrag
bibehalls. Genom ett sddant st6d minskar ocksa behovet av befolkningsom-
flyttning.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande hidragsformen dagliga resor m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2422 yrkande 2
avslar propositionens forslag.
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9. Slopande av arbetsformedlingsmonopolet (mom. 9)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Sonja Rembo
(alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar "UtsKottet tar™
och stutar “"motion 2420 bort ha féljande lydelse:

Forslaget i motion 2420 av moderata samlingspartiet om att slopa
arbetsférmedlingsmonopolet har utskottets fulla stod. Utskottet vill hir
erinra om vad som anfors i denna fraga i moderata samlingsparticts
reservation till utskottets betinkande AU 1982/83:21. Dct inncbir att
utskottet stiller sig bakom kravet pa att utredningen om arbetsmarknads-
verkets ansvarsomriade och organisatibn far i uppdrag att utreda ett
avskaffande av arbetsférmedlingsmonopolet. Fri etableringsriitt pa arbets-
formedlingsomridet medfor enligt utskottets mening att den arbetsformed-
lande verksamheten kan spela en framtriddande roll i den framtida
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen bor underriittas om vad utskottet hir
har anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lvdelse:
9. betriitfande slopande av arbetsférmedlingsmonopolet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2420 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

10. Ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildning (mom. 10)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m). Bengt Wittbom (m). Sonja
Rembo (m) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar "Utskottet har™
och slutar “folkparticts avslagsyrkanden™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet har inte kunnat Overtvgas om att det anslag pd i det nirmaste tva
miljarder kronor som redan anvisats till arbetsmarknadsutbildning behover
forstiirkas med 100 milj. kr. Det bor genom etfektiviseringar. besparingar
och omprioriteringar inom anslaget vara majligt att ge den i propositionen
Onskade inriktningen av utbildningen pa kvalificerade yrken inom industrin.
Med det anforda avstyrks regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2420 yrkande |
i motsvarande del och 1982/83:2432 yrkandena 22 och 23
avslar
dels de dndringar i friga om arbetsmarknadsutbildningen som
térordats i propositionen,
dels propositionens {orslag om anvisning av  vtterligare
100 000 000 kr. till Arbetsmarknadsutbildning.
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11. Kurser i skogsvard, m. m. (mom. 11 och 12)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anscr

dels att den del av utskottets vttrande pa s.12 som bérjar “Tnom
arbetsmarknadsutbildningen™ och slutar "milj. kr.” bort ha foljande
lydelse:

Som framhdlls i motion 2422 av Birgitta Budd m. fl. (vpk) bor skogsvirden
prioriteras mer in som sker i dag i kursutbudet inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Den skogliga utbildning som nu kan ges bor sdlunda kompletteras pa
det siitt som motionen forordar.

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar "Med liknande™
och slutar “motion 2422 bort ha {o6ljande lydelse:

Utbildningsbidraget for elever med ritt till ersittning fran arbetsloshets-
kassa hojdes vid arsskiftet med 50 kr. till hogst 280 kr. per dag. Det ir rimligt
att man ocksd hojer bidraget till icke-forsikrade med samma belopp. dvs.
fran 163 till 215 kr. per dag.

dels att utskottets hemstillan under 11 och 12 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande kurser i skogsvird
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2422 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
12. betriffande wibildningsbidrag till icke-arbetsloshetsforsikrade
att riksdagen med bifall till motion [982/83:2422 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Medelsanvisningen till Sysselsittningsskapande atgirder m. m. (mom,
13)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Sonja Rembo
{alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 14 som bdorjar “Enligt
utskottets™ och slutar “nésta budgetar’” bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet avvisar i likhet med moderata samlingspartiet propositionens
forslag om vtterligare medel till beredskapsarbeten. Utskottet vill i
sammanhanget hiinvisa till de alternativ till en utbyggnad av de traditionella’
arbetsmarknadspolitiska medlen som moderata samlingspartict f6r fram i sin
partimotion 2420) och som behandlas pd annan plats i detta betiinkande.
Utskottets stillningstagande innebiir ett bifall till moderata samlingspartiets
partimotion 2420 i motsvarande del. Som en konsekvens harav avstyrker
utskottet centerparticts och folkparticts partimotioner 2431 resp. 2432 i

motsvarande delar.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjur. "Utskottet
tillstyrker™ och slutar "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:
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Forslaget i propositionen om tidigareldggningar av kommunala tjiinster
avstyrks av utskottet. Som framhalls 1 moderata samlingspartiets partimotion
2420 finns andra alternativ som kan skapa flera arbetstillfillen pé lang sikt. -
Starka principiclla skél talar ocksa mot att binda upp stora arbetsmarknads-
politiska resurser for att driva pa den kommunala expansionen.

Med hiénvisning till att utskottet i likhet med moderata samlingspartiet
avvisat regeringens forslag betrdffande beredskapsarbeten och tidigarcligg-
ning av kommunala tjdnster bor propositionens forslag om vtterligare medel
till anslaget Sysselsidttningsskapande atgarder avslas av riksdagen. Utskottets
stillningstagande innebdr dven att de medclsberikningar som foreslas i
centerpartiets och folkpartiets partimotioner 2431 resp. 2432 bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2420 yrkande 1 i
 motsvarande del samt med avslag p& motionerna 1982/83:2431
yrkandena 8 och 9 och 1982/83:2432 yrkandena 24 och 25 avslir
propositionens forslag om ytterligare medel till Sysselsdtnings-
skapande dtgdrder for budgetiret 1983/84.

13. Medelsanvisningen till Sysselsiittningsskapande atgarder m. m. (mom.
13)

Karin Andersson (¢} och Arne Fransson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar “Enligt
utskottets’™ och slutar “'niista budgetar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med centerpartiet att ytterligare 850 milj. kr. bor
anvisas till beredskapsarbeten for nista budgetar. Hartill bor 150 milj. kr.
anvisas for regionala utvecklingsinsatser. Som framhballs i centerpartiets
partimotion 2431 har bl. a. glesbygdsstodet stor betydelse for sysselsittning-
en i betydande delar av landet. Att satsa pd denna stodform kan i méanga fall
visa sig vara mer effektivt dn de traditionella arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Vad utskottet anfért om medelsberikningen for beredskapsar-
beten och regionala utvecklingsinsatser innebér att centerpartiets partimo-
tion 2431 tillstyrks i denna del. Utskottets stillningstagande betriffande
regionala utvecklingsinsatser innebdr dven att folkpartiets partimotion 2432
titlstyrks i motsvarande del.

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 16 som borjar “Utskottet
_tillstyrker™ och slutar "motsvarande delar™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet avstyrker forslaget i propositionen om tidigareliggningar av
kommunala tjinster. Som framhélls i centerpartiets partimotion 2431
framstar det som tvcksamt om ett genomférande av regeringens forslag

I AU 1982/83:21. hemstillan mom. 71. .
2 AU 1982/83:23, hemstillan mom. 20.
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skulle innebira ctt stdd for de kommuner som f. n. har de stdrsta problemen
paarbetsmarknaden. Som behandlas i andra sammanhang har centerpartiet i
stallet forordat att de foreslagna medlen — 300 milj. kr. — anvénds p& annat
siitt. Det giiller rekryteringsbidrag till industrin och skatteutjimningssyste-
met. .

Utskottets stillningstagande innebér att ytterligare 850 milj. kr. bor
anvisas under anslaget Sysselsdttningsskapande atgérder.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foéljande lydelse:

13. A. Attriksdagen med bifall till motion 1982/83:2431 yrkande 9
samt med avslag pa dels propositionens férslag, dels motioner-
na 1982/83:2420 yrkande 1 i motsvarande del och 1982/83:2432
yrkande 25 — med tilldgg till tidigare beslut! — under det pé
tionde huvudtiteln upptagna reservationsanslaget Sysselsdtt-
ningsskapande datgdrder for budgetaret 1983/84 anvisar ytterli-
gare 850 000 000 kr.,
B. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2431 yrkan-
de 8 och 1982/83:2432 yrkande 24 — med tilldgg till tidigare
beslut® — under det pa tolfte huvudtiteln upptagna reservations-
anslaget Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser
for budgetiret 1983/84 anvisar ytterligare 150 000 000 kr.

14. Medelsanvisningen till Sysselsiittningsskapande atgirder m. m. (mom.
13)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som boérjar “Enligt
utskottets” och slutar “"nésta budgetdr’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker folkparticts i partimotionen 2432 prescenterade forslag -
som innchir att vtterligare 800 milj. kr. skall anvisas till beredskapsarbeten.
Utskottet ansluter sig idven till folkpartiets och centerpartiets forslag att
ytterligare 150 milj. kr. skall tillforas det regionalpolitiska anslaget for
regionala utvecklingsinsatser. Medlen for regionala utvecklingsinsatser har i
synnerhet i de mest utsatta delarna av landet visat sig ha stor betydelse for att
skapa ny sysselséttning.

Utskottets stillningstagande i dessa delar innebiir samtidigt att moderata
samlingspartiets partimotion 2420 avstyvrks i motsvarande del.

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 16 som borjar “"Utskottet
tillstyrker™ och slutar “motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar propositionens forslag om tidigareldggning av kommu-
nala tjdnster. Forslaget inger starka betiinkligheter.

AU 1982/83:21, hemstillan mom. 71.
2 AU 1982/83:23, hemstillan mom. 20.
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Vad utskottet anfort innebir att ytterligare 800 milj. kr. i enlighet med
folkpartiets forslag bor féras upp under anslaget Sysselsdttningsskapande
atgarder for nista budgetar. Ovriga i sammanhanget upptagna motioner
avstyrks i motsvarande delar. ’

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. A. attriksdagen med bifall till motion 1982/83:2432 yrkande 25
samt med avslag pa dels propositioncns forslag. dels motioner-
na 1982/83:2420 yrkande 1 i motsvarande del och 1982/83:2431
yrkande 9 — med tillagg till tidigare beslut! —under det pa tionde
huvudtiteln uppférda reservationsanslaget Sysselsdtiningsska-
_ pande drgirder for budgetiret 1983/84 anvisar ytterligarc
800 000 000 kr.,
B. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2431 vrkan-
de 8 och 1982/83:2432 yrkande 24 — med tillagg till tidigare
beslut® - under det pa tolfte huvudtiteln uppférda reservations-
anslaget Regionalpolitiskt stid: Regionala utvecklingsinsatser
for budgetaret 1983/84 anvisar vtterligare 150000 000 kr.

15. Medel for atgarder att framja rekrytering till industrin m. m. (mom.
14)

Alf Wennerfors (m). Anders Hogmark (m). Bengt Wittbom (m). Sonja
Rembo (m) och Elver Jonsson (fp) anser

dels attden del av utskottets vttrande pas. 17 som borjar "Utskottet delar™
‘och slutar “centerpartiets motioner™ bort ha féljande lydelse:

Det nya anslaget ar avsett for kampanjatgirder som kan fraimja industrins
rekrytering av arbetskraft. Utskottet vill forst siarskilt understryka att
industrins rckryteringsproblem &r beroende av underliggande orsaker i
ekonomin och p4 arbetsmarknaden. Det ar dessa problem som i forsta hand
maste angripas. Nir det sedan giller de tilltinkta kampanjatgirderna ir att
mirka att regeringen inte konkretiscrat vad for slags atgéirder det hir ar fraga
om. Detsamma géller om den mindre del av anslaget som iir avsett for olika
ungdomsprojekt. Utskottet ar inte berett tillstyrka att ctt anslag anvisas pa
detta sitt. Regeringens forslag bor avslas. Dirav foljer att utskottet dven
avstyrker centerpartiets yrkanden om ett till 170 milj. kr. férhéjt anslag
m. m.

dels att utskottets hemstéiilllan under 14 bort ha féljande lydelsc:
14. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2420 yrkande 1
i motsvarande del och 1982/83:2432 yrkande 26 avslar

T AU 1982/83:21, hemstidllan mom. 71.
2 AU 1982/83:23, hemstillan mom. 20.
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dels propositionens forslag om ctt nytt anslag till Mcdel for
atgdrder att frimja rekrytering till industrin m. m.,
dels motion 1982/83:2431 yrkandena 5 och 6.

16. Medel for atgirder att frimja rekrytering till industrin m. m. (mom.
14)

under forutsiittning av bifall till reservation 13
Karin Andersson (c¢) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 17 som borjar “Utskottet delar™
och slutar “centerpartiets motioner™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar regeringens bedémning att ctt sdrskilt anslag bor anvisas
med syfte att bekosta dtgirder som kan frimja rekryteringen till industrin.
Avslagsyrkandena frdn moderata samlingspartiet och folkpartiet kan alltsa
inte bitridas.

Nir det giller anslagets storlek foljer av utskottets stéllningstagande
betriffande medelsforstdarkningen till Sysselsiittningsskapande tgérder att
70 milj. kr. kan frigéras for de rekryteringsfrimjande dtgirder som avses
med det nu férevarande anslaget, som alltsd bér uppforas med 170 milj.
kr.

Av anslaget bor en visentligt stdrre del in regeringen riknat med
anvindas for atgirder till stod for arbetstosa ungdomar. Anslagsupprikning-
enmed 70 milj. kr. bor sdledes helt anvidndas for sidana atgirder. Dessutom
bor 20 milj. kr. av det belopp regeringen foreslagit utnyttjas for samma
dndamal. Framfor alit bor dessa medel stéllas till kommunernas férfogande,
att av dem anvandas for att hjilpa arbetslosa ungdomar till jobb utanfor den
cgna scktorn. - '

Resterande del av anslaget, 80 milj. kr., kommer att kunna disponeras for
de mer allminna rekryteringsatgirder som regeringen avsett.

Avslutningsvis vill utskottet i likhet med centerpartict framhélla att
riksdagen inte pa egen hand kan besluta om dtgirder som fordrar ininga
parters gemensamma anstringningar. Det maste ankomma pa regeringen att
i samverkan med arbetsmarknadens parter, kommurer och landsting,
politiska rorelser och folkrorelser i 6vrigt na resultat. I sammanhanget bér
uppmirksammas mdjligheterna for ungdomens egna organisationer att
positivt bidra genom att arbetslésa ungdomar kan beredas sysselsittning i
organisationen. Det ovan ndmnda rekryteringsstddet bor dven kunna
anviindas i detta sammanhang. ' '

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. att riksdagen
A..med anledning av propositionens forslag och med bifall till
motion 1982/83:2431 yrkande 6 samt-med avslag p4 motionerna
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1982/83:2420 yrkande | i motsvarande del och 1982/83:2432
yrkande 26 till Medel for atgirder ant frimja rekryiering dll
industrin m. m. for budgetarer 1983/84 under tionde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 170 000 000 kr..

B. med bifall till motion 1982/83:2431 yrkandc 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om anvindningen
av rekrvteringsstédet till ungdomsorganisationer.

17. Kommunala ungdomsslussar (mom. 15)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 17 som borjar "De av™ och pa
s. 18 slutar "om ungdomsslussar’ bort ha foéljande Iyvdelse:

Ungdomsarbetsldsheten drabbar nu dven de nagot dldre ungdomarna och
det aven ungdomar med utbildning utéver grundskolan. Det kan drija innan
dessa ungdomar kan placeras i arbete cller i en for dem limplig vidareut-
bildning. Viintetiden bor utnyttjas pé ett meningsfullt sitt. De aktiviteter
som kan bli aktuella organiseras bast pd lokal niva. Detta bor diirfor
naturligen vara cn kommunal uppgift. Kommunerna bér genom ett statligt
stod stimuleras till en sddan verksamhet. som i folkpartimotionen har
bendmnts "ungdomsslussar’. For att locka ungdomarna till de verksamheter
som erbjuds dem bér utgd en nirvaropremic. Kostnaden hirfér bor
inkluderas i det statliga bidraget till kommunerna.

Med det anforda stdller sig utskottet bakom folkpartiets forslag om
kommunala ungdomsslussar. Sdsom foreslas i motionen bor for nista
budgetar anvisas ett anslag av 100 milj. kr. fér dndamélet.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lvdelse:
15. betriffande kommunala ungdomssiussar
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2432 yrkande 21 till
Kommunala ungdomsslussar for budgetaret 1983/84 pa tionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

18. Yrkesinriktad rehabilitering (mom. 17)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar "Utskottet dr”
och slutar “denna del”” bort ha féljande Iydelse:

Nir det giller fragan om resurser till arbetsmarknadsinstituten (Ami)
dclar utskottet vpk:s uppfattning att den tidigare beslutade minskningen av
verksamheten med tvé procent dr oacceptabel. Denna neddragning kommer
att innebdra forsimrade mojligheter for Ami att stédja olika grupper med
svag stillning pa arbetsmarknaden. Detta ar sirskilt olvekligt i ett lige da
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arbetsmarknadsverket med olika medel soker motverka en ytterligare
Okning av l1angtidsarbetsldsheten. Utskottet tillstyrker av detta skil forslaget
i motion 2422 om en forstdrkning av anslaget till Amimed 6 milj. kr. Anslaget
Yrkesinriktad rehabilitering bor darmed riknas upp med 7 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2422 yrkande 3 samt
med avslag pd propositionens forslag — med tilldgg till tidigare
beslut! — under det pa tionde huvudtiteln uppforda reserva-
tionsanslaget Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1983/
84 anvisar ytterligare 7 000 000 kr.

19. Statens invandrarverk (mom. 18)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Sonja Rembo
(alla m) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar ""Utskottet har™
och slutar "2420 avstyrks™ bort ha féijande lydelsc:

Utskottet kunde i slutet av april i betinkande AU 1982/83:22 konstatera
att arendebalanserna pd invandrarverkets tillstindsbyra var lidgre och
handliggningstiderna kortare én pa manga ar. Mot bl. a. den bakgrunden
tillstyrkte utskottet enhélligt det i budgetpropositionen foreslagna beloppet
till statens invandrarverk. Som underlag for utskottets beslut ingick bl. a.
invandrarverkets skrivelse till regeringen den 2 mars 1983 om en temporir
forstarkning till verkets tillstandsbyra. Utskottets stillningstagande innebar
att ndgon hinsvn till invandrarverkets krav pd anslagsforstirkning inte
togs.

Forslaget i kompletteringspropositionen om ytterligare medel till till-
stindsverksamheten gors med hédnvisning till den ovan angivna skrivelsen
fran invandrarverket. D& de skiill som dér redovisas for en anslagshéjning
redan avvisats av utskottet och eftersom inte heller nagot annat tillkommit
som motiverar en indring av utskottets tidigare beslut delar utskottet
uppfattningen i motion 2420 att regeringens forslag bor avstyrkas. Ddrmed
avstyrks dven motion 847 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lydelse:

18. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2420 yrkande 1 i
motsvarande del avslar forslagen i propositionen och motion
1982/83:847 yrkande 3 om ytterligare medel till Statens invand-
rarverk for budgetaret 1983/84.

1 AU 1982/83:21, hemstillan mom. 95.
AU 1982/83:24, hemstillan mom. 21.
AU 1982/83:26. hemstillan mom. 6.
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Sarskilda yttranden
1. Utgdngspunkter och riktlinjer (mom. 1)

Alf Wennerfors (m). Karin Andersson (¢), Anders Hégmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c)., Sonja Rembo (m) och Elver Jonsson (fp)
anfor: .

Vi konstaterar att socialdemokraterna med stod av vpk fullféljer en
ekonomisk politik som ytterligare foérsamrar férutsittningarna for niringsli-
vets utveckling. Den hdjning av I6neskatten som aktualiserats vid skatteut-
skottets behandling av komplettermgsproposmonen kommer att leda tlll
bortfall av arbetstillfillen inom narmgsllvet och i kommunerna.

Denna forsamring i forutsdttningarna for sysselsdttningspolitiken har vi
fatt kunskap om pé ett sd sent stadium att vi inte kunnat beakta det i véra
stillningstaganden. Inte heller utskottsmajoriteten har beaktat den forsam-
ring av arbetsmarknadsliget som foljer av den foreslagna avgiftshdjning-
en.

2. thﬁrder mot ungdomsarbetslisheten (mom. 4)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Atgirder mot ungdomsarbetslosheten diskuterades utforligt i utskottets
betinkande AU 1982/83:21. Folkpartiet har utvecklat sin syn pa hithérande
fragor i motionerna 1982/83:1114 och 1982/83:2432.

Folkpartiets stAndpunkter har dirutdver redovisats i en med centerpartiet
och moderata samlingspartiet gemensam reservation, nr 7, till det ovan-
nimnda betiinkandet AU 21. Efter det att iirendet debatteradesi kammaren.,
den 13 april, har inte tillkommit nagot nytt varfor jag i detta sammanhang
hinvisar till vad som anfordes i den nyssnimnda reservationen. [ den fors en
nyanserad diskussion om mdojliga atgirder pa skilda omriden, t. ex. det
kommunala medansvaret for ungdomars sysselséttning. inriktningen av
arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. ungdomsplatser dven for
de nagot dldre ungdomarna, behovet av en fortldpande anpassning av den
arbetsrittsliga lagstiftningen samt parternas ansvar och l6neproblematiken.
Sjilvfallet dgnades ctt betvdelsefullt avsnitt av reservationen at yrkesutbild-
ningen. inte minst lirlingsutbildningen.

Iden gemensamma reservationen kom man att intc nrmare gé in pa de av
folkpartiet lanserade kommunala ungdomsslussarna. Den fragan har nu pa
nytt aktualiserats av folkpartiet som forordar en kraftfull satsning pa denna
typ av atgarder. Detta behandlas senare i detta betinkande, och jag hianvisar
sarskilt til] reservation 17 med forslag om att 100 milj. kr. skall anvisas till
verksamheten med kommunala ungdomsslussar.
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3. Atgz‘irder for invandrare (mom. 19)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Sonja Rembo
(alla m) anfor:

Invandrarnas riksorganisationer har genom riksdagsbeslut erhallit drygt 4
milj. kr. till sin verksamhet under detta budgetar. Dirutéver anmals i
kompletteringspropositionen att ett antal organisationer med sérskilt dalig
ekonomi genom regeringsbeslut tilldelats ytterligare 0,5 milj. kr. Vi vill i
anslutning hértill framhalla vikten av att organisationerna sjilva tar ansvar
for att omfattningen av deras verksamhet anpassas till de ekonomiska
forutsdttningar som giller. Det kan for organisationer som redovisar
underskott innebéra att verksamhet och kostnader méste skiras ned for att
motsvara intdkterna eller att medlemmarnas egna insatser i form av avgifter.
eget arbete etc. 6kas. I rdidande ckonomiska ldge kan hjilp frén staten inte
alltid pariknas. De krav pé besparingar som i dag stélls inom alla omraden
maéste siledes omfatta dven invandrarnas riksorganisationer.



