Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:3

om idndringar i utlinningslagen m. m,

I betinkandet behandlar utskottet dels proposition 1981/82:146 om
verkstallighet, forvar och ansvar enligt utlanningslagen, dels atta motioner
som vackts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas vissa dndringar i utlinningslagen som ror
verkstilligheten av avvisnings- och utvisningsbeslut, férvarstagande, utldn-
ningslagens ansvarsbestimmelser samt handlidggningen av terroristiren-
den.

Verkstilligheten av domstolarnas utvisningsbeslut foreslas 6verflvttad
fran lansstyrelsen till polismyndigheterna, vilka redan svarar for verkstiillig-
heten av Ovriga utvisningsbeslut. Mojligheterna att Overklaga statens
invandrarverks beslut i ett verkstillighetsirende 6kas. Aven vissa andra
andringar foreslas betraffande verkstilligheten.

Utskottet avstyrker en motion, i vilken foreslas att man slopar den
gillande treménadersgriinsen for avvisning av utldnningar som utan att ta
kontakt med svensk myndighet uppehéller sig i landet.

Besvirsritten i friga om beslut om férvar enligt utlinningslagen reforme-
ras. Linsritterna, som nu provar besvar 6ver polismyndigheternas forvars-
beslut, skall inte lingre vara besvirsinstans. Besvir ver forvaltningsmyn-
digheters forvarsbestut skall genomghende provas av kammarritten i
Jonkoéping. Kammarrétternas férvarsbeslut overklagas dock som hittills till
regeringsritten. [ drenden hos regeringen far det for utlinningsirendena
ansvariga statsradet — for tiden intill dess regeringen avgor drendet — beslutai
fragor som roér tvangsatgérder. Har en utlanning genom beslut av statsradet
tagits eller kvarhallits i férvar, far han anféra besvir till regeringsritten.

Majlighet infors for frimst polisen att i samband med inresekontroll
undersoka bagageutrymmen i bilar o. d.

Den som anstiller en utlinning utan foreskrivet arbetstillstind aldggs
enligt forslaget att till staten utge en sdrskild avgift. Vid sidan av denna kan
han domas till béter eller fingelse. Den som av vinningsskil gdmmer undan
en avvisad eller utvisad utlinning och ddrmed forsoker hindra verkstillig-
heten kan enligt férslaget domas till fingelse eller boter. Utskottet avstyrker
diremot ett motionsyrkande om straffsanktion dven mot dem som ingriper
av exempelvis tvingande medmanskliga skil.
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I flera motioner tas upp situationen f6r de kvinnor som beviljats
uppehalistillstind i Sverige efter inganget dktenskap och som efter skilsmiissa
riskerar att bli utvisade. Utskottet pekar pa att en annan och mjukare praxis
numera tillimpas i dessa fall. Utskottet uttalar dven i anslutning till en
vpk-motion att man utgar frin att ‘Sverige verkar for att kvinnor som
fortrycks for att de ar kvinnor tillférsékras ndgon form av flyktingstatus.

Vpk:srepresentantiutskottet har reserverat sig till forman for bl. a. frégan
om upphivande av s. k. nojdforklaring och rétten till juridiskt bitrdde.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att férhandling i terroristiren-
den regelmaissigt skall ske vid Stockholms tingsratt. Polismyndigheternas
nuvarande begrinsade ritt att besluta om avvisning i sddana édrenden
upphér. Regeringen ensam far meddela avvisnings- och utvisningsbeslut
betriffande presumtiva terrorister.

I Gvrigt foreslas vissa andra dndringar av mer begrinsad betydelse.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

Slutligen foreslas att riksdagen — med visst férbehall —~ godkinner
ILO-konventionen (nr 143) om missbruk i samband med migration och om
framjande av migrerande arbetstagares likstdlidhet med avseende pa
mdjligheter och behandling.

Forslagen medfor inga 6kade kostnader.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen skall

dels anta de av lagradet granskade lagforsiagen med vidtagna édndringar
betrdffande utldnningslagen (1980:376) och lagen (1971:289) om allménna
férvaltningsdomstolar,

dels att — med forbehall for del II av konventionen — godkidnna
TLO-konventionen (nr 143) om missbruk i samband med migration och om
frimjande av migrerande arbetstagares likstdlldhet med avseende pa
mdjligheter och behandling. '

Lagforslagen i proposition 146 fogas till detta betinkande som bilaga.

Ett till propositionen fogat forslag till lag om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370) har 6verldmnats till skatteutskottet.

Motionerna

1981/82:2410 av Kerstin Andersson i Kumla (s) och Ann-Cathrine Haglund
(m)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfbrts om att polisstyrelsen eller annan beredningsgrupp skall
beddéma huruvida omprévning eller verkstillighet av forpassningsidrendet
skall ske.
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1981/82:2411 av Gunnel Liljegren m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att tremanadersgrinsen for
avvisning av utldnningar som utan att ta kontakt med svensk myndighet
uppehéller sig i landet slopas i utldnningslagen.

1981/82:2412 av Per-Olof Strindberg (m) och Gunnel Liljegren (m)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att personer som doljer eller pa
annat satt forsdker hindra verkstélligheten av beslut om avvisning eller
utvisning skall kunna domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader med
undantag for anhoriga i enlighet med utldnningslagkommitténs forslag.

1982/83:1 av Bonnie Bernstrém (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att invandrarpoli-
tiska kommittén far i uppdragatt sdrskilt beakta fragan om uppehallstillstdnd
for franskilda invandrarkvinnor.

1982/83.:2 av Elisabeth Fleetwood (m) och Blenda Littmarck (m)

T motionen yrkas att riksdagen beslutar dndra utlinningslagens bestim-
melser s att de invandrare som fatt uppehallstillstind i Sverige pa grund av
dktenskap och som fatt fast forankring hér i landet inte riskerar utvisning pa
grund av skilsméssa.

1982/83:3 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstdller om fo6rslag till dndring av
utldnningslagen i enlighet med vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen uttalar att anstrdngningar bor goras for att ett av FN:s
flyktingkommissariats lokalkontor forliggs till Stockholm.

1982/83:4 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att denna pa lampligt satt
verkar for en dndring av Genévekonventionen angaende flyktingstatus i
enlighet med vad som anférs i motionen,

2. attriksdagen uttalar att kvinnor som riskerar att forfoljas och fértryckas
i sitt hemland vid en &terforvisning skall fa kvarstanna i Sverige med
flyktingstatus. .

1982/83:6 av Allan Akerlind (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder syftande till att
handldggning av uppehallstillstand for flyktingar skall vara avslutad inom sex
manader frin det ans6kan ingivits till myndighet,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder syftande till att alla
som uppgett sig vara politiska flyktingar och som ansokt om uppehallstill-
stand mer 4n sex manader tidigare automatiskt skall fa uppehallstillstand
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beviljat niir sexmanadersregeln trader i kraft, sdvida de inte gjort sig skyldiga
till sddant brott i Sverige for vilket utvisning kan bli foljden.

Utskottet
Inledning

Riksdagen antog under varen 1980 ett regeringsforslag om en ny
utldnningslag (UtlL). Den nya lagen ersatte ddrmed den sedan &r 1954
géllande utldnningslagen. Den éldre lagen hade emellertid genomgatt viktiga
fordndringar sedan tillkomsten, sérskilt under senare ar (prop. 1979/80:96,
AU 1979/80:27). _

De viktigaste dndringarna i den nya lagen avsag fridgor om uppehalistill-
stand, skyddet for flyktingar och vissa andra grupper, forutséttningar och
formerna for beslut om avlidgsnande samt reglerna om upphédvande av
avldgsnandebeslut som vunnit laga kraft. Forslagen byggde pé ett betankan-
de av utlinningslagkommittén (SOU 1979:64).

Vissa fragor aterstod emellertid att 16sa. Det gillde bl. a. formerna for
verkstillighet av beslut om avldgsnande, anviandningen av tvangsmedel i det
sammanhanget samt straffpafé{jderna vid brott mot utlanningslagstiftning-
en. Utlanningslagkommittén har behandlat dessa fragor i betinkandet Ds A
1981:8. Utredningens forslag utgdr utgdngspunkten for de stillningstagan-
den som presenteras i propositionen.

Ett sarskilt utvisningsforfarande

For avligsnande av utldnningar foreskriver utlinningslagen tva skilda
forfaranden, avvisning resp. utvisning.

En utldnning som kommer till Sverige kan avvisas om han saknar pass
eller, dir detta fordras, tillstdnd till inresan eller om det i vrigt foreligger
nagon sadan omstiandighet som anges i 28 eller 29 § UtIL. Avvisning pa
formella grunder (28 §) kan endast ske i samband med eller i nira anslutning
till inresan eller, om utldnningen inte har inresebehandlats, till utlinningens
forsta kontakt med polismyndigheten. T det senare fallet géller dock den
begrinsningen, att avvisning inte far ske senare #n tre ménader fran
ankomsten. Avvisning pa materiella grunder (29 §) kan alltid ske inom tre
ménader frin ankomsten. Avvisning beslutas i det stora flertalet fall av
polismyndigheterna. En utldnning som inte ldngre kan avvisas kan utvisas
genom beslut av statens invandrarverk om han vistas hir utan foreskrivet
tillstand.

Ett avldgsnandebeslut skall enligt huvudregeln ha vunnit laga kraft innan
verkstillighet far ske. | frdga om polismyndighets avvisningsbeslut giller
emellertid ett betydelsefullt undantag. Ett avvisningsbeslut som polisén
fattar vid utldinningens ankomst till Sverige eller inom en vecka dérefter skall
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enligt 83 § UtIL verkstéllas oberoende av om besvér anf6rs. Detsamma géller
ett avvisningsbeslut som har meddelats i anslutning till utldnningens f6rsta
kontakt med polisen.

Bestiimmelserna om avvisning och om verkstéllighet av avvisningsbeslut
fick i huvudsak sitt nuvarande innehall ar 1977. Dessforinnan fick avvisning
pa grund av avsaknad av pass eller tillstind endast ske vid utldnningens
ankomst till Sverige eller inom en vecka dérefter. Ett avvisningsbeslut som
inte hade vunnit laga kraft fick verkstillas endast om det hade meddelats
inom den tiden. 1977 ars dndringar foranleddes av en framstéllning frin
invandrarverket. I denna framholl verket att utlinningar, som kom till
Sverige utan uppehalls- och arbetstillstind och som ville stanna hér. undvek
att ta kontakt med polisen under de férsta tio dagarna efter inresan for att pa
sa siatt undga risken att ett eventuellt avvisningsbeslut omedelbart verkstéll-
des.

I samband med tillkomsten av 1980 ars UtIL begérde rikspolisstyrelsen och
invandrarverket att trermdnadersgrinsen skulle avskaffas och att avvisning
sdledes skulle kunna ske senare. Myndigheterna framhall i sina remissytt-
randen att ménga utlanningar hoéll sig dolda under den forsta treméanaders-
tiden for att undgd risken for ett omedelbart verkstallbart avvisningsbeslut.
Forslaget avstyrktes emellertid i propositionen (1979/80:96) om en ny
utldnningslag. Bl. a. framhollsi propositionen att avvisning till sin naturéren
atgiard som endast bor kunna tillgripas inom viss kortare tid frén inresan.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen framstélldes i fyra motioner
yrkanden som gick ut pa att mojliggora avvisning pa formell grund dven efter
utgdngen av tremanadersperioden. Arbetsmarknadsutskottet (AU 1979/
80:27s. 50 och 51) uttalade for sin del betéinkligheter mot forslagen och ansag
sig inte ha tillrickligt underlag for att fororda ett avskaffande av treména-
dersregeln. Samtidigt framholl utskottet att det var angelédget att man sOkte
losa de problem som hénger samman med behovet av ett effektivt
avliagsnandeforfarande for personer som utan tillstdnd befinner sig i landet.
Utskottet férordade att fragan blev féremal for ny utredning mot bakgrund
av de dittillsvarande erfarenheterna av bl. a. tremanadersregeln. I utred-
ningsarbetet borde enligt utskottet Overvigas om problemen kunde l6sas
t. ex. genom ett forenklat utvisningsforfarande.

Fragan har direfter utretts av utlinningslagkommittén. Dennahar gjorten
statistisk undersokning for att i ndgon man klarldgga hur ménga utlanningar
som kommer i kontakt med myndigheterna forst efter tre ménaders vistelse i
landet. Kommittén konstaterar att omkring 7 % av de undersokta personer-
na kom i kontakt med myndigheterna forst efter trcmanadersperiodens
utging. Kommittén uppskattar vidare att drygt hilften av dessa hade sddana
skil for sin Onskan att stanna i landet att de under alla férhallanden borde ha
provats av invandrarverket i normal ordning med besvarsratt till regeringen.
Ett sirskilt och snabbare avlagsnandeférfarande skulle dirmed enligt
kommittén komma att berdra ungefir 3 5z av fallen eller ungefir 300400
personer arligen.
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Utlianningslagkommittén framhaller emellertid att sjdlva antalet utlan-
ningar som haller sig dolda inte boér tillmitas avgdrande betydelse.
Utslagsgivande bor i stillet vara att principiella skl starkt talar for att man
inte skall lata personer som bryter mot UtlL:s bestdmmelser utan vidare fa
ritt till ett annat och mera omfattande provningsforfarande dn det som
erbjuds dem som lojalt foljer bestimmelserna. Man pekar vidare pa att det ar
straffbart att viinta med att anséka om tillstand till efter tremanaderstidens
utgang. .

Kommittén foreslar mot den bakgrunden ett sirskilt forfarande for
utvisning av utldnningar som underlater att inom den forsta tremanadersti-
den efter ankomsten ta kontakt med polismyndigheten. 1 huvudsak innebir
forslaget foljande. Polismyndigheterna far besluta om utvisning i de fall da
utldnningen inte inom tre manader frin inresan har ansékt om uppehalls-
tillstdnd. Utvisningsbeslutet far inte meddelas senare in en vecka fran den
forsta kontakten med polisen. Om utldnningen aberopar politiska skil eller
om avldgsnandefrdgan annars ar tveksam, far polisen emellertid inte fatta
beslut om utvisning. Arendet skall da i stiillet behandlas av invandrarverket.
+ Har utlédnningen ansokt om uppehdllstillstind Overlimnas i sadant fall
ansékningen till invandrarverket. Om utvisningsanledning bedéms forelig-
ga. anmils denna till verket. I de fall da utlinningen har dberopat politiska
skil som anges i 33 § eller i 34 § UtIL, men polismyndigheten anser dessa
uppenbart oriktiga resp. sddana att de kan limnas utan avsecnde, far
emellertid polisen fatta ett utvisningsbeslut. Beslutet skall dock anmilas till
invandrarverket och bestammelserna i 37 § UtIL foreslds dirvid bli
ti'lléimpliga. Anmilningsskyldighet skall dessutom gilla dven i 6vrigt nar en-
polismyndighet har beslutat om utvisning. Invandrarverket skall efter
anmilningen ta stéllning till om verket skall verta drendet. Om irendet inte
dvertas, skall beslutet genast verkstillas utan hinder av anférda besvir. Med
hinsyn till den begransade tid som handlaggningen av drendet forvintas ta,
foreslas utlinningen inte f& ratt till offentligt bitrdde. Besvarsritt till
invandrarverket och regeringen skall finnas, 1t vara att utgangen av
besvirsprovningen far avvaktas utomlands.

Mot forslaget reserverade sig ordféranden och ytterligare en ledamot med
instdmmande av tva sakkunniga.

Remissopinionen betriffande kommitténs férslag i denna fraga har visat
sig vara starkt splittrad. Ndgra remissinstanser, nimligen rikspolisstyrelsen,
invandrarverket och invandrarpolitiska kommittén anser att forslaget
visserligen ar ett steg i ratt riktning men att det inte ar tillrickligt lingtgaende
och fdrordar darfér en annan l6sning. Huvudinvindningen fran det
betydande antal remissinstanser som avstyrker forslaget kan sdgas vara. att
de anser att de principiellt och i §vrigt langtgiende éndringar som
kommitténs majoritet foreslar inte bor komma i fraga utan att de tfaktiska
problemen gor detta nddvindigt. Dessutom bér man enligt deras mening i
vart fall forst avvakta effekterna av den ar 1981 inforda ordningen med
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uppehallstillstdnd fore inresan. JO understryker att det praktiska behovet dr
litet och att forbittringar kan uppnds inom ramen for gillande bestimmelser.
Hirtill kommer att UtlL genom adndringen skuile bli 4n mer svaroverskadlig.
nigot som bor undvikas sirskilt ndr det giller denna typ av lagstiftning.

I propositionen framhélls att den frist som giller f6r avvisning successivt
har utstriickts dels for att uppna en viss samordning inom Norden dels, s sent
som ar 1977. for att mojliggdra avvisning pa formell grund av utldnningar,
som saknar tillstand att resa in, i sidana fall d4 utldnningen underlater att i
anslutning till inresan ge sig till kinna. Avvisning far emellertid inte i nigot
fall ske genom beslut av polismyndighct senare &n tre minader frén inresan.
Med utgingspunkten att en avvisning egentligen skall syfta till att hindra
utldnningen att resa in i landet har avvisningsinstitutet redan genom
nuvarande ordning i hog grad ténjts ut. Att ytterligare vidga detta institut
skulle inte endast rubba systematiken i lagens uppbyggnad och medfora
avsteg frin den terminologi som dr vedertagen bade i vart lands och i andra
landers utlinningslagstiftning utan ocksa sta i strid med de uttalanden som
gjordes av de sirskilda nordiska sakkunniga i betdnkandet (NR 16/70)
Utldnningspolitik och utldnningslagstiftning i Norden. [ det betiinkandet
foreslogs (s.47) tvdrtom att nuvarande ordning borde dndras dédrhdn att
avvisning endast kan ske vid grinsen. Vidare erinras om uttalanden i prop.
1979/80:96 med innebord att det ligger i avvisningsinstitutets natur att beslut
skall triffas inom rimlig tid frdn inresan och att ett avligsnande av en
utlinning som har vistats en liangre tid i landet bor beslutas av den centrala
utlinningsmyndigheten och ske i form av utvisning.

Slutligen erinras i propositionen om att invandrarpolitiska kommittén
enligt sina direktiv skall digna sidrskild uppmirksamhet at behovet av atgéirder
for att vintetiderna i utldnningsarenden skall bli sa korta som mojligt. Ett
betinkande frn utredningen kan vintas under innevarande budgetir. De
forslag utredningen kan komma att ligga fram bor avvaktas innan négra
genomgripande fordndringar i hir aktuellt hdnseende gors i den nyligen
antagna UtIL. ' _

Med hinvisning till vad som salunda anforts avvisas i propositionen
forslaget om en utvidgning av de géllande tidsfristerna for avvisning. Detta
innebir att avvisning enligt propositionens forslag dven i fortsittningen skall
fa ske pa materiella grunder under den forsta treméanadersperioden samt pa
formell grund inom en vecka frdn ankomsten, om utlinningen har
inresebehandlats och, i annat fall, inom en vecka frin patriffandet. Aven i
det senare fallet skall detta ske senast tre manader fran inresan.

I motion 1981/82:2411 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) f6reslas att
tremdnadersgrinsen fér avvisning av utldnningar, som utan att ta kontakt
med svensk myndighet uppehdller sig i landet. skall tas bort ur utlinnings-
lagen.

Enligt motiondrerna idr det stotande for rattskénslan att vissa personer
genom att utnyttja tremdnadersregeln skaffar sig en biittre behandling én dc
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som foljer reglerna. Erfarenheten pekar ocksd pa att dverskridandet av
treméanadersgridnsen nistan alltid gérs medvetet. Rittssiikerhcten bdr vara
tryggad inom ramen for nuvarande regler. Nér politiska skal 4beropas skall
polisen fa besluta om avvisning bara "om skélen ir uppenbart oriktiga eller
kan limnas utan avseende™. Detta skulle — menar motionérerna — gilla dven
om tremanadersgriinsen slopades.

Slutligen anfér motiondrerna att det kan finnas starka humanitéra skél for
att polisen skall limna &ver drenden gillande persgner som vistats linge i
landet. Det skydd som behdvs f6r sddana fall ges i 35 § utldnningslagen. och
regeringen bor gora klara uttalanden om tillimpningen av denna paragraf,
vilka bor foljas upp med anvisningar frdn invandrarverket och rikspolissty-
relsen.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil som talar for att man bor soka
finna effektivare metoder for avldgsnande av de utlinningar som utan ratt
vistas hir sedan ndgon tid dn vad som fdljer av nuvarande bestimmelser for
att fa ett snabbt forfarande. Det finns emellertid — som framhalls i
propositionen - skil att avvakta den invandrarpolitiska kommitténs dverva-
ganden i fragan. I sammanhanget bor vidare beaktas att kravet pa att
uppehéllstillstind skall ha beviljats fére inresan infordes sa sent som den 1
april forra aret. Antalet fall som berdrs torde f. 6. i dag vara mer begrénsat én
vad som framkom vid utldnningslagkommitténs redovisning.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet vad som anférs i
propositionen i denna del. Motion 2411 b6r darfor avslas.

Verkstillighet

Enligt 84 § UtIL verkstaller polismyndighet avvisning och utvisning vid
bristande pass- eller uppehélistillstand (38 § UtIL) samt linsstyrelse till foljd’
av utvisning p4 grund av brott (40§ UtIL) och pd grund av asocialitet
(43 § UtIL). Den verkstillande myndigheten &r i atskilliga fall skyldig att
overlamna verkstéllighetsfragan till invandrarverket. Framst giller detta nidr

.utlinningen aberopar politiska invindningar som inte tidigare har pro-
vats.

Av sirskilt intresse savitt giller verkstillighet av utvisning dr den
forstirkning av skyddet for flyktingar som inférdes genom den nya UtIL och
som innebir, att en allmin domstol eller forvaltningsdomstol inte far utvisa
den som har en flyktingforklaring eller som annars uppenbart 4r att anse som
cn flyktning och har behov av fristad i Sverige. Vidare inférdes genom den
nya UtIL den ordningen. att den som har démts till utvisning pa grund av
brott men gor gillande politiska hinder mot verkstilligheten omedelbart kan
hos regeringen ansoka om upphivande av utvisningen.

Utlinningslagkommittén har haft i uppdrag att Overviga fragan vilken
myndighet som skall ha hand om verkstilligheten. Utredningen skulle vidare
undersdka hur en enhetlig praxis kan astadkommas samt pa vilket satt
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delgivning och verkstillighet av avldgsnandebeslut kan ske med sa stort
ninsynstagande som mdjligt till utlinningens intressen.

Fr.o. m. den 1 juli 1978 fick polismyndigheterna i stillet for linsstyrel-
serna hand om verkstélligheten av utvisning pa grund av bristande pass cller
tillstand att vistas hér. Utlanningslagkommittén har i sitt senaste betinkande
(Ds A 1981:8) foreslagit att dven verkstilligheten av utvisning pa grund av
brott eller asocialitet f6rs 6ver till polismyndigheterna. Som skél harfor
anfors bl. a. att polismyndigheterna redan i dag i hogre eller mindre grad
medverkar vid verkstalligheten av utvisning pa grund av brott.

T propositionen tillstyrks kommitténs forslag pAd denna punkt. Bl a.
framhalls att en sddan dndring medfor en mindre omstidndlig omgang i dessa
verkstillighetsdrenden. Den bor ddrmed gora verksamheten mera rationell
och mindre kostnadskrdvande.

Utskottet ansluter sig till de évervaganden och forslag i fragan som
redovisas i propositionen. Forslaget innebdr att antalet verkstallighctsmyn-
digheter dirmed blir langt storre dn i dag. Utskottet vill darfor stryka under
vikten av uttalandet i propositionen att rikspolisstyrelsen i samrad med
statens invandrarverk utarbetar foreskrifter till ledning for polismyndighe-
terna i verkstillighetsarenden. Sjélvfallet gar det inte att dstadkomma
likformighet i polismyndigheternas handlaggning men fortsatta utbildnings-
insatser av den berdrda polispersonalen bér minska féorekommande skillna-
der i sittet att handlidgga dessa fragor.

Polismyndigheternas medverkan i verkstillighetsskedet behandlas dven i
motion 1981/82:2410 av Kerstin Andersson i Kumla (s) och Ann-Cathrine
Haglund (m). ) ' _

I motionen papekas bl. a. att polisens ansvar i verkstéllighetsskedet blivit
avsevart storre genom 1980 ars utlinningslag och att praxis inte anscs vara
helt likartad i de olika polisdistrikten.

Genom polisens 0kade ansvar i verkstallighetsskedet har verkstilligheten
blivit en mycket mer grannlaga och pafrestande uppgift f6r polismyndighe-
ten. Motiondrerna anser darfor att denna uppgift och detta ansvar aldrig skall
avila en enskild tjinsteman. I stillet bor —innan verkstéllighet av férpassning
sker —polisstyrelsen eller annan kollektiv beredningsgrupp bedéma huruvida
omprovning eller verkstéllighet av forpassningsarendet skall ske.

Som ovan anforts kommer foreskrifter att utarbetas till ledning for
polismvndigheterna i verkstéllighetsirenden. Vidare kommer den berdrda
personalen att ges fortsatt utbildning. Mot denna bakgrund bor férutsiitt-
ningar finnas for en tillfredsstdllande handliggning av dessa drenden. Det
yttersta ansvaret hos varje polismyndighet ligger f. ¢. pa resp. polischef cller
motsvarande, med vilken den enskilde handlaggande polistjinstemannen
samrader innan beslutet fattas. Utskottet vill slutligen slfyka under den
vittgdende skyldigheten enligt utlinningslagen att dverlimna verkstillighets-
drendet till invandrarverket nér politisk forféljelsc aberopas och i vissa andra
fall.

Med hiinvisning till det anforda avstyrks motion 2410.
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I. propositionen aktualiscras den situation som uppkommer nir den
avvisade forst sedan polisen meddelat ett avvisningsbestut anfor politiska
skidl. 1 sddana fall skall visserligen i allmdnhet verkstillighetsirendet
overldmnas till invandrarverket. Om emellertid polisen i det liget bedémer
de politiska skdlen som uppenbart oriktiga och darfér beslutar om
verkstillighet, finns ingen anmilningsskyldighet till invandrarverket. I syfte
att dstadkomma ctt forstiarkt skydd och na éverensstimmelse med vad som’
giller i avvisningssituationen foreslas att anmiilningsskyldighet dven infors
for dessa fall.

Utskottet tillstyrker den foreslagna kompletterande bestimmelsen. Som
ocksd framhalls i propositionen ar det — sirskilt med hinsyn till att polisens
avvisningsbeslut och verkstilligheten av detta ofta intrdffar nira inpd
varandra — otillfredsstillande att tidpunkten for invdndningen skall fa
avgorande betydelse for frigan om invandrarverket skall fa mojlighet att ta
stillning i asyldrendet.

1 propositionen anfors vidare att den nuvarande bestimmelsen om
besviarsrattoverinvandrarverkets beslut i verkstillighetsirenden fatt en
i vissa hinseenden mindre lycklig utformning. Besvarsmojligheten har gjorts
avhingig av om polismyndigheten har dverlimnat verkstéllighetsédrendet
med anledning av politiska verkstallighctshinder, dvs. med stdd av 85 eller
86 § UtIL. Om 6verlimnandet har skett av annan anledning, far utlinningen
intc besvira sig ens om han eller hon redan hos polismyndigheten foregav
politiska skil, som emellertid inte bedomdes ge anledning till 6verlimnande.
An mindre far besvir anféras om de politiska invandningarna — sedan
verkstallighetsdrendet av andra skl har 6verlimnats till invandrarverket —
dbcropas forst hos verket. Den nimnda begrinsningen av besvirsritten ir
enligt propositionen inte rationell och kan latt fa slumpartade verkningar.
Den framstar vidare som alltfor snédv. Det dr emellertid inte aktuellt att utan
nagon begrinsning medge besvérsriitt till regeringen s snart utldnningen hos
invandrarverket gor ndgon invidndning av politisk art. Det skulle kunna leda
till att sadana inviindningar framstills mot béttre vetande och enbart i syfte
att fa till stind besvirsriitt.

Propositionens forslag innebér att besvirsriitt skall foreligga dels nar
drendet har 6verlimnats enligt 85 eller 86 § UtlL, dels nir utlinningen
annars i direndet gor politiska inviindningar av sadan art, att polismyndighe-
ten hade varit skyldig att 6verldmna drendet, om pastdendena hade gjorts
innan polisen beslot om verkstillighet. Skulle invandrarverket finna att dessa
f(")rutséitfningar brister. bor verket underlita att ge fullféljdshénvisning och i
stillet ange att beslutet.inte far dverklagas. Om utliinningen dnda bvcrklaigiir
beslutct. ankommer det pa regeringen att prova om besvirsriitt foreligger
enligt 90§ UtlL.

Slutligen anfors betriffande provningen av fragan om besvirsritt till
regeringen, fastiin polisen har éverlimnat drendet till verket pd annan grund
an enligt 85 cller 8 §. att invandrarverket och, i forekommande fall,
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regeringen har att konstatera om den aktuella invindningen har provats
tidigare. Vidare skall provas om det som utlinningen anfor maste, vid en
tillimpning av 85 eller 86 § UtlL, anses vara uppenbart oriktigt eller i dvrigt
sadant att det kan limnas utan avseende. Endast om dessa fragor tveklost
kan besvaras jakande saknar utldnningen besvérsritt.

Enligt utskottets uppfattning dr det tillfredsstillande att de nuvarande
bestimmelserna om besvirsritt dver invandrarverkets beslut i verkstéllig-
hetsidrenden dndras och gors mer generdsa. Utskottet tillstyrker mot denna
bakgrund det forslag som fors fram i propositionen.

Utskottet dvergar i detta avsnitt harefter till att behandla vissa fragor som
tas upp i vpk:s partimotion 1982/83:3. ’

Utskottet tar forst upp frdgan om dterbryining av avldgsnandebesliut.

Regeringens ritt att Aterbryta, dvs. upphiiva, lagakraftvunna avldgsnan-
debeslut begrinsades i och med tillkomsten av den nya utlinningslagen.
Tidigare fick regeringen upphéava ett beslut om forvisning. helt eller delvis,
om beslutet inte kunde verkstillas cller om det annars fanns skl att det inte
lingre skulle gilla. Beslutet kunde upphivas antingen det hade verkstillts
eller inte. T stillet for att upphiva beslutet kunde regeringen medge att -
utldnningen fick vistas i landet trots forvisningsbeslutet. Detsamma giillde i
friga om beslut om avvisning, forpassning eller utvisning, om det framkom
nigon omstindighet som inte hade provats tidigare.

I den nya utlinningslagen frén 4r 1980 finns dterbrytning pa ansdkan av
enskild utlinning kvar endast for utvisning pé grund av brott eller asocialitet.
I dessa fall har aterbrytningsmojligheten utvidgats. For dvriga fall ansags att
de mdjligheter som finns att fa beslut overprovade ir tillrdckliga. T detta
sammanhang bor sarskilt nimnas den nya ordning som tillkom &r 1980,
nimligen att i alla de fall som polismyndigheten sjilv avgor ett fall om
avvisning skall beslutet anmilas till invandrarverket. Verket skall dd snabbt
besluta om det skall Gverta drendet eller inte.

Bakgrunden till forindringen var att anvindningen av aterbrytningsinsti-
tutet anséigs ha lett till oacceptabla forhallanden i regeringskansliet. Antalet
dterbrytningsdrenden betrdffande avvisnings- och férpassningsbeslut steg
kontinuerligt. 1 stor utstrdckning &beropades i dessa drenden skil som
tidigare provats. Inte desto mindre méste beslut fattas, forst i inhibitations-
frigan av det ansvariga statsridet, och dérefter i dterbrytningsarendet av
regeringen.

Vpk aterkommer i motionen till ett tidigare framfort yrkande att
regeringens ritt till Aterbrytning av avligsnandebeslut skall aterinforas.
Motiondrerna hiivdar bl. a. att polisen ibland gor politiska bedomningar av
politiska verkstillighetshinder och vigrar éverlimna drendet till invandrar-
verket.

Utskottet vill med anledning av det hiir aktuella yrkandet hiinvisa till ovan
redovisade och av utskottet tillstyrkta forslag om ett forstarkt rittsskydd for
de invandrare som riskerar att bli avvisade. Den frigan behandias f. 6. dven

inom den invandrarpolitiska kommittén.
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I sammanhanget bor slutligen erinras om de atgirder som planeras i form

av utbildning och utarbetande av riktlinjer for den beroérda polispersona-
" len.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 3 i denna
del.

Utskottet tar hdrefter upp fragan om rdnt till juridiskt bitride 1 en
avvisningssituation.

I dag géller att en utlinning har mdjlighet att enligt rittshjilpslagen fa
offentligt bitride i bl. a. drenden angicende utvisning samt vid utredning hos
polismyndighet nir det har uppkommit friga om utvisning. Offentligt bitride
kan ocksa forordnas i drende angdende avvisning, dock ej hos polismyndig-
het, om drendet inte skall understéllas invandrarverket eller om utlinningen
inte héllits i forvar mer dn en vecka. Bitrdde kan vidare férordnas bl. a. i
drende angiende verkstillighet enligt UtllL om det finns anledning att
understilla drendet invandrarverket for provning av politiskt flykting-
skap. .

Ritten till offentligt bitride #r siledes starkt begrinsad vid s. k. korta
avvisningar. dvs. avvisningar som polismyndighet beslutar och verkstiller
omedelbart eller kort tid efter inresan. Denna begrinsning har gjorts mot
bakgrund av att sddana avvisningar endast far ske i helt klara fall.

Polismyndighet skall enligt 37 § UtIL anmala till invandrarverket siddana
avvisningsbeslut som har fattats trots adberopade politiska skdl om dessa
beddémts som uppenbart oriktiga. Verket beslutar om man skall 6verta
drendet. Vid 6vertagandet forfaller polismyndighetens avvisningsbeslut.
Sedan drendet Overtagits av invandrarverket kan, som tidigare sagts,
offentligt bitrdde forordnas. Desstorinnan far beslutet inte verkstallas.

I vpk-motion 1982/83:3 anfors bl. a. att det ir av avgorande betydelse. for
flyktingars skydd i en avvisningssituation att det omedelbart foreligger ritt
till juridiskt bitridde. Det dr en svér brist att detta inte innefattas av lagen.
Enligt motiondrerna har man hirmed forsummat att pa ett enkelt sétt kraftigt
stirka skyddet for flyktingar mot felaktiga avvisningar, vilka beslutats av
polisen.

Utskottet har tidigare avstyrkt likalydande yrkanden fran vpk om juridiskt
bitrade (se bl. a. AU 1979/80:27) och har dirvid bl. a. anfort att de gillande
reglerna far anses tillgodose rimliga rattssikerhetskrav. Utskottet har i det -
sammanhanget pekat pa polisens skyldighet att till invandrarverket anméla
beslut om avvisning. Slutligen har hinvisats till att offentligt bitride
forordnasidet fall verket dvertar drendet. Utskottet har samma uppfattning i
dag och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Utskottet tar slutligen 1 det hir sammanhanget upp ett yrkande i
vpk-motion 1982/83:3 om s. k. ndjdforkiaring.

En underinstans beslut om en avvisning cller utvisning kan dverklagas.
Genom nojdforklaring kan utldnningen avsta hirifran varigenom beslutet
vinner omedelbar laga kraft. Vid nojdforklaring infér en polismyndighet och
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i vissa andra fall skall vittne nirvara. En nojdforklaring kan inte tas tillbaka.
Har utlanningen 6verklagat beslutet innan nojdforklaringen avges skall hans
talan anses aterkallad och far dirmed i sak intc provas av besviarsmyndig-
heten. Nojdforklaring kan inte avges betridffande beslut i ett verkstillighets-
drende.

T motionen anférs bl. a. att det foreligger stora risker att flyktingar i en
pressande avvisningssituation och utan juridiskt bitride forleds eller luras av
polisen att underteckna en nojdférklaring. Sa har enligt motionen skett i ett
antal fall. Motionirerna anser att det inte finns anledning tro att polisens sitt
att missbruka en néjdférklaring kommer att upphdra. Nojdforklaring bor
darfor inte vara tillaten i samband med avvisningsbeslut.

Utskottet avstyrkte ett likalvdande yrkande fran vpk i samband med att
den nya lagen antogs. Utskottet tog darvid avstand fran motionirernas sitt
att argumentera och framhéll att det inte fanns anledning utga frin annat an
att polisen iakttar sin skyldighet att limna en korrekt information till
utldnningen om vad en ndjdforklaring av ett avvisningsbeslut innebir. Det
saknas anledning att ha en annan uppfattning i dag. Motionen bor dérfér
avslds i denna del.

Utskottet tar i det har sammanhanget slutligen upp frigan om massmedias
inflytande pd beslut i utldnningsdirenden, vilken aktualiseras i vpk-motion -

" 1982/83:3. Enligt motionirerna tvingas regeringen gang pa gang ompriva
tidigare fattade beslut om avvisning, efter det att fallen har kommit till
allminhetens kinnedom med hjélp av massmedia. Det ar ett forhallande som
vittnar om att den allménna réttsuppfattningen intc sammanfaller med vare
sig utlanningslagstiftningen eller — framfér allt — med den praxis som
tillimpas i dag pd det hdr omrddet. Motionircrna drar slutsatsen att
flyktingansokningarnas rittvisa och allsidiga behandling ir avhéngig av den
uppmairksamhet som massmedia kan vicka. De havdar vidare att regeringen
antingen grundat sina stillningstaganden nir det géller avvisning p
summariska, felaktiga eller bristfilliga beddmningar. eller ocksa kdnneteck-
nas den tilldimpade praxisen av en restriktivitet som inte har tickning i
lagstiftningen och som tjédnar helt andra syften dn att garantera en réttvis
behandling av asylsdkande.

Det dr i och for sig riktigt att vissa utlinningsirenden vickt stor
uppmirksamhet i massmedia, ofta genom att allménheten pé ett mer eller
mindre organiserat sétt gett sitt stod till en utlinning som hotas av utv15nmg
Sa har t. ex. varit fallet i skolor pa skilda hall i landet.

Som framhélls i motionen har det dirvid intriffat att tidigare beslut
indrats. Enligt vad utskottet inhdmtat har emellertid i de aktuella fallen nya
omstandigheter efter hand framkommit som motiverat att tidigare beslut om
utvisning inte har verkstillts. Informationskillan har dirvid normalt inte
varit massmedia. Att beslut dndras pd grund av nytillkomna omstéindigheter
hinder naturligtvis fran tid till annan oavsett om drendet uppméirksammas av
massmedia.
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Av det anférda framgar att utskottet inte kan dela den uppfattning om
massmedias inflytande pa invandrardrendenas handlidggning som kommer
till uttryck i motionen och inte heller den allvarliga kritik som dér framfors
mot myndigheterna och regeringens handldggning i asylidrenden.

Forvarstagande

Bestimmelser om férvarstagande och vissa andra tvingsatgirder i
utldnningsdrendén atérfinns i 50-55 §§ UtIL. Enligt 50 § far en utlanning tasi
forvar nér det foreligger sannolika skél for avvisning eller for utvisning enligt
38, 43, 47 eller 48 § UtIL eller om det.uppkommer friga om verkstillighet av
ett sadant beslut eller av utvisning pd grund av brott. Det idr den
handldggande myndigheten som beslutar i férvarsfrigan, men polismyndig-
heterna far i vissa fall utan att de handligger utlinningsarendet tillfalligt ta
utldnningar i forvar. ‘Sarskilda regler begrinsar forvarstidens langd. Polis-
myndighetens forvarsbeslut enligt 50 § UtllL 6verklagas hos ldnsritten.
Invandrarverkets och linsstyrelsens forvarsbeslut.dverklagas hos kammar-
ratten. Lansrittens och kammarrittens beslut dverklagas enligt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Regeringens beslut om forvar-
stagande kan enligt en uttrycklig bestimmelsc inte dverklagas. Bestimmel-
sen skall ses i sammanhang med 2 kap. 20 § regeringsformen. Enligt denna
bestimmelse har en utlinning samma ritt som cn svensk medborgare till
domstolsprévning av frihetsberévande av annan anledning 4n brott eller
misstanke om brott, om inte annat foljer av sdrskilda foreskrifter i lag.

Av betydelse i detta sammanhang ér vidare bestimmelserna i Europarads-
konventionen om de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande frihe-
terna m. m. samt den Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittighcter. T artikel 5 i Europaradskonventionen sigs bl. a. att var
och en som har berdvats sin frihet “’skall dga ratt att-infor domstol péfordra
att lagligheten av frihetsberévandet snabbt md prévas samt hans frigivning
beslutas om atgirden icke ar laglig’. I artikel 9 i Internationclla konventio-
nen finns en motsvarande bestimmelse.

De nuvarande bestimmelserna betréffande forutsittningarna for férvars-
tagande och mdjligheterna att Gverklaga foérvarsbeslut samt i fraga om
behandlingen av dem som har tagits i férvar har granskats av utlinningslag-
kommittén och vissa forslag med anledning hirav redovisas i propositio-
nen.

Férvarsgrunderna

I propositionen erinras inledningsvis om den vikt statsmakterna har fiist
vid en restriktiv tilldmpning av férvarsbesluten. Forvar bor inte tillgripas, om
syftet med en tvingsatgird kan tillgodoses genom att utlinningen stiills under
uppsikt. I propositionen framhalls vidare att grunderna for ett forvarsbeslut
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alltid bor klart redovisas.

Med anledning av uttalanden hidrom fran utlinningslagkommittén erinras
om att identitetsfaststéllelse kan ske med hjélp av andra handlingar eller
omstdndigheter an innehav av en passhandling samt att en tvangsatgird i
Ovrigt inte far tillgripas om det inte med hénsyn till utlinningens person eller
omstandigheterna i dvrigt skiligen kan befaras, att han kommer att hilla sig
undan eller bega brott. Den omstiandigheten att utldnningen t. ex. saknar
bostad ir dirvid endast en omstindighet bland andra som far tas med i
bedémningen. Slutligen understryks vikten av att de tillimpande myndighe-
terna till grund for sin bedémning av framst forvarsfragor lagger det
restriktiva synsétt som statsmakterna forutsatte vid bestimmelsernas till-
komst och som for vrigt kommer till uttryck i 1 § andra stycket UtIL.

I propositionen avvisas ett forslag fran kommittén som skulle innebéra en
indring i gillande bestimmelser om forutsattningarna fér tvangsatgirder
(50 §). Det giller i friga om férvar pa grund av risk for fortsatt brottslighet.
Forvarsgrunden skulle dédrvid kompletteras med en bestimmelse om att den
befarade brottsligheten skall vara sd allvarlig att fingelse i ett ar eller mer kan
folja. I propositionen framhalls bl. a. att en rad formoégenhetsbrott skulle
falla utanfor rekvisitet for forvarstagande om kommitténs forslag genomfor-
des.

Utskottet tillstyrker vad som anfdrs i denna del i propositionen. Samtidigt
noterar utskottet med tillfredsstillelse att utlinningslagkommittén kunnat
konstatera att forvarstagandena regelmaissigt har haft kort varaktighet.

Besvir over beslut om férvarstagande

Den nu gillande ordningen for besvar 6ver beslut om férvarstagande
innebdr att polismyndigheternas forvarsbeslut enligt 50 § UtlL 6verklagas
hos linsritterna. Linsréttens beslut kan i sin tur 6verklagas hos kammarritt.
Aven invandrarverkets och linsstyrelsernas forvarsbeslut éverklagas hos
kammarrétt. Besvdr 6ver kammarrittens beslut anfors hos regeringsrét-
ten.

Enligt propositionen medfoér den nuvarande ordningen vissa komplikatio-
ner nir drendet om avvisning: utvisning eller verkstillighet efter besviir eller
overlamnande 6vergar frn t. ex. polismyndighet till invandrarverket innan
besviren dver polismyndighetens forvarsbeslut har slutligt avgjorts. I den
situationen Overtar invandrarverket i egenskap av handliiggande myndighet
ansvaret for eventuclla tvangsatgirder.

I propositionen foreslds att antalet besvirsinstanser vid overklagande av
forvarsbeslut skall minska. Den foérordade ordningen — som foreslagits av
utldnningslagkommittén — innebér att kammarritt blir forsta besvirsinsats i
friga om alla foérvarsbeslut, oavsett om beslutet har meddelats av en
polismyndighet, en lansritt eller av invandrarverket. I den mén regeringen
forordnar att rikspolisstyrelsen eller ndgon annan myndighet skall handha
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verkstilligheten av utvisning av en presumtiv terrorist och den myndigheten
beslutar i forvarsfrigan, kommer samma regler att gilla betriffande
besvirsinstansen. Vidare foreslas i propositionen att samtliga dessa mél
hénfors till kammarritten i Jonkdping. som dirigenom blir enda besviirsin-
stans under regeringsritten. Ovriga kammarriitter kommer i fortsittningen
att besluta i forvarsfrigor endast i de fall da fragan uppkommer i ett hos
domstolen anhiingigt utvisningsidrende.

Utskottet tillstyrker forslaget. Som ocksa framhalls i propositionen bér en
sddan ordning kunna skapa goda forutsittningar for cn enhetlig praxis pa
forvarsomradet.

Overprovning av regeringens forvarsbeslut

Europakonventionen och Internationella konventionen foreskriver att
envar som har berdvats sin frihet genom arrestering eller eljest skall ha ratt
att infor domstol péafordra att lagligheten av frihetsberévandet provas och att
han eller hon friges om atgérden inte ér laglig. Detta krav tiligodoses genom
den besvirsritt som finns féreskriven i friga om férvaltningsmyndigheternas
och domstolarnas beslut i frégan. En sadan ritt till domstolsprovning finns
cmellertid inte nédr det géller regeringens forvarsbeslut.

Utlanningslagkommittén har undersékt olika méjligheter att astadkomma
en konventionsanpassning. Kommittén har dérvid fér sin del forordat att
beslutanderitten i forvarsfragor behalls hos regeringen samt att en réitt bor
inféras for utlianningen att hos regeringsritten fa provad frigan om
forvarstagandet skall besta.

I propositionen foreslds att det for utlanningsérenden ansvariga statsradet
far behorighet att besluta i frigor om forvar och andra tvingsmedel i
utldnningsdrenden som handldggs i regeringen. Delegeringen till enskilt
statsrad foreslds dock endast avse tiden intill dess regeringen avgér drendet.
Besluten bor enligt propositionen under detta skede normalt fattas av
statsradet. Vidare f6reslds att utlinningen skall kunna pakalla regeringsriit-
tens provning av frigan om ett av statsrddet beslutat férvarstagande skall
besta. Genom en sidan ordning tillgodoses de forut namnda konventions-
kraven, nir det giller beslut som meddelas under &rendets handlidggning.

Enligt propositionens forslag bor emellertid sidana beslut om tvangsét-
girder som meddelas 1 samband med att utldnningsédrendet avgérs, liksom
hittills, meddelas av regeringen. Fradgan huruvida regeringens férvarsbeslut
skall kunna dverprovas av regeringsritten foreslas bli 1ost pa sa sitt att dessa
beslut ges en mycket kort varaktighet. Nir drendet har overgatt till
verkstiillighetsmyndigheten dr det enligt 50 § UtlL denna som har att
bedoma om utlanningen skall hillas i forvar.

Regeringens forvarsbeslut foreslas sdlunda begréinsas i tiden pé sadant sétt
att verkstillighetsmyndigheteni ett tidigt skede far anledning att fatta beslut i
forvarsfragan. En ldmplig grins harfor beddéms vara fyra dagar. 1 54 § UtlL
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bor darfor inforas en ny regel som innebir att regeringens beslut vid drendets
avgdrande om att halla kvar en utldnning i férvar inte skall gilla lingre &n
fyra dagar fran beslutets dag. Av redan gillande bestimmelser féljer, att
verkstéllighetsmyndigheten har ansvaret for tillimpningen av -forvarsbe-
stimmelserna sedan fragan om verkstillighet har uppkommit. En erinran
hirom foreslds bli fogad till den nya bestimmelsen. Utlinningen kan
Overklaga den verkstidllande myndighetens beslut till kammarritten.

Den foreslagna dndringen i UtIL foranleder vidare ett tilldgg i 2 § lagen
(1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar. Att provningstillstind inte
kravs framgér av 35§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Utskottet anser for sin del att det ar angeldget att kravet i de tidigare
nimnda konventionerna pad en mdjlighet till domstolsprovning snarast
tillgodoses i var lagstiftning. Med hansyn hirtill tillstyrker utskottet den i
propositionen férordade ordningen betraffande ritten till domstolsprévning
av regeringens fOorvarsbeslut. Av stillningstagandet foljer dven att den i
propositionen foreslagna dndringen i lagen (1971:289) om aliminna forvalt-
ningsdomstolar bor vidtas.

Utskottet vill i sammanhanget slutligen erinra om att den invandrarpoli-
tiska kommittén har i uppdrag att prova frigan om besvérsordningen i
utlinningsdrenden. Syftet med det uppdraget ar att en annan ordning for
besvirsprovning skall komma till stdnd inom en néra framtid.

Behandlingen av forvarstagna

Enligt gillande bestimmelser skall de fOrvarstagna i forsta hand intas i
kriminalvardsanstalt. Endast om férvarstiden kan antas bli mycket kortvarig
eller andra sérskilda omsténdigheter foreligger kan de, férutomi inlednings-
skedet, forvaras i hékte eller arrestlokal. Dessutom kan de férvarstagna
“omhindertas pd annat sitt”.

Utlinningslagkommittén har emellertid kunnat konstatera att det ar
vanligt att forvaringen sker i hdkten och arrestlokaler. Det som skulle vara
undantag har séledes blivit regel. Kommittén lagger mot denna bakgrund
fram vissa forslag till forbéttringar.

I propositionen framhalls att den kritik som framforts framst vad géller
omhindertagandet av barn och barnfamiljer i hog grad ar berittigad.

Med hénsyn till de allvarliga férhallandena vid verkstillighet av forvars-
beslut som ror barn vidtog den foregéende regeringen vissa atgarder for att fa
fram battre laimpade férvarslokaler. Aven om arbetet hiirmed annu inte hade
avslutats, beslot regeringen den 14 januari 1982 om 4ndringar i 81 och 82 §§
utlanningsférordningen (1980:377-UtIF). Andringarna (SFS 1982:22) inne-
bir att barn under 16 ar inte utan synnerliga skil far tas in i kriminalvards-
anstalt, allmdnt hdkte eller polisarrest. Halls barnets vardnadshavare
samtidigt i férvar, skall dtminstone en av dem tas om hand tillsammans med

1* Riksdagen 1982/83. 18 sami. Nr 3
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barnet. I de forordningsmotiv som regeringen samtidigt har antagit anges, att
man ocksa i de fall di sammanhéliningen av familjen inte garanteras genom
den nimnda bestimmelsen bér undvika att familjen splittras.

Vad direfter giller tillskapandet av sarskilda forvarslokaler vid forvar dver
huvud taget enligt UtlL dr detta enligt propositionen c¢n friga pa langre sikt.
Enligt det féredragande statsradet dr det dnskviirt att man pa sikt fér till stand
sirskilda férvarslokaler i den utstriackning som ar mojligt. I vilken takt detta
kan ske beror pa de kostnader som en sadan reform kréver.

Slutligen pekas i propositionen pa den betydelse som behandlingen av de
forvarstagna har i detta sammanhang. I det senaste hénseendet giéller lagen
(1976:371) och férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhallna m. fl. Det foredragande statsridet stryker i sammanhanget under
att i forvarsfallen endast sddana inskrinkningar i t. ex. kommunikationen
med yttervirlden fér tiligripas som idr motiverade av sikerhetsskal eller som
nddvéndiggors av personalsituationen eller motsvarande.

Enligt utskottets uppfattning dr det otillfredsstdllande att forvaring av
utldnningar i stor utstrickning sker i hiakten och arrestlokaler. Utskottet
delar kommitténs och propositionens uppfattning att en langsiktig 16sning pé
problemet maste innebira tillskapandet av sirskilda forvarslokaler vid forvar
enligt UtlL.

Nir det géller férvar av barn och barnfamiljer dr det oacceptabelt att detta
sker i arrest- och haktningslokaler. Det dr mot denna bakgrund tillfredsstél-
lande att kunna konstatera att av regeringen i ar tidigare vidtagna atgarder
innebir att barn under 16 ér inte utan synnerliga skil fir tas om hand pa detta
satt.

Med det anférda bor vpk-motionen 1982/83:3 i denna del vara tillgodo-
sedd. Motiondrerna vinder sig namligen bl. a. mot att de fOrvarstagna
normalt placeras i hikte, dir de mycket ofta isoleras fran yttervérlden.

Visitation av fordon

Polisen saknar f. n. mojlighet att i samband med inresa i kontrollsyfte
undersdka bagageutrymmen och liknande slutna utrymmen i bilar och
transportmedel. Behov har framkommit av en sddan mojlighet, eftersom
utldnningar i viss utstrﬁckning illegalt hjalps in i Sverige genom att gdmmas i
bagageutrymmen i bilar eller pa liknande sitt.

I propositionen tillstyrks ett forslag fran utlénningslagkommittén som
innebdr att polisen ges ritt att vid behov undersdka fordon i syfte att
forhindra illegal invandring. En sadan atgiard far emellertid inte tillgripas
utan rimlig anledning.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.
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Straff- och ansvarsbestimmelse
Pafolid vid anstdllande av utlinningar utan arbetstillstand

Enligt gillande regler kan den som har en utlidnning i sin tjénst, fastin
utlidnningen inte har féreskrivet arbets- eller anstillningstilistand, enligt 95 § -
andra stycket UtlL domas till boter eller, nir omstidndigheterna &r
forsvarande, till fingelse i hogst ett r. En utldnning, som har anstéllning
eller bedriver verksamhet utan att ha foreskrivet arbetstillstind, kan enligt
95 § forsta stycket domas till béter.

Den straffbestimmelse som avser arbetsgivaren har haft nuvarande
innehall sedan den 1 januari 1976 (prop. 1975/76:18). Tidigare var pafoljden
endast boter. 3

Utldnningslagkommittén har kunnat konstatera bl. a. att straffet for
arbetsgivaren i hir aktuell situation normalt brukar uppgé till mellan 10 och
40 dagsboter. Utsikterna till besparingar eller vinst vid illegal anstéllning av
utldnningar ar darfor ofta patagligt mycket storre in det eventuella
botesstraff som kan komma att utdomas.

I propositionen framhalls att ett kringgidende av bestimmelserna om den
reglerade invandringen leder till att dnnu firre arbetstillfillen star till
forfogande for svenskar och f6r sadana utlidnningar som har fatt tillstand att
vistas och arbeta har. Den enskilde utlinningen befinner sig vidare vid en
illegal anstallning i en utsatt position och patvingas inte sillan undermaéliga
arbetsvillkor. Han saknar ofta det sociala skydd som en anstéllning normalt
ger. Erfarenheten visar att arbetsgivarna i dessa situationer minga gnger
underlater att fullgéra sina skyldigheter i friga om skatter och sociala
avgifter. Detta i sin tur medfor konkurrensfordelar for den verksamhet som
bedrivs med illegalt anstillda utldnningar och dirmed svarigheter for annan,
serigst bedriven verksamhet. Ménga andra skadeeffekter kan namnas. De
allvarliga nackdelar Som illegal anstillning medfoér for den enskilde, for
andra arbetsgivare och for samhillet dr saledes uppenbara. Problemen
accentueras om forfarandet far nagon stérre omfattning. Erfarenheten visar
samtidigt att forekomsten av illegal arbetskraft har okat och i vissa branscher
ar langt ifran ovanlig.

Enligt propositionen bor mot denna bakgrund bestimmelser om straff for
den som anstéller en arbetstagare utan foreskrivet arbetstillstdnd komplet-
teras med bestimmelser om sanktionsavgifter, utformade i huvudsak pa det
sdtt kommittén har angett.

Avgiften foreslds utgd ndr nigon har en utlinning i sin tjinst, fastin
utldnningen inte har féreskrivet arbets- eller anstillningstillstind. Den bor
paforas den fysiska eller juridiska person som utévar verksamheten. Med
hénsyn till sanktionens repressiva karaktér och till att alla skall garanteras en
sé lika behandling som mdjligt bor reglerna ges en obligatorisk utformning.
For straffansvar enligt 95 § andra stycket UtIL torde det i praxis ricka med
oaktsamhet och aktsamhetskravet torde dessutom stillas hogt.
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Aven kommitténs forslag om avgiftens storlek tillstyrks. Detta innebr att
avgiften for den forsta tremanadersperioden bestims till ett halvt basbelopp
(=8900 kr. f. n.) for varje illegalt anstilld arbetstagare. Ytterligare ett halvt
basbelopp foreslés utgéd om anstéllningen har varat mer 4n tre manader. Det
bor emellertid enligt forslaget finnas mojlighet till nedsittande eller eftergift.
Vidare bor avgiften inte vara avdragsgill vid taxering. En kompletterande
bestammelse hirom foreslas bli inford i kommunalskattelagen (1928:370).
Den senare frdgan har av arbetsmarknadsutskottet dverlimnats till skatte-
utskottet.

Slutligen foreslas att fragor om sanktionsavgift bor provas av allmin
domstol efter ansOkan av en aklagare. Rattegdngsbalkens bestimmelser om
atal for brott, pa vilket inte kan folja svérare straff dn boter, samt dessutom
bestimmelserna om kvarstad i brottmal skall ha motsvarande tillimpning i
mél om ans6kan om sanktionsavgift.

Utskottet anser det vara angeldget med en straffskirpning for arbetsgivare
som anstiller en utlidnning utan arbetstillstdnd. Inte minst det faktum att
forckomsten av illegal arbetskraft har 6kat talar for att effektiva atgiirder
maste vidtas. De skadeverkningar som illegalt arbete medfor ér uppenbara
och utskottet instimmer hirvid i de synpunkter i frigan som framfors i
propositionen och som redovisats ovan.

Den foreslagna sanktionens storlek forefaller vara vil avvigd. Det
foreslagna beloppet bor pa ett effektivt sitt kunna fa en avhallande inverkan
pade arbetsgivare som planerat att anstilla invandrare illegalt. Utskottet har
dirvid anledning utgd frin att skatteutskottet tillstyrker den i propositionen
foreslagna édndringen i kommunalskattelagen som skulle innebira att
avgiften inte blir avdragsgill vid taxering. )

Péfoljd vid forhindrande av verkstillighet

Enligt gillande bestimmelser i UtlL kan endast den som &r utliinnir{g
straffas enligt denna lag for forsok att hindra verkstilligheten av ett
avlagsnandebeslut. Ansvaret dr dessutom begrénsat till att gélla det egna
avvisnings- eller utvisningsbeslutet. Bestimmelsernia i 17 kap. 12 § brotts-
balken om frimjande av flykt ger emellertid ett visst, om &n begréinsat,
utrymme for straffingripande mot den som forsoker hindra att ett avlags-
nandebeslut verkstills. En begrinsning ligger emellertid i att bestimmelser-
na forutsétter att utlinningen har hallits i férvar men har avvikit.

Utldnningslagkommittén har konstaterat att erfarenheterna hos de
tilldimpande myndigheterna och reportage i massmedia visar, att det i icke
ringa utstrickning forekommer att utldnningar haller sig gomda tor att undga
ett eventuellt avldgsnandebeslut cller ocksd for att hindra verkstiilligheten av
ett sddant beslut. samt att detta mojliggdrs genom att hir boende personer
medverkar genom att transportera och gémma utlinningarna. Enligt
kommittén ir det i viss utstrickning fraga om organiserad verksamhet.
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Kommittén diskuterar atgdrder mot aktivt motarbetande av regeringens
och andra statliga myndighetcrs beslut p4 utldnningslagens omrdde. Man
konstaterar bl. a. att det dr ofrankomligt att atskilliga utlanningar méste
skickas tillbaka till sitt hemland trots att férhallandena dédr dr materiellt och
politiskt svara. Franvaron av bestimmelser som kriminaliserar forhindrande
av verkstilligheten anges i den situationen kunna bli avgdrande for
personens handlingssiitt.

Kommittén foreslar darfor att straffsanktioner infors betriffande atgarder
som avser att forhindra verkstalligheten av avligsnandebeslut. Samtidigt
understryker kommittén de svarigheter som kriminaliseringen kan medfora.
Fran straffbarhet foreslds make, barn, foérildrar och syskon vara undantag-
na.

1 propositionen foérordas att dc nuvarande bestimmelserna om straff for
utldnningar, som forséker hindra verkstéllighet av avlidgsnandebeslut som
ror dem sjélva bor upphévas. Nar det giller har boende personer som doljer
utldnningar framhalls dven att vara kunskaper om problemets omfattning
och om orsakerna ar begrinsade. Det dr angeléget att majliggora straffritts-
liga ingripanden i vart fall vid sAdana atgarder for att hindra verkstallighet av
avvisnings- cller utvisningsbeslut som vidtas i vinningssyfte.Q

1 de fall didremot dad en person ingriper av tvingande medmanskliga
bevekelsegrunder maste 16sningen s6kas med andra medel. frimst genom
information. Propositionens forslag innebér darfér att handlingar i
syfte att hindra verkstdllighetenstraffbeldggside fall
dad girningen har féorévats i vinningssyfte. Den som mot
betalning eller annars i vinningssyfte forsoker hindra verkstalligheten bor
kunna straffas, antingen det ar fraga om en enstaka fristdende handling eller
garningen utgor led i en storre verksamhet. Med ett pa detta sitt begransat
tillimpningsomréide saknas anledning att lita atgéirder som ror niira anhoriga
bli straffria. For att garningen skall vara straffbar bor det vidare vara fraga
om ett déljande av utlinningen cller annan sidan atgird i syfte att hindra
verkstélligheten. i

I sammanhanget framhalls att om kriminaliseringen begrinsas pa detta siitt
far 4 andra sidan det straffbelagda forfarandet normalt anses vara férhall-
andevis allvarligt. Det ar da inte ldngre rimligt att pafoljden i normalfallct
bestims till boter. 1stéllet férordas att bestimmelsen flyttas till andra stycket
av 96§ UtIL och dir fors in som cn ny tredje punkt. Straffet for
overtriidelsen kommer da att bli fingelse i hogst ett ar eller, vid mildrande
omstindigheter, boter.

Avslutningsvis understryks vikten av att utvecklingen noga foljs och att
fragan om straffbestimmelsens utformning tas upp till ny prévning om
utvecklingen ger anledning till detta.

I motion 1981/82:2412 av Per-Olof Strindberg (m) och Gunnel Liljegren
(m) foreslas att utldnningslagkommitténs forslag om straff-
sanktioner vid forhindrande av avildgsnandebeslyt bor foljas. Motiondrerna
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hévdar bl. a. att underlatenheten att beivra att har boende personer gébmmer
utldnningar bl. a. skapar intrycket av att samhallet intc menar allvar med sina
beslut.

Utskottet anser det vara beklagligt att i landet boende personer aktivt
medverkar till att utlinningar haller sig gdmda for att undga ett eventuellt
avlagsnandebeslut eller ocksa for att hindra verkstélligheten av ett sadant
beslut. Det ror sig dessutom 1 viss utstrickning om en organiserad
verksamhet. Som framhalls i propositionen ar denna verksamhet inte bara
dgnad att undergriva respekten for ett demokratiskt samhallsskick. Den kan
dessutom leda till psykiska men for de personer, som géms undan for
verkstillighetsmyndigheterna.

Utlanningslagkommittén har ppekat att denna verksamhet har varit mest
omfattande nir det géller gruppen turkassyrier och berdknat att denna grupp
omfattade ca 200 som meddelades avldgsnandebeslut och som gémdes undan
under tiden november 1976 till mars 1981. Det finns anledning utga fran att
omfattningen pa verksamheten darefter avtagit sedan regeringen tidigare i ar
beslutat att det inte langre finns sédrskilda skil att vigra s. k. B-flyktingar fran
Turkiet tillstdnd att vistas i Sverige.

" Aven om problemet f. n. ir begriinsat finns det emellertid anledning att
med tanke pa den mojliga framtida utvecklingen 6vervéga lampliga atgirder
som syftar till att denna form av verksamhet upphér.

Som tidigare namnts har utldnningslagkommittén férordat att hiar aktuella
handlingar generellt bor straffbeliggas. Vid overviganden om straffpafolj-
der i detta sammanhang bor man emellertid — som ocksd framhalls i
propositionen — beakta att det har funnits och kan komma att finnas stora
variationer betriffande motiven for ett aktivt ingripande i syfte att hindra
verkstilligheten av avldgsnandebesluten. Man torde ha att rikna med hela
skalan fran organiserad verksambhet i vinningssyfte till desperata ingripanden
frin laglydiga medborgares sida, vilka drivs av ett starkt religiost eller annat
humanitirt engagemang. Héremellan kan tinkas exempelvis fall di den
handlande drivs av 6nskemalet att s ménga som mojligt av hans landsmén
eller trosfrinder blir kvar i Sverige.

Med hansyn till det anforda ansluter sig utskottet tl“ propositionens forslag
med innebord att handlingar i syfte att hindra verkstélligheten av avldgsnan-
debesluten straffbeliggs endast i de fall da gdrningen har forovats i
vinningssyfte. Utskottets stillningstagande far inte tolkas som ett accepte-
rande av den verksamhet pd omradet som inte drivsi vinningssyfte. Utskottet
hari det foregéende tagit bestimt avstand fran all verksamhet som bedrivs i
syfte att forhindra att avldgsnandebeslut verkstills. T de fall en person
ingriper av tvingande medmiénskliga bevekelsegrunder anser utskottet att
andra medel an straffpaféljd bor tillgripas, fraimst informationsatgirder. Den
framtida utvecklingen far visa om sidana dtgirder ir tillrickligt effektiva.

Med hiénvisning till det anférda avstvrker utskottet motion 2412,
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Vissa dvriga fragor
Flyktingbegreppet

En flykting som behover skydd skall inte utan synnerliga skl vagras fristad
i Sverige. Som flykting riknas den som i sitt hemland l6per risk for politisk
forfoljelse. Med sadan forfoljelse menas att nagon pad grund av sin
héirstamning. tillhorighet till viss samhillsgrupp, religiés eller politisk
uppfattning utsiitts for forfoljelse. som riktar sig mot utldnningens liv eller
frihet eller som annars r av svar beskaffenhet. '

Enligt 6 § UtIL ges ocksa ett visst skydd &t utlanning som inte &r flykting
men som dnda av politiska skl inte vill dterviinda till hemlandet. Undantag
frin skyldigheten att lata dessa s. k. B-flyktingar stanna héar far géras néir
“sirskilda skil™ foreligger. Som sddant skl rdknas Sveriges mdjligheter att-
ta emot utlanningar.

Assyrierna/syrianerna som grupp betraktas inte som flyktingar enligt FN:s
flyktingkonvention. P4 grund av de motséttningar som rader mellan den
kristna minoriteten och den muslimska majoritetsbefolkningen har de dock -
tidigare som grupp ansetts ha sddana starka skil som avses i 6 § utlannings-
lagen att inte dtervédnda till hemlandet. Senare befanns det nédvéndigt att
mot bakgrund av det stora invandrartrycket fran denna grupp tillimpa
utldnningslagens undantagsbestimmelse om sirskilda skal.

Invandringen av assyrier/syrianer fran Turkiet har under senare &r minskat
visentligt. Enligt ett regeringsbeslut den 17 juni i &r finns det dirfor inte
lingre sdrskilda skal att viagras. k. B-flyktingar frdn denna grupp tillstand att
vistas i Sverige. I fortsdttningen skall tillstdndsdrenden som ror turkiska
assyrier/syrianer beddmas enligt samma riktlinjer som géller for Ovriga
utlinningar. Frigan om en s6kande skall beddmas som B-flykting fir i denna
liksom i andra utlinningsirenden prévas med hénsvn till omstandigheterna i
varje enskilt fall. Det redovisade regeringsbeslutet innebér att vpk-motionen
3idenna del kan anses vara tillgodosedd. Motionérerna vinder sig nimligen
cmot den tidigare gillande ordningen betriffande assyrier/syrianer fran
Turkiet. '

Familjeanknytning m. m.

Idag giller att en utldnning inte far uppehalla sig i Sverige under lingre tid
#n tre méinader fran inresan utan att ha uppehallstillstand. Fran denna regel
undantas bl. a. nordiska medborgare. Tillstind skall i likhet med arbetstill-
stdnd normalt ha ordnats fére inresan. En utlinning som. med eller utan
visering, reser in som turist eller annars for en tillfillig vistelse kan saledes
normalt inte fé sin ansékan om uppehalistillstdnd provad i sak medan han ér
kvar i Sverige. Undantag fran denna huvudregel har gjorts f6r vissa grupper.
Regeln dger salunda inte tillimpning pa flyktingar och krigsvigrare. Aven
utléinningar som i 6vrigt aberopar skil av politisk natur mot att aterviinda till
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sitt hemland har tillerkéints en sédrstdllning. Detsamma giller de klara
familjesammanféringsfallen. Darmed avses make/maka eller minderarigt
barn som kommer hit for att férena sig med den hérvarande maken eller
makan resp. med forildrarna. Aven i vissa andra fall kan skilen vara s
ommande att det skulle vara stdtande att krdva att utldnningen skulle
atervanda hem. Nir det giller anhériga till flyktingar skall undantag kunna
goras utanfor den sndva familjekretsen. Det har emellertid ansetts angelédget
att undantagsfallen begrinsas genom en strikt tillimpning.

Anknytning i form av dktenskap eller samboende riknas till de klara fall
som berattigar till uppehallstillstind. Som en f6ljd hirav har problemet med
skendktenskap uppkommit. For att komma till ritta med s&dana fall
tillampas en ordning med s. k. uppskjuten invandrarstatus. Det innebér att
kortvariga tillstdnd ges under en tid av tva ar. Om forhallandet bestar efter
denna tid accepteras utldnningen som invandrare.

Regeln att uppehallstillstdnd skall vara klart fére inresan giller dven for
personer som utan att ha uppehallstillstand ingar dktenskap hir i landet eller
etablerar ett forhallande med samboende. Sidana personer far sélunda resa
ut ur Sverige och gobra sin ansékan fran hemlandet.

Fraga om uppehdlistilistind till foljd av dktenskap behandlas i tre
motioner.

1 vpk-moticnerna 1982/83:3 och 1982/83:4 framhalls att bestimmelserna
angdende familjeanknytning mellan en utlinning och en person med
uppehallstillstand i Sverige dr klart utldnningsfientliga och bor dndras. De
medfor i praktiken odverstigliga hinder for dktenskap eller annat samboende
mellan svenskar och utldnningar i Sverige. Effekten av reglerna blir tveklost
att en negativ syn pa utlinningar kommer att bérja breda ut sig. Vidare
innebir de en inskrdnkning i svenska medborgares ratt att ingd dktenskap
med utldndsk medborgare.

Bonnie Bernstrom (fp) papekar i motion 1982/83:1 bl. a. att dktenskap
arrangerats under hela 1970-talet i syfte att kringgé invandringsbestimmel-
serna. Efter hand har tillimpningen av reglerna skérpts i syfte att motverka
dessa skendktenskap. Nu har vi sdlunda en praxis som innebér att om ett
dktenskap eller samboférhallande upphér inom tvd ar blir kvinnan eller
mannen utvisad. Kvinnorna drabbas sérskilt hart av den praxis som
tilldmpas. I en del fall ter sig mojligheterna till ett anstindigt liv i hemlandet
obefintliga efter en skilsméissa, fraimst pa grund av dessa linders syn pa
franskildakvinnor. 1 andra fall tvingas kvinnan begéra skilsméssa pa grund av
mannens alkoholmissbruk eller p& grund av misshandel. I manga fall ter det
sig da onddigt grymt att inte bevilja uppehalistillstand. Motionaren foreslar
att den invandrarpolitiska kommittén far i uppdrag att sirskilt beakta det hiir
aktuella problemet.

Slutligen framhaller Elisabeth Fleetwood (m) och Blenda Littmarck (m) i
motion 1982/83:2 att de franskilda invandrarkvinnornas ansékan om
uppehallstillstind méste behandlas utan hansynstagande till den f.d.
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mannen. Nagot annat strider mot svensk invandrarpolitik och mot jamlik-
hetsstridvandenai det svenska samhillet. Riksdagen bér dérfér besluta om en
sadan dndring att de invandrarc som fatt uppehallstillstind i Sverige pa grund
av dktenskap och som fatt fast férankring hér i landet inte riskerar utvisning
pa grund av skilsmiissa.

Det problem motionirerna aktualiserat var foremal for en interpellations-
debatt den 15 februarii ar (prot. 1981/82:80). Dédvarande invandrarministern
Karin Andersson uttryckte darvid stor forstaelse for dessa kvinnors problem
och uttalade att stérre hidnsyn skulle tas till bl. a. de problem som kan
uppkomma om de franskilda kvinnorna tvingas aterviinda till hemlandet.
Vidare skulle storre hinsyn tas till orsakerna till att dessa kvinnor vill bryta
upp ur aktenskapet i Sverige.

Dessa uttalanden har sedermera foljts upp med en rekommendation fran
invandrarverket som tillstillts polismyndigheterna av féljande lydelse:

Om det i utredningen har angetts att dktenskapet cller sammanboende-
forhallandet tvingats upphodra p. g. a. bl. a. misshandel eller att sddana skél
nu pa verkstillighetsstadiet fors fram bor detta foranleda att drendet
overlimnas till SIV enl. 89 § utlanningslagen. Kvinnan bor dven ges tillfille
att ange vilka svédrigheter hon kan komma att méta i hemlandet om hon
tvingas atervanda.

[ drenden som &dr under utredning hos polisen dvs. i forldngningsdrenden
eller i drenden dér utvisningsanledning foreligger p. g. a. en “sprucken”™
anknytning och kvinnan anger att det i férhédllandet har féorekommit sddana
omstindigheter som nu &r i friga bl. a. misshandel bor detta sérskilt anges.
Vidare bor kvinnan sirskilt ange vilka svarigheter hon som franskild kvinna
kan komma att méta i hemlandet om hon aterviinder dit.

Utskottet hyser stor forstielse for de problem som tas upp i motionerna.
Utskottet noterar darfér med stor tillfredsstéllelse att en annan och mjukare
praxis tillaimpas i dessa situationer. I sammanhanget vill utskottet erinra om
att hir aktuella fragor f. n. behandlas inom den invandrarpol'itiska kommit-
tén.

Med hinsyn till det anforda bor motionerna inte foéranleda nagon
atgard.

I sammanhanget tar utskottet dven upp vpk-motioncn 1982/83:4 i vilken
behandlas situationen for kvinnor som bl.a. i dc muslimska linderna
fortrycks for sitt kons skull. Enligt motionédrerna bor regeringen verka for cn
dndring i Génevekonventionen med innebord att dessa kvinnor betraktas som
flyktingar.

Vidare framhélls att om muslimska eller andra kvinnor vill fly frén
fortrycket i sitt hemland och kan havda forfoljelse pa grund avsitt kon, borde
ocksa Sverige kunna ge dem som séker sig hit en hemvist med status som
flykting.

Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning betriffande situatio-
nen for de kvinnor som utsiitts £6r fortryck for att de dr kvinnor. De kvinnor
som av detta skl flyr till Sverige far stanna hiir. Enligt vad utskottet inhimtat
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finns f. 6. strivanden i den riktning motionirerna efterlyser nér det géller en
dndring i Genévekonventionens flyktingkonvention. Det finns anledning
utga fran att Sverige verkar for att dessa kvinnor tillférsdkras nagon form av
flyktingstatus.

Med hansyn till det anférda bor motionen i denna del inte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Lokalkontor for FN:s flvktingsekretariat

Mot bakgrund av de omfattande flyktingproblemen efter andra virldskri-
get inrittades dr 1951 FN:s flyktingkommissarie (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR). Dess verksamhet skall vara helt
opolitisk samt pa humanitidr och social grund inriktad pa att verka for
flyktingarnas skydd. I flyktingkommissaricns statuter anges de f6ruisiittning-
ar som skall vara uppfyllda for att en person skall anses som flykting och
dérigenom falla under flyktingkommissariens mandat. Definitionen motsva-
rar den som finns i flyktingkonventionen fran &r 1951 med frimst den
skillnaden att ndgon geografisk begrinsning inte har medtagits.

Flyktingkommissarien véljs av FN:s generalforsamling och skall vid sidan
om sina statuter folja de direktiv som ldmnas av gencralfoérsamlingen och
FN:s ekonomiska och sociala rad. Mandatet ar formellt tidsbegrdnsat men
har successivt utstrickts i femarsperioder, senast till utgdngen av ar 1983,
Kommissarien har sitt hogkvarter i Genéve men bedriver ocksa verksamhet
genom sina regionalkontor och ett femtiotal lokalkontor runt om i virlden.
Kommissariatets styrelse, den s. k. exekutivkommittén, som bestar av
foretridare for ett 40-tal lander, behandlar i oktober varje ar UNHCR:s
verksamhet och medelsbehov.

I vpk:s partimotion 1982/83:3 férs pa nytt fram ctt yrkande av att ett
lokalkontor fér FN:s flyktingkommissariat inrittas i de nordiska linderna
med placering i Stockholm. Utskottet har tidigare noterat att det finns ett
intresse frin UNHCR att uppritta ctt lokalkontor i Norden. Frdgan har
ocksa diskuterats mellan de nordiska linderna da en tanke dr att uppritta ett
gemensamt kontor for dessa linder. Man avvaktar nu bl. a. att arbetet med
cn ny utliinningslag i Norge skall avslutas. Ndgra detaljoverviganden om
exempelvis kontorets arbetsuppgifter. lokalisering etc. har dnnu inte gjorts
(AU 1981/82:3). .

Med hanvisning till det anforda ar nagon Atgiird pa grund av motionen inte
crforderlig.

Handldggningstider i invandrardrenden

I motion 1982/83:6 av Allan Akerlind (m) framhalls att flyktingar fran
andra linder som kommit till Sverige kan fi vinta under avseviird tid innan
de far slutgiltigt besked om de far stanna eller ej. Detta forhallande medfor
ofta stora problem for de berdrda flyktingarna. Bl. a. fir de inte mojlighet att
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ta ett arbete under denna tid. Vidare foljer betydande kostnader for
samhillet.

Enligt motionéren ar det darfor nddvindigt att bringa ned handlaggnings-
tiderna till en rimlig nivd. Hogst sex ménaders handlaggningstid bér
accepteras. I samband med att beslut om en sexmanadersgrans trader i kraft
bér alla de som befinner sig hiir i landet och vantat pd uppehallstilistand i mer
in sex manader automatiskt fa detta uppehallstilistind. Det bor gilla alla
som inte gjort sig skyldiga till brott hir i landet, som skulle kunna féranleda
utvisning.

Utskottet kan i och foér sig instimma i att handldggningstiderna i
utldnningsdrenden varit alltfor ldnga. Emellertid har drendebalansen till
foljd av de atgarder som regeringen vidtagit under senare tid minskat bade
vid invandrarverket och vid arbetsmarknadsdepartementet. Pa departemen-
tet uppgick saledes antalet drenden till 335 i september i r motca 1 000 under
samma manad aret innan.

Det saknas foljaktligen skil att i dag Overvdga atgiirder av det slag
motionaren foresprakar. Utskottet har f. 6. tidigare i betdnkandet redovisat
de problem som fixerade manadsgrdnser kan féra med sig.

Med héinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

Ersdttning for hemresa m. m.

Enligt 99 § UtIL ir en utlanning. som har avvisats eller utvisats, skyldig att
betala kostnaden for resan till den ort. dit han sdnds genom myndighcts
forsorg. Bestimmelsen har ansetts innefatta en skyldighet att i forekomman-
de fall betala dven kostnaden for bevakningspersonalen.

I syfte att nd en dverenskommelse mellan 99 § UtlL och ILO-konventio-
nen (nr 151) om migrerande arbetstagare foreslas att 99 § dndras sa att det
framgar, att utlinningen skall betala sin egen resa hem men inte eventuell
rese- och traktamentskostnader for medfdljande bevakningspersonal. Efter-
som staten redan i dag i praktiken svarar for en stor del av sistndmnda
kostnader antas ndgon ndmnvird kostnadsGkning inte komma att uppsta.
Sverige kan darfor ratificera artikel 9 i den nimnda ILO-konventionen.

Utskottet tillstyrker den foreslagna dndringen.

Handliggning av terroristirenden
Avvisning av presumtiva terrorister

Enligt 30 § forsta stycket UtIL skall en utlinning som kommer till Sverige
avvisas, om det finns grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som avses i paragrafens andra stycke och om
det dessutom, med hinsyn till vad som dr kint om hands foregiende
verksamhet eller i dvrigt. foreligger tara for att han hér i riket medverkar till
sidana handlingar som anges i det stycket. Bestammelsen avser enligt andra
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stycket en organisation eller grupp som, med hénsyn till vad som &r kdnt om
dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller
tving for politiska syften och dirvid begé sddana gdrningar hér i riket. En
forteckning 6ver utlinningar som skall avvisas enligt 30 § forsta stvcket skall
enligt samma paragrafs tredje stycke upprittas av rikspolisstyrelsen. Det ar
emellertid regeringen som bestimmer vilka organisationer eller grupper som
dirvid kommer ifrdga. Om det betriffande en utlinning som uppchéller sig i
riket foreligger sddana omstandigheter som forut har nimnts far han enligt
47 § utvisas.

Avvisning beslutas antingen av polisen eller av regeringen. Avvisning
genom beslut av en polismyndighet far ske endast om utldnningen finns
upptagen pa en sirskild sparrforteckning och dessutom saknar visering eller
uppehillstillstind. Som ytterligare forutsittning for avvisning gcnom beslut
av polis géller, att utldinningen inte gor invindningar av politisk art, dvs. att
utldnningen inte pastar att han riskerar politisk forfoljelse eller aberopar
nagon annan omstiandighet som avses i 33 eller. 34 § UtIL. Utrymmet f6r
polisens befogenhet att avvisa en presumtiv terrorist dr alltsd starkt
begrinsat. Brister ndgon av forutsiittningarna, skall fraganistilletavgdras av
regeringen. Arendet skall da hinskjutas till invandrarverket, som med eget
yttrande ¢verldmnar det till regeringen. Som némnts fir endast utldnningar
som tillhor en av regeringen angiven terroristgrupp eller terroristorganisa-
tion tas med pd forteckningen. For att en utlanning skall uppféras pa
forteckningen krévs vidare att han i Svrigt uppfyller forutsattningarna i 30 §
forsta stycket. .

I propositionen foreslas att polismyndigheternas beslutanderitt i dessa
drenden avskaffas. Regeringen bor i avvisningsdrendena kunna meddela
beslut att intc avvisa utldnningen som terrorist utan att dessférinnan infordra
yttrande eller hélla férhandling enligt UtlL.. Polismyndighet bor i forekom-
mande fall 6verlimna fragan om avvisning direkt till regeringen. T UtIL bér
inféras en bestaimmelse cnligt vilken regeringen fiar ange riktlinjerna for
polismvndigheternas bedémning av om ett drende skall dverlimnas.

Utskottet tillstyrker forslaget att regeringen ensam beslutar i terrorist-
drenden. Polismyndigheternas begriansade avvisningsrétt under de atta ar
som terroristbestaimmelserna har gillt har f. 6. bara anvints vid tva
tillfallen.

Forhandling i terroristirenden

Forhandling innan ett drende avgérs ér enligt UtlL i vissa fall obligatorisk.
Detta ér fallet i arenden hos regeringen om avvisning cller utvisning av en
presumtiv terrorist (32 och 47 §§ UtlL) och nir regeringen i friga om en
terrorist beslutar om sédrskilda foreskrifter enligt 74 § andra stycket UtIL.
Foérhandling dr vidare obligatorisk innan en handliggande myndighet
beslutar om kvarhdllande av en utlinning i férvar utdver en viss i lagen
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angiven tid (53 § UtlL). Férhandling far dessutom hallas nir det annars finns
skal till detta.

Bestdmmelser om férhandling aterfinns i 56-62 §§ UtIL. Huvudregeln ar
att den handliggande myndigheten sjalv haller férhandlingen (57 §).
Invandrarverket far Overlata at en lansratt eller ldnsstyrelse att halla
forhandlingen. I drende hos regeringen hélls forhandlingen av den myndig-
het som det ansvariga statsrddet —eller en av statsradet forordnad tjénsteman
— utser. Ndgon formell begriansning av myndighetskretsen har inte gjorts.
Allmén domstol torde emellertid numera inte kunna anlitas for forhandling
efter den dndring som genomfordes den 1 juli 1980. T terroristirenden anlitas
regelmissigt rikspolisstyrelsen for att hélla forhandlingen. Den myndighet
som héller férhandlingen far enligt 58 § UtlL uppdra at en polismyndighet

“eller cn sarskilt utsedd person att vara allmént ombud vid férhandlingen.
Syftet med férhandlingen &r att fa till stdnd en noggrann utredning om de
omstindigheter som kan inverka pa drendets avgérande. Utlinningen skall
fa tillfalle att ange sin stAndpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som
dberopas. Forhandlingen skall vara offentlig, om utlanningen begér det och
myndigheten inte anser att omstindigheterna féranleder nigot annat.

Partsinsynen i terroristirenden. dvs. utldnningens rétt att tadel av det som
har tillférts drendet, dr underkastad de begrénsningar som f6ljer av 14 kap.
5 § sekretesslagen (prop. 1979/80:96 s. 125). Om det av hénsyn till ett allmént
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagt material inte
lamnas ut, kan alltsa detta undanhéllas utlanningen, dvenifall da férhandling
hélls. Av paragrafen framgar emellertid att upplysning om innchallet i viss
utstriickning skall limnas utlidnningen. Aven detta kan dock i vissa fall
underlétas.

1 propositionen framhalls att den nuvarande ordningen har kritiserats.
fraimst pd den grunden att férhandlingen har éverlatits 4t samma myndighet
som har anhingiggjort avldgsnandedrendet samt att nigot kontradiktoriskt
forfarande (tvapartsférfarande) inte dger rum. Ibland har framférts 6nske-
malet att en utomstiende myndighet — helst en domstol - far svara for
férhandlingen.

Mot den angivna bakgrunden foreslas att forhandling vid allmin domstol
gors obligatorisk vid handliggningen av drenden om avligsnande av
presumtiva terrorister. Forhandlingen féreslas forlagd .till Stockholms
tingsritt om det inte foreligger sarskilda skdl mot detta, t. ex. darfor att detta
inte hinns med. I siidana undantagsfall bestimmer regeringen vilken domstol
eller myndighet som i stillet skall halla férhandlingen. Aven i sadana fall bor
forhandlingen om moijligt héllas vid en domstol. Offentligt ombud skall
utses. Ingen dndring foreslas i de nu géllande sckretessreglerna. Uppgifter i
arendet kan darfor dven 1 fortsittningen undanhdllas parten endast nir
synnerliga skél gor detta nodvindigt.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag pa denna punkt.
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Ikrafttridande m. m.

De féreslagna lagiindringarna bor triada i kraft den 1 januari 1983.

Utskottet foreslar betriffande utlinningslagen en dvergangsbestammelse
utéver regeringens forslag, av innebdrd att om beslut om utvisning
dverldmnats till lansstyrelse for verkstillighet fore ikrafttridandet, giller
betraffande verkstalligheten dldre bestimmelser.

Tilltrade till ILO-konvention

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att Sverige bor tilltrida
ILO-konventionen (nr 143) om missbruk i samband med migration och om
frimjande av migrerande arbetstagares likstilldhet med avseende pa
mdjligheter och behandling. dock med férbehdll for del II av konventio-
nen.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande tremdnadersgrdnsen i frdga om avvisning
att riksdagén med avslag pd motion 1981/82:2411 godkinner
vad som anfors i proposition 1981/82:146 i motsvarande del,

N

betrdffande polismyndigheternas medverkan i verkstdllighets-

skedet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2410,

3. betriffande dterbrytning av avidgsnandebeslut
att riksdagen avslar motion 1982/83:3 yrkande 1 i motsvarande
del.

4. betriffande rdtten till juridiskt bitrdde
att riksdagen avslar motion 1982/83:3 yrkande 1 i motsvarande
del,

5. betraffande avskaffande av s. k. néjdforklaring
att riksdagen avslar motion 1982/83:3 yrkande 1 i motsvarande
del,

6. betraffande behandlingen av forvarstagna
att riksdagen avslar motion 1982/83:3 yrkande 1 i motsvarande
del, '

7. betriffande straffsanktioner vid forhindrande av avldgsnande-
beslut
att riksdagen med avslag p& motion 1981/82:2412 antar 96 § i det
i propositionen framlagda forslaget till lag om dandring i
UtlL, '

8. betraffande flvktingbegreppet

att riksdagen avsldr motion 1982/83:3 vrkande 11 motsvarande

del.
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9. betriffande uppehdllstillstdnd till foljd av dktenskap m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1, 1982/83:2, 1982/83:3
yrkande 1 i motsvarande del samt 1982/83:4 yrkande 2,

10. betriffande dndring i Genévekonventionen m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:4 yrkande 1,

11. betriffande lokalkontor for FN:s flykiingsekrewariat i Stock-
holm
att riksdagen avslar motion 1982/83:3 yrkande 2,

12. betriiffande handldggningstider i invandrardirenden
att riksdagen avslar motion 1982/83:6,

13. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om dndring i utldnningslagen (1980:376) i den man foérslaget
inte behandlats ovan med den &ndringen att ikrafttridandebe-
stimmelserna far foljande som Utskottets forslag betecknade

lydelse:
Propositionens forslag Utskottets forslag
Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1
1982, januari 1983.

. Har fore ikrafttrddandet besvir enligt 67 & anhingiggjorts hos en
lansratt, tillimpas dldre bestimmelser.
2. Ifriga om ansvar for girning som har begatts fére ikrafttridandet giller
ildre bestimmelser.
3. Bestimmelserna i 99 a och 99 b §§ tillimpas endast i friga om
overtradelser som har skett efter ikrafttridandet. '
4. Har fére ikrafttradandet beslut
om utvisning overlimnats till en lins-
styrelse  for verkstillighet,  giiller
betrdffande verkstilligheten dldre be-
stdmmelser.

14. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar med den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen
far foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag Utskortets forslag
Denna lag tréider i kraft den 1 juli Denna lag triader i kraft den 1

1982.  Januari 1983.

15. att riksdagen — med férbehall for del 1T av konventionen -
godkiinner ILO-konventionen (nr 143) om missbruk i samband
med migration och om frimjande av migrerande arbetstagares
likstalldhet med avscende pd mdjligheter och behandling.
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med migration och om fraimjande av migrerande arbetstagares
likstilldhet med avseende pa mojligheter och behandling.

Stockholm den 16 november 1982

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Niirvarande: Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c),
Lars Ulander (s), Marianne Stalberg (s), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson
(c), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Gustav Persson (s). Sten Ostlund
(s). Christer Skoog (s), Bo Nilsson (s), Barbro Nilsson i Visby (m) och
Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer
1. .&tcrbrytning av avlagsnandebeslut (mom. 3)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar “Utskottet vill”
och pa s. 12 slutar *denna del”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vpk:s uppfattning att regeringens ratt att aterbryta
avlidgsnandebeslut bor aterinféras. Som motionédrerna framhaéller gér polisen
ibland politiska beddémningar av politiska verkstillighetshinder och vigrar
overlimna érendet till invandrarverket. Det finns f. 6. ingen rationell
motivering till att polisen skall ha stérre makt i verkstallighetsdrenden dn vid
avvisningar.

Regeringen bor med hénvisning till det anférda dterkomma till riksdagen
med lagforslag om aterinférande av regeringens rétt att aterbryta avldgsnan-
debeslut.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande dterbrytning av aviigsnandebeslut
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:3 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

2. Riitten till juridiskt bitrade (mom. 4)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 12 som borjar “"Utskottet har™
och slutar “"aktuella motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

1 likhet med vpk anser utskottet att det bér vara en sjilvklar ritt for
flyktingar i en avvisningssituation att omedelbart fa juridisk hjalp. Med ett
juridiskt bitride stirks skyddet for fiyktingar mot felaktiga avvisningar, vilka
beslutas av polisen. Det bér ankomma pé regeringen att aterkomma till
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riksdagen med lagforslag om juridiskt bitrade i enlighet med motionérernas
forslag.
dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande rdtten till juridiskt bitrdde
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:3 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

3. Avskaffande av s. k. nojdforklaring m. m. (mom. 5)

Alexander Chrisopoulos anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar »Utskottet
avstyrkte™ och slutar "’denna del”” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i vpk:s partimotion 1982/83:3 foreligger det stora risker att
flyktingar i en pressande avvisningssituation och utan juridiskt bitrade
forleds eller luras av polisen att underteckna en nojdforklaring. S& har f. 6.
ocksd skett i ett antal fall. Detta ar sjilvfallet helt otillfredsstillande.
Beklagligtvis foreligger en uppenbar risk att polisen dven i fortsittningen kan
komma att missbruka en nojdférklaring. Utskottet tillstyrker mot denna
bakgrund vpk:s forslag att nojdforklaring inte skall vara tilliten i samband
med avvisningsbeslut. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag i fragan.

Utskottet anser f. 6. i likhet med vpk att visumtvanget vid turkiska
medborgares inresa till Sverige bor avskaffas.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betrdffande avskaffande av s. k. néjdforklaring
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:3 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

4, Massmedias inflytande pa beslut i utliinningsirendén (mom, 3-5)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

att utskottets yttrande som pa s. 13 borjar "Det dr” och pé s. 14 slutar ™i
asyldrenden” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det tyvérr — som ocksé vpk hidvdar -
grundad anledning utgd frdn att regeringen omprdvat tidigare beslut i
avvisningsidrenden pa grund av allminhetens genom massmedia redovisade
intresse och engagemang. Det ligger sjdlvfallet mot denna bakgrund néra till
hands att misstanka att flyktingansdkningarnas réttvisa och allsidiga behand-
ling dr avhingig massmedias uppmérksamhet. Som motionirerna framhéller
kan detta forhillande ocksé tyda pa att den praxis som tillimpas 4r mer
restriktiv dn vad lagstiftningen ger tickning for. Utskottet utgar fran att dessa
erfarenheter far betydelse under kommande Overviganden avseende utlin-
ningslagens utformning och tillimpning i anslutning till invandrarpolitiska
kommitténs arbete.

1** Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 3 .
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Bilaga

De i proposition 1981/82:146 framlagda forslagen

1 Forslag till

Lag om dndring i utlanningslagen (1980:376)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (1980:376)

dels att 36 § skall upphora att giila,

delsatt7.8,30,32,47,50,52, 54,56, 60,62, 67,72, 74,82, 84,90, 93. 95,96
och 99 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer. 90 a. 99 a och 99 b §%
samt nirmast fére 90 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Utlanningar som kommer till
Sverige cller uppehéller sig hir
skall ha pass, om regeringen har
forordnat om detta. Regeringen (0-
reskriver vilka legitimationshand-
lingar som far gélla som pass samr i
vilka fall svenska myndigheter far
utfirda pass for flyktingar eller and-
ra utlinningar.

8§

s

Foreslugen Ivdelse

Utlinningar som  kommer till
Sverige cller uppehiller sig hir
skall ha pass. om regeringen har
forordnat om detta. Regeringen el-
ler, efter regeringens bemyvndi-
cande, statens invandrarverk tére-
skriver vilka legitimationshandling-
ar som far gilla som pass. Rege-

ringen faorordnar vidure oni i vilka

fall svenska myndigheter far utfir-
da pass for flyktingar eller andra
utlinningar.

Vid inresa eller utresa skall en utténning visa upp sitt pass fér polismyn-
digheten, om inte regeringen har foreskrivit annat. En utlinning skall vid
inresa eller utresa dven lamna de upplysningar som begiirs av polismyn-

digheten.

" En utlianning som vistas i Sverige
ar skvldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och lamna upp-
lysningar om sin vistelse hir. Om
han inte efterkommer kallelsen. fir
han hiamtas. Pa begiiran skall utlin-
ningen dven visa upp sitt pass for
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med in-
resa eller utresa cller kallelse enligt

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instiilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lysningar om sin vistelse hir. Om
han inte efterkommer kallelsen, far
han biimtas. Kan der med hinsyn,
till wilinningens personlica férhdl-
landen eller ovriga omstindicheter
skdligen betaras an han ej skulle
efterkomma en kallelse, fiar uilin-
ningen  hdmtas utan  foregdende
kallelse. Pa begiiran skall utlanning-
cn dven visa upp sitt pass tor polis-
myndighet eller polisman.

Foér utredning i samband med in-
resa eller utresa eller kallelse ¢lfer
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andra stycket far utlanningen kvar-
hillas, dock inte ldngre &n som ar
nodvindigt och inte i nigot fall
liingre 4n sex timmar, om inte be-
slut har meddelats om férvar enligt
S0 cller 52 §.

9%}
n

Foreslagen Ivdelse

héimtning enligt andra stycket far
utlinningen kvarhallas, dock inte
langre &n som &r noédviandigt och
inte 1 ndgot fall lingre dn sex tim-
mar, om inte beslut har meddelats
om férvar enligt 50 cller 52 §.

I samband med inresekontroll far -
en polisman undersdka bagageut-
rvinmen och dvriga slutna utrym-.
men i bilar och andra transportme-
del i syfte att forhindra att utlin-
ningar reser in i Sverige i strid mot
bestiimmelserna | denna lag eller i
en forfantning som har uifirdats
med stéd av denna lag. Om inrese-
kontrollen sker under medverkan
av tullmyndighert eller med bitride

“av sdrskilt forordnad passkontrol-

lant, skall tulltjinstemannen eller
passkontrcllanten ha samma befo-
genhet.

30 §

En utlanning som kommer till Sverige skall avvisas, om det finns grun-
dad anledning att anta att han tillhor eller verkar t6r en sadan organisation
cller grupp som avses i andra stycket och om det dessutom med hénsyn till
vad som &r kiint om hans {oregicnde verksamhet eller i dvrigt foreligger
fara for att han hir i riket medverkar till sidana handlingar som avses i det
stycket.

I forsta stycket avses ¢n organisation eller grupp som, nied hinsyn till
vad som dr kiint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anvanda vald, hot eller tvang for politiska syften och dirvid begi sadana
garningar hir i riket.

Rikspolisstyrelsen upprattar en
forteckning dver utlinningar som
skall avvisas enligt forsta stvcket.

Regeringen bestimmer vilka orga-
nisationer eller grupper som diirvid
kommeri friaga.

32§
Niir en utlinning, som finns i den

forteckning som anges i 30 § tredje

stycket och som saknar visering el-

ler uppehdlistilisiand, kommer till

riket, skall polismyndigheten ome-

delbart besluta om avvisning av ho-

nom utom i de fall dd darendet skall

averlimnas till regeringen enligt

36 8.
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Ndr det hos polismyndigheten
uppkommer frdga om avvisning en-
ligt 30 § av annan utlinning dn

som avses i forsta stvcket, skall.

drendet hdnskjutas till statens in-
vandrarverk som med eget yttrande
averlimnar drendet till regeringen.
I éirenden som priovas av regering-
en skall forhandling hallas.

Foreslagen Ivdelse

Uppkommer fraga om att en ut-
linning som kommer till Sverige
skall avvisas enligt 30 §, skall po-
lismyndigheten genast overlimna
drendet till regeringens avgorande.
Innan regeringen avgdor drendet
skall forhandling hdllas. Yttrande
skall dven inhdmtas fran statens in-
vandrarverk, om det inte mdter
hinder pd grund av att drendet dir
svnnerligen brddskande. Regering-
en far dock utan firegdende for-
handling eller hirande av statens
invandrarverk besluta att icke avvi-
sa utlinningen enligt 30 §.

Beslut om avvisning enligt 30 §
skall forenas med forbud for utlin-
ningen att dtervanda till Sverige
under en viss tid eller utan tidsbe-
gransning. I besluter skall utlin-
ningen upplvsas om vilken dag som
forbudet upphdér art gélla.

Regeringen far meddela nirmare
Sforeskrifter med riktlinjer for polis-
myndigheternas provning av frd-
gan om ett drende skall iverlimnas
tll regeringens avgérande enlipt
Jorsta stycket.

36 §

Arenden om avvisning enligt
32 § forsta stycket skall hinskjutas
tili statens invandrarverk, om det
foreligger sddana omstindigheter
som enligt 33 eller 34 § foranleder
att drenden som avses ddr overlim-
nas till statens invandrarverk. In-
vandrarverket skall med eget vit-
rande overlimna sddana drenden
till regeringen.

47 §

En utldnning far utvisas ur riket,
om det foreligger sddana omstiin-
digheter som anges i 30 § forsta
och andra styckena.

En utldnning fir utvisas ur riket.
om det foreligger sddana omstin-
digheter som anges i 30 §.

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av regeringen. |
sadana drenden skall forhandling hallas. Yttrande skall inhimtas fran
statens invandrarverk, om hinder inte méter pa grund av att drendet dr

synnerligen bradskande.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

50§

En utlinning fir tas i f6rvar om dzt foreligger sannolika skl for avvis-

ning cller for utvisning enligt 38, 43, 47 cller 48 § cller om det uppkommer

" fraga om verkstillighet av en sidan étgiird eller av utvisning pa grund av
brott. Forvar beslutas av den myndighet som handligger avvisnings- eller
utvisningsirendet eller verkstillighetsiarendet. Beslut om forvar far dock
meddelas endast om det med hinsyn till utlinningens personliga férhéllan-
den cller dvriga omstiandigheter skilligen kan befaras att han kommer att
hélla sig undan cller bedriva brottslig verksamhet hir eller om utlénnirigens
identitet ar oklar.

Om det bedoms tillriickligt. kan myndigheten under de férutséttningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utlanningen i forvar alagga
utlinningen att pa vissa tider anméla sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att utlinningen skall lamna ifrin sig pass eller ddrmed jamstilld
legitimationshandling. eller toreskriva de andra villkor som behdvs for att
hilla utlinningen under uppsikt. Om utlinningen inte féljer sddana fore-
skrifter, kan han tas i tGrvar. '

I darenden som handliggs av re-
geringen fdr det statsrdd som an-
svarar for drenden enligt denna
lag. for tiden till dess regeringen
avgor drendet, meddela beslut i
fragor som ror sirskilda tvéngsdt-
gdrder.

52 §
Nir det inte finns tid att avvakta den handlaggande myndighetens beslut
om sirskilda tvangsitgirder mot en utliinning cller statens invandrarverks

beslut enligt 51 §, far en polismyndighet tilltilligt ta ulldnnlngen i forvar
cller stilla honom under uppsikt enligt 50 §.

Skall etr drende om avvisning en-
ligt 36 § overlimnas till regering-
en, skall polismyndigheten ta utliin-
ningen I forvar. Avenomdei 50 §
angivna forutsidttningarna inte fore-
ligger. tir polismyndigheten 1a en
utliinning 1 fOrvar cller stilla honom
under uppsikt nar frdgan om av-
visning skall éverlimnas till rege-
ringen enligt 32 § andra stycket el-
ler néir det uppkommer fraga om att
utvisa honom enligt 47 &,

Avenomdei S0 § angivna forut-
sattningarna inte foreligger, far en
polismyndighet ta en utlinning i
forvar eller stilla honom under
uppsikt nir frdga om avvisning
skall overlimnas till regeringen en-
ligt 32 § forsta stvcket eller nir det
uppkommer {raga om att utvisa ut-
linningen enligt 47 §,

Anmaélan om att en utlinning har tagits i forvar cller stillts under uppsikt
enligt forsta eller andra stycket skall skyndsamt goras hos den myndighet
som handligger drendet eller. i fall som anges 1 51 §. hos statens invand-

rarverk.
skall besta.

Denna myndighet skall dérefter omedelbart prova om dtgirden
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Foreslagen Ivdelse

54 8

Beslutas avvisning cller utvisning
enligt 38, 43, 47 eller 48§ av cn

utlanning. som halls i forvar cller.

stir under uppsikt, skall den myn-
dighet som fattar beslutet prova om
utlinningen fortfarande skall hallas
1 forvar eller std under uppsikt. Det-
samma skall gilla nir regeringen cl-
ler statens invandrarverk fattar be-
slut i verkstillighetsirenden.

Beslutas avvisning eller utvisning
enligt 38, 43, 47 eller 48§ av en
utlinning, som halls 1 férvar cller
star under uppsikt, skall den myn-
dighet som fattar beslutet prova om
utlinningen fortfarande skall hallas
iforvar eller std under uppsikt. Det-
samma skall gilla niir regeringen el-
ler statens invandrarverk fattar be-
slut i verkstillighetsirenden. Rege-
ringens beslut enligt detta stvcke
om att hdlla en utlinning kvar i for-
var géller inte lingre dn fyra dagar
[frdn beslutets dag. I frdga om verk-
stallande myndighets skyldighet att
besluta i forvarsfragan gdller 50§
forsta stycket samt andra stvcket
av dennu paragraf.

Finns det inte langre skil att hdlla utlanningen i forvar eller under
uppsikt, skall z"itgérder_] omedelbart upphivas.

56 §

Nir forhandling skall hallas en-
ligt en bestimmelse i denna lag till-
limpas 57—62 §§. Detsamma giller
nar det annars finns anledning att
halla forhandling i ett drende enligt
denna lag hos regeringen. statens
invandrarverk eller linsstyrelse.

Néar forhandling skall hillas en-
ligt en bestimmelse i denna lag till-
limpas 57—62 §§. Detsamma giller
nar det annars finns anledning att
hélla térhandling i ett drende enligt
denna lag hos regeringen eller sta-
tens invandrarverk.

57 §

Forhandling skall hallas infor den
myndighet som handlédgger drendet.
Statens invandrarverk far dock be-
sluta att en linsritt eller lansstyrel-
se skall halla forhandling i ett
idrende som verket handldgger. T
drenden, som handlaggs av rege-
ringen, far det statsrad, som ansva-
rar for drenden enligt denna lag el-
ler den tjinsteman som statsradet
bestammer. besluta om forhandling
och utse myndighet som skall hilla
forhandlingen.

Forhandling skall hallas infor den
myndighet som handlagger iirendet.
Statens invandrarverk far dock be-
sluta att en lansritt eller linsstyrel-
se skall halla forhandling i et
drende som verket handligger sarmnr
darvid bestdamma om andra dn ut--
linningen skall horas. 1 drenden.
som handliggs av regeringen. fir
det statsrd, som ansvarar {or aren-
den enligt denna lag cller den tjins-
teman som statsridet bestimmer,
besluta om forhandling och hestiim-
ma om andra dn utlinningen skall
haras sami. ddr annar ¢j filjer av
andra stycket, utse domstol eller
Jarvaltningsmvndighet som  skall
hélla forhandlingen.

I drenden om avvisning enliet
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58
Nir det behovs far den myndig-
het som haller forhandlingen upp-
dra i1 en polismyndighet eller it en
siarskilt utsedd person att vara all-
mint ombud vid forhandiingen.

Foreslagen Ivdelse

30§ eller utvisning enligt 47 eller
48 8 skall forhandlingen hallas vid
Stockholms tingsritt, om det inte
Joreligger sarskilda skl maot det.

pd

Nir det behovs far den myndig-
het som haller forhandlingen upp-
dra at en polismyndighet eller at en
sarskilt utsedd person att vara all-
mint ombud vid torhandlingen. All-
miént ombud skall alltid jorordnas
vid forhandling i drenden om av-
visning enligt 30 § eller utvisning
enligt 47 eller 48 §.

59 8

" Udédnningen och andra personer.
som skall horas. skall kalias till for-
handlingen. Om utlinningen halls i
forvar. skall den myadigher som
haller forhandlingen beshita om
hans instillelse. Har kallelse till
forhandlingen delgetts den som
skall horas minst fvra dagar fore
forhandlingen och uteblir den kal-
lade utan att ha anmalt laga forfall,
far mvndigheten besluta om hiamt-
ning. Himtning av ngon annan an
utliinningen fir dock ske endast om
det foreligger svonertiga skal.

60

Utldnningen och andra personer,
som skall horas. skall kallas till tor-
handlingen. Om utlinningen halls i
forvar. skall den domstol eller for-
valtningsmyndighet som hiller for-
handlingen besluta om hans instal-
lelse. Hur kallelse till fgrhandlingen
delgetts den som skall horas minst
fyra dagar fore forhandlingen och
uteblir den kallade utan att ha an-
malt laga forfall, far domstolen eller
Jorvaltningsmyndigheten  besluta
om hdmtning. Hiamtning av nigon
annan dn utlinningen far dock ske
endast om det foreligger synnerliga
skal.

§

Vid forhandlingen skall noga utredas de omstandigheter som kan inver-
ka pi drendets avgérande. Utlinningen skall fa tillfille att ange sin stand-
punkt och att uttata sig om de omstindigheter som aberopas i drendet.

1 friaga om jorhandling vid all-
mdn domstol skall, i den man annat
inte foljer av 57-59 samt 61 och
62§38, i tllimpliga delar gilla be-
stimmelserna om bevisupptagning
wtom huvudforhandling i brottmal.
Utdver vad som filjer av 5 kap. 1§
rartegdngshalken  far rdrten fir-
ordna att forhandlingen skall hillas
tmom stangda darrar, om det kan
antas att der vid férhandlingen
kommer att forebringas uppuift, for
vilken hos domstolen giller sehre-
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Forhandlingen skall vara offent-
lig. om utldnningen begiir det och
myndigheten inte anser att omstin-
dighecterna foranleder nagot annat.

62
Fragan om ersitining eller for-
skott prévas av den myndighet som
haller forhandlingen. Narmare be-
stimmelser om erséttning och for-
skott meddelas av regeringen.

67

Beslut enligt 50, 51 eller 53 § om
att en ullinning skall tas i foérvar
. eller hillas kvar i forvar far dver-
klagas av utlinningen utom dd be-
slutet har meddelats av regeringen.
Har beslutet futtats av en polis-
myndighet, dverklagas det  hos
lansriitten. Har besluret fattats av
statens invandrarverk eller av en
linsstyrelse, overklagas det hos
kammarriitten. Lansrdttens eller
kammarrdttens beslut Overklagas
enligt bestimmelserna 1 fOrvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Klagan far foras sirskilt och ir
inte inskrdnkt till viss tid.

40

Foreslagen Ivdelse

tess som avses i sekretesslagen
(1980:100).

Farhandling  vid  forvaltnings-
domstol skall, om annat inte foljer
av 57—5988 samt 61 och 62388, ske
med iaktragande i tillampliga delar
av vad som foreskrivs om muntlie
forhandling vid sddan domstol.

Forhandling  vid  férvalimings-
myndigher skall vara offentlig. om
utldnningen begir det och myndig-
heten inte anser att omstindighe-
terna foranleder nagot annat.

§

Frigan om crsittning eller for-
skott provas av den domstol cller
forvaltningsmyndighet som haller
forhandlingen. Narmare bestam-
melser om ersittning och forskott
meddelas av regeringen.

§

Beslut enligt 30, 51 eller 53 & om
att en utlanning skall tas i forvar
eller hallas kvar i férvar far av wr-
linningen overklagas genom be-
svar till kammarrditien, om beslutet
har fattats av en polismyndighet,
statens invandrarverk eller en an-
nan forvaltningsmyndighet. Behd-
rig dr i sumtliga fall den kammar-
ritt som har att dverpriva beslut
av statens invandrarverk. Beslut av
en forvaltningsdomstol far Gver-
klagas enfigt bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan fir foras sarskilt och dr
inte inskrinke till viss tid.

Om ett beslut som avses i forsta
stycket har fattats av det statsrdd
som ansvarar for drenden enligt
denna lag. prévar regeringsriitten
pa framstdillning av utlinningen,
om dtgdrden skall bestd.
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72

Har {rigan om verkstillighet av
ett beslut om avvisning enligt 28 cl-
ler 29 § eller utvisning enligt 38 §
overlamnats till statens invandrar-
verk enligt 85, 86 cller 89 § och fin-
ner invandrarverket att beslutet
inte bor verkstiillas, far verket upp-
hiiva beslutet eller besluta anstind
med verkstilligheten. Frigor om
upphiitvande av beslu? som anges i
denna paragraf eller anstand med
verkstilligheten av ett sadant be-
slut kan provas av regeringen en-
dast da invandrarverket med stod
av 69 § har évertimnat verkstal-
lighetsdrendet till regeringen eller
di verkets beslut har overklagats
enligt 90 §.

41

Foreslagen Ivdelse

§

Har frigan om verkstiillighet av
ett beslut om avvisning enligt 28 el-
ler 29 § cller utvisning enligt 38 §
overlimnats till statens invandrar-
verk enligt 85. 86 eller 89 § eller
overtagits av invandrarverket en-
ligt 90 a § och finner invandrarver-
ket att beslutet inte bor verkstillas,
far verket upphidva beslutet eller
besluta anstand med verkstéllighe-
ten. Friagor om upphivande av be-
slut som anges i denna paragraf el-
ler anstand med verkstiilligheten av
ett sidant beslut kan provas av re-
geringen endast da invandrarverket
med stod av 69 § har éverlamnat
verkstillighetsirendet till regering-
en eller da verkets beslut har éver-
klagats enligt 90 §.

74 §

Nir regeringen upphiiver ett beslut enligt 71 eller 72 § eller medger en
utlidnning ritt att uppchalla sig héar i riket trots ett utvisningsbeslut, far
regeringen samtidigt meddela siidana foreskrifter om inskrinkningar och
villkor for utlinningens vistelse hir i riket som anges i 48 § forsta stycket.

Nir verkstillighet inte skall ske i
fall som avsesi 73 §. far regeringen
meddela sddana foreskrifter som
anges i forsta stycket. Detsamma
géller ndr ett beslut om avvisning
eller utvisning i andra fall inte kan
verkstillas och det betrdffande ut-
lanningen forcligger sidana om-
standigheter som anges i 30 § fors-
ta och andra styckena. 1 drenden
enligt detta stycke skall forhandling
héillas.

Nir verkstéllighet inte skall ske i
fall som avses i 73 §. fir regeringen
meddela sadana toreskritter som
anges | forsta stycket. Detsamma
giller nir ctt beslut om avvisning
eller utvisning i andra fall inte kan
verkstillas och det betriffande ut-
lanningen foreligger sidana om-
standigheter som anges i 30 §. |
darenden enligt detta stycke skall
forhandling hillas.

82§

Avvisas en utlinning, som har
kommit hit till riket med fartyg eller
luftfartyg, tar han foras tilibaka till
fartyget eller luftfartyget, om detta
skall avgd till utlandet omedelbart
eller inom den narmaste tiden. Han
fiar ocksd sittas ombord pi annat
fartyg eller luftfartyg med samma
innehavare. Vigrar fartygets eller
lufttartygets befillhavare att ta emot

Avvisas en utldnning. som har
kommit hit till riket med fartyg eller
luftfartyg. far han foras tillbaka till
fartyget eller luftfartyget, om detta
skall avgi till utlandet omedelbart

“eller inom den nitrmaste tiden. Han

tar ocksa sittas ombord pi annat
fartyg cller luftfartyg med samma
innehavare, Vigrar fartygets eller
luftfartygets befalhavare att ta emot
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utliinningen, tar linsstyvrelsen fore-
liigga honom limpligt vite.

Foreslugen Ivdelse

utlanningen, far polismyndigheten
foreligga honom limpligt vite.

Forsta stycket giller dven verkstiillighet av utvisning enligt 38. 43. 47
eller 48 §. om utliinningen har underlatit att vid inresan visa upp sitt pass
for polismyndigheten och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex mi-

nader cfter inresan.

Forsta och andra styckena giller inte om fartyget eller luftfurtvget skall
avgd till ett land dit utliinningen enligt 77-80 §§ inte fir siindas.

84 &

Beslut om avvisning eller utvis-
ning skall verkstillas s snart det
kan ske. Verkstélligheten av av-
visning samt utvisning enligt 38 §
ankommer pd polismyndighet.
Verkstdlligheten av wivisning i ov-
rigt ankommer pd linsstyrelse. 1
fraga om avvisning enligt 30 § eller
utvisning enligt 47 eller 48 § far re-
geringen férordna att verkstillighe-
ten skall ske genom annan myndig-
hets forsorg.

Beslut om avvisning eller utvis-
ning skall verkstillas sa snart det
kan ske. Verkstilligheten ankom-
mer pé polismyndighet. 1 friga om
avvisning enligt 30 § eller utvisning
enligt 47 cller 48 § fir regeringen
torordna att verkstélligheten skall
ske genom annan myndighets for-
sorg.

90 §

Statens invandrarverks beslut i
en verksidllighetsfrdaga. vilken har
overlamnats till verket enligt 85 ¢l-
ler 86 §, fdr overklugas av utlin-
ningen. Klagan fars hos regeringen
genom besvir.

90 a

Statens invandrarverks beslut i
ett verkstillighetsiirende tar over-
Klagas av wilanningen om drendet
har overlimnats tll verket enligt 85
eller 86 § eller om drendet har dver-
ldmnats pi annan grund ¢ller dver-
tagits enligt 90 a § och wilinningen
i drendet har anfért omstéindighe-
ter som enligt 85 eller 86 § skall for-
anleda att drenden som ddir avses
averldmnas till verker.

Klagan firs hos regeringen ge-
nont hesvir.

Skvldighet att anmiéla frdga om
verkstdlligher tll statens invandrar-
verk
§
Om en utlinning forst i samband
med verkstdalligheten avoen polis-
myndighets  avvisningsheslut har
anfort sadana omstindigheter som
avses i 85 eller 86§ och polismyn-
digheten vid sin privaing finner att
verkstillighersdarendet  enligt  an-
givna bestiimmelser inte shall dver-
lamnas till statens imvandrarverk,
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93

Om en utkinning, som har utvi-
sats med forbud fér honom att un-
der en viss tid aterviinda ti!l Sveri-
ge, atervinder utan att vara berétti-
gad till detta, skall urvisningsheslu-
tet verkstillas pa nytt.

95
Till boter doms

1. en utlinning som uppehéller
sig i Sverige utan foreskrivet till-
stdnd och wunderlditer att unsika om
ett sddant tillstand, eller

2. en utlinning som har anstall-
ning eller bedriver verksamhet,
som kriver arbetstillstand. utan att
han har ett sdant tillstind.

Den som har en utlinning i sin
tjanst, fastin utlanningen inte har
foreskrivet arbets- eller anstill-
ningstilistind, déms tili boter eller,
ndr omstindigheterna ir forsvaran-
de, till fangelse i hogst ett ar.

96
Till béter cller, nidr omstiindighe-
terna dr torsvarande, ll fingelse
hogst sex minader doms
I. den som inte gor en sidan an-
miilan som fOreskrivs i en forfatt-

Fareslagen Ivdelse

skall  friagan om  verkstillighet
skyndsamt anmiilas till verket.
Invandrarverket skall déiirvid ge-
nast bestuta om verket skall dverta
drendet eller inte. Arendet skall
overtas. om utliinningens pdstaen-
de inte dr uppenbart oriktigt eller, i
Jall som avses i 86 §, de dberopade
omstindigheterna inte kan limnas
utan avseende. Invandrarverket far
dveniannat fall overta drendet, om
det finns skdl till detta. Innan in-
vandrarverket har fatrat beslut
Jrdaga om overtagdnde far vidare
verkstillighetsatgiirder inte vidtas.

§

Om en utldnning, som har «wvi-
sats eller utvisats med forbud fér
honom att under en viss tid ater-
véinda till Sverige. atervinder utan
att vara beréttigad till detta, skall
beslutet verkstillas pa nytt.

§
Till boter doms

1. en utlinning som uppchaller
sig i Sverige utan foreskrivet till-
stand och wtan att inom foreskriven
tid ha ansékr om ett sadant (ill-
stind. eller

2. en utlanning som har anstéll-
ning eller bedriver verksamhet,
som kriver arbetstillstind, utan att
han har ett siadant tillstind.

Den som har en utlinning i sin
tjénst, fastin utlinningen inte har
foreskrivet arbets- cller anstill-
ningstillstind. doms (ill boter eller.
nidr omstindigheterna ar férsvaran-
de. till fangelsc i hogst ett ar. [ frd-
ga om pdforande av en sdrskild av-
gift giller 99 a-h §§.

§ .

Till boter eller. nir omstiandighe-
terna dr forsvarande. till fingelse
hogst sex méinader doms

I. den som inte gor en sddan an-
milan som foreskrivs i en fortatt-
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ning som har utfiardats med stdd av
denna lag.

2. den som i en sadan anmiélan
cller i ett ansdkningsidrende enligt
denna lag eller eoligt en forfattning,
som har utfardats med stod av den-
na lag, mot béttre vetande kimnar
oriktig uppgift ellecr medvetet un-
derlater att tala om nagot férhallan-
de av betydelse,

3. den som hjilper en utlinning
att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter 1 denna lag eller i en
forfuttning som har utfardats med
stod av lagen,

4. en utlanning som. i annat hiin-
secende dn betriiffande skyldighet
att ha pass. visering, uppehallstill-
stind eller arbetstillstand, dver-
trader bestimmelserna t denna lag
clier vad som har téreskrivits med
stod av lagen. eller

5. en wutlinning som forsoker
hindra verkstéllighet av beslur om
hans avvisning eller utvisning.

Till fingelsc i hogst ett ar eller,
nir omstindigheterna ir mildrande,
till boter doms, utan hinder av fors-
ta stycket,

1. den som hjilper en sidan ut-
linning som avscs i 30 § forsta och
andra styckena att komma in i Sve-
rige, eller

2. en wuddnning som férsoker
hindra verkstiillighet av beslut om
avvisning enligt 30 § eller utvisning
cnligt 47 eler 48 §.

44

Foreslagen Ivdelse

ning som har utfiardats med stéd av
denna lag. '

2. den som i en sadan anmilan
eller i ett. ansOkningsirende enligt
denna lag eller enligt en forfattning,
som har utféirdats med stéd av den-
na lag. mot béattre vetande ldamnar
oriktig uppgift cller medvetet un-
derléter att tala om nagot forhallan-
de av betydelsce,

3. den som hjilper cn utliinning
att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en

forfattning som har utfirdats med

stdd av lagen, eller

4. en utlinning som, i annat hin-
scende dn betriffande skyldighet
alt ha pass. visering, uppehallstill-
stand ecller arbetstillstand, over-
triider bestimmeclserna i denna lag
eller vad som har foreskrivits med
stod av lagen.

Till fangelse 1 hogst ctt ar eller,
nir omstiandigheterna ar mildrande,
till boter doms. utan hinder av fors-
ta stycket,

1. den som hjilper cn sddan ut-
linning som avses 130 § forsta och
andra styckena att komma in i Sve-
rige.

2. den som forsoker hindra verk-
stilllighet av beslut om avvisning
enligt 30 § elier utvisning enligt 47
eller 48 §. cller

3. den som genom art dilja en
utlinning eller cenom annun sddan
dtgdrd forsoker hindra verkstil-
lighet av beslut om avvisning cnligt
28 eller 29 § eller urvisning cnlipt
38, 40 eller 43 8. savida géirningen
har foraovats i vinningssyfte.

FFor torsok till brott som avses i térsta stycket 3 eller andra stycket |
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

99 §

Avvisas eller utvisas en utlin-
ning. dr han skyldig att betaia kost-
naden tor resan il den ort. dit han

Avvisas eller utvisas cn utlin-
ning. ir han skyldig att betala kost-
naden {Or sin epen resa till den ort.
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sdnds genom myndighets forsorg.
Detsamma géller nir cn utliinning
enligt 93 § genom polismyndighets

Foreslagen Ivdelse

dit han genom myndighets f6rsorg
sdands eller aldges resa. Detsamma
giiller nir en utliinning enligt 94 §

genom  polismyndighets  {orsorg
fors till cn plats, dir han far vistas.

forsorg fors till en plats. déir han far
vistas.

Om en utlinning enligt 82 § tors tillbaka Gl det fartyg elter luftfartyg
med vilket han har kommit till Sverige eller siitts ombord pa ett annat
fartyg eller luftfartyg med samma innchavare. dr innehavaren skyldig att
utan ersitining av staren fora ntliinningen vt ur Sverige.

Om en utlinning. som dr anstilld ombord pé ett fartvg eller ett lufifartyg
eller som utan tlldatelse har f6ljt med detta, lamnar fartyget eller luftfarty-
get under dess uppehall i Sverige. och olovligen reser in i Sverige, 4r
fartvgets cller luftfartygets innchavare skyldig att svara {6r de kostnader
som uppstér for det allménna fér utlinningens uppehiltle i Sverige under de
niarmaste tre manaderna och for hans utresa ur Sverige.

[ friga om ctt fartyg med utldndsk innehavare dr betilhavaren och den
som har anlitats f6r inklarering av fartyget skyvldiga att pd innehavarens
vignar svara for kostmader enligt tredje stycket. om det inte i uppenbart
oskiiligt.

99 a §

Fysisk eller juridisk person som
har enwilinning i sin tjanst, fastin
denne inte har foreskrivet arbets-
cller anstillningstillstand, skall er-
liagga en sérskild avyift.

For varje wlinning som avses i
Jarsta stvcker utgor avgiften hélf-
ten av det bashelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde ndr overtridelsen upp-
horde. Har overtrédelsen pdagdrt
under léingre tid én tre mdnader,
utgdr avgiften for varje utldnning i
stillet hela basbeloppet. Avgiften
Jdr nedsdrtas cller efterges, om sir-
skilda omstéindigheter foreligger,

Wb §

Fragor om pdfirande av avgift
enligt 99 a § provas av allméin dom-
stol efter ansokan, som skall géras
av allmén aklagare inom 1va dr ef-
ter det att overtréidelsen upphérde.
F fraga om sdadan talun gdller i till-
limpliga delar bestammelserna i
ritteganyshalken om Gral [or brott
pd viltker inte kan filja svdarare
steaft dan boter och om kvarstad i
brottmdl.Sedan fem ar har forflutit
efter det att avertridelsen upphir-
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de, far avgift inte pdforas. Avgiften
tillfuller staten.

Avgiften skall betalas till Liinssty-
relsen inom tva mdnader frin det
att beslutet vann laga kraft. En
upplvsning om detta skall 1as in i
beslutet. Beialas inte avgiften inom
denna tid, fir den jimte restavgift,
som berdknas enligr 58 § | mom.
uppbirdslagen (1933:272), indrivas
i den ordning som enligt nimndua
lag gdller for indrivning av skatt.
Indrivningsdtgdarder far dock inte
vidtas sedan fem dr har forflutit
frdan det besluret vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den | juli 1982,

1. Har fore ikrafttridandet besviir enligt 67 § anhiingiggjorts hos en
lansritt, tillimpas dldre bestimmelser.

2. I friga om ansvar for girning som har begatts fore ikrafttradandet
galler dldre bestimmelser.

3. Bestimmelserna i 99 a och 99 b §% tillimpas endast i friga om
overtridelser som har skett efter ikrafttradandet.



AU 1982/83:3

3 Forslag till

47

Lag om éndring i lagen (1971:289) om allmiinna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:289) om allmiinna férvaltnings-
domstolar skall ha nedan angivaa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

2!

Regeringsriitten provar

. besvir 6ver kammarritts be-
slut enligt forvaltningsprocesslagen
(1971:291), .

2. besvir Gver annat beslut i for-
valtningsirende som enligt lag cller
av riksdagen beslutad forfattning
cller enligt instruktion for kammar-
tiitterna anféres hos domstolen.

Om regeringsriittens behdorighet
att prova ansokningar om resning
och dterstillande av forsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11 §
regeringsformen.

Regeringsriitten provar

1. besvar éver kammarritts be-
slut enligt forvaltningsprocesslagen
(1971:291),

2, besvir over annat beslut i for-
valtningsirende som cnligt lag eller
av riksdagen beslutad forfattning
cller enligt instruktion for kammar-
ritterna anféres hos domstolen.

Om regeringsriittens behérighet
att prova ansokningar om resning
och aterstiillande av forsutten tid
finns bestiimmelser i 11 kap. 11 §
rcgeringstormen. 7 67§ tredje
stycket utlinningslagen (1980:376)

finns vidare bestimmelser om att

regeringsritten i vissa fall provar
om forvarsheslut skall bestd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1975: 680.
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