Arbetsmarknadsutskottets betankande
1982/83: 29

om vissa atgarder for tekoindustrin (prop. 1982/83: 130 bil. 5)

1 detta betinkande behandlas proposition 1982/83: 130 om atgirder for
tekoindustrin, m. m. i vad avser bilaga 5 (arbetsmarknadsdepartementet)
jamte fem motioner som vickts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande fragor som ror det s. k. dldresté-
det och utbildning inom tekoindustrin.
Ett tekoforetag kan i dag f hogst 15% av féretagets totala 16nekost-
nader for tillverkningsarbete i bidrag i form av dldrestdd. I propositionen
. och motion 2285 (m) féreslis en nedtrappning av stédet under den kom-
mande trearsperioden enligt foljande:

1.7-31.12 -83 1.1-30.6 -84 1984/85 1985/86
Prop. 130 . 15% 10% 8% 7%
Mot. 2285 15% 12% 9% 7%

Utskottet forordar med hinsyn till den negativa utvecklingen inom bran-
schen forslaget i motion 2285 om en ldngsammare takt i nedtrappningen av
stodet. Det sammanlagda bidragsbeloppet for 1983/84 beriknas dirmed till
264 milj. kr. vilket 4r 17 milj. kr. mer 4n i propositionens forslag. Center-
partiet, folkpartiet och vansterpartiet kommunisterna rcserverar sig for att
nuvarande regler bibehalls under nista budgetar. Moderata samlingsparti-
et reserverar sig nir det giller motiveringen.

Utskottet godkdnner ocksa att 10 milj. kr. anvisas for en sirskild utbild-
ning foér tekoindustrin inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet yrkar i en reservation avslag
pa detta forslag.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83: 130 bilaga 5 efter foredragning av
statsriddet Leijon foreslagit att riksdagen skall

1. godkiinna vad som anférts om nedtrappningen av det tillfalliga syssel-
sdttningsbidraget for dldre arbetskraft inom textil- och konfektionsindu-
strin, '
. 2. till Arbetsmarknadsutbildning under tionde huvudtiteln fér budgetaret

1983/84 utdver i proposition 1982/83:100 bil. 12 upptagna medel anvisa

ytterligare 7000000 Kkr.,
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3. till Bidrag till arbetsloshetsersdttning och utbildningsbidrag under
tionde huvudtiteln f6r budgetéret 1983/84 utéver i proposition 1982/83: 100
bil. 12 upptagna medel anvisa ytterligare 3 000000 kr.,

4. tll Tillfallige sysselsdttningsbidrag for textil- och konfektionsindu-
strierna under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1983/84 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 247 000000 kr.

Motionerna

1982/83:2251 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen yrkas

2. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att med
avslag pa regeringens forslag om sankt s. k. dldrestdd till Tillfalligt syssel-
sdttningsbidrag for textil- och konfektionsindustrierna anvisa ett reserva-
tionsanslag av 270 milj. kr.,

5. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att avsia
regeringens forslag om 3000000 kr. till Bidrag till arbetsléshetsersdrtning
och utbildningsbidrag,

6. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att till
Arbetsmarknadsutbildning under tionde huvudtiteln for budgetéret 1983/
84 utover i proposition 1982/83: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ytterliga-
re 2000000 kr., _

7. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att som
sin mening ge regeringen till kinna vad som anférts om omprioritering av
AMS-resurser for utbildning inom tekoomradet.

Yrkandena 1, 3, 4 och 8 behandlas av nidringsutskottet och yrkande 9 av
skatteutskottet.

' 1982/83:2285 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1982/83: 130,

S. att riksdagen beslutar att till Tillfélligt sysselsdttningsbidrag for textil-
och konfektionsindustrierna under tionde huvudtitein for budgetéaret 1983/
84 anvisa ett reservationsanslag av 264 000 000 kr.

Ovriga yrkanden behandlas av niringsutskottet.

1982/83:2286 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp)

I motionen yrkas

2. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att med
avslag pa forslaget om sinkt dldrestod anvisa ett reservationsanslag pa 270
milj. kr. till Tilifélligt sysselsittningsbidrag for textil- och konfektionsin-
dustrierna,

3. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att avsla
forslaget om 3 milj. kr. till Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbild-
ningsbidrag,
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4. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar avsla
forslaget om 7 milj. kr. till Arbetsmarknadsutbildning,

5. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att som |
sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om omdis-
ponering av medel hos AMS for tekoutbildning,

6. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83:130 beslutar att
hemstilla hos regeringen om férslag till nedtrappning av dldrestédet enligt
de riktlinjer som framférs i motionen.

Ovriga yrkanden behandlas av niringsutskottet, skatteutskottet och for-
svarsutskottet.

1982/83:2288 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar avsla
regeringens forslag om ett minskat adldrestdd och okade selektiva stod-
former,

2. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att som
sin mening ge regeringen till kanna vad i motionen anférts om formerna for
dldrestodet, .

3. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83: 130 beslutar att fér
budgetéret 1983/84 ansld 270 milj. kr. till aldrestdd, _

4. att riksdagen i anledning av proposition 1982/83:130 beslutar att
arbetsgivaravgifterna for tekoforetagen for arbetskraft under 25 ar helt
skall slopas.

Yrkandena 5—9 behandlas av néringsutskottet.

1982/83:2290 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas

4, att riksdagen avslar proposition 1982/83: 130 vad avser avveckling av
dldrestodet.

Ovriga yrkanden behandlas av niringsutskottet och forsvarsutskottet.

Bakgrund

Den svenska tekoindustrin har under det senaste decenniet drabbats av
kraftiga minskningar i produktion och sysselsittning. Som framgar av
nedanstiende tabell sysselsatte foretag med minst fem anstiallda 67 500
personer &r 1970. Motsvarande antal var 31600 ar 1981. Den kraftigaste
minskningen intriffade inom beklddnadsindustrin. Antalet arbetsstillen
har halverats under perioden.



AU 1982/83:29 . 4

Antal arbetsstiillen med mer in fem anstillda samt antal sysselsatta aren 1970, 1978
och 1981

1970 1978 1981(prel.)

Antal Antal Antal Antal Antal Antal

arbets-  syssel-  arbets-  syssel- arbets- syssel-
Bransch stillen satta stillen satta stillen satta
Textilind. 527 33653 371 21384 323 18408
darav trika-
varuind. 165 8505 90 4776 80 4860
Beklédnadsind. 805 33859 . 404 16552 348 13185 _
Summa 1332 67512 775 37936 671 31593

Kailla: SCB:s industristatistik.

Under ar 1982 minskade sysselsittningen ytterligare och beridknades
uppgé till ca 29000 personer vid rets slut. Utvecklingen under innevaran-
de &r kommer sannolikt att innebéra en fortsatt nedging med ca 3 %.

Tekoproduktionen i4r mycket ojamnt foérdelad over landet och finns
koncentrerad till de sydvistliga delarna. Av det totala antalet sysselsatta
inom branschen ar 1981 fanns 40% i Alvsborgs lin, 11% i Malméhus lin,
8% i Géteborgs och Bohus ldn samt 6 % i Hallands lin.

Andelen arbetslosa kassamedlemmar inom beklddnadsarbetarnas ar-
betsloshetskassa var 6,3 % vid slutet av mars i ar. Vid motsvarande tid-
punkt ar 1982 var andelen 5,0 %. Totalt var 2 141 personer anmailda arbets-
16sa, dirav drygt 30% i Alvsborgs lin.

Svensk tekoindustri har fatt det allt svarare att konkurrera i sval Sveri-
ge som pé exportmarknaden. Det giller gentemot savil industrilinder som
utvecklingslinder. Importens andel av tillférseln till den svenska markna-
den har successivt 6kat under 1970-talet och utgoér nu ca 75 % for textilpro-
dukter och ca 80% f6r klader. En visentlig del av importen inom textilin-
dustrin (79 %) och inom beklddnadsindustrin (67 %) kommer fran industri-
linder. Ungefir halften av den svenska produktionen exporteras. Dirav
gar narmare 90 % till EG- och EFTA-lander. _

Kostnaderna for de statliga stodinsatserna under 1982/83 uppgér till ca
420 milj. kr. Den dominerande st6dformen ar det tillfilliga sysselsittnings-
bidraget for dldre arbetskraft inom tekoindustrin, det s. k. dldrestodet. Det
beriiknas till ca 280 milj. kr. eller 66 % av det totala stédet. I Gvrigt svarar
de forsorjningspolitiska dtgérderna, som frimst utgors av beredskapslan,
for 16% och de industripolitiska atgirderna for 13% av stodinsatserna.
Bland de senare atgarderna kan frimst namnas stodet till marknadsforings-
atgiarder pa sivil export- som hemmamarknaden samt stédet till inférande
av ny teknik, bl. a. genom lan till rationaliseringsinvesteringar.
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Propositionens forslag om iindrad inriktning och omfattning av de statliga
atgirderna for tekoindustrin

I propositionens huvuddel (s. 1—10) framhélls att de statliga stédinsat-
sernas hittillsvarande koncentration pa dldrestodet visserligen har mildrat
tillbakagangen inom tekoindustrin men inte kunnat fordndra den negativa
langsiktiga utvecklingen. Den generella subventionspolitiken beh6ver dér-
for omprovas. Det statliga stodet miste syfta till att stadkomma sddana
positiva férandringar inom branschen som stirker konkurrenskraften. At-
gérder bor i hégre grad dn hittills inriktas pa det som ir utvecklingsbart.

Propositionens mal och riktmérken fér tekopolitiken kan anges i f6ljande
punkter: '

1. En viss sidnkning av den f.n. forutsatta férsérjningstandarden bér
vara mojlig. Statsmakternas stillningstagande pé detta omréde bor formu-
leras pa ett mer 6vergripande sitt.

2. Tekopolitiken bér dven fortsittningsvis baseras pa riktmirket om
1978 ars produktionsvolym och maélet om en svensk marknadsandel p3
hemmamarknaden om 30 % eller mer.

I ett vidare industripolitiskt perspektiv sigs malet vara att branschen
genom omstiliningar starker sin konkurrenskraft och darmed frimjar sys-
selsittningen pa lang sikt.

For att nd de redovisade malen framhalls i propositionen behovet av en
langsiktig planering av de statliga dtgirderna. Darfor forordas att dessa
laggs fast for en tredrsperiod omfattande budgetiren 1983/84—1985/86.
Tyngdpunkten i stodet bor under en dvergangsperiod forskjutas frin gene-
rella till mer selektiva atgirder. Stédet till tekoindustrin féreslds siledes fa
en annan profil 4n tidigare genom en kraftig satsning pa effektivitetsfrim-
jande och marknadsstddjande atgirder och en neddragning av dldrestédet. .
Den inriktning av itgirderna for tekoindustrin som foreslds sdgs tillsam-'
mans med den &r 1982 vidtagna devalveringen kunna skapa férutsittningar .
for en forbittrad konkurrenskraft inom branschen p4 sikt och diarmed ge'
en okning av produktionsvolymen och en forbittring av sjilvforsérjnings- :
graden. :

De forslag om sammansittningen av tekostddet under de kommande tre!;
budgetdren som industriministern i samrad med cheferna for férsvars- och
arbetsmarknadsdepartementen samt utrikeshandelsministern ligger fram'
kan redovisas pa foljande sitt: :

1982/83  1983/84  1984/85  1985/86

Totalt stéd, mkr 420 420 380 354
dérav industri- och forsorjningspoli-
tiska atgérder, i % 30 41 49 53

aldrestod, i % 66 59 51 47
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Utskottet

Av de olika férslag som propositionen innehéller har arbetsmarknads-
utskottet att ta stéllning till de i bilaga 5 framlagda forslagen om féréndring-
arireglerna for det s. k. dldrestédet och inforande av en sérskild utbildning
for tekoindustrin inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Utskottet har
saledes inte till uppgift att géra en overgripande bedéomning av de totala
insatsernas storlek och deras fordelning pé olika stodformer.

Aldrestédet

Det tillfalliga sysselsittningsbidraget inom textil- och konfektionsindu-
strin — det s. K. dldrestédet — inférdes &r 1977, Syftet med bidraget var att
halla tillbaka utslagningen av hela eller delar av foretag med en hég andel
dldre arbetskraft. Stédet utgér f.n. med 28 Kkr. per arbetad timme foér
arbetstagare som fyllt 50 r men inte 65 ar och som sysselsitts med
tillverkningsarbete. Bidragssumman fér inte 6verstiga 15% av foretagets
totala lonekostnader for tillverkningsarbete. Ett foretag far inte uppbira
stodet samtidigt som personalen minskas. Om féretaget varslar om drifts-
inskriankning upphor stédet till dess personalminskningen &dr genomférd.
Fran detta sysselsittningsvillkor kan dock ges dispens. For budgetiren
1980/81 och 1981/82 utbetalades 314 resp. 275 milj. kr. i aldrestod.

I propositionens bilaga 5 framhalls att Aldrestodet spelar en viktig roll fér
tekoindustrin. En utveckling till en pa sikt konkurrenskraftig bransch sigs
dock kriva avsevirda strukturella fordndringar. Som redovisats tidigare i
betinkandet foreslas ocksd i propositionen kraftigt 6kade tgirder for att
effektivera och stéirka branschen. Mot bakgrund hirav samt den i hostas
genomforda devalveringen foreslds en nedtrappning av dldrestédet med
borjan den 1 januari 1984. Bidragsbeloppets maximala storlek skali d&
minskas frin 15 % till 10% av foretagets totala lonekostnader for tillverk-
ningsarbete. Nedtrappningen foreslds sedan fortsitta till 8 % resp. 7% for
budgetiren 1984/85 och 1985/86. Forslaget innebir att det sammanlagda
bidragsbeloppet berdknas minska till 247 milj. kr. budgetaret 1983/84, 192
milj. Kr. budgetaret 1984/85 och till 166 milj. kr. budgetdret 1985/86.

Nedtrappningen av dldrestddet behandlas i fem motioner. Arne Frans-
son m. fl. (¢) framhéller i motion 2251 att enskilda individer, vissa regioner
och branscher skulle drabbas mycket hért av en snabb neddragning av
dldrestodet. For kvinnosysselsittningen skulle konsekvenserna bli for-
6dande. Enligt motionirerna finns betydande utvecklingsmajligheter inom
svensk tekoindustri, men det géller att skapa ett allmiint bra klimat for
foretagen. Det dr darfor felaktigt att avveckla det generella stodet for att
kunna utveckla det selektiva. Avtrappningen bér sdledes enligt motionen
ske forst efter en utvirdering som visar att forutsittningar finns harfor.
T.v. foreslds dldrestddet ligga kvar pa 15-procentsnivin. For budgetaret
1983/84 dskas 270 milj. kr.
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Enligt Staffan Burenstam Linder m.fl. (m) i motion 2285 bér ett nytt
forslag upprittas diar de selektiva industri- och branschpolitiska stodfor-
memna i princip avvecklas till férman for generellt verkande i’ltgiirder.l 1
avvaktan hiarpa miste stodet till tekobranschen i viss utstrackning ligga
kvar. Den totala stodnivin bér emellertid sinkas och en forskjutning
astadkommas fran selektiva till generellt verkande atgérder. Nir det giller
aldrestodet framhills i motionen dess avgorande betydelse for lJonsamhe-
ten inom tekoindustrin. Det anses darfor inte vilbetankt att minska denna
stodform i den grad som regeringen foreslar. Motionérerna foreslar siledes
att bidragsbeloppets maximala storlek bor minska fran 15 % till 12% under
forsta halvaret 1984. Nedtrappningen bor sedan fortsiatta pA motsvarande
satt till 9% resp. 7% budgetiren 1984/85 och 1985/86. Det sammanlagda
bidragsbeloppet fér budgetdret 1983/84 beraknas till 264 milj. kr.

Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m.fl. (fp) avvisar i motion
2286 regeringens forslag till nedtrappning av dldrestodet. Enligt motiona-
rerna saknas alternativa sysselsittningsméjligheter vid en snabb minsk-
ning av tekobranschen. Framfor allt kvinnorna skulle drabbas hart. Ald-
restodet bor diarfor behéllas i sin nuvarande omfattning under budgetaret
1983/84. I stillet foreslds att regeringen redovisar ett forslag till framtida
nedtrappning av ildrestodet som ar baserat pé aldersklasser. En form som
kan dverviégas dr enligt motionérerna en successiv hojning av éldersgrin-
sen 50 ar. Takten i hdjningen bér avgéras med hdnsyn till rddande och
forvantat syssclsattningsliage. Ett forsta steg sags kunna tas under budget-
aret 1984/85. For budgetdret 1983/84 beriknas 270 milj. kr. till dldrestddet.

Enligt motion 2290 av Lars Werner m.fl. (vpk) ar det inte tillradligt att
snabbt avveckla dldrestodet. Det skulle ge alltfor drastiska effekter. Mo-
tionarerna foreslar darfor att dldrestodet bor vara kvar i sin nuvarande
form savitt branschens situation inte kan forbattras pd annat sitt.

Aven Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m) avvisar i motion 2288
forslaget om nedtrappning av ildrestodet. Om forandringar skall ske bor i
stiillet timbeloppet hojas samtidigt som procentandelen av 16nesumman
minskas. I ett forsta steg foreslas en férandring till 30 kr. resp. 13%. Enligt
motionarerna bor dven ungdomar under 25 ar riknas in i bidragsunderla-
get. Anslaget fér budgetaret 1983/84 bor foras upp med 270 milj. kr. [ syfte
att stirka konkurrenskraften inom branschen foreslas dven ett stopande av
arbetsgivaravgiften for arbetskraft under 25 &r. Diarmed skulle ett stort
antal arbetsldsa ungdomar fé arbete.

Utskottet vill betona den betydelse stodet haft for tekobranschen. Ut-
slagningen av foretag och anstillda har blivit mindre 4n vad som annars
skulle ha varit fallet. Utan dldrestdd skulle andelen lonsamma tekofdretag i
dag vara avsevirt liagre. Behovet av bidragsformen har férstarkts av att
branschen har stark regional koncentration och sysselsitter en stor andel’
kvinnor och ildre.

Forslaget i propositionen och moderata samlingspartiets motion om en

Rurtelse: S. 10 Nirvarandeforteckning tillkommer.
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nedtrappning av aldrestddet gors bl. a. mot bakgrund av de forsvagade
statsfinanserna. En nédvindig minskning av de totala subventionerna till
ndringslivet maste aven g ut Gver stodet till tekoindustrin. En minskning
av dldrestodet ar ocksa ett led i en pa sikt nodviandig strukturell omstall-
ning av tekoindustrin. Utskottet stéller sig bakom forslagen om en gradvis
neddragning av ildrestodet. Nackdelen med en sadan dtgird bor till en del
kunna uppvigas av den i héstas genomférda devalveringen som medfért en
forbittring av branschens konkurrenskraft pa saval export- som hemma-
marknaden.

Nair det giller takten i nedtrappningen vill utskottet erinra om att utveck-
lingen inom branschen fortfarande dr negativ. En férbittring av den all-
minna sysselsittningssituationen kan enligt propositionen inte vantas forr-
an under varen 1984. Mot den bakgrunden boér édldrestédet under en dver-
gangsperiod ligga pa en hogre niva dn vad som foreslas i propositionen.
Enligt utskottet dr foérslaget i motion 2285 vil avvigt i detta avscende.
Bidragsbeloppets maximala storlek bor saledes uppga till 12 % under forsta
halvaret 1984. Under budgetaren 1984/85 och 1985/86 bor motsvarande
procenttal minskas till 9% resp. 7%. Det ar vidare viktigt att ett 1angsiktigt
beslut fattas si att branschen i god tid for sin framtida planering far besked
om vilka villkor som kommer att gilla.

Vad utskottet anfért om nedtrappningen av ildrestédet bor regeringen
underrittas om. Utskottet avstyrker dirmed forslagen i motionerna 2251,
2286, 2288 och 2290 om ett bibehallande av dldrestédet i nuvarande omfatt-
ning.

Utskottets avslagsyrkande omfattar dven férslagen i motion 2288 om
dndrade former for ildrestidet och om slopandet av arbetsgivaravgifterna
for arbetskraft under 25 dr som arbetar i tekoféretag.

Med hinsyn till utskottets stillningstagande om aldrestédets utveckling
bor som foreslds i motion 2285 det sammanlagda bidragsbeloppet for 1983/
84 beriknas till 264 milj. kr. vilket ir en 6kning i jaimférelse med proposi-
tionens forslag med 17 milj. kr. men en minskning jamfort med forslagen i
motionerna 2251, 2286 och 2288 med 6 milj. kr. Propositionen och motio-
nerna avstvrks f6ljaktligen i aktuella delar.

Uthildning inom tekoindustrin

I propositionen anmiler departementschefen sin avsikt att ge AMS i
uppdrag att planera en sarskild arbetsmarknadsutbildning fér tekoindu-
strin. 0n§kem§l om sédan utbildning har framforts fran bade branschorga-
nisationerna inom tekoindustrin och de fackliga organisationerna. Utbild-
ningen motiveras av de stora avgdngarna och den héga specialiseringen
inom tekoindustrin. Enligt det i propositionen redovisade forslaget skall
utbildningen endast erbjudas de personer som nyanstélls inom tekoindu-
strin och som far fast anstéllning hos det aktuella féretaget. Utbildningsbi-
drag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368) kommer att utg till
deltagarna.
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Enligt statsridets bedomning kommer den foreslagna utbildningen att
under niasta budgetar utnyttjas vid ca en femtedel av nyrekryteringarna
inom tekoindustrin. Det innebir att 350 personer kan genomgd utbild-
ningen. Kostnaderna harfér beridknas till 10 milj. kr. Darav utgérs 7 milj.
kr. av kurskostnader och 3 milj. kr. av utbildningsbidrag. 1 propositionen
foreslas utdver vad som tidigare beslutats att dessa belopp skall anvisas till
Arbetsmarknadsutbildning resp. Bidrag till arbetsloshetserséttning och ut-
bildningsbidrag for budgetaret 1983/84.

Forslaget om utbildning tas upp i tre motioner.

Arne Fransson m. fl. (c) anser i motion 2251 att utbildning pa tekoomré-
det ar viktigt och att AMS bér méta detta nya behov genom omdispone-
ringar av befintliga anslag. Enligt motionédrerna finns en betydande risk att
en riktad total medelsanvisning for detta indamél mera kommer att uppfat-
tas som ett tak 4n som en garanti fér att nédviandiga utbildningsinsatser
kommer i ging. Det anses dock rimligt att ett begrinsat belopp pa 2 milj.
kr. anslds for att utbildningen snabbt skall kunna sittas i gng. Aven tredje
vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp) framhaller i motion 2286 att
den foreslagna utbildningen dr nédviandig med hansyn till dlderssamman-
sittningen och den hoga tekniska nivdn inom branschen. Motionirerna
avvisar emellertid forslaget om sarskilda medel till verksamheten och
anser att detta utbildningsbehov bor kunna tillgodoses genom omdispone-
ringar inom AMS budget. Samma uppfattning nér det giller utbildningens
finansiering redovisas i motion 2285 av Staffan Burenstam Linder m. fl.
(m).

Utskottet delar propositionens och motionérernas uppfattning om beho-
vet av en sirskild utbildning for tekoindustrin. Den ar val motiverad med
hinsyn till de speciella forhallanden som rader inom branschen i friga om
teknisk specialisering samt h6ég genomsnittlig dlder hos de anstillda med
atfoljande stora pensionsavgingar.

Utskottet stiller sig ocksa bakom propositionens forslag att extra medel
skall anvisas for kurskostnader med 7 milj. kr. Darmed avstyrks motioner-
na 2251, 2285 och 2286 i dessa delar.

Enligt utskottets mening bor dven propositionens forslag om 3 milj. kr.
till utbildningsbidrag tillstyrkas. Motionerna 2251, 2285 och 2286 bor dér-
med avslas i aktuella delar.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande dldrestodet
att riksdagen dels med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 5 i
motsvarande del, dels med anledning av propositionens forslag
samt dels med avslag pa motionerna 1982/83:2251 yrkande 2 i
motsvarande del, 1982/83:2286 yrkandena 2 i motsvarande del
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och 6, 1982/83: 2288 yrkande 1 samt 1982/83: 2290 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
nedtrappningen av det tillfilliga sysselsattningsbidraget for dldre
arbetskraft inom textil- och konfektionsindustrin,

2. betriffande dndrade former for dldrestodet -
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2288 yrkande 2,

3. betriffande slopande av arbetsgivaravgifterna
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2288 yrkande 4,

4. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande S i
motsvarande del samt med avslag p& propositionens forslag och
motionerna 1982/83:2251 yrkande 2 i motsvarande de!, 1982/
83:2286 yrkande 2 i motsvarande del och 1982/83: 2288 yrkande 3
till Tillfalligt sysselséttningsbidrag for textil- och konfektionsin-
dustrierna under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1983/84 anvi-
sar ett reservationsanslag av 264 000000 kr.,

5. att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pd motionerna 1982/83:2251 yrkandena 6 och 7 i motsva-
rande del, 1982/83: 2285 yrkande 1 i motsvarande del och 1982/
83:2286 yrkandena 4 och 5 i motsvarande del — med tillagg till
tidigare beslut' — under det pd tionde huvudtiteln uppférda
reservationsanslaget till Arbetsmarknadsutbildning for budget-
aret 1983/84 anvisar ytterligare 7000000 kr.,

6. att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motionerna 1982/83:2251 yrkandena 5 och 7 i motsva-
rande del, 1982/83:2285 yrkande | i motsvarande del och 1982/
83:2286 yrkandena 3 och 5 i motsvarande del — med tilligg till
tidigare beslut? — under det pa tionde huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget Bidrag till arbetsloshetsersiittning och utbild-
ningshidrag for budgetaret 1983/84 anvisar ytterligare 3000000
kr.

Stockholm den 3 maj 1983

PA arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Niirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m). Erik Johansson (s).
Lars Ulander (s). Marianne Stalberg (s), Arne Fransson (c). Lahja Exner
(s). Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Sten
Ostlund (s), Christer Skoog (s), Hakan Stjernléf (m). Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) och Birgitta Budd (vpk).

! Prop. 1982/83: 100 bil. 12, punkt B 2, AU 1982/83: 21, hemstillan mom. 29.
Prop. 1982/83: 120 bil. 4, AU 1982/83: 24 hemstillan mom. 20.
2 Prop. 1982/83: 100 bil. 12, punkt B 3, AU 1982/83: 21, hemstillan mom. 39.
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Reservationer

1. Aldrestodet (mom. 1)

Arne Fransson (c¢), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar "’Forslaget i*’
och p4 sid. 8 slutar ’nuvarande omfattning™’ bort ha féljande lydelse:

Utvecklingen inom tekobranschen ar fortfarande negativ. Antalet sys-
selsatta under ir 1983 kommer att minska med ca 1000 personer. Nigon
forbattring av den allménna sysselsittningssituationen kan enligt proposi-
tionen inte vantas forrdn under ar 1984. Mot den bakgrunden kommer
enligt utskottets mening en neddragning av dldrestodet att medféra stora
svarigheter for tekobranschen. I regioner med hog andel tekosysselsatta
kan konsekvenserna bli for6dande. Sarskilt kvinnorna kommer hir att
drabbas hart eftersom alternativa arbetsuppgifter som regel saknas. Trots
att ndgot forsok att redovisa effekterna av ett minskat dldrestdd inte gjorts
i propositionen stir det klart att en genomgripande strukturrationalisering
av branschen diarmed inleds. Andelen I6nsamma foretag kommer att mins-
ka drastiskt. De selektiva atgiarder som féreslas i propositionen kommer i
fa fall att kunna utnyttjas direkt av de manga sméforetag, underleverants-
rer, lonsdmmare och beredningsverk som har en nyckelfunktion inom
branschen. En utslagning av dessa enheter kommer att f4 allvarliga f6ljder
for tekoindustrin.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att tidpunkten och takten for
neddragningen av dldrestédet bestims med hinsyn till det radande syssel-
sittningslidget. Samma uppfattning hade utskottet da dldrestodet behand-
lades varen 1982. Med héanvisning hértill och till vad som sagts ovan bor
nedtrappningen av dldrestédet skjutas upp. En nedtrappning bor inledas
forst néar det kan visas att det finns arbetsmarknadsméssiga forutsattningar
harfér. Propositionen och motion 2285 bér séaledes avslas i denna del.
Dirmed tillgodoses motionerna 2251, 2286, 2288 och 2290 pa denna punkt.
Regeringen bor underrittas om utskottets stindpunkt.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dldrestédet

att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83: 2251 yrkande 2 i
motsvarande del, 1982/83:2286 yrkandena 2 i motsvarande del
och 6, 1982/83:2288 yrkande | samt 1982/83: 2290 yrkande 4 samt
med avslag pa propositionens forslag och motion 1982/83: 2285
yrkande 5 i motsvarande del ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet har anfort om nedtrappningen av det tillfilliga sysselsitt-
ningsbidraget for dldre arbetskraft inom textil- och konfektions-
industrin.
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2. Aldrestodet {mom. 1 — metiveringen)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hékan Stjern-
16f (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar >’ Utskottet vill*’
och pé sid. 8 slutar ""att gilla> bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att grundproblemet inom svensk
tekoindustri ar en alltfor svag kostnadsmassig konkurrenskraft. Tekofore-
tagen har till f6ljd av den solidariska lonepolitiken, hdjda arbetsgivaravgif-
ter och andra statliga palagor fatt ett for hogt kostnadslidge i jamforelse
med sina konkurrenter i andra industrilinder. Det medfor att féretagen har
svart att av egen kraft uppna den I6nsamhet som ar en forutsittning for
utveckling och expansiva satsningar.

Enligt regeringens forslag kan branschens problem l6sas genom en f6r-
skjutning av de statliga insatserna frén generella till selektiva stodformer.
Utskottet kan inte stéilla sig bakom denna uppfattning, som tyder pi en
overskattning av politikers och myndigheters férmaga att effektivt styra
branschens utveckling. I stéllet bor ett forbattrat konkurrensldge skapas
genom generella kostnadssinkande atgirder av olika slag som stirker
efterfragan, konkurrensliget och marknadsekonomins funktionssatt. Ut-
skottet forordar siledes en i grunden annan ekonomisk politik 4n den
regeringen nu for. Politiken bor bl. a. syfta till lagre skatter och avgifter,
minskande offentlig utgiftsandel, ett minskande budgetunderskott och fir-
re regleringar. En sddan politik skulle f6r tekoindustrin varaktigt 6ka
lonsamheten, vitaliteten och omstéllningsformégan. _

Aldrestodet har enligt utskottets mening haft en avgorande betydelse for
tekoindustrins 16nsamhet. Utan detta stod hade andelen Ionsamma féretag
i dag varit avsevirt lidgre. Behovet av bidragsformen har forstérkts av att
branschen har stark regional koncentration och sysselsétter en stor andel
kvinnor och éldre.

Utskottet stiiller sig bakom férslagen om en nedtrappning av ildresto-
det. Nir det galler takten i neddragningen ér det dock inte vilbetinkt att i
nuvarande situation minska stodet i den grad som regeringen foreslar.
Utskottet forordar i stillet det forslag som redovisas i motion 2285. Bidra-
gets maximala storlek bor sdledes uppgé till 12% under forsta halvaret
1984. Under budgetiren 1984/85 och 1985/86 boér motsvarande procentttal
minskas till 9% resp. 7 %.

3. Aldrestodet (mom. 1)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar "’ Férslaget i”’
och pa sid. 8 slutar ’nuvarande omfattning’’ bort ha foljande lydelse:
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Utvecklingen inom tekobranschen ar fortfarande negativ. Antalet sys-
selsatta under ar 1983 kommer att minska med ca 1000 personer och denna
tendens kommer av allt att doma att fortsidtta. Mot den bakgrunden kom-
mer enligt utskottets rhening en neddragning av aldrestodet att medféra
stora svarigheter for tekobranschen. I regioner med hog andel tekosyssel-
satta kan konsekvenserna bli forodande. Sarskilt kvinnorna kommer har
att drabbas hart eftersom alternativa arbetsuppgifter som regel saknas.

Utskottet vill framhélla att idldrestodet aldrig har-varit ngon limplig
stodform for tekoindustrin. I den situation som nu rader och som beskri-
vits ovan ir det dock enligt utskottet inte tillrddligt att minska aldrestodet
pd det sitt som foreslds i propositionen. Med hinvisning till ridande
sysselsattningslige bor dldrestddet behillas i avvaktan pa att battre medel
kan tas fram fér att forbéattra branschens situation. Med hinvisning hartill
bor forslagen i propositionen och motion 2285 i denna del avslds. Dirmed
tillgodoses motionerna 2251, 2286, 2288 och 2290 pa denna punkt. Rege-
ringen boér underrittas om utskottets stdndpunkt. a

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dldrestoder

att riksdagen dels med bifall till motionerna 1982/83:2251 yr-
kande 2 i motsvarande del, 1982/83: 2286 yrkandena 2 i motsva-
rande del och 6, 1982/83:2288 yrkande | samt 1982/83:2290
yrkande 4, dels med avslag pd propositionens foérslag samt mo-
tion 1982/83: 2285 yrkande 5 i motsvarande del ger regeringen till
kidnna vad utskottet har anfért om nedtrappningen av det tillfil-
liga sysselsattningsbidraget for dldre arbetskraft inom textil- och
konfektionsindustrin.

4. Anslaget till dildrestédet (mom. 4) )
Under férutsittning av bifall till reservation 1

Arne Fransson (c¢), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar *’"Med hinsyn”™
och slutar “*aktuella delar’’ bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn till utskottets stillningstagande om ett bibehdllande av
dldrestédet enligt nuvarande regler bor, som féreslds i motionerna 2251,
2286 och 2288, det sammanlagda bidragsbeloppet for 1983/84 beriknas till
270 milj. kr. Propositionen och motion 2285 avstyrks foljaktligen i aktuella
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2251 yrkande 2 i
motsvarande del, 1982/83: 2286 yrkande 2 i motsvarande del och
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1982/83: 2288 yrkande 3 samt med avslag pa propositionens for-
slag och motion 1982/83:228S yrkande 5 i motsvarande del till
Tillfiilligt sysselsiittningsbidrag for textil- och konfektionsindu-
strierna under tionde huvudtiteln for budgetaret 1983/84 anvisar
ett reservationsanslag av 270000000 kr.

S, Utbildning inom tekoindustrin (mom.5)

Alf Wennerfors (m), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Hakan Stjernl6f (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar '’ Utskottet
delar’’ och slutar "dessa delar’’ bort ha f6éljande lydelse:

Utskottet delar propositionens och motionarernas uppfattning om beho-
vet av en sdrskild utbildning for tekoindustrin. Den ir vél motiverad med
hinsyn till de speciella férhdllanden som rdder inom branschen i friga om
teknisk specialisering och hég genomsnittlig lder hos de anstillda med
atfoljande stora pensionsavgingar. Den féreslagna utbildningen bér dock
rymmas inom redan anvisade anslag till arbetsmarknadsutbildningen. Ut-
skottet stiller sig siledes inte bakom propositionens forslag om sirskilda -
medel om 7 milj. kr. till kurskostnader. Utskottet avvisar dven motion 2251
om ett begridnsat belopp till utbildningen. I 6vrigt tillstyrks motionerna
2285 och 2286 i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
S. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83: 2285 yrkande 1i
motsvarande del och 1982/83:2286 yrkandena 4 och 5 i motsva-
rande del avslar propositionens forslag och motion 1982/83:2251
yrkandena 6 och 7 i motsvarande del om ytterligare medel till
Arbetsmarknadsutbildning.

6. Utbildning inom tekoindustrin (mom. §)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som boérjar “*Utskottet
delar’ och slutar *’dessa delar’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar propositionens och motionirernas uppfattning om beho-
vet av en sirskild utbildning for tekoindustrin. Den dr vil motiverad med
hansyn till de speciella férhallanden som rader inom branschen i friga om
teknisk specialisering och hog genomsnittlig &lder hos de anstillda med
atfoljande stora pensionsavgingar. Den foreslagna utbildningen bor rym-
mas inom redan anvisade anslag till arbetsmarknadsutbildningen. Utskot-
tet stiller sig saledes inte bakom forslaget om sérskilda medel om 10 milj.
kr. till denna verksamhet. Det finns betydande risk att en sddan anvisning
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" mer kan uppfattas som ett tak d4n som en garanti fér att nodvindiga
utbildningsinsatser kommer i ging. Det kan dock som féreslds i motion
2251 vara rimligt att ett mindre belopp, 2 milj. kr., anvisas for att utbild- -
ningen snabbt skall kunna komma i gang. Utskottet tillstyrker motion 2251
i denna del. Dirmed avstyrks forslagen i propositionen och motionerna
2285 och 2286 pa denna punkt.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:

S. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2251 yrkandena 6 och
7 i motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag
samt motionerna 1982/83:2285 yrkande 1 i motsvarande del och
1982/83: 2286 yrkandena 4 och 5 i motsvarande del — med tilligg
till tidigare beslut — under det pa tionde huvudtiteln uppforda
reservationsanslaget till Arbetsmarknadsutbildning for budget-
aret 1983/84 anvisar ytterligare 2000000 kr.

7. Bidrag till arBetsl('ishetsersﬁttning och utbildningsbidrag (mom. 6)

Alf Wennerfors (m), Arne Fransson (¢), Sonja Rembo (m), Elver Jons-
son (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernl6f (m) och Ingvar Karls-
son i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 9 som borjar Enligt
utskottet’” och slutar *’aktuella delar’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 2251, 2285 och 2286 att
propositionens forslag om ytterligare 3 milj. kr. till utbildningsbidrag bor
avslas.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2251 yrkandena
5 och 7 i motsvarande del, 1982/83: 2285 yrkande 1 i motsvarande
del och 1982/83: 2286 yrkandena 3 och 5 i motsvarande del avslar
propositionens forslag om ytterligare medel till Bidrag till arbets-
l6shetsersattning och utbildningsbidrag.

Sarskilt yttrande

Aldrestodet (mom. 1)

Elver Jonsson (fp) anfor

Folkpartiet avvisar med hdnvisning till den radande sysselsittningssitua-
tionen regeringens forslag om en minskning av dldrestodet fr. 0. m. ar 1984.
Det forsta steget i en nedtrappning bor skjutas fram och tas under budget-
aret 1984/85. Takten i neddragningen maste bestimmas med hinsyn till det
radande arbetsmarknadslaget.
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Enligt var mening bor den framtida avvecklingen av stédet baseras pa
aldersklasser. Det finns siledes anledning att prova den modell som re-
dovisades av fp~—c-regeringen varen 1982 (AU 1981/82:25). Den innebar
att den lagsta aldersgriansen for att fi bidrag héjs fran 50 &r till 51 &r i ett
forsta steg. Darmed kan nivan om 15% p4 aldrestddet behllas samtidigt
som hinsyn tas till kraven pa besparingar i den statliga verksamheten.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



