Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83: 24
om utveckling i Norrbotten (prop. 1982/83: 120)

I betinkandet behandlas proposition 1982/83: 120 bilaga 4 (arbetsmark-
nadsdepartementet) och bilaga 6 (industridepartementet) avsnitt C Regio-
nal utveckling samt 13 motioner varav fem véckta under allmdnna mo-
tionstiden 1983.

Sammanfattning

1 betiinkandet behandlar utskottet behovet av arbetsmarknadspolitiska
och regionalpolitiska itgirder i Norrbottens lin. Till grund for betinkandet
ligger proposition 1982/83: 120 samt bilaga 4 och del av bilaga 6 till proposi-
tionen samt 13 motioner. Till betinkandet har fogats 43 reservationer och
tre sdrskilda yttranden. '

Utskottet godkinner de riktlinjer for utvecklingen i Norrbotten som
laggs fram i propositionen och som grundar sig pa den utvecklingsplan fér
Norrbotten som socialdemokraterna antog viren 1982. De andra partier-
nas foretridare i utskottet avstyrker propositionens forslag och reserverar
sig till forman for de riktlinjer f6r utvecklingen i Norrbotten som de har lagt
fram i sina resp. motioner. ’

En sirskild arbetsférmedlingsorganisation vid LKAB jimte vissa andra
atgarder for att forstidrka arbetsmarknadspolitiken i Norrbotten tillstyrks
av utskottet, bl. a. féreslds mera generdsa regler for flyttningsbidrag och
inlosen av egnahem samt sirskilda insatser for Gvertaliga vid LKAB.
Centerns och folkpartiets foretradare reserverar sig mot den sirskilda
formedlingsorganisationen vid LKAB. Centerpartiet motsétter sig ocksé
andrade regler for flyttningsbidrag och inlosen av egnahem. .

Totalt tillstyrker utskottet fér insatser pd det arbetsmarknadspolitiska
omradet drygt 342 milj. kr. Moderaterna vill i en reservation sinka detta
belopp med 313 milj. kr. och forordar i stillet att huvuddelen av kostna-
derna i ovrigt ticks genom omprioriteringar av tidigare anvisade medel
(AU 1982/83:21). Centern foreslar i reservationer att det av utskottet
forordade beloppet reduceras med 70 milj. kr. samt att det senare beloppet
anvands till férlangd gruvdrift i Svappavaara.

P4 det regionalpolitiska omrddet tillstyrker utskottet regeringens prin-
cipforslag om att forstirka foretagens konkurrenskraft i Norrbottens lin
genom nedsittning av socialavgifterna med tio procentenheter inom indu-
stri, gruvbrytning, uppdragsverksamhet m. m. Dessutom tillstyrks en yt-
terligare avgiftsnedsittning vid sysselsittningsokning. Kostnaderna for
1 Riksdugen 1982/83. 18 saml. Nr 24 R o
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reformen beriknas till 300 milj. kr. Den definitiva utformningen av avegifts- .
nedsittningen beriknas ske efter férslag av regeringen i host.

Vpk motsitter sig i en reservation att sidnkning av socialavgifterna
anvinds som regionalpolitiskt medel. De borgerliga partierna forordar i en
gemensam reservation att all icke-offentlig verksamhet skall omfattas av
nedsittningen. Utdver moderata samlingspartiets tidigare forslag om
sinkta avgifter i stddomridena A och B féreslir moderaterna att en ytterli-
gare, regionalt differentierad, nedsittning skall Gvervigas i den fortsatta
beredningen av frigan. Folkpartiet vill begrinsa sinkningen till inlands-
kommunerna och centerpartiet till stédomradena A och B.

Regeringens forslag att verksamheter inom industrin m.m. i Svappa-
vaara skall helt befrias fran socialavgifter for nytillkommande sysselsétt-
ning tillstyrks av utskottet. Moderata samlingspartiet och vpk motsitter
sig en sddan reduktion. Folkpartiet forordar att avgiftsbefrielsen i Svappa-
vaara skall giilla alla icke-offentliga verksamheter — bide nu befintliga och
nytillkommande. Centerpartiet foreslar att avgiftsbefrielsen skall gilla hela
Kiruna kommun utom centralorten samt i viss omfattning sméforetag i
stddomradena A och B. '

Utskottet tillstyrker vidare att 200 milj. kr. anvisas for sirskilda regi-
onalpolitiska atgarder i lanet, Medlen ar avsedda for stod till bl. a. utveck-
lingsfonden, Svenska Rymdbolaget, glesbygdsinsatser och utbyggnad av .
administrativ tjinsteproduktion i malmfalten.

1 skilda reservationer foreslds att detta anslag fors upp med andra
belopp. Moderaterna foreslar 52 milj. kr., centerpartiet 215 milj. kr.,
folkpartiet 225 milj. kr. och vpk 260 milj. kr.

Behandlas i

; . L ’ ’ utskottets
Regeringens forslag yitr.s.  hemst. p.
Proposition 1982/83:120

I propositionen foreslar regeringen efter foredragning av statsminister
Palme

dels att riksdagen ges tillfille att ta del av vad regeringen anfért om 7 1
sysselsittningssituationen i Norrbottens lan, ,

dels att riksdagen godkdnner de allminna riktlinjer for utveckling i 12 2

Norrbotten som férordats i propositionen.

Propasitionens bilaga 4 (arbetsmarknadsdepartementet)

I bilagan foreslar regeringen efter féredragning av statsradet Leijon att
" riksdagen '

1. godkénner de riktlinjer som forordats i propositionen om en sérskild 19 14
arbetsformedlings- och arbetsmarknadsinstitutsverksamhet under linsar-
betsnimnden i Norrbottens lin, ) )

2. godkinner vad i propositionen férordats i friga om forsoksverksam- 21 15
het med flyttningsbidrag och inlésen av egnahem m. m.,

3. till Arbetsmarknadsservice for l_)udgetﬁret 1983/84 under tionde hu- 24 19



AU 1982/83: 24 ‘ 3

Behandlas i
utskottets
ytr. s. hemst. p.

vudtiteln anvisar ett i forhallande till proposition 1982/83: 100 bilaga 12
punkt B 1 med 28 900 000 kr. forhgjt forslagsanslag av 1258 982 000 kr.,
4. till Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1983/84 under tionde 2 20
huvudtiteln anvisar ett i forhallande till proposition 1982/83: 100 bilaga 12
punkt B2 med 2 750000 kr. forhéjt reservationsanslag av 1914 342000 kr.,

5. godkénner den i propositionen forordade utvidgningen av mdjlighe- 18 16
terna att anordna beredskapsarbeten i Norrbottens lin,

6. medger att projekteringsbidrag far beviljas i Norrbottens léin enligt de 23 17
i propositionen forordade riktlinjerna,

7. till Medel for sérskilda insatser for overtalighet inom Luosavaara- 31 22

Kiirunavaara AB (LKAB) for budgetéaret 1983/84 under tionde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 309000000 kr., '
8. till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1983/84 under tionde 23 21
huvudtiteln anvisar ett i féorhallande till proposition 1982/83: 100 bilaga 12
punkt C5 med 1300000 kr. férhojt reservationsanslag av 462 645 000 kr.

Propositionens bilaga 6 (industridepartementet)

I propositionen foreslar regeringen efter foredragning av statsridet Pe-
terson under avsnittet C Regional utveckling

dels att riksdagen godkénner vad i propositionen anférts om nedsattning 26 23
av socialavgifter for verksamheter i Norrbottens lan,
dels att riksdagen till Sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens 31 30

ldn for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 200000 000 kr.

Motionerna

Motioner fran allmdnna motionstiden 1983
1982/83: 345 av Lars Werner m. fl. (vpk) 16 11
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for en strategi for utveckling av

malmfilten i enlighet med motionen och hemstiller hos regeringen om

atgiarder och forslag harom.

1982/83:816 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c) 33 33
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen

till kinna vad som i motionen anférts betriffande ett hojt anslag f6r

regionala utvecklingsinsatser i Norrbotten och Visterbotten.
En del av yrkandet behandlas i utskottets betinkande AU 1982/83:23.

1982/83:1531 av Per Petersson (m) 13 5.8
I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen anhélla att motio-
nen 6verlimnas till den regionalpolitiska utredningen fér beaktande.
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

1982/83:1665 av Séren Higgroth m.{l. (s) 18 13
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om att rege-

ringen later utreda férutsattningarna for en fri och gemensam arbetsmark-

nad p& Nordkalotten.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1982/83: 1662.

1982/83:2147 av Rune Angstr(‘im (fp) och Elver Jonsson (fp)

1 motionen yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 33 34
anforts om sérskilda insatser i Norrbotten.

Yrkande 1 behandlas i utskottets betinkande AU 1982/83: 23.

Motioner vickta med anledning av proposition 1982/83:120

1982/83:2259 av Christer Eirefelt (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 29 28
motionen anférts betriffande risken for konkurrenssnedvridning i sam-
band med vissa regionalpolitiska atgéirder.

Yrkande 2 behandlas av ndringsutskottet.

1982/83:2261 av Thorbjérn Filldin m.fl. (¢)
I motionen yrkas

L. att riksdagen ansluter till riktlinjerna for regionalpolitikens inriktning 13, 14 6,8
i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att géllande planeringstal for 14 7
befolkningen i Norrbottens lan 1990 skall ligga fast,

3. att riksdagen ansfuter sig till vad som anforts i motionen betriffande 15 10
vikten av en differentierad niringsstruktur i Norrbotten,

4. att riksdagen betriffande socialavgifter for verksamheter i Norrbot- 27,29 24,725,
tens lidn beslutar dels att avsla proposition 1982/83: 120, dels beslutar att en 27

generell nedsittning med 10% av socialavgifterna skall gilla i stddomraide
A och B inom Norrbottens lidn enligt de riktlinjer som anges i motionen,
dels beslutar att sdvil befintliga som nytillkommande privata, kooperativa
och statliga foretag inom Kiruna kommun med undantag for centralorten
helt befrias fran att erligga sociala avgifter, dels beslutar att savil befint-
liga som nytillkommande privata, kooperativa och statliga féretag inom
stodomrdde A och B i Norrbottens lén befrias fran att erligga socialav-
gifter for-en 1onesumma om 400000 kr. i enlighet med vad som anférts i
motionen,
5. att riksdagen beslutar anvisa 70 milj. kr. fér férlangning av driften vid 17 12
Svappavaaragruvan ytterligare ett &r,
6. att riksdagen beslutar att till utvecklingsfonden i Norrbottens lin 31 30
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Behandlas i
utskottets
ytur. s. hemst. p.

anvisa 10 milj. kr. utéver vad som foreslas i proposition 1982/83: 120 for
utbyggnad av en decentraliserad konsultorganisation,
8. att riksdagen ansluter till vad som i motionen anforts betraffande 31 30
anviindningen av det regionalpolitiska stodet for framjande av jordbruk,
skogsbruk, turism, service, handel m. m.,
14. att riksdagen avslar regeringens begéran att till Arbetsmarknadsser- 24 6, 15
vice for budgetaret 1983/84 anvisa ytterligare 28,9 milj. kr.,
15. att riksdagen med avslag pa regeringens férslag i proposition 1982/ 20,24 14,22
83: 120 om medel for sirskilda insatser for 6vertalighet inom Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) till beredskapsarbeten och sérskilda projekt for
overtalig personal vid LKAB anvisar 262 milj. kr. i enlighet med vad som
anforts i motionen,
Yrkandena 7, 9, 12, 13 och 17 behandlas av néringsutskottet, yrkandena
10 och 11 av jordbruksutskottet samt yrkande 16 av utbildningsutskottet.

1982/83:2267 av Per Petersson (m)
I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar om differentierad siankning av socialavgifterna i 28 25
Norrbotten i enlighet med motionens forslag,
4. att riksdagen beslutar att till den arbetande regionalpolitiska kommit- 30 29

tén 6verlimna i motionen nimnda férslag rérande transport- och mark-
nadsforingsstéd samt lagre elskatt. ’

Yrkande 2 behandlas av jordbruksutskottet och yrkande 3 av niringsut-
skottet.

1982/83:2268 av Bruno Poromaa (s) och Soren Haggroth (s)

I motionen yrkas

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 32 30
som i motionen anférts angdende ADB-utnyttjande.

Yrkande | behandlas av trafikutskottet.

1982/83:2269 av Bruno Poromaa (s) och Séren Héaggroth (s) 32 . 32
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen

till kdnna vad som anférs i motionen om anvandande av regionalpolitiskt

stéd fér ombyggnad av outnyttjade bostadsligenheter till kontorslokaler

m. m.

1982/83:2271 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas

3. att riksdagen beslutar avsla de i propositionen foreslagna sinkning- 26 23,26
arna av socialférsikringsavgiften, ‘

4. att riksdagen bifaller 6vriga i propositionen framlagda férslag, 16 11, 34

9. att riksdagen beslutar bevilja 50 milj. kr. till extra st6d 4t regionalt 32 30

forankrad enskild eller kooperativ smaforetagsamhet i Norrbotten,
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

10. att riksdagen beslutar bevilja ett férstadrsanslag pa 10 milj. kr. for 32 30
idé- och forslagsverksambhet i enlighet med vad som anférs i motionen,
11. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en omformning av 24 22

vissa arbeten i den arbetsmarknadspolitiska sektorn till anstéllningar av
fast karaktér.

Yrkandena 1—2 och 5—8 behandlas av niringsutskottet.

1982/83:2272 av Rune Angstrom m. f1. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer for utvecklingen i 15 9,34
Norrbottens lin som anfors i motionen,
6. att riksdagen godkénner vad som i motionen anforts om nedsittning 28 24

av socialavgifter for icke-offentlig verksamhet i inlandskommunerna i
Norrbottens lén, :

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 32 30
motionen anforts i friga om medel for kommunala oljereduktionsplaner,

9. att riksdagen anvisar ramanslag pa 25 milj. kr. for glesbygdsinsatser 32 30
m. m. till linsstyrelsen i Norrbottens lin for budgetaret 1983/84,

11. att riksdagen beslutar att nedséttning till noll av socialavgifter (inkl. 28 26
allminna I6neavgiften) skall ske i Svappavaara for all icke-offentlig verk-
samhet,

17. att riksdagen godkanner de organisatoriska riktlihjer som férordas i 20 14

motionen i frAga om en sérskild arbetsformedlings- och arbetsmarknadsin-
stitutverksamhet,

18. att riksdagen avslar forslaget att projekteringsbidrag fir beviljas i 23 17
Norrbottens 1dn enligt de i propositionen férordade riktlinjerna.

Yrkandena 2 och 13 behandlas av trafikutskottet, 3—5 och 12 av civilut-
skottet, 7 och 14 av niringsutskottet, 10 av finansutskottet, 15 av skat-
teutskottet, 16 av jordbruksutskottet samt 19 av utbildningsutskottet.

1982/83:2273 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
I motionen yrkas

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for utveckling i Norr- 11,15 3,5,
botten som i motionen férordats, 10

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 27 25
motionen anférts om nedséttning av socialavgifter,

3. att riksdagen till Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens 31 30

ldn for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 52000000 kr., _
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 32 31
motionen anforts om utvirdering av verksamheten vid den statliga service-
centralen i Gallivare (SIGA),
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Behandlas i
utskottets
yttr.s.  hemst. p.

5. attriksdagen avslar regeringens forslag att till Arbetsmarknadsutbild- 25 20
ning for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett i férhallan-
de till prop. 1982/83: 100 bil. 12 punkt B 2 med 2750000 kr. forhojt reserva-
tionsanslag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 12 4
motionen anforts om atgarder for att minska ungdomsarbetslésheten,
7. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Medel for sérskilda 24 22

insatser for 6vertalighet inom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) for
budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 309000000 kr.,

8. att riksdagen godkénner vad som i motionen anf6érts om omstéllnings- 20 18
bidrag for personal vid LKAB,
9. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Yrkesinriktad rehabili- 25 21

tering for budgetret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett i férhél-
lande till prop. 1982/83:100 bil. 12 punkt C5 med 1300000 kr. férhojt
_reservationsanslag.

Utskottet

Riktlinjer m. m.

Utvecklingen i Norrbotten

I propositionen redog6r statsministern och industriministern inlednings-
vis for sysselsiattningssituationen i Norrbottens ldn (s. 2—3 resp. s. 4—5).
Av redogérelserna framgéar att regionala utvecklingsproblem inte ir en ny
foreteelse i Norrbotten. Under 1950- och 1960-talen berodde dessa pro-
blem framst pa sfrukturfﬁréindﬁngar inom jord- och skbgsbruk. Sysselsitt-
ningen minskade samtidigt som arbetskraftsutbudet 6kade frin eni genom-
snitt ungdomlig befolkning. Nettoutflyttningen under 1960-talet uppgick
till ca 30000 personer.

Under forsta delen av 1970-talet blev utvecklingen béttre. Befolkningen i
lanet 6kade och under tiden fram t. o.m. &r 1976 hade Norrbotten inflytt-
ningsoverskott. Antalet sysselsatta 6kade under perioden 1970—1975 med
drygt 16%. Alla niringsgrenar utom jord- och skogsbruk vixte till, krafti-
gast offentliga tjinster som 6kade sin sysselsattning med 6ver 30%. Sys-
selsdttningen inom industrin 6kade under samma period med 19 %.

I slutet pa 1970-talet stagnerade befolkningsutvecklingen i Norrbotten.
De senaste aren har befolkningen i linet minskat. En orsak till den svagare
utvecklingen ir de strukturproblem som drabbat jarn-, stil-, gruv- och
skogsindustrin. Dessa branscher svarar i Norrbotten for ca 70% av in-
dustrisysselsdttningen. Trots sysselsittningsproblemen inom industrin
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okade den totala sysselsittningen under slutet av 1970-talet i Norrbotten.’
Sysselsiittningsgraden fortsatte att oka men var ar 1980 dnda betydligt
lagre &n i riket.

Aven om lanet som helhet peridd\tié haft en ganska gynnsam utveckling
har vissa delar av Norrbotten genomgdende haft svira sysselsittnings-
problem. Det giller framfér allt kommunerna i Kalixédlvens och Torneal-
vens dalgangar. Problemen vid Luossavaara-Kiirunavaara AB:s (LKAB)
gruvor i malmfalten har ytterligare férvarrat det redan tidigare besvarliga
arbetsmarknadsliget i den norra delen av linet. Krisen forstarks nu i
framfor allt Kiruna kommun men 4dven i andra kommuner eftersom minga
minniskor arbetspendlar till malmfilten. :

Arbetsmarknadssituationen i februari 1983 innebar att 6,3 % av befolk-
ningen i dldrarna 16—64 ar i Norrbotten var arbetslds. Ytterligare 7,2%
omfattades av arbetsmarknadspolitiska Aatgirder. Totalt stod siledes



AU 1982/83: 24 9

13,5% utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Motsvarande andel for
riket som helhet var 6,8 %. Lanet med det efter Norrbotten hogsta vardet
var Varmland med 10 %, f6ljt av Visterbottens lan och Gavleborgs ldn.

Det kan ocksa konstateras att sysselsittningsgraden, dvs. andelen for-
virvsarbetande av befolkningen i dldrarna 16—64 ar, ar den légsta i riket.
Ar 1980 uppgick denna andel av arbetskraften totalt sett till 70 %. Motsva-
rande varde for riket var 75,5 %. Sysselsittningsgraden ar lagre i Norrbot-
ten dn i riket for badde mén och kvinnor. Virdena for ar 1980 ar 77.0 % resp.
81,7 % fér mannen och 62.5% resp. 69,1 % for kvinnorna.

Denrelativa arbetslésheten under ar 1982 i Norrbottens olika kommuner
redovisas i figuren pa s. 8. Som jamforelse visas viarden dven for ett antal
1an med den efter Norrbotten hogsta arbetslésheten. Som framgér hade
Norrbottens lin dubbelt si hog arbetsloshet som riket i genomsnitt, och
Pajala kommun hade dubbelt s hoga viarden som Norrbottens ldn. Ser
man till det aktuella sysselsattningslaget i malmfilten kan noteras att
Kiruna nu har en betydligt storre arbetsloshet 4n Gallivare. Det kan ocksa
konstateras att de foriandringar som nu forestdr inom LKAB framst drab-
bar Kiruna kommun.

Skilen till det besvirliga sysselsittningslidget ar enligt propositionen
flera. En viktig orsak dr industrins forhdllandevis begriansade omfattning.
En annan ir att den industri som finns har en svag utveckling och har
drabbats av strukturproblem. Hela 70% av lianets industrisysselsittning
aterfinns som tidigare nimnts inom basindustribranscher som gruv-, stil-
och skogsindustri. Den tidigare omfattande sysselsittningen inom bygg-
nads- och anldggningssektorn minskar kraftigt bl. a. till foljd av den mins-
kade vattenkraftsutbyggnaden i ldnet. Likasa fortsitter — om &n i ldngsam-
mare takt — sysselsittningsminskningen inom jord- och skogsbruket. Med
den lidgre utbyggnadstakt som rader inom den offentliga sektorn innebir
detta sammantaget att antalet arbetstillfallen nu sjunker i ldnet. Samtidigt
6kar antalet personer i yrkesverksam alder beroende pé att alderssamman-
sittningen hos linets befolkning 4r gynnsam.

Vad som anférs i propositionen om sysselséttningslidget i Norrbotten
och som utskottet har delvis redogjort for ger inte anledning till ytterligare
kommentarer frin utskottets sida. Utskottet foreslar att propositionens
redogorelse for sysselsdttningsliget i Norrbottens lin med det anforda
l4aggs till handlingarna.

Den aliméinna inriktningen av sysselsdttningsdtgdrderna

De stora sysselsittningsproblemen i Norrbotten har lett till att ldnet
sedan linge varit hogt prioriterat nar det giller anvindningen av reguljara
arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgirder. Detta aterspeglas t.ex. i
stddomradesindelningen och i de arbetsmarknads- och regionalpolitiska
atgirdernas omfattning.

Extra medel har ocksa anvisats de senaste aren dels for rekonstruktion
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av de statliga foretagen inom basndringarna, dels for sidrskilda atgarder
inom de regional- och arbetsmarknadspolitiska omradena.:

Riksdagen har, nir det giller de senarc insatserna, vid tva tillfillen —
aren 1979 och 1982 — beslutat om sirskilda atgardsprogram for att frimja
sysselsittningen i Norrbotten. Det ar 1979 beslutade tgirdsprogrammet
omfattade stod till ldnet pd totalt 1 miljard kronor. Riksdagsbeslutet viren
1982 omfattade stodinsatser i linet pa totalt ca 350 milj. kr. Dessutom
beslutade riksdagen dd om cn sidnkning av socialavgifterna i kommunerna
Gallivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala.

Trots de omfattande insatser som salunda gjorts &r problemen inom
naringslivet och diarmed for sysselsittningen fortfarande mycket stora. Om
den nuvarande utvecklingen fortsétter, hotas viktiga viarden i Norrbotten,
det svenska industrisamhéllet mister en viktig bas, och en betydande del
av landets samlade produktionsforméga kan gé férlorad.

Som statsministern framhaller i propositionen har Norrbotten under
decennier }Jimnat viktiga bidrag till vart lands utveckling. Linets naturliga
tillgdngar har tagits till vara, till gagn for det egna linet och for det svenska
folkhushillet.

Extraordinira insatser maste nu sittas in for att viinda utvecklingen i
Norrbotten och skapa forutsattningar f6r en ny framtid i lanet.

Propositionens forslag till allménna riktlinjer for utvecklingen i Norrbot-
ten utgdr frin den utvecklingsplan fér Norrbotten som arbetarrorelsen
presenterade i borjan av ar 1982, Utvecklingsplanen innehaller fem steg.
Nedan redovisas planens olika delar och i anslutning dartill de forslag som
lamnas 1 propositionen.

1 ett forsta steg skulle, enligt utvecklingsplanen, atgirder vidtas for att
allmént starka konkurrenskraften i det norrbottniska néringslivet. Detta
skulle &stadkommas genom sédnkta produktions- och transportkostnader
for industrin.

I propositionen limnas forslag om medel for en finansiell rekonstruktion
av LKAB. Vidare foreslas bidrag till LKAB:s malmtransporter.

For att gora det mgjligt att sdnka produktionskostnaderna inom indu-
strin limnas forslag om nedséttning av socialavgifterna for féretag inom
bl.a. gruvor och tillverkningsindustri. For Svappavaara, dar situationen
bedoms som speciellt allvarlig. foreslds i propositionen att forctagen helt
befrias fran lagstadgade socialavgifter for nytillkommande sysselsittning.

1 ett andra steg skulle enligt utvecklingsplanen cffektivare system ska-
pas for statligt finansiellt stdd till niringslivet i linet. Det skulle ske bl. a.
genom forstédrkt regionalpolitiskt stod och ytterligare resurser till utveck-
lingsfonden i linet.

I propositionen ldmnas forslag om tillskott till utvecklingsfonden och
sdrskilda resurser till bl. a. industriprojekt.

1 ett tredje steg skulle enligt utvecklingsplanen féretagens konkurrens-
forméga stirkas genom intensifierade insatser inom marknadsféring, tek-
nikutveckling och utbildning.
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Propositionen innehéller forslag om bl. a. forstiirkta resurser till hogsko-
lans forskning och lokalférsérjning. Atgérderna ri stor utstrickning inrik-
tade p4 att stimulera naringslivets utveckling.

I ert fiirde steg skulle enligt utvecklingsplanen konkreta investerings-
och utvecklingsprojekt férverkligas inom skilda naringsgrenar.

| propositionen foreslas resurser till SSAB for vidareutveckling av me-
tallurgin samt f6r investeringar i bl. a. miljé- och energiteknik.

Inom kommunikationssektorn ldmnas forslag om investeringar i malm-
banan, Kiruna flygplats och vigar med speciell betydelsé for skogsindu-
strins transporter. '

Propositionen innehaller ocksa forslag om resurser till skogsbilviigar och
skogsvérd.

Férslag lamnas om en sammanhéllen plan for energiproduktion och
energianvindning. Okat stéd foreslas bl.a. till fastbrinslcanliggningar,
energisparitgirder och ombyggnadsatgirder. I arbetet med denna plane-
ring far linsstyrelsen en central roll.

Resurser stéills ocksa till forfogande for sirskilda projekt och atgiirder
for att oka sysselsattningen i Norrbottens ldn. Det giller bl.a. turism,
sarskilda glesbygdsinsatser och insatser {6r att pa olika sétt stimulera fram
ny industrisysselsittning och fa ytterligare verksamhet inom bl.a. admi-
nistrativ tjansteproduktion till lanet.

Det femte steget i utvecklingsplanen skulle besta av omedelbara arbets-
marknadspolitiska atgédrder.

I propositionen limnas forslag om sérskilda resurser till arbetsférmed-
ling, utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Sedan utvecklingsplanen presenterades har sysselsattningslaget i malm-
filten forvirrats genom de svérigheter som har drabbat LKAB. Forslagen i
propositionen har anpassats hartill.

Sex av de avgivna motioncrna tar upp den allménna inriktningen av
atgirderna for att I6sa sysselsdttningsproblemen i Norrbotten.

I motion 2273 av Alf Wennerfors m. fl. (m) anférs inledningsvis att de

atgirder moderata samlingspartiet i andra sammanhang foreslagit for att
sinka féretagens omkostnader skulle ge en biéttre forutsattning for nirings-
livets utveckling i Norrbotten. Man erinrar i motionen om att moderata
samlingspartiet konsekvent sagt nej till regeringens forslag om okade péla-
gor pd ndringslivet.
" Det framhélls vidare i motion 2273 att om den enskilda sektorn skall
kunna expandera ir det nodvindigt att anstringningarna inriktas p3 verk-
samheter som i huvudsak ligger utanfér de traditionella basnidringarna.
Som exempel nimns data- och elektronikomridet. Aven den privata tjin-
stesektorn sigs ha forutséttningar att expandera.

Lonebildningen och 16nekostnaderna har enligt motionen avgorande
betydelse for sysselsdttning och foretagande i Norrbotten under de kom-
mande aren. En fortsatt- l16nestelhet utan anpassning till olika foretags,
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branschers och regioners lonebetalningsformaga minskar forutséttningar-
na for en positiv sysselsittningsutveckling. Ménga viktiga jobb och foretag
i Norrbotten torde ha offrats pa den solidariska 16nepolitikens altare under
arens lopp. Ansvaret for att detta inte fortsétter vilar enligt motionérerna
tungt pa arbetsmarknadens parter i kommande érs avtalsférhandlingar.

Det papekas i motionen att ungdomens situation &r séirskilt svar i Norr-
botten pé grund av bristen pa ingingsjobb i det norrbottniska néringslivet.
Detta beror i viss utstrickning pa den extremt svéra arbetsmarknadssitua-
tionen i ldnet men kan ocksé férklaras av samma faktorer som ér grunden
till ungdomens svarigheter pa arbetsmarknaden i Sverige som helhet: hoga
ingangsloner, arbetsmarknadslagstiftningen och brister i yrkesutbildning-
ens organisation. Minga ungdomar i Norrbottens inland, som vill skaffa
sig en yrkesutbildning, tvingas gora detta langt hemifrdn och med liten
chans att kunna atervdnda och fa jobb i foretag pﬁ hemorten. Moderata
samlingspartiets forslag till Jarlingsutbildning skulle enligt motionen rejélt
férandra den nuvarande situationen och 6ppna nya végar till utbildning och
jobb for Norrbottens ungdomar.

Nar det forst géller riktlinjerna for utvecklingen i Norrbottens lin god-
kinner utskottet vad som anfors i propositionen. Utgingspunkt for propo-
sitionen pa denna punkt ar den utvecklingsplan fér Norrbotten som social-
demokraterna antog varen 1982.

I friga om yrkanden som i Gvrigt ror riktlinjerna for utvecklingen i
Norrbotten kan erinras om att utskottet redan i sitt betinkande om arbets-
marknadspolitiken (AU 1982/83:21) behandlat de synpunkter som liggs
fram i moderata samlingspartiets partimotion 2273 om de forutsittningar
som den ekonomiska politiken ger for sysselsdttningspolitiken generellt
och dirmed for Norrbotten. Det giller foretagens kostnader samt de stat-
liga avgifternas och lénebildningens betydelse for dessa kostnader m. m.
Utskottet avstyrkte de da aktuella yrkandena, och dessa avslogs ocksa av
riksdagen. Detsamma blev fallet med moderata samlingspartiets forslag till
dtgirder mot ungdomsarbetslisheten, bl.a. ett utbyggt liarlingssystem.
Négot nytt har inte tilkommit i dessa drenden som ger riksdagen anledning
till indrade stillningstaganden i detta sammanhang. Motion 2273 bor alltsi
avslas i dessa delar.

Moderata samlingspartiet anfor vidare i samma motion att den selektiva
- stodpolitik som bedrivits i Norrbotten har misslyckats i grunden. Generellt
verkande atgirder foreslas diarfor. Det sags i motionen att generella insat-
ser medfér att dven féretag utan problem kan védxa utéver sina tidigare
mojligheter. Vidare kan den privata tjinstesektorn utvecklas snabbare,
vilket dr betydelsefullt fran sysselsittningssynpunkt. Méjligheterna att
starta nya foretag forbéattras vasentligt om de totala kostnaderna sianks. De
konkurrenssnedvridande effekter som foljer i sparen av selektivt féretags-
och sysselsittningsstod undviks. Arbetstillfillen, som annars riskerar att
konkurreras ut i ett foretag som ett resultat av stod till ett annat foretag i
samma bransch, kan diarmed bibehallas, avslutar motionérerna.
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Aven Per Petersson (m) argumenterar i motion 1531 f6r anvindning av
generella medel néir det gilier insatser i Norrbotten. Skilet dr fraimst att
forutsittningarna for néringslivets utveckling maste goras mera lika med
Ovriga landet.

Nir det giller avvédgningen mellan selektiva och generella medel i ar-
betsmarknads- och regionalpolitiken som tas upp i motionerna 2273 och
1531 ar det utskottets mening att det i propositionen har gjorts en lamplig
avvagning. Inslaget av selektiva stodatgirder till bl. a. naringslivet méste
bli stort i regioner med si stora sysselsittningsproblem som Norrbotten.
Att exempelvis oka de generella atgirderna genom en storre nedsittning
av socialavgifterna pd bekostnad av foretagsinriktade stod till investering-
ar kan utskottet inte acceptera nir det giller Norrbotten. Frigan om
avvigningen mellan dessa bidda huvudtyper av stéd i regionalpolitiken
overvégs for 6vrigt av den pagiende utredningen om regionalpolitiskt stéd
till néiringslivet. Nigot ytterligare initiativ nir det géller utredning av dessa
fragor som foéreslds i motion 1531 4r inte nédvindigt. Med det anférda
avstyrks motionerna 2273 och 1531 i hir aktuella delar.

Centerpartiet erinrar i sin partimotion 2261 om de omfattande atgirder
som vidtagits i Norrbotten efter regeringsskiftet ar 1976 d3 enligt motionen
en ny mera decentralistiskt inriktad regional- och néringspolitik borjade att
genomforas under centerpartiets ledning.

Det papekas i motionen att de allminna ekonomiska forutsittningarna
for regionalpolitiken har forindrats i vasentliga avseenden under 1970-
talets lopp. Under 1980-talet kan tillvixten i ekonomin férvintas bli avse-
virt lagre dn under 1960-talet och i bérjan av 1970-talet. Politiken méaste
darfor inriktas p& att initiera och stddja nyskapande och nyféretagande
samt att utveckla den verksamhet som finns i de utsatta regionerna. Det ar
nodviandigt att samhillet forfogar 6ver effektiva medel i syfte att sivil
paverka industriinvesteringarna som den viixande andelen sysselsatta
inom service- och tjanstesektorn ur regionalpolitisk synpunkt. De arbets-
marknads-, regional- och industripolitiska insatserna maste darfor samord-
nas. MaAlsittningen maste enligt centerns partimotion vara att ingen av
arbetsmarknadspolitiska skil skall mot sin vilja tvingas flytta fran sin
hemort. Centerpartiet kan enligt motionen inte acceptera en malmedvetet
Okad geografisk rorlighet varken som medel for att 6ka den ekonomiska
tillvaxten eller for att 16sa sysselsittningsproblem vid strukturforindring-
ar. | stillet maste en yrkesmissig rorlighet stimuleras mellan olika féretag
och branscher.

Det sags vidare i motionen att foérslagen i propositionen huvudsakligen
ar av defensiv karaktir och framfor allt inriktade pa rent finansiellt stéd till
de statliga foretagen for. tickande av redan upplupna forluster samt rena
arbetsmarknadspolitiska atgirder i syfte att underlitta en flyttning fran
lanet. Nagon stérre optimism och framtidstro kan inte skonjas i de social-
demokratiska forslagen. Det forefaller enligt motionidrerna mera vara ett
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eko frdn 1960-talets koncentrationspolitik. Enligt centerpartiets uppfatt-
ning maste de planeringstal som fastlagts i 1981/82 ars regionalpolitiska
beslut gilla och de nirings-, regional- och arbetsmarknadspolitiska atgér-
der som vidtas anpassas efter detta mal, Utgdngspunkten fér samhillets
insatser skall saledes vara att Norrbottens lin ir 1990 skall ha en befolk-
ning som uppgar till 267000 — dvs. samma befolkningstal som for ar 1981.

Utskottet tar forst upp Kritiken i centerpartiets partimotion 2261 om att
forslagen till Atgarder i propositionen inte ir inriktade pd att motverka
befolkningsomflyttning utan tviartom stimulerar till sddan. Utskottet vill
erinra om att av de ca 4000 milj. kr. som propositionens forslag kostar
under en tredrsperiod dr endast 28,9 milj. kr. dvs. mindre dn 1% avsedda
for flyttningsbidrag och liknande insatser. Utskottet kan inte heller se att
centerpartiets forslag till sysselsittningsdtgirder har en principiellt sett
annan utformning 4n propositionen. De atgirder som centepartiet féreslar
och som avviker fran propositionens forslag uppgar — om man bortser frian
forslagen om Svappavaara som ar av temporir art — till drygt 1% av
totalbeloppet pa 4000 milj. kr. Utskottets slutsats av detta férhéllande blir
att propositionens och motionens forslag far ungefiir samma inverkan nir
det giller befolkningsomflyttningen i Norrbotten. Med det anfidrda av-
styrker utskottet motion 2261 i motsvarande del.

I motion 2261 yrkas ocksa att den planeringsnivé for Norrbotten som
riksdagen beslutade varen 1982 (AU 1981/82:23) skall ligga fast. Utskottet
har ingen annan uppfattning. Beslutet innebar att planeringen skulle inrik-
tas mot en ofériindrad béfolkning &r 1990. Enligt linsstyrelsens senaste
prognos skulle befolkningen komma att minska med 17000 personer fram
till denna tidpunkt. Den beslutade planeringsnivan for ar 1990 ar darfér ett
mycket ambitidst mél som forutsiitter att nuvarande negativa utveckling
bryts. De atgirder som ldggs fram i propositionen har ett sidant syfte.
Négra ytterligare uttalanden med anledning av motion 2261 behévs inte pa
denna punkt. Utskottet avstyrker dirfér motionen i denna del. _

Nir det giller fordelningen av sysselsittningsdtgdrderna inom Norrbot-
ten vill motion 2261 sla fast att de nérings- och regionalpolitiska insatserna
skall utgd fran det stodomridessystem som finns. Stédomridesindelning-
en, framhalls det vidare, maste ligga till grund for hur de samhalleliga
insatserna fordelas s& att satsningarna sker i de omraden diar de bist
behévs. Denna principiella instillning dr ocksé utga‘ingspunkt for center-
partiets instillning till hur insatserna i Norrbotten bor ske.

Aven Per Petersson (m) framfor i motion 1531 synpunkter pa hur de
regionalpolitiska insatserna skall férdelas. I motionen stryks under att det
selektiva regionalpolitiska stodet maste koncentreras il regioner med
ldngvariga sysselséttningsproblem.

Utskottet har samma uppfattning som motionerna 2261 och 1531 att de
delar av ldnet som har de storsta problemen skall prioriteras. Det innebar
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t. ex. att ett forménligare stod skall ges i inlandet dn i de mera titbefolkade
omradena vid kusten. Det dr naturligt att malmfialtskommunerna och kom-
munerna i Kalix- och Torneédlvdalarna far ta emot en forhillandevis stor
del av insatserna. Det dr ocksd naturligt att det i malmfilten dr Kiruna
kommun som prioriteras med hinsyn till att sysselsittningslaget redan nu
ar svart och till att de forestdende sysselsittningsminskningarna inom
LKAB i huvudsak drabbar denna kommun. Stédomrédesindelningen ater-
speglar de regionalpolitiska problemens omfattning och ar en sjalvklar
utgdngspunkt nar det giller de regionalpolitiska stodinsatsernas fordel-
ning. Med hénvisning till vad utskottet anfért behdver hir aktuella yrkan-
den i motionerna 1531 och 2261 inte féranleda nagon 4tgérd fran riksdagens
sida.

Liksom i motion 2261 erinras i motion 2272 av Rune Angstr(")m m. fl. (fp)
om de insatser som gjorts i Norrbotten under senare ar. Det framhélls att
med de stimulanstgirder som beslutades aren 1979 och 1982 inleddes en
ny och mera aktiv sysselsittningspolitik for Norrbotten. Den innebar
enligt motionen en prioritering av ldngsiktigt verkande industrifrimjande
insatser framf6r mera kortsiktiga atgirder sidsom beredskapsarbeten och
tidigareldggning av statliga bestéllningar. Det fortsatta stodet till Norrbot-
ten bor ha samma inriktning.

Uppfattningen i motion 2272 om att langsiktigt verkande industrifrim-
jande insatser bor prioriteras framfor mera kortsiktiga atgarder pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet kan utskottet i och for sig dela. Enligt
utskottets mening kan man emellertid inte minska p4 de arbetsmarknads-
politiska atgirderna forrdn de langsiktiga Atgirderna har fatt effekt. Med
det sysselsittningslige som nu rader i Norrbotten skulle en prioritering av
de langsiktiga atgiarderna rimligen leda till att de medel som i motionen blir
anvisade for sddana andamal borde okas utdver propositionens forslag. De
atgirder som fors fram 1 motion 2272 tyder dock inte pa att en annan
avvagning gjorts i detta hinseende i motionen én i propositionen. Nagon

Det sigs slutligen i centerpartiets partimotion 2261 att utvecklingen har
visat hur sarbart lanet ar vid ekonomiska lagkonjunkturer med sjunkande
priser och minskande efterfrigan pa t.ex. skog, malm och stil. Basindu-
strierna maste darfor kompletteras med ett brett utbud av sméféretag. For
att uppna en utveckling mot en mer differentierad néringsstruktur krivs
kraftiga stimulanser for att 6ka och stirka smaféretagsamheten. Utveck-
lingsfonden har enligt motionirerna ett stort ansvar att har bidra till en
sddan utveckling. .

Utskottet delar uppfattningen i motion 2261 om behovet av att differenti-
era ndringslivet i Norrbotten. Liknande synpunkter framférs ocks i mo-

_derata samlingspartiets kommittémotion 2273. Utskottet konstaterar att
regeringens forslag i propositionen har samma syfte. De aktuella motions-
yrkandena bér darfor inte foranleda nagon atgéird. :
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Krisen i Norrbotten dr enligt vpk:s partimotion 2271 en del av de
lagbundet framtradande motsattningar och monster som upptriader under
det radande produktionssittet. Till dessa monster hor tendensen till ojaimn
regional utveckling. Den curopeiska industrialiseringen skapade i tva etap-
per (frin 1850 och frin 1890) en stark expansion for ravaruexploatering i
norra Sverige. Den dirav foljande kapitalbildningen dverfordes till fardig-
varuindustri i andra delar av landet. Norrbotten blev enligt motionen en
ravaruberoende, ensidig, "’kolonial’’ ekonomi.

En siregenhet spelade enligt motionédrerna roll just fér Norrbotten. Nar
de traditionellt hoga fodelsetalen och stora ungdomskullarna pa 1960-talet
motte en allt simre arbetsmarknad, utlostes en vag av flyttning séderut.
Numera ér flyttningen som tvangsméssig utvig borta — krisen i hela landet
gor att arbetslosheten ackumuleras inom léanet.

En granskning av propositionen visar enligt motionérerna att den egent-
ligen inte &r relaterad till de verkliga problemen i Norrbotten. Den foreslar
ett knippe atgidrder av uppehéllande natur, en kraftig nedskirning av
sysselsattningen inom LKAB och f6ljdriktigt ocksa en avseviird summa till
arbetsmarknadséatgirder. Det dr egentligen endast de foreslagna trafikin-
vesteringarna och byggnadsprojekt inom hogskolesektorn, som kan be-
tecknas som utvecklingsatgirder, och de ar av begriansat omfang. I dvrigt
foreslar man atgérder, som har karaktér av litt desperata improvisationer.

Vpk underkinner den plan som ligger till grund fér propositionens
forslag och anser att en plan, som verkligen 4r dgnad att effektivt bekampa
arbetslésheten och de ekonomiska problemen i Norrbotten, miste erkiinna
och utgé fran vissa grundlidggande omstédndigheter.

De gamla basndringarnas storhetstid 4r enligt motionen slut. Nagot ¢kat
totalt antal arbeten i dessa néringar i férhallande till nuliget ar inte mdjligt
att 3stadkomma och kan aldrig mer forutses. Daremot kan framtida syssel-
sittningstillfillen férsvaras genom hogre och bittre foradling och eventuell
anknytning till vissa nya marknader. Motionirerna menar vidare att ett
stoérre nettotiliskott av arbeten kan tillskapas i nya, av rivarubasen mer
oberoende industrier. Stod till kommunerna kan vidare starka den offent-
liga sektorn och hindra att dess ekonomiska grund undergriavs. Hir be-
skrivna synpunkter pd differentiering av niringslivet i Norrbotten har
redan behandlats av utskottet ovan.

Det sags slutligen i motion 2271 att det privata kapitalet — sett i stort —
under detta arhundrade inte har visat nigot egentligt intresse for Norrbot-
ten. Det ar helt tydligt att kapitalbildning och vidare industrialisering till
storre delen méaste ske i samhiillelig regi, under inflytande fran linsbefolk-
ning och fackforeningsrorelse, slutar motionérerna.

Liknande synpunkter 'pe‘i utformningen av en plan for utveckling av
Norrbotten framfors i vpk:s partimotion 345 som vicktes-under allmiinna
motionstiden ar 1983.

Nir det giller vpk:s yrkande om en plan for Norrbotten vill utskottet
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erinra om att frigor av det slag som tas upp i motionerna 345 och 2271
behandlas i det 16pande ldnsplaneringsarbetet. Regeringen har ocksa givit
lansstyrelsen i uppdrag att inom ramen foér denna verksamhet och i samar-
bete med utvecklingsfonden utarbeta ett regionalt industripolitiskt pro-
gram. Detta berdknas foreligga under hosten 1983. Med det anforda av-
styrks motionerna 345 och 2271, den senare i aktuell del.

Ovriga forutsittningar for utskottets stillningstagande

Den bedémning av insatsbehoven i Norrbotten som utskottet gor i det
foljande bygger nir det giller forhallandena i malmfilten pa att LKAB:s
nyligen uppréttade strukturplan genomfors. LKAB uppger i denna plan att
den fortsatta tillbakagingen for hogfosformalmer, frinvaron av en tillriick-
ligt stor marknad for pellets och de kvardrojande kvalitetsnackdelarna hos
lagfosforprodukterna medfor att foretagets problem koncentreras till Kiru-
na och Svappavaara. Malmberget i Gillivare kommun ér i dag en gruva
som ur kvalitetssynpunkt inte ldngre inger oro. Enligt LKAB bor Kiruna
och Malmbergets gruvor med tillhérande pelletsverk fortsittningsvis svara
for LKAB:s hela produktion, medan Svappavaara bor avstéllas med méj-
lighet att vid en kraftigt forbittrad marknadssituation kunna tas i drift igen.
Den produktionsnivd som planen bygger pa innebir att en dvertalighet
motsvarande ca 1 500 personer uppstir inom LK AB inriknat de 320 perso-
ner som redan har sagts upp.

Utskottets overviaganden i det foljande bygger vidare pa att en finansiell
rekonstruktion av LKAB kommer till stind samt p4 att féretaget far medel
for forlingda uppsagningstider vid fristillningar samt for sysselsattningsét-
girder for 6vertalig personal under budgetiret 1982/83.

Centerpartiet anser i motion 2261 att driften i Svappavaara skall uppritt-
héllas ytterligare ett ir vilket avses ge méinniskorna ytterligare tid att
forsoka skapa nya sysselsittningstillfillen. Kostnaden hérfor, ca 70 milj.
kr.. skall enligt motionen tas fran de medel som i propositionen foreslas
dels for flyttningsstimulans, dels for sysselsittningsitgirder inom LKAB.

Aven vpk motsitter sig i motion 2271 att Svappavaara stills av. Det
yrkandet behandlas i naringsutskottet. .
" Utskottet konstaterar berriffunde forldngd gruvdrift i Svappavaara att
marknad enligt LKAB:s bedémning saknas fér den produktionskapacitet
som finns i Svappavaara. Nagon motsatt uppfattning fors inte fram i
motion 2261. Nigra férbittringar i marknadssituationen forutses inte hel-
ler. Fragan ir d& vad ett uppskov under ett &r med upphérande av driften
ar viard som sysselsittningspolitisk insats. Erfarenheterna fran andra stora
driftinskrinkningar visar att ett omedelbart genomforande ofta har varit att
foredra i stillet for den fortsatta ovisshet som ett tillfalligt uppskov inne-
bér, trots de svdra pifrestningar som detta innebir for de enskilda perso-
ner som drabbas. Det dr ocksé tydligt att det aven v1d uppskov med en
2 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr24 -
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driftinskriankning blir nédvandigt att omedelbart vidta &tgirder for att

- skapa ny sysselséttning. Det har ocksé visat sig att snabba beslut i dessa
fall framtvingar mera intensiva insatser fran alla berérda att omedelbart ta
sig an problemen. Utskottet menar att dessa erfarenheter ocksa ér tillamp-
bara nir det giller en driftinskrankning i Svappavaara. Utskottet vill ocksd
tilligga att de medel som skulie behévas for fortsatt drift under ett ar, dvs.
ca 70 milj. kr., fir en bittre anvindning om de utnyttjas pé ett annat sitt.
Mot bakgrund av vad hir sagts avstyrks motion 2261 i denna del. Utskottet
aterkommer till fr:’ig:an vid behandlingen av anslagen inom arbetsmark-
nadsdepartementets ansvarsomrade.

Utskottet tar sist i detta avsnitt upp motion 1982/83:1665 av Soren
Haggroth m.1l. (s) som ocksé giller forutsittningarna for sysselsittnings-
politiken. I motionen stryks under behovet av ett 6kat industriellt samar-
bete pad Nordkalotten foér att motverka den hoga arbetslosheten inom
omradet samt att forekommande hinder fér en fri nordisk arbetsmarknad
undanréjs. En utredning av den senare frigan begirs i motionen.

Nar det giller forslaget i motion 1665 om en utredning om en fri arbets-
marknad pd Nordkalotten vill utskottet erinra om det omfattande grans-
samarbete som sker inom ramen for Nordiska Ministerridets regionalpoli-
tiska verksamhet. Av sarskild betydelse i sammanhanget dr Nordkalott-
kommittén. I detta arbete sker en fortldpande uppféljning av vad som
upplevs som hinder fér samarbetet. Det kan gélla olikheter i skatte- och
sociallagstiftningen som férsvarar arbetskraftspendling eller skillnader i
anbudsforfarandet vid offentlig upphandling som missgynnar foretag i an-
nat nordiskt land. Syftet med den uppfoljning som sker dr att aktualisera
forslag till &ndringar som undanrgjer begransningarna i samarbetsmojlighe-
terna. Utskottet konstaterar att de problem som tas upp i motionen sélun-
da redan har uppmirksammats. Motionen bér darfér inte foranleda ndgon
atgard.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Utskottet behandiar i detta avsnitt bilaga 4 till proposition-l982/83: 120.
Foredragande inom regeringen har varit arbetsmarknadsminister-Leijon.

Atgérder under budgetdrer 1982/83

Det sviira sysselsittningsldget i Norrbotten har lett till att regeringen
redan under hosten 1982 vidtog en rad dtgirder inom det arbetsmarknads-
politiska omradet. Statliga investeringar for ca 180 milj. kr. har tidigare-
lagts i Norrbotten och av de medel foér beredskapsarbeten som riksdagen
beviljat med anledning av regeringens proposition 1982/83:50 om vissa
ckonomisk-politiska &tgirder m.m. har AMS tilldelat linet 165 milj. kr.
Diirmed har Norrbotten fér innevarande budgetr tilidelats totalt 730 milj.
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kr. for beredskapsarbeten. Statsbidraget till beredskapsarbeten har av
AMS jamkats uppit viisentligt i linets kommuner och da frimst i malm-
filtskommunerna. AMS har tilldelats 100 milj. kr. for rdidrumsbestéliningar
och har dirigenom fatt mgjlighet att prioritera verkstadsindustrin i malm-
falten. Hittills har under innevarande budgetar ca 40 milj. kr. lagts ut i
radrumsbestéllningar i Norrbottens lan. Vidare har férmedlingarna i Gilli-
vare och Kiruna forstarkts med tio arbetsférmedlare. Dessutom har under
innevarande budgetar arbetsférmediingen i Norrbottens lidn tidigarelagt
anstillning av 20 tjanstemin. Vidare har terminaler fér sokning av lediga
platser placerats hos LKAB i Kiruna och Gillivare kommuner. Foér att
battre kunna anpassa arbetsmarknadsutbildningens resurser till de spe-
ciella férhallanden som rader i Norrbottens ldn har regeringen uppdragit at
AMS och skoloverstyrelsen (SO) att lata kursstyrelsen i lanet inom en
given medelsram f& mgjlighet att, nar sa bedoms tampligt, tillimpa lokala
laroplaner.

1 propositionen foreslas nu Aatgirder for att dels underlitta for den
Svertaliga personalen inom LKAB att finna nya arbeten, dels ytterligare
forstirka de arbetsmarknadspolitiska tgirderna i Norrbottens lian i 6vrigt. |

Insatser for dvertaliga inom LKAB

For att underlitta for den 6vertaliga personalen vid LKAB 1 Kiruna och
Gallivare kommuner att finna arbeten inom annan verksamhet foreslas i
propositionen sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det foéreslas vi-
dare att en sdrskild organisation inrittas f6r dndamaélet. Fér att denna
organisation skall kunna arbeta inom det for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna befintliga regelsystemet foreslas att organisationen far formen
av en sarskild arbetsformedling (affami-LKAB). Verksamheten skall enligt
forslaget inrittas direkt under liansarbetsnimnden i Norrbottens lan och
fungera under tiden den 1 juli 1983 —den 30 juni 1985, varefter verksamhe-
ten bor upphdra.

Ledningen (or af/fami-LK AB bor enligt propositionen besta av en delega-
tion som utses av lansarbetsnimnden i Norrbottens lan. Delegationen bor
fa samma befogenhecter som en distriktsarbetsnamnd och disponera de
sarskilda medel som foreslas for sysselsittningsskapande atgarder m. m.

inom maimfaltskommunerna for de 6vertaliga inom LKAB. Delegationen
foreslas dessutom fa mojlighet att i lansarbetsnamndens stille inom ramen
for ordinarie anslag besluta om arbetsmarknadspolitiska dtgarder som det
nu ankommer pa nimnden att besluta om. Férutom att af/ami-LKAB bér
ha tillgdng till de vanliga arbetsmarknadspolitiska itgirderna som alla
arbetsformedlingar har bor till delegationens férfogande sta fem extra ami-
lag varav tre i Svappavaara och tva i Kiruna. Arbetsformedlingen bér i
ovrigt ha det antal gjdnstemin som ar erforderligt. Vid fullt kapacitetsut-
nyttjande beddoms behovet till 50 arbetsférmedlare.

Affami-LKAB bér vidare fa mojlighet att inom arbetsmarknadsutbild-
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ningens ram kopa utbildning inom det reguljira skolvisendet och i foretag
samt att anordna nya utbildningar. Af/ami-LKAB bor dven anvisas sirskil-
da medel for att kunna anordna beredskapsarbeten for dvertaliga och for
att starta sirskilda projekt som kan leda till anstéllning {6r sidan personal.
For att 6ka intresset for att genomgd utbildning foreslds att en sirskild
utbildningspremie infors sa att alla som fulltéljer piiborjad utbildning er-
haller hégst 4000 kr. vid kursens slut.

Ett forhojt 16nebidrag foreslas i propositionen for de arbetstagare inom
LKAB i malmfilten, som varit foremél for sdrskilda rehabiliteringsat-
giarder inom LKAB eller vid arbetsmarknadsinstitut eller som beretts
sirskild sysselsittning inom LKAB pa grund av varaktigt nedsatt arbets-
féorméga. Sysselsittningseffekten av denna dtgird beriknas tll ca 100
personer.

Slutligen anmiler arbetsmarknadsministern att Stiftelsen Samhallsfore-
tag kommer att fa i uppdrag att undersoka méjligheterna till utékning av
den skyddade verksamheten i malmfiltsomradet.

Kostnaderna for forslagen behandlas nedan under anslagsfrigor.

Alf Wennerfors m.fl. (m) accepterar i motion 2273 i huvudsak den
principmodell for af/fami-LK AB som skisseras i propositionen. Detta giiller
ocksé de redovisade huvuduppgifterna. Dock understryks vikten av stors-
ta mojliga flexibilitet vad galler savil organisation som verksamhetens
uppldggning.

Det bér enligt motionen ankomma pd AMS och linsarbetsnimnden samt
af/ami-LK AB att inom befintliga ramar omfordela de resurser och finna de
former som bast tillgodoser arbetsuppgiften att ta hand om 6vertalig perso-
nal. Regeringens forslag om mojligheter for at/ami-LKAB att képa och
anordna utbildningar tillstyrks ocksd. Verksamheten bor bekostas inom
ramen for befintliga resurser. _

Inrittandet av af/fami-LKAB avstyrks diremot i centerpartiets partimo-
tion 2261 och motion 2272 av Rune Angstrém m. fl. (fp). Nagot nytt organ
ar enligt dessa motioner inte befogat. De medel som foreslds till bered-
skapsarbeten och sarskilda projekt bor stillas till de reguljiara arbetsfor-
medlingarnas forfogande. _

Utskottet tillstyrker att en sirskild organisation tillskapas vid LKAB for
att hantera de arbetsmarknadspolitiska itgirder som behévs. Erfarenhe-
terna frin avvecklingarna av varven i Vist- och Sydsverige visar att detta
ar en dndamélsenlig 16sning bl. a. med hinsyn till den betydande forstark-
ning av arbetsformedlingens resurser som ir aktucll. Genom att ldnsar-
betsnidmnden tillsatter den delegation som skall leda af/fami-LKAB blir
verksamheten i motsats till vad som antyds i motionerna 2261 och 2272
inordnad i arbetsmarknadsverkets ordinarie verksamhet. Utskottet till-
-siyrker de principer for en sdrskild arbetsformedlingsverksamhet m. m. vid
LKAB som redovisas i propositionen och avstyrker dirmed de bada motio-
nerna i motsvarande delar. Det bor f& ankomma pa regeringen att
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besluta om den niarmare utformningen av organisationen och verksamhe-
tens inriktning. Vad regeringen i 6vrigt anfor i sammanhanget om utbild-
ningspremie vid genomgéngen utbildning, om anvandning av forhdjt I6ne-
bidrag for arbetshandikappade i vissa fall m. m. tillstyrks frin utskottets
sida.

Fivttningsbidrag och inlésen av egnahem

For att undertitta for arbetssékande som vill flytta till annan ort att dir
ta arbete finns olika former av flvttningsbidrag. Riksdagen har nyligen (AU
1982/83: 21) beslutat om en hojning av den delen av detta bidrag som utgors
av s. k. starthjalp.

Det ségs i propositionen att de betydande kostnader fér den enskilde och
hans eller hennes familj som en etablering pA en annan ort vanligtvis
medfér ofta inte ticks av de nu géllande bidragsformerna. I ctt lige dér det
behovs sdvil geografisk som yrkesmissig rorlighet dr detta inte tillfreds-
stiallande. 1 propositionen foreslas darfor forsoksverksamhet med dels en
ny bidragsform, traktamente vid dubbel boséttning, dels en forlingning av
den tid under vilken ménadsresor vid dubbel boséttning kan utgd. Forsoks-
verksamheten bor piga under tre r och omfatta personer som har eller har
haft sina arbetsplatser i Kiruna cller Géllivare kommun. Férsoksverksam-
heten bér bara omfatta dem som blir arbetslosa den 1 juli 1983 eller senare.
De allminna villkoren for flyttningsbidrag bor gilla dven dessa bidrags-
former. Traktamente bor utgd till dels den som har kostnader fér dubbel
bosittning genom att en del av familjen stannar pa utflyttningsorten, dels
den som endast har kvar sin bostad pa utflyttningsorten.

Det féreslas att traktamentet differentieras med hansyn till forsérjnings-
bordan och uppgar till 50 kr. per dag fér den som har enpersonshushall och
75 kr. f6r den som har flerpersonshushall. Traktamentet bor fa utgd under
fem dagar per vecka under hogst tolv manader. Det bor liksom dvriga
former av flyttningsbidrag vara skattefritt.

" Manadsresor vid dubbel bosittning utgar f. n. under sex manader till den
som har beviljats starthjalp och har kostnader for egen bostad pa tva orter.
Tidsperioden under vilken resorna kan utga foreslas nu bli férlingd fér den
som beviljas traktamente vid dubbel bosittning till hogst tolv manader i
konsekvens med att traktamentet foreslads kunna utgd under den tiden.

Inldsen av egnahemsfastigheter och bostadsrittsléigenheter av arbets-
marknadspolitiska skil far f.n. ske i bl.a. Norrbottens 1in. Frigan om
inldsen prévas av AMS efter samrad med bostadsstyrelsen. De nuvarande
riktlinjerna for inlésenverksamheten lades fast av riksdagen ar 1971 (prop.
1971: 1 bil. 13, InU 3, rskr 56).

Vid bestimmande av inlosenvirdet for en fastighet utgdr man f. n. som
regel fran fastighetens taxeringsvirde. Jimkning uppét kan ske i vissa fall.
Inlésenvirdet for bostadsritter utgér hogst summan av den av bostads-
rittsinnehavaren till bostadsrittsforeningen erlagda grundavgiften och
gjorda amorteringar. '
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Det inlésenvirde som nu kan aséttas en fastighet tar i princip inte
hénsyn till virdet av eget arbete som lagts ned pa fastighetens forbittring
efter den senaste fastighetstaxeringen. For att mojliggéra kompensation
dven for sddant arbete foresls i propositionen att infésenvirdet for fastig-
het ocksa skall f jamkas uppét med det fulla virdet av investeringar gjorda
efter 1981 ars taxering enligt de grunder som giller vid fastighetstaxering.

AMS foreslas dven fortsdttningsvis ansvara for inldsenverksamheten
men den ekonomiska fdrvaltningen av inldsta fastigheter. som inte kan
avyttras omgdende, bor handhas av linsbostadsnimnd. AMS bér ocksa ha
ritt att mot skilig ersittning anlita kommunala organ for den faktiska
forvaltningen av inlosta fastigheter, dvs. for tillsyn och andra dtgiirder som
ir nédvindiga for att forhindra kapitalférstoring.

Hir beskrivna dndringar foreslas bli prévade under en férsdksperiod pa
tre ar fr. 0. m. den 1 juli 1983 och bor begriinsas till fastigheter i Kiruna oeh
Gillivare kommuner.

Centerpartiet avvisar i motion 2261 den forstirkning av nuvarande flytt-
ningsbidrag som féreslas i propositionen och likasé den foérindring som
foreslds nar det giiller bidragsreglerna for inlosen av fastigheter. Man vill
som utskottet redogjort for tidigare i betinkandet inte stimulera till gcogra-
fisk rorlighet som innebir att regionen tappas pd ytterligare invénare.

Utskottet har tidigare i ar i betiinkandet AU 1982/83: 21 om arbetsmark-
nadspolitik behandlat frigan om flyttningsbidragets inverkan pa befolk-
ningsomflyttningen. Utskottet erinrade déarvid om att det antal flyttande
som far flyttningsbidrag ér litet i relation till den totala befolkningsomflytt-
ningen samt att de variationer som upptriader i detta antal ar fran ar mer
synes bero pa konjunkturvixlingar dn pa forandringar i bidragets storlek.
Utskottet anforde vidare att man inte trodde att ett okat flyttningsstod
skulle stimulera till 6kad flyttning. Detta ir inte heller flyttningsbidragets
syfte. Syftet ar framst att géra det mgjligt for dem som i brist pé sysselsatt-
ning i en region flyttar till andra delar av landet att kunna géra detta utan
alltfér stora ekonomiska uppofiringar. Ett 18gt flyttningsbidrag skulle an-
tagligen inte minska befolkningsomflyttningen. men det skulle ge dem som
flyttar en samre start pd den nya orten och dirmed antagligen forsvara
deras anpassning dir. Dessa allmanna synpunkter dger tillimpning dven pa
de foreliggande regeringsforslagen. De tillstyrks av utskottet som dirmed
anser att motion 2261 bor avslds i motsvarande delar.

Ovriga arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Nir det galler arbetsmarknadsutbildning erinras i propositionen om att
kursstyrelsen i Norrbotten har bemyndigats att faststélla lokala laroplaner.
Dirigenom har mdjligheten Gkat att inom arbetsmarknadsutbildningens
ram anordna kurser inriktade pd arbete i mindre féretag vars behov av
utbildad arbetskraft inte alltid kan tillgodoses genom kurser vid AMU-
centra eller inom det reguljira skolviasendet. Genom en utdkning av resur-
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serna for kop av utbildningskapacitet kan ocksa arbetsldsa som ér bosatta
pa orter pa langt avstand fran ett AMU-centrum ges 6kade méjligheter att
genomga arbetsmarknadsutbildning.

I propositionen foreslas vidare utbildning av arbetslosa ungdomar fér
servicearbeten inom turistnédringen. Den planerade utbildningen skall om-
fatta saviil praktiska som teoretiska moment och bér darfor kunna anord-
nas genom varvning av arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete
enligt de riktlinjer som AMS har gett liinsarbetsndmnderna. Kursstyrelsen
i Norrbottens lian har mojlighet att sjilv faststélla ldroplaner for sddan
utbildning i linet.

1 friga om medel for beredskapsarbeten foreslas i propositionen att
beredskapsarbete skall kunna aktualiseras i fréga om turistanliggningar
typ Karlsviksomradet i Luled och husvagnsparkeringar vid Silverviigen,
energianliggningar av typ fastbrinsleanldggningar, exploatering av torv-
tikter och insatser for investeringar for att uppna energibesparingar i
kommunala och landstingskommunala byggnader. Med hinsyn till den
hoga arbetslosheten bland byggnadsarbetar bor byggnadsarbeten dven fa
utféras inom boendemiljéprojektet Orniset i Luled under budgetéren 1983/
84, 1984/85 och 1985/86. Den hir foreslagna utvidgningen av méjligheterna
att anordna beredskapsarbete i Norrbottens lén tillstyrks av utskottet.

Det framhalls vidare i propositionen att de senaste irens stora insatser
pa investeringssidan av arbetsmarknadspolitiska skil har medfort att saval
den statliga som den kommunala investeringsreserven har minskat kraf-
tigt. Kommunernas anstringda ekonomi har lett till att nya investeringsob-
jekt inte tas fram i ndgon storre utstrickning. For att stimulera till att
ytterligare objekt projekteras foreslas att de ordinarie medlen for bered-
skapsarbeten i Norrbottens ldn fir anvindas dven for att ge bidrag till
projektering. Bidrag bor under budgetéren 1983/84, 1984/85 och 1985/86 fa
beviljas for totalt 10 milj. kr. Till statlig projektering av skogsvigar och
skogsvardsarbeten och inventering av naturvardsobjekt bor bidrag utgd
med 100%. Till projektering av kommunala anlidggnings- och husbygg-
nadsarbeten bor enligt forslaget bidrag utg med 75 % av de kostnader som
godkints av AMS.

Forslaget i propositionen om att medelsramen for beredskapsarbeten
skall fa anvindas for projekteringsbidrag i Norrbottens lin avstyrks i
motion 2272 av Rune Angstréom m. fl. (fp). Utskottet finner med hansyn till
behovet att stimulera byggnadsverksamheten i Norrbotten att regeringens
forslag ar vélgrundat och bor genomforas. Motionen avstyrks darfor i
denna del.

Anslagsfragor

For de andamal utskottet har tillstyrkt i det féregaende foreslar regering-
en foljande nar det géller medelsbehovet under budgetéret 1983/84.

For forsoksverksamheten med flyttningsbidrag och inlésen av egnahem
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foreslds en upprikning av anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice under
tionde huvudtiteln med 28,9 milj. kr. Anslaget B 2. Arbetsmarknadsutbild-
ning under samma huvudtitel féreslds utokat med 2,75 milj. kr. Vidare
foreslas i propositionen att ett nytt anslag under tionde huvudtiteln inréttas
benimnt B 16. Medel for sirskilda insatser for évertalighet inom Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB) samt att det anslaget tas upp med 309
milj. kr. fér budgetéret 1983/84. Slutligen foreslas att anslaget C5. Yrkesin-
riktad rehabilitering far ett tiliskott for budgetaret 1983/84 av 1,3 milj. kr.
Forutom kostnader fér insatser som utskottet tillstyrkt i det foregdende
ingar har medel for ett ami-lag i Kalix och ett i Pitea.

Av har beskrivna anslagsékningar avstyrks alla utom den som giller
Arbetsmarknadsservice i motion 2273 av Alf Wennerfors m.fl. (m). Man
menar att de atgirder man tillstyrkt med anledning av regeringens forslag
bor kunna finansieras genom omférdelning inom de anslag som stér till
AMS forfogande.

I frAga om &tgarder inom LKAB foreslas i motionen att det s. k. omstill-
ningsbidraget kommer till anvidndning. Omstéllningsbidrag utgar vid sa-
dana sysselsittningskriser som pa ett avgdrande sitt piverkar den lokala
arbetsmarknaden och dir sysselsittningsproblemen inte kan 16sas med
normala arbetsmarknadspolitiska &tgirder och tillgingliga lokala arbets-
formedlingsresurser. Bidraget kan utgd nir den aktuella driftsinskrink-
ningen beror fler d4n 300 personer och nir antaletl berérda utgér minst 20 %
av foretagets hela personalstyrka. Beslut om bidrag fattas av AMS. Bidra-
get ar enligt motionen tillampbart pa LK AB. Bidragets konstruktion, som
beframjar rorlighet p& arbetsmarknaden, sigs vara angeligen med tanke pé
sysselsittningsproblemens permanenta karaktir. Medelstgingen for om-
stallningsbidraget berdknas i motionen till ungefar 150 milj. kr.

I motion 2261 avstyrker centerpartiet anslagshdjningen i friga om ar-
betsmarknadsservice med hinsyn till atgirdernas flyttningsstimulerande
effekter. De inbesparade medlen jimte en del av medlen avsedda for
insatser for overtalighet inom LKAB tillsammans 70 milj. kr. foreslds bli
anvinda for att uppritthlla driften i Svappavaara under ytterligare ett ar.
Medlen for overtalighet inom LKAB bor enligt motionen sinkas till 262
milj. kr.

- Slutligen foreslar vpk i motion 2271 att den del av hir aktuella medel
som avser insatser i Svappavaara bor anvandas till anstallningar av fast
karaktar inom den offentliga sektorn.

Vad forst giller forslaget i motion 2273 om anvindning av omstillnings-
bidraget for att skapa radrum vid LKAB vill utskottet framhalla att rege-
ringens férslag om st6d till foretaget i andra former &4r att foredra med
hinsyn till problemens omfattning. I motionen beriknas kostnader for
anvindning av omstéllningsbidraget till 150 milj. kr. Inom anslaget Syssel-
sattningsskapande Atgarder har i rets budgetproposition beriknats ett
belopp for omstéllningsbidrag under budgetaret 1983/84 om 50 milj. kr.
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dvs. 100 milj. kr. mindre 4n som behovs for att genomféra forslaget i
motion 2273. En motsvarande anslagsokning foreslds inte i motionen.
Utskottet kan tvartom konstatera att moderata samlingspartiet i annat
sammanhang foreslagit en nedriikkning av anslaget till sysselsittningsska-
pande atgiarder med 1550 milj. kr. Forslaget att anviinda omstéillningsbi-
draget inom LKAB blir mot den hér bakgrunden inte meningsfullt. Motion
2273 avstyrks darfor i denna del.

Aven centerpartiets yrkanden i motion 2261 om avslag pa 6kningen av
anslaget Arbetsmarknadsservice avstyrks. Utskottet har nimligen i det
foregiende inte bitritt centerparticts yrkande om avslag pa regeringens
forslag om hgjt flyttningsbidrag m.m. Av utskottets stillningstagande
foljer att regeringens forslag om vtterligare 28,9 milj. kr. till arbetsmark-
nadsservice tillstyrks. .

'Vad harefte_rga!ler medel till arbetsmarknadsutbildning tillstyrks i mo-
tion 2273 de dndamal for vilka propositionen foresldr medel. S&dan me-
delsanvisning avstyrks emellertid i motionen. I stillet foreslds att arbets-
marknadsverket skall gora omprioriteringar inom redan anvisade ramar.
Detta betraktar utskottet som otédnkbart i nuvarande arbetsmarknadslige.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag att ytterligare 2,75 milj. kr.
anvisas for arbetsmarknadsutbildning. Utskottet tillstyrker i sammanhang-
et ocksé regeringens forslag till medelsanvisning for yrkesinriktad rehabhili-
tering, dvs. en anslagsokning med 1,3 milj. kr. Aven i friga om denna
anslagsokning yrkas avslag i motion 2273. Utskottets stillningstagande i
frigan om medel till arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabili-
tering medfor att motion 2273 bor avslas i motsvarande delar.

Vad slutligen géller medel till sdrskilda insatser for éverraliga inom
LKAB har utskottet redan i det féregaende tillstyrkt de atgiarder som skall
bekostas frin detta anslag. Utskottet konstaterar att motion 2273 ockséa
tillstyrkt atgirderna men motsatt sig att medel anvisas. Man hinvisar till
att omprioriteringar skall goras inom anvisade ramar. Som utskottet fram-
hallit ovan ar detta inte mojligt i nuvarande arbetsmarknadslige. Annu
svéarare skulle det ha varit om riksdagen bifallit moderata samlingspartiets
forslag till kraftiga prutningar pa arbetsmarknadsanslagen i arets budget-
proposition. Med det anforda avstyrks motion 2273 i aktuell del.

Utskottet avstyrker vidare forslaget i centerpartiets partimotion 2261 om
reducering av anslaget med hénvisning till vad utskottet anfort i det féregd-
ende betriffande samma motions yrkande om fortsatt gruvdrift i Svappa-
vaara.

Vad utskottet anfort innebir att utskottet tillstyrker propositionens for-
slag om att 309 milj. kr. anvisas {or sirskilda tgiarder fér Gvertaliga inom
LKAB.

Slutligen avstyrker utskottet yrkandet i motion 2271 att den del av
anslaget som motsvarar kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna i Svappavaara skall anvéndas till bidrag till fasta anstillningar inom
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offentlig sektor, med hinvisning till vad uiskottet anfort i det foregiende
om fortsatt drift i Svappavaara.

Regionalpolitiska atgirder

Utskottct behandlar i denna del av betéinkandet bilaga 6 avsnitt C till
proposition 1982/83: 120. Forcdragande inom regeringen har varit industri-
minister Peterson.

Atgirder for att haja konkurrenskraften i néringslivet

For att hoja konkurrenskraften i det norrbottniska nédringslivet foreslas i
propositionen en sinkning av personalkostnaderna genom nedsittning av
de avgifter foretagen har att erldgga enligt lagen (1981:691) om socialav-
giftcr. En sadan atgiird bedoms leda till att foretagens stéllning pd markna-
den stirks. vilkct i sin tur bor medfora 6kad produktion och ékad syssel-
sidttning. Av grundliggande betydelse ér enligt propositionen att gruv- och
tillverkningsindustrin kan fa ett bittre kostnadsldge. En sankning av per-
sonalkostnaderna bor darfor i forsta hand komma dessa niringsgrenar till
del. Siinkningen foreslas dessutom omfatta vissa andra néringsgrenar och
branscher, som t. ex. uppdragsverksamhet som dels har indirekt betydelse
for industrins utveckling, dels till fljd av den teknologiska utvecklingen
kan bli av visentlig betydelse for svsselsiattningsutvecklingen i vissa regio-
ner. Det kan enligt propositionen dven finnas skél att inbegripa producent-
varuinriktad partihandel och turistverksamhet i den grupp av verksam-
heter som bor omfattas av atgirder for att séinka personalkostnaderna.

Den procentsats som socialavgifterna sammanlagt utgir med féreslas bli
nedsatt med 10 procentenheter i Norrbottens ldn under en lingre period for
verksamheter av den typ som nyss namnts. Kostnaden i form av minskade
avgiftsintiikter till f6ljd av en sédan séinkning av socialavgifterna beriknas
till ca 330 milj. kr. per ar. Detta kan jimforas med en kostnad av ca 170
milj. Kr. per ar for den nedsattning av socialavgifter som giller fr. 0. m. den
1 januari 1983 i Gaillivare, Jokkmokks, Kiruna och Pajala kommuner.
Utover denna nedséttning bor enligt propositionen ytterligare reducering
av socialavgifterna ske vid en sysselsiattningsokning i foretag inom de nyss
nimnda kategorierna. Tillsammans med det regionalpolitiska sysselsitt-
ningsstodet bedoms detta ge stimulans till nyrekrytering av personal.

Fragan om den tekniska utformningen och administrationen av en ned-
sattning av socialavgifter for verksamheter i Norrbottens lin efter har
beskrivna riktlinjer bereds f. n. inom regeringskansliet. Industriministern
har for avsikt att under hdsten 1983 ligga fram forslag om lagstiftning for
nedsittning av socialavgifterna i Norrbottens ldn. Héarvid tas ockséd upp
frigan om det 6kade mecdclsbehov som férslagen kan leda till. Ncdsitt-
ningen av avgifterna kan ske fr.o.m. den 1 januari 1984.
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Eftersom ett fullféljande av LKAB:s langsiktsplan leder till en avstiill-
ning av Svappavaara gruva — vilket far vittgiende konsekvenser for mién-
niskorna i samhillet — bor enligt propositionen sirskilda insatser goras i
Svappavaara. Det foreslas att de verksamheter som enligt forslaget ovan
skulle fa nedséttning av socialavgifterna helt befrias frin sidana avgifter i
Svappavaara for nytillkommande syssclsattning. Denna avgiftsbefrielse
foresids gilla i tio ar fr. 0. m. den 1 januari 1984.

Frigan om nedsittning av socialavgifterna som medel i regionalpolitiken
for Norrbotten tas upp i flera motioner.

I motion 1982/83: 2273 anfor Alf Wenncrfors m. fl. (m) att man ir positiv
till siinkta socialforsikringsavgifter i Norrbotten. Det framhélls vidare att
med det underlag som nu presenteras ar det inte¢ meningsfullt att f.n. i
detalj granska forslaget. Det far ansté till regeringens fullstindiga forslag
kommer till hdsten. Motionirerna riktar emellertid kritik mot att forslaget
bar alltfér mycket av den selektiva stédpolitikens mirke for att kunna bli
effektivt. Man betvivlar ocksé att den totala avgiftsbefrielsen i Svappa-
vaara far namnvérd effekt. Till frigor som motionirerna vill ha behandlade
i det fortsatta beredningsarbetet hor en differentiering av avgiftsnedsiitt-
ningen inom Norrbotten. slopad cnergibeskattning m. m.

Enligt centerpartiets partimotion 2261 har regeringens firslag flera nack-
delar. Den generella sinkningen i lanets samtliga kommuner siigs innebira
att kommunerna med de svaraste problemen missgynnas. Kustkommuner-
nas ~“konkurrcnslige’’ gentemot de fyra malmfiltskommunerna forbittras
kraftigt. Atgirderna bedéms leda till en forstirkt inomregional obalans.

Enligt centerparticts mening maste insatserna utgd fran géllande stdd-
omradesindelning och ldggas dir de biist behovs. En generell siankning
med 10% av socialavgifterna féreslis ske inom stédomridena A och B
enligt samma grunder som nu géller for nedséittningen av socialavgifterna i
de fyra malmfiltskommunerna vilket bér ge inlandskommunernpa en stirkt
stallning gentemot de bittre lottade kommunerna i kustbygderna.

Forslaget att infora en frizon for Svappavaara bor enligt motionen vidgas
till att géilla hela Kiruna kommun utom centralorten med héansyn till vikten
av att uppritthalla service och befolkningsunderlag i kommunens ytterom-
raden. Sirskilda littnader foreslas diarutdver for smatoretagsamheten i de
geografiska omriaden som omfattas av stédomrdde A och B. Inom detta
omride bor savil befintliga som nytillkommande foretag, tills balans upp-
natts. befrias fran att betala socialavgifter fér en I6nesumma (exkl. social-
avgifter) upp till 400000 kr. vilket sdgs motsvara lonekostnaderna for fem
Arsanstiillda. En siddan atgird bér enligt motiondrerna kunna ge en kraftig
stimulans for utvecklingen av sméaféretagsamheten i inlandet.

Befrielsen frin socialavgifter bor enligt motion 2261 omfatta sivill ar-
betsgivar- som egenavgifter. Med den geografiska utformning som center-
partiet férordar finns det heller ingen anledning att undanta nigon kategori
av foretag frin befrielsen utan den bor gélla samtliga privata, kooperativa
och statliga foretag slutar motionirerna.
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Det framhéalls i motion 2272 av Runc Angstrém m. fl. (fp) att den fore-
slagna avgiftsnedsittningen kommer att medfora cn relativ {orsiimring av
konkurrensliget fér niringslivet i de inlandskommuner som redan i dag har
lagre avgifter. Deras relativa fordel jamfort med t. ex. kustorterna forsvin-
ner, om hela linet fir samma avgiftsnedséittning. Motionirerna menar att
detta inte dr acceptabelt. Insatserna maéste i stillet koncentreras till de
omriden som har de stérsta problemen vilket otvivelaktigt dr malmfilts-
kommunerna och dvriga inlandskommuner.

I motionen foreslas darfor att nu gillande nedséttning av socialforsik-
ringsavgifterna utokas med 10 procentenheter till 20 procentenheter for
niringslivet i de kommuner som huvudsakligen dr intandskommuner. Na-
gon nedséttning av avgifterna i kustkommunerna bor enligt motionirerna
inte gdéras.

Kostnaderna i form av uteblivna intdkter uppskattas till 170 milj. kr.
Jam{ort med regeringens forslag minskar séledes belastningen pé statsbud-
geten med 160 milj. kr. per ar.

Det anfors vidare i motionen att all icke-offentlig verksamhet bér fa del
av den reducerade avgiften. Begriansningen till gruv- och tillverkningsindu-
strin och nigra ytterligare exemplifieringar enligt propositionen bitrids
inte. Dartill kommer att ett beslut enligt propositionens foérslag redan efter
ett 4r skulle dndra forutsittningarna fér vissa av de niringsverksamheter
som har nedsittning sedan den 1 januari i ar. Det ir enligt motionen
noédvindigt med langsiktigt stabila spelregler for att fa i ging en expansion.

Slutligen férordas i motion 2272 att den avgiftsbefrielse som foreslas for
nytillkommande verksamhet i Svappavaara skall gilla bide existerande
och nytillkommande sysselsittning inom icke-offentlig verksamhet.

Regeringens forslag till nedsittning av socialavgifterna avvisas helt i
vpk:s partimotion 2271. I motionen anférs att socialavgifterna bor ligga pa
samma niva over hela landet. Det dr betankligt att inféra forméner som
innebir en urholkning av grunden for socialforsiakringssystemet. Daremot
kan man diskutera en férindring i sjdlva grunden for uttaget, si att den
knyts till omsittning snarare &n till antal arbetande. Siankningar av avgif-
terna riskerar att attrahera ekonomiska dventyrare och mindre stabila
verksamheter. Arbetarrorelsen bor avsta fran det frizonstéinkande som har
sitt upphov i nyliberala kretsar, slutar motionarerna.

Per Petersson (m) foreslir i motion 2267 att nedséttningen av socialavgif-
terna skall differentieras inom ldnet. Forslaget innebér att de fyra kommu-
nerna Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Pajala som nu har 10% nedsiitt-
ning boér fi 15%. Inom &vriga " A-kommuner™ inom linet Overtornea,
Overkalix och Arjeplog bor nedsittningen vara 10%. Inom ' B-kommuner-
na” Haparanda, Kalix, Alvsbyn och Arvidsjaur bér sdnkningen vara 8%
och inom Boden, Luled och Pited 5%. En sddan trappstegsvis avgifts-
sédnkning till all verksamheti lanet (utom offentlig férvaltning) skulle entigt
motionen innebédra en verklig stimulans till Norrbotten utan risker for
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arbetsloshetsomflyttning mellan orterna. De regler som redan finns for de
fyra nordligaste kommunerna bor enligt motioniren anpassas till hir
namnda omriden och procentsatser.

Christer Eirefelt (fp) papekar i motion 2259 risken for konkurrenssned-
vridning i samband med regionalpolitiska atgirder. Han féreslar att effek-
terna av den foreslagna nedsittningen av socialavgifterna méste foljas
kontinuerligt.

Utskottet kan forst konstatera att det rider en bred politisk enighet om
att nedsdttning av socialavgifterna skall anviandas som medel i regionalpo-
litiken i Norrbotten. Utskottet har samma uppfattning och avstyrker yr-
kandet i motion 2271 om att denna typ av medel inte skall anvandas i
regionalpolitiken.

Nir det giller utformningen av avgiftsnedsdrtningen férordas i motio-
- nerna 2261, 2272 och 2273 den uppliggning som nu géller for nedsittningen
av arbetsgii'aravgiften i Gillivare, kakmokks, Kiruna och Pajala kom-
muner. Det giller t. ex. i frAga om vilka verksamheter som skall omfattas
av nedsattningen. Enligt nuvarande regler omfattas all verksamhet utom
den offentliga av nedsittningen. Enligt propositionens forslag begrinsas
sankningen till de naringsgrenar som ar av sarskild betydelse for utveck-
lingen. En sddan begransning dr vélbetankt mot bakgrund av bl. a. de hoga
kostnader som uppstar vid utvidgningen av den krets av féretag som skall
omfattas av nedsattningen. Mot bakgrund av att syftet med sdnkningen av
den aktuella avgiften ar att nd 6kad sysselsittning ar det sérskilt motiverat
att som foreslds i propositionen medge en extra nedsittning for den syssel-
sattningsokning som sker. Med det anforda tillstyrker utskottet regering-
ens forslag till allmén utformning av nedséttningen av socialavgifterna och
avstyrker motionerna 2261, 2272 och 2273 i motsvarande delar.

1 friga om regioner som skall omfuttas av nedséttningen av socialavgif-
terna delar utskottet den uppfattning som fors fram i propositionen och
motion 2273 att hela Norrbotten skall omfattas. Sysselsittningsproblemen
ar sa stora och utbredda att en gererell forbittring av forutsattningarna for
naringslivets utveckling behdvs i hela lianet. Behovet av ett ytterligare
forhojt stod i t. ex. inlandet for att fa till stind utveckling inom niiringslivet
tillgodoses av det reguljdra regionalpolitiska stédet. Utskottet vill hir
erinra om att lokaliseringsbidraget i stédomride A (motsvarande malm-
faltskommunerna) kan uppga till 70 % medan motsvarande virde i stédom-
radde C dvs. kustkommunerna i Norrbottens lin ir 30%. Sysselsittnings-
stodet i omrade C utgar med 40000 kr. fordelat pd tre 4r medan det i
omride A uppgar till 130000 kr. fordelat pd sju ar. Dartill skall laggas de
insatser i Ovrigt som foreslas i propositionen rorande forstarkning av
utvecklingsfondens verksamhet i malmfilten m. m. Det &r utskottets upp-
fattning att den ned'séttning'aif sdcialaVéifterha som nu foreslds i kombina-
tion med det omfattande regionalpolitiska stodet innebér en mycket kraftig
stimulans till utveckling av Norrbettens néringsliv. Utskottet vill sirskilt
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peka pa sysselsiattningsstodets roll i sammanhanget. Nagon ytterligare
differentiering av stddinsatserna anser utskottet inte pikallad. Med det
anforda avstyrks yrkandena i motionerna 2261, 2267, 2272 och 2273 om att
nedsittningen av socialavgifterna skall begrinsas till en viss del av lanet
eller differentieras inom detta.

" Den sarskilda nedsdttningen av socialavgifterna i Svappavaara som
foreslés i propositionen avstyrks i motion 2271. I motion 2272 foreslds att
nedsittningen skall utvidgas till en total avgiftsbefrielse for all icke offent-
lig verksamhet, medan den i motion 2261 foreslads bli utbyggd till att
omfatta hela Kiruna kommun utom centralorten Kiruna. Med hénsyan tili
den kraftiga minskning av antalet sysselsatta som férutses i Svappavaara
ar det nodvandigt att extraordindra atgirder vidtas dir. Utskottet tillstyr-
ker att socialavgiften tas bort helt for nytillkommande sysselséittning inom
de branscher som anges i propositionen under tio ar fr.o. m. den 1 januari
1984. Att utvigda nedsittningen till att omfatta dven andra glesbygdsdelar
av Kiruna kommun, vilket yrkas i motion 2261, skulle innebira en minskad
prioritering av Svappavaara vilket utskottet inte vill medverka till. Art &
andra sidan helt befria all icke offentlig verksamhet fran socialavgifter blir
inte meningsfullt med hinsyn till niringslivets struktur i denna ort.

Utskottet tillstyrker alttsa propositionen pa denna punkt och avstyrker
darmed motionerna 2261, 2271 och 2272 i motsvarande delar. '

Kravet i motion 2261 om en sdrskild nedsdtttning av socialavgifterna for
smdforetag inom stodomridena A och B i Norrbottens lin avstyrks av
utskottet. Eftersom nedsittningen av hir aktuella avgifter gors for att
stimulera till 6kad sysselsittning bér denna stimulans vara neutral med
hinsyn till foretagens storlek. Motion 2261 bor darfor avslés i denna del.

Yrkandet i motion 2259 om uppfiolining av effekterna av den foreslagna
avgiftssiinkningen bor enligt utskottets mening inte foranleda nigon at-
giard. Utskottet vill hdr erinra om den fortlopande utvéirdering av de
regionalpolitiska medlens effekter som sker inom expertgruppen for forsk-
ning om regional utveckling (ERU), en utviardering som rimligen éiven bor
komma att omfatta en nedsittning av socialavgifterna.

Nir det géiller atgirder i 6vrigt som syftar till att hoja konkurrenskraften
inom niringslivet erinras i propositionen om det arbete som pagir inom
utredningen om regionalpolitiskt stéd till ndringslivet. Detta utrednings-
uppdrag omfattar ocksa fragor som ror transportstédets roll i regionalpoli-
tiken. Utredningen skall i det sammanhanget 6verviga bl. a. stod till sjo-
transporter, persontransporter m. m. Utredningsarbetet torde dirmed i
huvudsak tiligodose de krav som fors fram i motion 2267 av Per Petersson
(m). Denna motion bor dérfor inte foranleda ndgon atgard frin riksdagens
sida.
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Medel fir sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbotten

1 propositionen foreslas att 200 milj. kr. stélls till regeringens férfogande
for sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbotten. De projekt som avses
fa stod har i dagslaget olika grad av konkretisering. Flertalet kriver viss
ytterligare bearbetning. Medlen skall ses som ett komplement till gingse
stddformer inom t.ex. regional-, industri-, arbetsmarknads-, jordbruks-
och energipolitiken. Provning av drende som ror ansprak pa dessa medel
bor enligt propositionens forslag ligga hos regeringen. For vissa typer av
stod kan, liksom tidigare, medel stillas till ldnsstyrelsens eller annan
myndighets forfogande.

Bland dndamél som enligt propositionens forslag skall kunna stédjas
med medel fran detta anslag kan foljande nimnas
— medelstillskott till den regionala utvecklingsfonden med 15 milj. kr. s

att fonden kan bibehalla sin reala tdnekapacitet,

— resurser till utvecklingsfonden for placering av tva a tre handliggare i

Giillivare resp. Kiruna,

— utbyggnad av administrativ tjinsteproduktion i malmfélten och Norr-
botten, bl. a. berdrs Servicecentralen i Gillivare (SIGA),
— utbyggnad i Kiruna av Svenska Rymdbolugets dotterbolag Satellitbild

AB, ’

— utplacering av nyexaminerade civilingenjorer och hogskoleutbildade ci-
vilekonomer vid smé och medelstora foretag i Norrbotten,

— stod till handelskonsulent pa Nordkalotten,

— sirskilda glesbygdsinsatser bl. a. tillvaratagande av bir och svamp,

— kompletterande insatser inom turistndringen,

— kompletterande stod till fastbrinsleanliggningar,

— ytterligare resurser for utrednings- och projektarbete i lidnet.

Alf Wennerfors m. fl. (m) vill i motion 2273 begriinsa det begirda ansla-
get till 52 milj. kr. Bakgrunden hartill ir att man avstyrker medel for vissa
andamal 1. ex. ytterligare stod till utvecklingsfonden och forhojt bidrag till
fastbriansleanlaggningar. Nér det giller utbyggnaden av administrativ pro-
duktion i malmfalten foreslas i motion 2273 att verksamheten vid Service-
centralen i Gallivare (S1IGA) utvirderas innan stérre utbyggnad sker. Vi-
dare foreslas att 20 milj. kr. av de medel som anvisas skall stillas till
lansstyrelsens férfogande f6r att anvindas pid samma siitt som de medel
den tilldelats frin anslaget Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsin-
satser. )

I centerpartiets partimotion 2261 foreslas att 15 milj, kr. skall anvisas
utover regeringens forslag samt att dessa medel skall dels tiliforas den
regionala utvecklingsfonden for att anviindas till filialkontor pa flera orter i
linet, dels anvéndas for stod till projekt inom de areella niringarna.

Storre anslag dn vad som begirs i propositionen foreslas ocksa i motion:
2272 av Rune Angstrém m. fl. (fp). Anslagsokningen pa 25 milj. kr. foreslas
tilldelas lansstyrelsen for glesbygdsinsatser m. m. Motionédrerna avstyrker
att medel fran anslaget fir anvindas till kommunala oljereduktionsplaner.



AU 1982/83: 24 3

I vpk:s partimotion 2271 begirs utdver regeringens forslag 60 milj. kr.
dels for stod till smaforetagsverksamhet, dels for idé- och forslagsverk-
samhet. For det senare indamalet féresids 10 milj. kr.

Atgirder for att stimulera ADB-anvindning i malmfilten i skilda sam-
manhang féreslas slutligen i motion 2268 av Bruno Poromaa (s) och S6ren
Haggroth (s).

Vad forst géller storleken pa anslaget till sdrskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbotten anser utskottet att regeringens forslag om 200 milj.
kr. dr vil avvigt med hédnsyn till kostnaden for firdigutvecklade projekt
och till behovet av medel for att vidareutveckla nya uppslag. Nir det giller
medlens férdelning pd olika &ndamal finns det anledning att ge regeringen
en betydande frihet. Det finns inte anledning for riksdagen att vare sig
besluta om sirskilda belopp for vissa dndamal eller prioritera enskilda
projekt. Det finns inte heller anledning for riksdagen att utesluta nagra av
de i propositionen exemplifierade dndamalen frén stod. Med det anforda
tillstyrker utskottet den av regeringen foreslagna storleken pa anslaget till
sarskilda regionalpolitiska atgarder i Norrbotten. Utskottet godtar ockséd
vad som i dvrigt anfors i frAga om medlens anvindning. Hirav foljer att
utskottet avstyrker motionerna 2261, 2268, 2271, 2272 och 2273 i aktuella
delar.

Vad slutligen géller kravet pa urvirdering av verksamheten vid Service-
centralen i Géillivare (SIGA) innan storre utbyggnad av hithorande verk-
samhet sker har utskottet erfarit att den statliga stiftelse som dger SIGA
har fétt i uppdrag av regeringen att till den 1 september 1983 redovisa hur
en utbyggnad av administrativ tjansteproduktion i malmfélten med ytterli-
gare 300 sysselsdtta kan ske. Uppdraget innefattar dven att prova en
utbyggnad i Svappavaara. Det fir ankomma p4 regeringen att pa grundval
av den redovisning stiftelsen ldmnar bedéma verksamhetens utvecklings-
forutsittningar, Nagon sérskild utvirdering dirutéver behdvs enligt ut-
skottets mening inte. Motion 2273 bor darfor avslas i denna del.

Ovriga forslag till regionalpolitiska dtgéirder
Industriministern anmaler i propositionen en rad dtgiarder som han anser
" bor vidtas fér att aktivera arbetet pa det regionalpolitiska omradet. Han
avser sdlunda tillkalla sirskilda férhandlare for etableringar dels i Norrbot-
ten som helhet, dels i Svappavaara. Han anméler vidare att lokaliserings-
samradet med de stora industriféretagen nu kan drivas med utékade perso-
nella resurser, varvid insatser for att 6ka sysselsittningen i Norrbotten
intar en framtrddande plats. Vidare anfors att arbetet med systematisk
produktsdkning och formedling av legoarbeten samt lokaliseringssamradet
med foretag inom den privata service- och tjdnstesektorn kommer att
fortsitta i samma former som hittills.
1 propositionen foreslas inga #ndringar i anvindningen av det regi-
onalpolitiska stédet. Men i motion 1982/83: 2269 av Bruno Poromaa
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(s) och Séren Haggroth (s) foreslas att regionalpolitiskt stod skall fi anvin-
das for ombyggnad av outnyttjade bostadsligenheter i Kiruna till kontors-
lokaler m. m. Enligt motionédrerna bor saddant st6d ocksa fa anvindas for
inlosning av bostadslinen. Bakgrunden éar att det finns outnyttjade ligen-
heter och ett behov av lokaler fér den utbyggnad av administrativ tjinste-
produktion i malmfilten som forordas i propositionen. Det féreslas vidare
att stodet skall anpassas s att hyran i de ombyggda lokalerna kan motsva-
ra den som erbjuds i Stiftelsen Industricentras nyproduktion i Norrbotten.

Utskottet konstaterar att riksdagen hosten 1982 under trettonde huvudti-
teln anvisade 50 milj. kr. for atgirder i bostadsomraden med stor andel
outhyrda ligenheter (CU 1982/83: 8). Utskottet vill nér det giller atgirder
av det slag motiondrerna efterfragar i férsta hand hinvisa till anvindningen
av dessa medel. Om dessa insatser inte ricker till for att nd en hyresniva
som ar konkurrenskraftig med andra orter vid nyetableringar och utbygg-
nad bor regeringen kunna anvinda regionalpolitiskt stdd pa det sitt som
foreslds i motionen. Vad utskottet hir anfort med anledning av motion
2269 bor regeringen underrittas om. -

Per-Ola Eriksson m. fl. (c) féreslar i motion 1982/83: 816 att Norrbottens
lan tilldelas en dkad del av anslaget Regionala utvecklingsinsatser. Ut-
skottet vill nir det giller detta anslag hinvisa till drets betankande om
regionalpolitiken (1982/83:23) men ocksé erinra om att det ovan tillstyrkta
anslaget Sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin vid behov
dven kan anviandas for den begirda medelsforstarkningen. Nagon Atgird
med anledning av motion 816 ar darfor inte pakallad. Motionen bor darfor
avslas.

En rad konkreta industriprojekt tas upp i tre motioner. Det giller motion
2147 av Rune Angstrém (fp) och Elver Jonsson (fp) som tar upp uppféran-
det av apatitverk i Malmberget och overflyttning av rilstillverkning till
Lulea, motion 2271 av Lars Werner m.fl. (vpk) som beror bl.a. handels-
godselfabrik och nya firdigvaruindustrier samt motion 2272 av Rune Ang-
strom m. fl. (fp) som nidmner aluminiumsmaltverk i Pited och apatitverk i
Malmberget.

Utskottet har i det foregiende forordat insatser som innebir en betydan-
de forbittring av niringslivets konkurrensforutsattningar i Norrbotten.
Utskottet har ocksé tillstyrkt medel som kan anvéndas fér projektverk-
samhet av skilda slag, bl. a. utredningar. Utskottet vill vidare peka pa det
omfattande regionalpolitiska stdd som kan limnas vid etableringar i Norr-
botten. Naringsutskottet behandlar i annat sammanhang sirskilda medels-
tillskott till vissa statliga féretag. Enligt vad utskottet har inhimtat behand-
las dessutom en del av de berérda projekten av malmfiltsutredningen.
Motionerna 2147, 2271 och 2272 avstyrks darfor i har aktuella delar.

3 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 24
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

Riktlinjer m.m.

11.

12.

betriffande svsselsdttningsiiget i Norrbottens lin
att utskottet lagger regeringens redogdrelse till handlingarna,

. betriffande riktlinjerna for urvecklingen i Norrbottens lin att

riksdagen godkinner propositionens forslag,

. betriffande forutsdttningarna for sysselsittningspolitiken i

Norrbottens lin
att riksdagen avslar motion 1982/83:2273 yrkande 1 i motsvaran-
de del,

. betriffande dtgdrder mot ungdomsarbetsiisheten i Norrbottens

lin .
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2273 yrkande 6,

. betriffande avvigningen mellan selektiva och generella medel i

arbetsmarknads- och regionalpolitiken

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:2273 yrkande | i
motsvarande del och 1982/83: 1531 i motsvarande del godkidnner
propositionens forslag,

. betriffande dtgdrder for att motverka befolkningsomflyttning i

Norrbottens lin
att riksdagen avslar motion 1982/83:2261 yrkandena 1 i motsva-
rande del och 14 i motsvarande del,

. betraffande planeringsnivdn for Norrbottens lin

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2261 yrkande 2,

. betriffande fordelningen av sysselsdttningsdtgirderna inom

Norrbottens lin

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83: 1531 i motsva-
rande del och 1982/83: 2261 yrkande | i motsvarande del godkin-
ner propositionens forslag,

. betriffande prioritering av ldngsiktigt verkande industrifriim-

Jjande dtgirder i Norrbottens lin
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2272 yrkande 1 i motsvaran-
de del,

. betriffande differentiering av niringslivet i Norrbottens lin

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2261 yrkande 3 och
1982/83: 2273 yrkande 1 i motsvarande del,

betriffande plan for utveckling av Norrbottens liin

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:345 och 1982/83:2271
yrkande 4 i motsvarande del,

betriaffande férlingd gruvdrift i Svappavaara

att riksdagen avslar motion 1982/83: 226] yrkande 5,

res

Ires.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

. H{m)
2 (vpk)
3 (m)

3 (m)

4{m)
5(c, fp)

6 (c)
7 (m)

8(c)

9(c)

10 (m, ¢, fp)

11 (m)
12 (¢)

13 (vpk)

14 (¢)
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13. betriffande wtredning av forutsdittningarna for en fri arbets-

marknad pd Nordkalotten
att riksdagen avslar motion 1987/83 1665,

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

betriaffande sdirskild arbetsformedlingsverksamhet m. m. under
linsarbetsndmnden i Norrbottens lin

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:2261 yrkande 15
i motsvarande del och 1982/83:2272 yrkande 17 godkanner pro-
positionens forslag,

betriffande forséksverksamhet med flyttningsbidrag och mlosen
av egnahem m. m.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2261 yrkande 14 i
motsvarande del godkidnner propositionens forslag,

betraffande utvidgning av mdjligheterna att anordna bered-
skapsarbete i Norrbottens léiin

att riksdagen godkanner propositionens forslag,

betraffande projekteringsbidrag i Norrbottens lin

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2272 yrkande 18
godkanner propositionens forslag,

betriaffande anvdindning av omstdllningsbidraget inom LKAB
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2273 yrkande 8,

att riksdagen med bifall till propositionens fGrslag samt med
avslag pad motion 1982/83:2261 yrkande 14 i motsvarande del —
med tillagg till tidigare beslut' — till forslagsanslaget Arbets-
marknadsservice fér budgetiret 1983/84 under tionde huvudti-
teln anvisar ytterligare 28 900000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pd motion 1982/83:2273 yrkande 5 — med tillagg till tidi-
gare beslut! — till reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbild-
ning for budgetiret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar
ytterligare 2 750000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motion 1982/83:2273 yrkande 9 — med tillagg til} tidi-
gare bestut’ — till reservationsanslaget Yrkesinriktad rehabilite-
ring for budgetiret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar
ytterligare 1300000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forsiag samt med
avslag pd motionerna 1982/83:2261 yrkande 15 i motsvarande
del,' 1982/83:2271 yrkande 11 samt 1982/83:2273 yrkande 7 till
Medel for sdrskilda insatser for overtaliga inom Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) for budgetaret 1983/84 under tionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 309 000000 kr.,

1 AU 1982/83:21

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

15 (c, fp}

16 (c)l

17 (fp)

18 (m)

19 (c)

20 (m)

20 (m)

21 (m)
22 (c, fp)
23 (vpk)
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Regionalpolitiska dtgdrder

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

betriffande redsdttning av socialavgifterna som medel i regio-
nalpolitiken i Norrbotten

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2271 yrkande 3 i motsvaran-
de del,

betriffande wtformning av nedséttningen av socialavgifter i
Norrbottens lin

att riksdagen med avslag pi motionerna 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del, 1982/83:2272 yrkande 6 i motsvarande del och
1982/83:2273 yrkande 2 i motsvarande del godkdnner propositio-
nens forslag,

betriffande regioner som skall omfattas av nedsdttningen av
éocialavgifter i Norrbottens lin m. m.

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del, 1982/83: 2267 yrkande 1, 1982/83:2272 yrkande
6 i motsvarande del och 1982/83:2273 yrkande 2 i motsvarande
del godkénner propositionens forslag,

betraffande sérskild nedsétining av socialavgifterna i Svappa-
vaara .

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83: 2261 yrkande 4 i
motsvarande del, 1982/83: 2271 yrkande 3 i motsvarande del och
1982/83:2272 yrkande 11 godkanner propositionens forslag,
betriffande sérskild nedséttning av socialavgifierna for smafo-
retag

att riksdagen avslar motion 1982/83:2261 yrkande 4 i motsvaran-
de del,

betriffande uppfoljning av nedsittningen av socialavgifterna
att riksdagen avslar motion 1982/84: 2259 yrkande 1,

betraffande transportstidets roll i regionalpolitiken m. m.

att riksdagen avslr motion 1982/83: 2267 yrkande 4,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pad motionerna 1982/83:2261 yrkandena 6 och 8, 1982/
83:2268 yrkande 2, 1982/83:2271 yrkandena 9 och 10, 1982/
83:2272 yrkandena 8 och 9 samt 1982/83:2273 yrkande 3 till
Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin for budget-
dret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 200000000 kr.,

betraffande urvirdering av verksamheten vid Servicecentralen i
Gallivare (SIGA)

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2273 yrkande 4,

betriaffande regionalpolitiskt stéd for ombyggnad av outnytijade
bostadsligenheter

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2269 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

res. 24 (vpk)

res. 25 (m)
26 (c, fp)

res. 27 (m)
28 (¢)
29 (fp)

res. 30 (m)
31 (c)
32(fp)
33 (vpk)

res. 34 (m)
© 35 (c)

res. 36 (m)
37 (¢)
38 (fp)
39 (vpk)

res. 40 (m)

res. 41 (m)
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33. betriffande anslaget Regionalpolitiskt stéd: Regionala utveck-
lingsinsatser i Norrbottens ldn
att riksdagen avslar motion 1982/83:816 i motsvarande del,

34. betriffande konkreta industriprojekt i Norrbottens lin
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2147 yrkande 2, 1982/
83:2271 yrkande 4 i motsvarande del samt 1982/83:2272 yrkande
1 i motsvarande del.

Stockholm den 26 april 1983

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND

Nidrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Anders Hégmark (m), Karin Flodstrém (c), Arne Fransson (c), Lahja
Exner (s), Gustav Persson (s). Elver Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson
(m), Sten Ostlund (s), Hikan Stjernlof (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karls-
son i Bengtsfors (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer

1. Riktlinjer for utvecklingen i Norrbottens lan (mom. 2)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hikan Stjernl6f (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 12 som borjar ""Nir det”” och
slutar **viren 1982"° bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker de i propositionen framférda allménna riktlinjerna
for utvecklingen i Norrbottens lin. Utskottet konstaterar att propositionen
i och for sig 4r mera realistisk &n den plan som socialdemokraterna antog
varen 1982. Forindringarna dr sa pass omfattande att det nu framstir som
om planens huvudsyfte endast varit att ge sken av offensiva satsningar.
Utskottet dterkommer nedan till skilda forslag i motionerna som mera i
detalj tar upp riktlinjer for utvecklingen i Norrbotten.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande riktlinjerna for utvecklingen i Norrbottens lin
att riksdagen med avslag pa propositionens forslag som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

res. 42 (¢)

res. 43 (vpk)
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2. Riktlinjer for utvecklingen i Norrbottens lin (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 12 som bérjar ""Nir det™ och
slutar '“véren 1982"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker de riktlinjer for utvecklingen i Norrbottens lin som
laggs fram i propositionen. Forslagen sigs bygga pa den plan fér Norrbot-
ten som socialdemokraterna antog varen 1982. Denna plan kan inte accep-
teras som en arbetarrérelsens plan for utvecklingen av Norrbotten., Ut-
skottet aterkommer i det foljande till skilda férslag i motionerna som mera i
detalj berdr utvecklingen i Norrbotten.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande riktlinjer for utvecklingen i Norrbottens lin
att riksdagen med avslag pa propositionens forslag som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Forutsattningarna for sysselsittningspolitiken i Norrbottens lin m. m.
(mom. 3 och 4)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar *’1 friga’’ och
slutar "’dessa delar’’ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 2273 skall regeringens Norrbottensproposition
ses mot bakgrund av Sveriges utomordentligt allvarliga ekonomiska lage.
De djupgaende strukturproblemen och bristen p rorlighet i ekonomin 6kar
sé linge de grundliaggande obalanserna inte angrips. Om Sverige skall ha
rimlig mojlighet att ater f4 en ekonomi i balans krdvs bl. a. att niiringslivets
relativa kostnadslige vasentligt forbattras. Utskottet delar diarvid modera-
ta samlingspartiets uppfattning att hojda arbetsgivaravgifter, utdelnings-
skatt, vinstskatt, elenergiskatt m. m. méiste avvisas. Politiken miste syfta
till att generellt férbattra naringslivets konkurrenskraft.

Det allmiénna ekonomiska liget paverkar sjilvfallet ocksd Norrbottens
niaringsliv. Utskottet delar uppfattningen i motion 2273 att regeringens
forslag till bransch- och foretagsvis begrinsade sinkningar av arbetsgivar-
avgifterna, trots dess i grunden positiva karaktir, inte ir en tillricklig
stimulans for foretagen i Norrbotten for att den negativa utvecklingen skall
kunna brytas. For att ge full effekt at arbetsgivaravgiftssinkningar maste
den ekonomiska politiken f6r landet som helhet liggas om. De tillvaxtska-
pande drivkrafterna i ekonomin behover stimuleras. Den fortgdende Ok-
ningen av budgetunderskotten maste brytas. Den forbittring av konkur-
renskraften som en sinkning av arbetsgivaravgifterna ger miste dessutom
komma hela Norrbottens naringsliv till del. Rorligheten i det ekonomiska
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livet och pi arbetsmarknaden i Norrbotten maste dka. Den politik utskot-
tet forordar skapar forutsittningar for en biittre utveckling av framfér allt
‘mindre och medelstora foretag.

Ett villkor for en bittre utveckling I Norrbotten ar att den enskilda
sektorns andel av produktion och sysselsittning vixer i férhéllande till den
offentliga sektorn och de statliga foretagen. Det ar betecknande att den
region i landet som i dag har den i sirklass hogsta andelen anstéllda inom
statlig industri och annan offentlig verksamhet ocksa brottas med de stors-
ta problemen. Frinvaron av en dynamisk enskild sektor har verkat ham-
mande pa tillverkningsindustrin och den privata tjanstesektorn.

Lénebildningen och 16nekostnaderna har avgérande betydelse fér sys-
selséttning och foretagande i Norrbotten under de kommande &ren. En
fortsatt I6nestelhet utan anpassning till olika foéretags, branschers och
regioners l6nebetalningsformaga minskar forutsittningarna for en positiv
sysselsittningsutveckling. Ménga viktiga arbeten och foretag i Norrbotten
torde ha offrats pa den solidariska I6nepolitikens altare under arens lopp.
Utskottet vill hir stryka under det ansvar som i detta sammanhang vilar pa
arbetsmarknadens parter i kommande ars avtalsforhandlingar. "

Utskottet vill sarskilt peka pa att ungdomens situation ar sirskilt svar i
Norrbotten pa grund av bristen pa ingéingsjobb i det norrbottniska nirings-
livet. Detta beror i viss utstrickning pa den extremt svéra arbetsmarknads-
situationen i lanet, men kan ocksé forklaras av samma faktorer som ir
grunden till ungdomens svarigheter pé arbetsmarknaden i Sverige som
helhet: hdga ingangsloner, arbetsmarknadslagstiftningen och brister i yr-
kesutbildningens organisation. Manga ungdomar i Norrland, som vill skaf-
fa sig en yrkesutbildning, tvingas gora detta langt hemifrn och med liten
chans att kunna dtervinda och fa arbete i foretag pA hemorten. Moderata
samlingspartiets forslag till larlingsutbildning skulle rejilt forindra den
nuvarande situationen och éppna nya végar till utbildning och sysselsitt-
ning for Norrbottens ungdomar.

Vad utskottet anfért har med anledning av motion 2273 om forutsitt-
ningarna for sysselsittningspolitiken i Norrbotten och om atgirder mot
ungdomsarbetslGsheten bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 3 och 4 bort ha féijande lydelse: -

3. betriffande forutsdttningarna for sysselsdttningspolitiken i
Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

4, betriffande drgdrder mot ungdomsarbetsiésheten i Norrbottens
liin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Avvigningen mellan selektiva och generella medel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken (mom. 5)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bérjar "Nar det’” och
slutar ’aktuella delar’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion 2273 om de
generella arbetsmarknads- och regionalpolitiska medlens uppenbara forde-
lar. Generella insatser medfér att dven foretag utan problem kan vixa
utdver sina tidigare méjligheter. Den privata tjinstesektorn kan utvecklas
snabbare, vilket dr betydelsefullt fran sysselsittningssynpunkt. Mojlighe-
terna att starta nya foretag forbittras vasentligt om de totala kostnaderna
sinks. De konkurrenssnedvridande effekter som foljer i sparen av selektivt
foretags- och sysselsittningsstod undviks. Arbetstillfallen, som riskerar att
konkurreras ut i ett foretag som ett resultat av stod till ett annat foretag i
samma bransch, kan diarmed bibehéllas.

Den storsta fordelen med en generellt inriktad arbetsmarknads- och
regionalpolitik ar enligt utskottets mening att den bygger p& de marknads-
ekonomiska forutsittningar som méste finnas for att tillvixt skall kunna
ske. Politikernas och den offentliga byrakratins ofta felaktiga prioriteringar
méste ge vika for beslutsprocesserna pa marknaden och i foretagen. Dir
finns kunskap och kompetens och darfér ocksd grundlaggande férutsitt-
ningar for sjilva beslutsfattandet. De enskilda foretagen méste ges mojlig-
het att investera och vixa pa marknadsekonomins grund i stéllet for pa
politikers och byrakratins villkor. Méjligheterna att bryta Norrbottens
negativa utveckling blir da visentligt storre. Vad utskottet anfort hir med
anledning av motionerna 1531 och 2273 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande avvdgningen mellan selektiva och generella medel i
arbetsmarknads- och regionalpolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2273 yrkande 1i
motsvarande del och 1982/83: 1531 i motsvarande del samt med
avslag pa propositionens forslag som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfort.

5. Avviigningen mellan selektiva och generella medel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken (mom. 5 — motiveringen)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar *'Nir det™
och slutar "’aktuella delar’" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i friga om avvigningen mellan selektiva och generella
medel i arbetsmarknads- och regionalpolitiken som tas upp i motionerna
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1531 och 2273 erinra om utskottets uttalande vid behandlingen av regional-
politiken forra dret (AU 1981/82: 23).

De regionalpolitiska problemens stora omfattning och skiftande art gér
det enligt utskottets mening nédvindigt att anvéinda olika slag av medel.
Generellt verkande st6d syftar till att géra forutsittningarna for ndringsli-
vets utveckling mera likartade i olika delar av landet. De generellt verkan-
de medlen har den férdelen att de ger stimulans till alla foretag i en region.
De ger en prispiverkan som litt kan uppfattas av alla foretag och paverkar
diarmed deras underlag for beslut om verksamheters omfattning och inrikt-
ning. En annan férde] dr att de generella medlen &r litta att administrera.
En slutsats av vad utskottet anfort r att en forskjutning av insatserna mot
generella medel bor efterstravas.

Grundliaggande for de generellt verkande medlen ir alltsd att de dndrar
forutsattningarna for naringslivets utveckling i en region. Men inom stora
delar av vart land dr niringslivet inte dnnu sé vil utvecklat att det kan dra
nytta av de fordelar som de generella medlen ger i sddan grad att syssel-
sdttningsproblemen dirigenom 16ses. Selektiva dtgiarder behdvs darfor
enligt utskottets mening under 6verskadlig tid. De tva typerna av medel
bor inte ses som varandras motsatser utan som komplement till varandra.

Utskottet vill slutligen erinra om att utredningen om regionalpolitiskt
stod till naringslivet Overviger de frigor som aktualiseras i motionerna
1531 och 2273. Nigra ytterligare atgiarder med anledning av de bada
motionerna ér inte pikallade. Dessa motioner avstyrks darfor.

6. Atgarder for att motverka befolkningsomflyttning i Norrbottens lin
(mom. 6)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar >’ Utskottet
tar’’ och slutar *’motsvarande del’” bort ha féljande lydelse:

Som anfors i centerpartiets partimotion 2261 kan utskottet inte accepte-
ra en milmedvetet 6kad geografisk rorlighet varken som medel for att 5ka
den ekonomiska tillvixten eller for att 16sa sysselsattningsproblem vid
strukturforindringar. I stillet miste en yrkesmissig rorlighet stimuleras
mellan olika féretag och branscher. Man méste dock vara medveten om att
yrkesmissig rorlighet genom t.ex. utbildning och omskolning i regioner
med ensidig arbetsmarknad kan innebira geografisk rorlighet. Utbildnings-
insatser méaste dirfor kompletteras med kraftfulla atgirder for att skapa
nya arbetstilifillen genom nyetablering av foretag i syfte att uppna ett mer
differentierat naringsliv i dessa omraden.

Utskottet vill hir erinra om den nya och mera decentralistiskt inriktade
regional- och néringspolitik som under centerpartiets ledning inleddes efter
regeringsskiftet r 1976. De omfattande satsningarna pa regional-, industri-
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och sysselsattningsskapande tgirder fick di en mycket markerad inrikt-
ning pa skogslinen, framfor allt pd Norrbotten. Bland viktiga dtgarder som
vidtogs kan nimnas inrittandet av de regionala utvecklingsfonderna. Vi-
dare var beslutet varen 1982 att inféra ett nytt anslag fér utvecklingsin-
satser, administrerat pa linsniva, sirskilt betydelsefullt f6r méjligheterna
att gora insatserna dér de regionalt och lokalt bist behovs.

Norrbotten har omfattande naturtillgdngar i form av malm, skog. iker-
mark och vattenkraft. T.ex. finns stérre delen av landets jirnmalmstill-
gingar inom lidnet. Alvarna svarar for en betydande del av landets vatten-
kraftsproduktion. Norrbotten har linge varit av stor betydelse for landets
forsorjining, samtidigt som intékterna i stor utstrickning kommit andra
delar av landet till del.

Den socialdemokratiska regeringspolitiken under efterkrigstiden med-
forde emellertid att Norrbotten mer &dn nfgot annat lin drabbades av
befolkningsutflyttning. strukturférindringar och allt svirare sysselsiitt-
ningsproblem.

Utskottet delar centerpartiets uppfattning att likvardiga férutsittningar
méste skapas mellan olika delar av ldnet. Socialdemokratins bastiontén-
kande inncbar att det inom linet dgde rum en koncentration till kustregio-
nens tatorter. Denna koncentration 4r ett hot mot glesbygden och linets
inland. Insatserna frin samhillets sida maste darfér enligt utskottets me-
ning vara sa inriktade att balans skapas inom linet, mellan savil kust och
inland som mellan titort och glesbygd. UtifrAn dessa utgangspunkter ir
satsningar som skapar arbetstillfillen i glesbygd mera nédvindiga ur linets
synpunkt in atgirder som ir inriktade pad kustbygdernas befolkningscent-
ra.

Utskottet delar ocksa centerpartiets farhagor for att socialdemokraterna
pa nytt kommer att medverka till en forodande avtappning av befolkningen
frin skogslinen och da framfor allt fran Norrbotten. Regeringsproposi-
tionen — med den oegentliga titeln Utveckling i Norrbotten — innehaller
huvudsakligen férslag av defensiv karaktir och ar framfor allt inriktade pa
rent finansiellt stod till de statliga foretagen for tickande av redan upplup-
na forluster samt rena arbetsmarknadspolitiska atgérder i syfte att under-
latta en flyttning fran ldnet, Négon stérre optimism och framtidstro kan
inte skonjas i de socialdemokratiska forslagen. De forefaller mera vara
ekon frian 1960-talets koncentrationspolitik.

Vad utskottet anfort hir med anledning av centerpartiets partimotion
2261 bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande drgiirder for att motverka befolkningsomflyttning i
Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkandena 1 i
motsvarande del och 14 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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7. ,&lgﬁrdcr for att motverka bhefolkningsomflyttning i Norrhottens lin
(mom. 6 — motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pi s. 14
borjar **Utskottet tar’ och slutar motsvarande del’” bort ha féljande
lydelse:

Nar det galler kraven i motion 2261 att &tgirderna i Norrbotten skall
inriktas pa att motverka befolkningsomflyttning, vill utskottet hinvisa till
vad utskottet anfort i det féregdende med anledning av motion 2273 om
insatsernas allminna inriktning i detta lin. De &tgirder som utskottet
darvid forordat syftar bl. a. till att Astadkomma en 6kad rérlighet pd arbets-
marknaden och motverka de l3sningseffekter som en selektiv stodpolitik
leder till. Med det anf6rda avstyrker utskottet motion 2261 i denna del.

8. Planeringsnivan for Norrbottens lin (mom. 7)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 14 som borjar *°I motion™
och slutar "*denna del”* bort ha féljande lydelse:

Utskottet stodjer yrkandet i motion 2261 om att den planeringsniva for
Norrbotten som riksdagen beslutade véren 1982 (AU 1981/82:23) skall
ligga fast. De nirings-, regional- och arbetsmarknadspolitiska atgirder som
vidtas méste anpassas hartill. Utgdngspunkten f6r samhillets insatser skall
séledes vara att Norrbottens lan ar 1990 skall ha en befolkning som uppgar
till 267000 — dvs. samma befolkningstal som for ar 1981. Eftersom lénssty-
relsens aktuella prognos tyder pa en minskning av lidnets befolkning med
17000 personer bor regeringen uppmanas av riksdagen att ligga fram
forslag till kompletterande atgérder sa att malet i friga om befolkningsut-
veckling kan nés. Detta bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande planeringsnivan for Norrbotten
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort.

9. Fordelningen av sysselsittningsatgirderna inom Norrbotten (mom. 8)
Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar *’ Utskottet
har*’ och pd s. 15 slutar *’riksdagens sida™* bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 2261 att insatserna skall goras i
de delar av Norrbotten som har de storsta problemen. Som utskottet
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tidigare anfort ledde socialdemokraternas politik under 1960-talet och
1970-talet till en koncentration av befolkningen i Norrbotten till kustre-
gionens titorter. Denna koncentration dr ett hot mot glesbygden och ldnets
inland. Insatserna fran samhillets sida méste darfor enligt utskottets me-
ning vara si inriktade att balans skapas inom lénet, mellan sévil kust och
inland som mellan téitort och glesbygd. Utifran dessa utgdngspunkter ar
insatser som skapar arbetstillfiallen i glesbygd mera nodvandiga fran lanets
synpunkt' an atgarder som &r inriktade pa kustbygdernas befolkningscen-
tra.

Utskottet vill 4ven i likhet med motion 2261 sl3 fast att de nérings- och
regionalpolitiska insatserna skall utgd frin det stddomridessystem som
finns. Stédomradesindelningen maste ligga till grund for hur de samhilleli-
ga insatserna fordelas sd att satsningarna sker i omraden dir de bist
behovs.

En av de viktigaste delarna i regionalpolitiken ir glesbygdspolitiken.
_ Sambhiillets insatser méste hiar grundas pa en positiv syn pa glesbygdens
betydelse for det svenska folkhushéllet.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet hir har anfort. Harigenom
tillgodoses ocksd motion 1531 som alitsd inte behover féranleda nigon
atgard.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande fordelningen av sysselsdttningsdtgdrderna inom
Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens férslag och
motion 1982/83: 1531 i motsvarande del som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort. '

10. Prioritering av langsiktigt verkande industrifrimjande atgiirder i Norr-
bottens lin (mom. 9)

Alf Wennerfors (m), Anders Héogmark (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernl6f (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar " Uppfattning-
en i’ och slutar "inte pakallad’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 2272 om att mera langsiktigt
verkande insatser bér prioriteras framfor mera kortsiktiga atgérder pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta ar viktigt i synnerhet pa arbets- .
marknader med langvariga sysselséttningsproblem som Norrbotten. Ge-
nom en s&dan inriktning av politiken kan arbetsmarknaden i Norrbotten pa
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sikt forbittras och behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser kan efter
hand minskas. Vad utskottet har anfort bér regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande prioritering av ldngsiktigt verkande industrifram-
Jjande dtgiirder i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2272 yrkande | i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

11. Differentiering av néiringslivet i Norrbottens lin (mom. 10)

A Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som bérjar ** Utskottet
delar’” och slutar "*nagon atgard’’ bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion 2273 &r en forutsittning for att Norrbottens
sysselsiattningsproblem skall kunna I6sas att niaringslivet differentieras.

Om den enskilda sektorn skall kunna expandera ar det enligt utskottets
mening nédvindigt att anstringningarna inriktas pa verksamheter som i
huvudsak ligger utanfor de traditionella basniringarna. Det dr angeléget att
ta fasta pd de mdjligheter som ny teknik erbjuder inom bl.a. data- och
teleomradet. Aven den privata tjinstesektorn har forutsittningar att ex-
pandera.

I striivandena att utveckla den enskilda sektorn spelar den siankning av
arbetsgivaravgiften som utskottet férordar i det f6ljande en stor roll. Med
det anférda tillstyrks motion 2273 i motsvarande del. Motion 2261 har i
huvudsak tillgodosetts med vad utskottet har anfért och bor inte foranleda
nagon riksdagens atgird. Regeringen bor underrittas om utskottets still-
ningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:

-—-10. betraffande differentiering av néringslivet i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pA motion 1982/83:2261 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

12. Differentiering av niringslivet i Norrbottens lin (mom. 10)
Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar "Utskottet
delar’’ och slutar *’nagon atgird’’ bort ha féljande lydelse:
Malsittningen for Norrbotten att &r 1990 bibehélla samma befolknings-
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nivd som ar 1981 kréaver enligt utskottets mening kraftiga, offensiva och
framtidsinriktade atgirder. Norrbottens stora problem #r den ensidiga
industristrukturen. Linets nédringsliv domineras av de stora statliga basin-
dustrierna ASSI, SSAB (NJA) och LKAB. Utvecklingen har visat hur
sarbart lanet dr vid ekonomiska lagkonjunkturer med sjunkande priser och
minskande efterfrigan pa t. ex. skog, malm och stil. Basindustrierna mas-
te darfor kompletteras med ett brett utbud av smaféretag. For att uppné en
utveckling mot en mer differentierad néringsstruktur kravs som anfors i
motion 2261 kraftiga stimulanser fér att 6ka och stirka smaféretagsamhe-
ten. De stora statliga basindustrierna kommer inte i framtiden att kunna
vara samma garant for sysselsittning som tidigare. Utskottet férordar
darfor en niringspolitik som stimulerar smiféretagandet i Norrbotten.
Utvecklingsfonden har givetvis ett stort ansvar nir det giller en sddan
utveckling. Decentraliserad produktion av nyttigheter i ldnet ger mojlighe-
ter fé6r minniskor att bo kvar i sin hembygd och dirmed utnyttja de
investeringar som redan gjorts i t.ex. bostdder, service och kommunika-
tioner. Med det anforda tillstyrks motion 2261 i aktuell del. Aven synpunk-
terna i motion 2273 i motsvarande del ar tillgodosedda. De behover darfor
inte féranleda ndgon atgird. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande differentiering av ndringslivet i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 3 och
med avslag pa motion 1982/83: 2273 yrkande 1 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Plan for utveckling av Norrbottens lin (mom. 11)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 16 borjar "Nardet™ och
pa s. 17 slutar " aktuell del”” bort ha fdljande lydelse:

Som ségs i vpk:s partimotion 2271 och som utskotiet papekat ovan kan
propositionens Atgdrder inte accepteras som nigon ‘arbetarrorelsens ut-
vecklingsplan™. Utskottet tillstyrker darfor de forslag till en saddan plan
som laggs fram i nyss ndmnda motion och i motion 345.

En plan, som verkligen ar adgnad att effektivt bekimpa arbetslosheten
och de ekonomiska problemen i Norrbotten. maste utgd fran att de gamla
basndringarnas storhetstid dr slut. Nagot okat antal arbeten i dessa néring-
ar i forhallande till nuliget ar enligt utskottels mening inte méjligt att
astadkomma, Diremot kan framtida sysselséttningstillfillen forsvaras ge-
nom hégre och bittre forddling och eventuell anknytning till vissa nya
marknader. Nettotillskottet av nya arbeten maste tillskapas i nya, av
ravarubasen mer oberoende industrier. Stdd till kommunerna kan stiirka
den offentliga sektorn och hindra att dess ekonomiska grund undergrivs.
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Vidare méste linet sjalvt i 6kad utstrickning kunna producera konsum-
tionsvaror och kanalisera den regionala efterfrigan till kapitalbildning
inom linet.

Det privata kapitalet har som siigs i motionen inte under detta &rhundra-
de visat nagot egentligt intresse fér Norrbotten. Utskottet har uppfattning-
en att kapitalbildning och vidare industrialisering till storre delen méste ske
i sambhillelig regi, under inflytande frén ldnsbefolkning och fackférenings-
rorelse. .

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna 345 och 2271 bér ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande plan for utveckling av Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:345 och 1982/
83:2271 yrkande 4 i motsvarande del som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Forkingd gruvdrift i Svappavaara (mom. 12)
Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i B’engtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar *’Utskottet
konstaterar’’ och pa s. 18 slutar ’arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omrade’’ bort ha féljande lydelse: .

Utskottet har i det féregdende instamt i férslag i centerpartiets partimo-
tion 2261 om att sysselsittningsatgirderna i Norrbotten skall inriktas pa att
motverka befolkningomflyttning och stiarka glesbygderna i Norrbotten.
Det finns darfor inte anledning att anvisa medel for flyttningsstimulanser.
Dessa medel bor enligt utskottets mening i stéllet anviindas for att stirka
sysselséttningen i linet. Som foreslas i motion 2261 bér medlen anvéndas
for att uppritthalla driften i Svappavaara ytterligare ett ar. Flyttningsbidra-
gen leder till ytterligare utarmning av Norrbotten medan en forlingning av
driften i Svappavaara ger mdnniskorna ytterligare tid for att forsoéka skapa
nya sysselsiittningstillfillen. Utskottet vill erinra om att ett sadant andrum
beviljats vid avveckling av statliga foretag i s6dra Sverige t.ex. i varvsre-
gionerna. Lokaliseringsférutsattningarna for alternativ produktion ar i des-
sa omraden mycket goda. Det ir ett rimligt rittvisekrav att Svappavaara
med langt simre lokaliseringsférutsittningar for ny verksamhet far atmins-
tone samma tid som de statliga varven att I5sa sysselséttningsproblemen.
Vad utskottet anfort hir med anledning av motion 2261 bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande forldngd gruvdrift i Svappavaara
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2261 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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15. Sarskild arbetsformedlingsverksamhet m. m. inom LKAB (mom. 14)

Arne Fransson (¢), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar *’Utskottet
tillstyrker’* och pa s. 21 slutar "’utskottets sida’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i de uttalanden som gors i motionerna 2261 och
2272 om att det ar olimpligt att inritta en sarskild arbetsformedlingsorgani-
sation inom LKAB. Enligt utskottets. uppfattning innebar detta forslag en
omyndigforklaring av den nu fungerande arbetsférmedlingen. Ar denna
enligt regeringens bed6mning ineffektiv bor i stillet fordndringar ske inom
ramen for den ordinarie organisationen. De medel som féreslds anvisade
till beredskapsarbeten och sérskilda projekt bor stillas till de reguljara
arbetsformedlingarnas forfogande och utnyttjas i samrdd med LKAB.
Regeringen bor ges till kinna vad utskottet har anfort med anledning av
motionerna 2261 och 2272 vilka tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande sdrskild arbetsformedlingsverksamhet m.m. under
linsarbetsndmnden i Norrbottens ldn
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83: 2261 yrkande 15 i
motsvarande del och 1982/83:2272 yrkande 17 samt med avslag
pa propositionens forslag som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

16. Forsoksverksamhet med flyttningsbidrag och inlésen av egnahem m. m.
(mom. 15)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bonjar **Utskottet
har’’ och slutar "’motsvarande delar’’ bort ha féljande lydelse:

Den inriktning av sysselsittningsatgirderna i Norrbotten som utskottet
-forordat i det féregiende med anledning av centerpartiets partimotion 2261
och som utskottet senare dterkommer till ger 6kade méjligheter for enskil-
da individer, for foretagen och for regionerna att st emot arbetslésheten.
Detta giller sirskilt de hdrdast drabbade delarna av Norrbotten. Det finns
mot den bakgrunden inte anledning att som féreslas i propositionen ytterli-
gare underlitta méinniskors flyttning fran regioner med svag sysselsitt-
ning. Tvéartom skulle detta innebéara ett ytterligare slag mot framtidstron i
dessa redan hart drabbade regioner. Att 16sa regionernas problem genom
att flytta méanniskorna dirifrdn dr med erfarenheterna fran flyttiasspoliti-
ken under 1960-talet och bérjan av 1970-talet oacceptabelt.

Av denna anledning avstyrker utskottet regeringens férslag savil till

v
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okade flyttningsbidrag som adndrade regler for inlosen av egna hem. Motion
2261 tillstyrks alltsa i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha {6ljande lydelse:
15. betréffande forscksverksamhet med flyttningsbidrag och inlésen
av egnahem m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 14 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

17. Projekteringsbidrag i Norrbottens lan (mom. 17)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar “"Foérslaget i
och slutar ’denna del’’ bort ha féljande lydelse:

I motion 2272 av Rune Angstrﬁm m. fl. (fp) avstyrks regeringens forslag
om att medelsramen for beredskapsarbeten skall fa anviindas for projekte-
ringsbidrag i Norrbottens lan. Utskottet vill hiar erinra om att det s.k.
detaljplaneringsbidraget i besparingssyfte slopades si sent som hdsten
1981 (AU 1981/82:1). Utskottet pekade darvid pa bl. a. bidragets ringa
betydelse for arbetsmarknadspolitikens effektivitet. Projekteringskostna- -
derna utgor nidmligen normalt en relativt liten del av kKostnaden for investe-
ringen. Négra héllbara skil for att utskottet nu skall indra stindpunkt
framférs inte i propositionen. Utskottet tillstyrker alltsd motion 2272 i
denna del och foreslar att propositionens forslag avslas.

dels att utskottets hemstallan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriffande projekreringsbidrag i Norrbottens liin
att utskottet med bifall till motion 1982/83:2272 yrkande 18 samt
med avslag pd propositionens forslag som sin mening ger'rege-
ringen till kanna vad utskottet anfort.

18. Anvindning av omstillningsbidraget inom LKAB (mom. 18)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hikan
Stjernldf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bérjar “’Vad forst™
och pa s. 25 slutar ’denna del’” bort ha foljande lydelse:

Uppfattningen som fors fram i motion 2273 att det s. k. omstéallningsbi-
draget skall anviandas for att skapa radrum vid LKAB har utskottets stod.
Darmed anpassas atgarderna inom LKAB till vad som giller for resten av
arbetsmarknaden. Kostnaderna fér en saddan anvindning av omstéllnings-
bidraget uppgar till ca 150 milj. kr. Inom anslaget Sysselsittningsskapande
atgdrder har i arets budgetproposition beriknats ett belopp for andamalet
4 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 4
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om 50 milj. kr. dvs. 100 milj. kr. mindre dn vad som behdvs for att
genomfora det av utskottet forordade stodet. Fragan om ytterligare medel
kommer att behandlas i anslutning till arets kompletteringsproposition.
Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfért hir med anledning av
motion 2273 som allts§ tillstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriaffande anvindning av omstdllningsbidraget inom LKAB
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

19. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice (mom. 19)
under forutsittning av bifall till reservation 16

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som bérjar **Aven
centerpartiet’’ och slutar ""arbetsmarknadsservice tillstyrks’” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet har i det féregéende tillstyrkt centerpartiets forslag i motion
2261 om att insatserna i Norrbottens lin skall inriktas p4 att motverka
befolkningsomflyttning. Utskottet har ocksad avstyrkt regeringens forslag
om andrade bidragsregier for flyttningsbidrag och inlésen av egna hem.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet dven propositionens férslag till
anslagshdjning for dessa dndamél.

dels att utskottets hemstéllan under [9 bort ha féljande lydelse:

19. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:261 yrkande 14 i
motsvarande del avslar regeringens forslag att — med tillagg till
tidigare beslut — till férslagsanslaget Arbetsmarknadsservice for
budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ytterligare
28900000 kr.

20. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning och Yrkesinriktad reha-
bilitering (mom. 20 och 21)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar ’Vad har-
_efter” och slutar "*motsvarande delar’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt att en rad Atgarder vidtas inom
framst malmfélten i Norrbotten vilka belastar anslagen till arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering. Som anfors i motion 2273
bor det vara méjligt att géra en omprioritering inom de betydande anslag
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AMS far for dessa Andamal sd att de foéreslagna Atgiirderna kan genomforas
i Norrbotten. Propositionens {orslag till anslagshgjningar avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 och 21 bort ha foljande lydelse:
20. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 5 avslir
regeringens forslag att — med tilldgg till tidigare beslut — till
reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ytterligare 2 750000 kr-.,
21. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 9 avslar
regeringens forslag att — med tillagg till tidigare beslut — till
reservationsanslaget Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret

1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ytterligare 1300000 kr.

21. Medelsanvisning till Medel for sirskilda insatser for overtaliga inom
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) (mom. 22)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Styjernléf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar *’Vad slutli-
gen'’ och slutar *"inom LKAB”’ bort ha féljande lydelse:

Nir det giller anvisning av medel till sirskilda insatser for dvertaliga
inom LKAB vill utskottet hinvisa till de mycket betydande belopp som
riksdagen nyligen har anvisat for sysselsittningsskapande atgirder. Kost-
naderna f6r de behdvliga itgirderna inom LKAB bor enligt utskottets
uppfattning liksom nér det géller arbetsmarknadsutbildning m. m. i forsta
hand tickas genom omprioriteringar mellan olika delar av landet och inom
Norrbottens lan. For vissa av de atgirder som ér aktuella torde regeringen
kunna utnyttja finansfullmakten om ytterligare medel skulle behévas. Ut-
skottet avstyrker alltsd propositionens forslag pa denna punkt och tillstyr-
ker motion 2273 i aktuell del. Av utskottets stillningstagande foljer att
motion 2261 bor avslas i motsvarande del.

dels att utskottets hemstallan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2273 yrkande 7

dels avslar motionerna 1982/83:2261 yrkande 15 i motsvarande
del och 1982/83: 2271 yrkande 11,

dels avsldr propositionens forslag att till Medel for sérskilda
insatser for overtaliga inom Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB) for budgetéret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanstag av 309000000 kr.
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22. Medelsanvisning till Medel for sirskilda insatser for dvertaliga inom
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) (mom., 22)
under forutsiittning av bitall till reservation 19

Arne Fransson (¢} och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 25 som borjar *"Utskottet
avstyrker™ och slutar ’inom LKAB’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt forslaget i motion 2261 om
forlangd gruvdrift i Svappavaara. Som en foljd hirav tillstyrker utskottet
att en del av kostnaderna harfor ticks genom att det av regeringen fore-
slagna anslaget for insatser for ¢vertaliga inom LKAB minskas med 47
milj. kr, till 262 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:

22. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 15 i
motsvarande del
dels till Medel for sirskilda insatser for overtaliga inom Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB) for budgetiret 1983/84 under
tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 262 000000
kr., .
dels avslar motionerna 1982/83:2271 yrkande 11 och 1982/
83:2273 yrkande 7.

23. Medelsanvisning till Medel for sirskilda insatser for overtaliga inom
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) (mom. 22)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar **Slutligen
avstyrker’ och p& s. 26 slutar *’i Svappavaara’ bort ha féljande lydelse:

Vpk har i annat sammanhang féreslagit att medel tillférs LKAB for
fortsatt gruvdrift i Svappavaara. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet
forslaget i vpk:s partimotion 2271 om att en del av de medel som anvisas
" for insatser for vertaliga inom LKAB anvinds som bidrag till fasta an-
stillningar inom offentlig sektor i malmfélten. Vad utskottet anfért hir bor
ges regeringen till kinna. Motionerna 2261 och 2273 avstyrks i aktuella
delar.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. att riksdagen
dels med anledning av propositionens forslag samt med avslag pa
motionerna 1982/83: 2261 yrkande 15 i motsvarande del och 1982/
83:2273 yrkande 7 till Medel for sdrskilda insatser for évertaliga
inom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) for budgetiret
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1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 309000000 kr.,

" dels med bifall till motion 1982/83:2271 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om anvind-
ningen av nimnda anslag.

24. Nedsittning av socialavgifterna som medel i regionalpolitiken (mom. 23)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar ""Utskottet
kan’’ och slutar *'i regionalpolitiken’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i vpk:s partimotion 2271
att socialavgifterna bor ligga pa samma niva i hela landet. Det 4r betéinkligt
att infora férméner som innebér en urholkning av grunden for socialforsak-
ringssystemet. S&nkningen av avgifterna innebér dessutom stora risker for
att ekonomiska aventyrare och mindre seriosa foretagare dras till Norrbot-
ten. Riskerna for att man dérigenom skapar en otrygg och osiker arbets-
marknad d4r mycket stora. Vad utskottet anfort bér ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande nedsdttning av socialavgifterna som medel i regio-
nalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2271 yrkande 3 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

25, Utformning av nedsittningen av socialavgifter i Norrbottens lin (mom.
24)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 29 som borjar "*Néar det”” och
slutar *’motsvarande delar’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar som sédgs i motion 2273 att regeringen nu indirekt
erkiinner problemen med det alltfor héga kostnadsliget inom néringslivet
nir den nu foreslir en sinkning av socialavgifterna i Norrbotten med 10
procentenheter. Detta &r ett steg i ratt riktning. Forslaget dr emellertid till
sin utformning vagt och oprecist. Det har ocksé klart selektiva drag. Det
framgér dessutom inte klart vilka branscher som skall omfattas och vilka
som skall std utanfor systemet. Det foérefaller som om t.o.m. delar av
samma bransch kommer att behandlas olika. Stora, oldsliga grinsdrag-
ningsproblem som ger utrymme for godtycke kommer enligt utskottets
S Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr24 o
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mening att uppsta. Systemet kommer dessutom att kriva omfattande ad-
ministration och kontroll.

Vidare framgar inte om regeringen har for avsikt att 4ndra de principer
for avgiftsnedsattning som enligt tidigare riksdagsbeslut giller i de fyra
nordligaste kommunerna fr. 0. m. den 1 januari 1983. Inte heller framgar
hur man tinkt sig konstruktionen av ett eventuellt nyanstillningsstod,
vilket riksdagen s sent som varen 1982 sade nej till. Socialdemokraterna
framférde dd samma forslag som alternativ till en generell sinkning av
avgiftsnivan i de fyra nordligaste kommunerna.

I propositionen redovisas att ett beredningsarbete pagar i regeringskan-
sliet rorande dén tekniska utformningen av ett system med siinkta social-
forsakringsavgifter. Vidare aviserar regeringen sin avsikt att i host ater-
komma med en proposition i drendet. Med det underlag som nu forelagts
riksdagen &r det inte meningsfullt att i detalj granska férslaget.

Utskottet vill dock som véagledning for det fortsatta beredningsarbetet
klargora att de sénkta avgifterna bor tillampas generellt 6ver hela néringsli-
vet, Vad utskottet anfért tillgodoser ocksa yrkanden i motionerna 2261 och
2272 vilka darfér inte behdver foranleda ndgon ytterligare atgird. Utskot-
tets uttalande om avgiftsnedsittningens allmanna utformning bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:

24, betriffande wutformning av nedsdttningen av socialavgifter i
Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pd propositionens forslag och
motionerna 1982/83: 2261 yrkande 4 i motsvarande del och 1982/
83:2272 yrkande 6 i motsvarande del som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

' 26. Utformning av bedséttningen av socialavgiftéi' i Norrbottens lin (mom. '
24)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar *'"Nér det’” och
slutar "'motsvarande delar’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner med anledning av motionerna 2261 och 2272 att proposi-
tionens forslag till utformning av nedséttningen av socialavgifterna i Norr-
bottens ldn blir alitfor svarhanterlig och byrakratisk. Problemen vid av-
grinsning av verksamheter som ar berittigade resp. inte berittigade till
avgiftsnedsittning blir alltfor stora. Utskottet forordar darfor att regering-
ens fortsatta beredning av drendet utgér ifran att den allménna utformning-
en foljer de regler som nu géller for nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
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i fyra av linets kommuner. Det innebdr att alla foretag utanfor den offent-
liga sektorn bor omfattas av nedséttningen. For att sdnkningen av socialav-
gifterna skall f avsedd verkan ir det naturligtvis vésentligt att avgiftsned-
sdttningen verkligen anvéands for att sénka Kostnadslaget och darmed stér-
ka foretagens konkurrenskraft. Den bor saledes inte tas ut i form av hogre
I6ner eller omotiverade vinstékningar. Utskottet vill ocksa tilliigga att det
ar viktigt att stabila spelregler inférs i friga om nedséattningens utformning.
Nuvarande regler infoérdes si sent som den 1 januari i ar. Utskottet anser
av samma skil att ndgon sirskild nedsittning for sysselsittningsokning
inte bor forekomma. Utskottet vill har hinvisa till att ett stod som stimu-
lerar sysselsittningsékning redan finns, ndmligen sysselsattningsstodet.
Att inféra ytterligare ett sddant stdd blir forvirrande och ar enligt utskot-
tets mening dessutom obehovligt. Utskottet har genom sitt stéllningstagan-
de pa denna punkt dven tillgodosett yrkanden i motion 2273 som darfor
avstyrks. Vad utskottet anfor bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha féljande lydelse:

24. betriffande wtformning av nedsdttningen av socialavgifter i
Norrbottens liin _
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del och 1982/83:2272 yrkande 6 i motsvarande del
samt med avslag pd propositionens forslag och motion 1982/
83:2273 yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

27. Regioner som skall oamfattas av nedsattningen av socialavgifter i Norr-
bottens liin m. m. (mom. 25)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar *’1 friga’™ och
pé s. 30 slutar 'inom detta’’ bort ha féljande lydelse:

En viktig friga i det fortsatta beredningsarbete som enligt utskottets
mening skall ske ar vilka regioner som skall omfattas av avgiftssinkningen.
Skall sinkningen t. ex. ske i samtliga kommuner i Norrbotten elter endast i
malmfiltskommunerna? I det senare fallet skulle man inom samma kost-
nadsram kunna genomfdra en kraftigare sinkning av avgifterna i dessa
kommuner utéver redan beslutade nedséattningar.

Det kan, som utskottet ser det, finnas skal att prova ytterligare sinkta
avgifter i de s.k. malmfiltskommunerna. Om t.ex. energibeskatiningen
tas bort, vilket moderata samlingspartiet foreslagit i motion 1982/83: 1594,
samt om det tidigare ndmnda forslaget till larlingsutbildning genomférs
forbattras forutsattningarna for néringslivet i dessa kommuner mycket
kraftigt.
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Regeringens forslag om en geografiskt likvirdig sinkning av avgifterna i
hela Norrbotten innebir, enligt utskottets mening, en ny syn pa hur regio-
nalpolitiskt stod skall fordelas. Vid de beslut om regionalpolitiken som
riksdagen senast tog riadde enighet om att koncentrera insatserna till ett
geografiskt mera avgrinsat omride, frimst Norrlands inland. Det kan
ocksd finnas skil att pdpeka att den nyligen tillsatta regionalpolitiska
utredningen har som en av sina frimsta uppgifter att préva eventuellt nya
principer for stodomradesindelning samt olika former av generella stodat-
girder av det slag som nu ir aktuella.

1 avvaktan pd regeringens forslag om den nidrmare utformningen av
nedsittningen av socialavgifterna stoder utskottet moderata samlingspar-
tiets i annat sammanhang framlagda forslag att sinkningen av arbetsgivar-
avgiften bor uppgé till 5% i de delar av stodomrade A som inte redan har
nedsattning samt till 3% i stodomrade B.

Vad utskottet anfort har bor regeringen underrittas om. Motionerna
2261, 2267 och 2272 som tar upp andra regionala differentieringar och
avgrinsningar avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha féljande lydelse:

25. betraffande regioner som skall omfatras av nedsénningen av
socialavgifter i Norrbottens lin m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag och
motionerna 1982/83:2261 yrkande 4 i motsvarande del, 1982/
83:2267 yrkande 1 och 1982/83: 2272 yrkande 6 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

28. Regioner som skall omfattas av nedsittningen av socialavgifter i Norr-
bottens lin m. m. (mom. 25)

Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets ytirande pas. 29 som borjari 'l friga’ och
pa s. 30 slutar ’inom detta’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt forsiaget i centerpartiets parti-
motion 2261 att insatserna i Norrbotten skall koncentreras till de regioner
som har de storsta problemen samt att stédomradesindelningen skall vara
utgdngspunkt for insatsernas férdelning 6ver lanet. Nir det gilller de regio-
ner i vilka nedsittning av socialavgifterna i Norrbottens ldn skall ske
foreslar utskottet darfér att kommunerna inom stodomradena A och B
skall omfattas av sinkningen. Nedséttningen bor uppga till 10 procenten-
heter enligt samma regler i 6vrigt som nu giller for de fyra malmfaltskom-
munerna. Detta bor enligt utskottets mening ge inlandskommunerna en
starkt stéillning gentemot de béttre lottade kustkommunerna. Andra yrkan-
den om avgriansningar av regioner i Norrbotten som bor fa avgiftssinkning
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avstyrks av utskottet. Det giller forutom propositionens férslag motioner-
na 2267, 2272 och 2273 i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:

25. betriaffande regioner som skall omfattas av nedsitmingen av
socialavgifter i Norrbottens lin m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forstag samt
motionerna 1982/83:2267 yrkande 1, 1982/83:2272 yrkande 6 i
motsvarande del och 1982/83:2273 yrkande 2 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

29. Regioner som skall omfattas av nedsittningen av socialavgifter i Norr-
bottens lin m. m. (mom. 25)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar "I friga’” och
pa s. 30 slutar “'inom detta’’ bort ha foljande lydelse:

Den av regeringen féreslagna avgiftsnedséttningen i hela Norrbottens
lin kommer att medféra en relativ forsimring av konkurrenslaget for
niringslivet i de inlandskommuner som redan i dag har ligre avgifter.
Deras relativa fordel jimfort med t. ex. kustorterna forsvinner, om hela
lanet far samma avgiftsnedsattning. Detta kan utskottet inte acceptera.
Insatserna méste i stillet prioriteras till de omriden som har de storsta
problemen. Utskottet féreslar darfér i verensstammelse med motion 2272
en avgiftsnedsittning med 20 procentenheter, dvs. med 10 procentenheter
utdver nuvarande regler, i de kommuner som huvudsakligen ir inlands-
kommuner. Nigon nedséttning av avgifterna i kustkommunerna bor inte
goéras. Kostnaderna i form av uteblivna intakter {6r staten kan uppskattas
till 170 milj. kr. Jamfort med regeringens forslag minskar siledes belast-
ningen pé statsbudgeten med 160 milj. kr. per ar. :

Innan ytterligare férindringar gérs i det geografiska omrédet eller storle-
ken av avgiftsnedsittningen i évrigt miste enligt utskottets mening goéras
en utvirdering av effekterna.

Utskottet avstyrker andra yrkanden i friga om regioner som skall omfat-
tas av avgiftsnedséattningen i propositionen och motionerna 2261, 2267 och
2273.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha féljande lydelse:

25. betraffande regioner som skall omfattas av nedsittningen av
socialavgifter i Norrbottens lin m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2272 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag och
motionerna 1982/83:2261 yrkande 4 i motsvarande del, 1982/
83:2267 yrkande 1, 1982/83:2273 yrkande 2 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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30. Sarskild nedsittning av socialavgifterna i Svappavaara (mom. 26)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hikan
Stjerniof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bérjar “"Den sérskil-
da”’ och slutar *’motsvarande delar’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag om en sirskild nedsittning
av socialavgifterna i Svappavaara liksom yrkanden i motionerna 2261 och
2272 som berér denna avgiftssdnkning. Utskottet vill hiar peka pa de
omfattande insatser som foreslagits for att stirka ndringslivets utveckling i
bl. a. malmfilten. Naringslivet i Svappavaara och Kiruna kommuns gles-
bygder har dessutom inte en struktur som gor en ytterligare nedsittning av
sbcialavgifterna dir meningsfull. Med det anférda tillgodoses ocksa yrkan-
den i motion 2271 som dérfor inte behover féranleda nagon atgird.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydeise:
26. betriffande sdrskild nedsdttning av socialavgifterna i Svappa-
vaara
att riksdagen med avslag pa propositionens forslag samt motio-
nerna 1982/83:2261 yrkande 4 i motsvarande del, 1982/83:2271
yrkande 3 i motsvarande del och 1982/83:2272 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.

31. Sirskild nedsittning av socialavgifterna i vissa delar av Kiruna kommun
(mom. 26)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som bérjar “"Den sérskil-
da’ och slutar "*motsvarande delar’’ bort ha foljande lydeise:

Tanken i propositionen pd en total nedséttning av socialavgifterna i en
del av Kiruna kommun — inférandet av en frizon i Svappavaara — ir enligt
utskottets mening riktig. Som foreslds i centerpartiets partimotion bor
denna frizon emellertid omfatta inte bara Svappavaara utan hela Kiruna
kommun utom centralorten. Harigenom blir det mojligt att uppratthalla
service och befolkningsunderlag i kommunens ytteromraden. Yrkandena i
propositionen och i motionerna 2271 och 2272 som ror avgiftsnedsittning i
Svappavaara avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:

26. betriffande séirskild nedsdttning av socialavgifterna i Svappa-
vaara
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens férslag och
motionerna 1982/83:2271 yrkande 3 i motsvarande del och 1982/
83:2272 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om en frizon i vissa delar av Kiruna kommun.
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32. Sirskild nedsiittning av socialavgifterna i Svappavaara (mom. 26)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar *’Den sarskil-
da’’ och slutar ’motsvarande delar’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 2272 att nedsittningen av social-
avgifterna i Svappavaara skall giilla all icke offentlig verksamhet, bade |
redan existerande och nytillkommande sysselséttning. Nedséttningens syf-
te ar att stimulera fram ny sysselsittning. Enligt utskottets mening bor
redan befintlig verksamhet ges samma stimulans harfér som nylokaliserad.
Detta ar syftet med forslaget i motion 2272. Propositionens forslag bor
alltsd avslds i denna del likasd motionerna 2261 och 2271 i motsvarande
delar.

dels att utskottets hemstiillan under 26 bort ha foljande lydelse:

26. betriffande sdrskild nedsdttning av socialavgifterna.i Svappa-
vaara
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2272 yrkande 11 samt
med avslag pad propositionens forslag och motionerna 1982/
83:2261 yrkande 4 i motsvarande del och 1982/83: 2271 yrkande 3
i motsvarande de! som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

33. Sirskild nedsattning av socialavgifterna i Svappavaara (mom. 26)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar “’Den sérskil-
da’’ och slutar >’motsvarande delar’’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan pa forslag av vpk avstyrkt nedséttning av socialavgif-
terna som medel i regionalpolitiken. Att helt ta bort avgiften i Svappavaara
tar utskottet bestamt avstind fran. Arbetarrorelsen bor avstd frén det
frizonstinkande som har sitt upphov i nyliberala kretsar. Med det anférda
avstyrker utskottet propositionens forslag och aktuella yrkanden i motio-
nerna 2261 och 2272. '

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:

26. betriffande sdrskild nedsdrtning av socialavgifterna i Svappa-
vaara
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2271 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pd propositionens f6rslag samt
motionerna 1982/83: 2261 yrkande 4 i motsvarande del och 1982/
83:2272 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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34. Sirskild nedsittning av socialavgifterna for sméforetag (mom. 27 —
motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser '

att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar Kravet i’ och
stutar **denna del’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende uttalat sitt stdd fér moderata samlingspar-
tiets forslag att sdnka arbetsgivaravgiften med 5% i stodomrade A och 3%
i stodomrade B. Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka den ytterligare
nedséttning for sméaféretag som foreslas i motion 2261. Motionen bér
dérfor avslas i denna del.

35. Sirskild nedsittning av socialavgifterna for smaféretag (mom. 27)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar *"Kravet i*°
och stutar "’denna del”’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i centerpartiets partimotion 2261 om en
sarskild nedséttning av socialavgifterna fér sméforetag i stodomridena A
och B i Norrbottens lidn.

Inom detta omrade bor savil befintliga som nytillkommande foretag,
tills balans uppnds, befrias frin att betala socialavgifter fér en 16nesumma
upp till 400000 kr. per ar, vilket i stort sett motsvarar 16nekostnaderna for
fem &rsanstillida. En sddan dtgird innebidr en mycket kraftig stimulans for
utvecklingen av sméaféretagsamheten i inlandet. Dirmed forbattras forut-
sdttningarna for att nd regional balans i Norrbotten. Aven strivandena till
okad differentiering av naringslivet i malmfalten underlittas i hog grad av
denna sirskilda avgiftsnedsittning fér smaforetagen. Dessa generella in-
satser bor sedan féljas upp med forstirkt radgivning och konsuitinsatser
fran foretagareféreningen. Utskottet dterkommer senare till denna fraga.
Regeringen bor ges till kdnna vad utskottet har anfort hér.

dels att utskottets hemstéillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande sdrskild nedsdttning av socialavgifterna for smadfo-
retag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkande 4 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort.

36. Medelsanvisning till Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
kin (mom. 30)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar **Vad forst™
och slutar *"aktuella delar™" bort ha féljande lydelse:

Nar det giiller regeringens forslag till anvisning av medel till sarskilda
regionalpolitiska insatser i Norrbotten delar utskottet den uppfattning som
fors fram i motion 2273 att de av regeringen redovisade projekten i sin
nuvarande form bara i undantagsfall kan liggas till grund fér en berékning
av medelsbehovet. Det bor ankomma pé regeringen att aterkomma till
riksdagen med mer genomarbetade medelsberiakningar. Det dr darfor inte
meningsfullt att anvisa medel fér mer én ett budgetir. Riksdagen bér
“dAarfor nu anvisa 52 milj. kr. till detta anslag.

Harav bor 20 milj. kr. foras over till lansstyrelsen att anvindas pé
samma satt som anslaget Regionalpolitiskt stdd: Regionala utvecklingsin-
satser. De medel som nu foreslas bor ocksa fa anviindas for aktiva sats-
ningar i glesbygderna. Diaremot finns det enligt utskottets méning inte
tillrickliga motiv for att bevilja medel till utvecklingsfonden i Norrbottens
Jan. Fondens uppgift ér bl. a. att satsa pa riskfyllda projekt. Bakom beslut
om sddana satsningar maste emellertid alltid ligga en bedémning av projek-
tets kommersiella utvecklingsbarhet. Fondens nuvarande anslag torde en-
ligt utskottets mening ricka dven for mer riskfyllda projekt.

Vad utskottet anfort innebar samtidigt att motionerna 2261, 2268, 2271
och 2272 avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ba foljande lydelse:

30. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 3 samt
med avslag pa propositionens forslag och motionerna 1982/
83:2261 yrkandena 6 och 8, 1982/83:2268 yrkande 2, 1982/
83: 2271 yrkandena 9 och 10 och 1982/83: 2272 yrkandena 8 och 9
till Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin for
budgetiret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 52 000 000 kr.

37. Medelsanvisning till Séirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
liin (mom. 30)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar "’ Vad forst’
och slutar “"aktuella delar’’ bort ha foljande lydelse:

Nair det giller anslaget till Sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbot-
tens ldn finns det som foreslds i motion 2261 anledning att bevilja ett
belopp som iir 15 milj. kr. stérre dn det regeringen foresldr. Skilen hartill
ar att utskottet forordar att dven vissa projekt inom de areella néiringarna
bor stédjas samt att utvecklingsfonden bor fa extra resurser sa att filialkon-
tor kan Oppnas pa flera orter i linet. Darmed fullféljs den satsning pa
smaforetagen som utskottet tidigare forordat med anledning av forslag i
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motion 2261. Vad utskottet anfort innebdr att motionerna 2268, 2271 , 2272
och 2273 i aktuella delar bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2261 yrkandena 6 och
8 samt med avslag pd propositionens forslag och motionerna
1982/83: 2268 yrkande 2, 1982/83:2271 yrkandena 9 och 10, 1982/
83:2272 yrkandena 8 och 9 samt 1982/83:2273 yrkande 3 till
Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn for budget-
aret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-

slag av 215000000 kr.

38. Medelsanvisning till Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
lan (mom. 30)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 32 som borjar "*Vad forst™”
och slutar *"aktuella delar’’ bort ha féljande lydelse:

Som foreslds i motion 2272 bor enligt utskottets mening de medel som
anvisas for sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn utokas
med 25 milj. kr. utdver regeringens forslag. Dessa extra medel bor stillas
till lansstyrelsernas forfogande. Utskottet tillstyrker propositionens for-
slag nir det giller de andamal for vilka anslaget skall fi anvindas med
undantag for bidrag till upprattandet av kommunala oljereduktionsplaner.
Arbetet med saddana planer pagér redan och medel finns tillgingliga inom
ramen for energipolitiken. Vad utskottet hir anfort innebar att utskottet
tillstyrker motion 2272 och avstyrker propositionen samt motionerna 2261,
2268, 2271 och 2273 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande iydelse:

30. attriksdagen med bifall till motion 1982/83: 2272 yrkandena 8 och
9 samt med avslag pa propositionens férslag och motionerna
1982/83:2261 yrkandena 6 och 8. 1982/83:2268 yrkande 2, 1982/
83:2271 yrkandena 9 och 10 samt 1982/83:2273 yrkande 3 till
Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens léiin f6r budget-
aret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 225000000 kr. '

39. Medelsanvisning till Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
Iin (mom. 30)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bdrjar " Vad forst™”
och slutar ""aktuella delar’” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet tillstyrker ett sérskilt anslag for sysselsittningsskapande &t-
garder i Norrbottens 1an men foreslar i enlighet med yrkanden i motion
2271 ett med 60 milj. kr. utokat belopp i forhéllande till regeringens forslag.
Av denna anslagsokning bor 10 milj. kr. avsittas som férstadrsanslag till en
fond med syfte att stimulera idéer, forslag och konstruktioner. Bland dem
som arbetar i ldnets stora industrier, liksom bland linsbefolkningen i
allminhet, finns ett stort intresse for de regionala niringarna och for
utveckling av linet. Det ar darfér visentligt att pi bred front fa detta
intresse att bara frukt i form av idé- och forslagsverksamhet,

Vidare bor 50 milj. kr. anvidndas som extra stéd at regionalt férankrad
enskild eller kooperativ smaféretagsamhet i Norrbotten. Med det anforda
avstyrks propositionens forslag och motionerna 2261, 2268, 2272 och 2273 i
motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:

30. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2271 yrkandena 9 och
10 samt med avslag pd propositionens férslag och motionerna
1982/83:2261 yrkandena 6 och 8, 1982/83:2268 yrkande 2, 1982/
83:2272 yrkandena 8 och 9 samt 1982/83:2273 yrkande 3 till
Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin for budget-
aret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 260000000 kr.

40. Utvirdering av verksamheten vid Servicecentralen i Gillivare (SIGA)
(mom. 31)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 32 som borjar *'Vad slutli-
gen’’ och slutar ’denna del’” bort ha foljande lydelse:

Den statliga servicecentralen i Géllivare (SIGA) har nu varit i tjanst i ett
par r. Verksamheten har métt ménga problem. Att verksamheten av olika
skil inleddes pa en alltfér omfattande nivd skapade svarlgheter En viss
stabilisering forefaller dock nu ha uppnétts.

Innan man gér vidare med en utbyggnad bor enligt utskottets mening en
utvirdering av verksamheten snarast goras. Resultatet av denna bor daref-
ter ligga till grund fér beslut i riksdagen om eventuell utékning av verksam-
heten och pé vilka orter detta i sa fall skall ske.

Detta hindrar sjilvfallet inte att SIGA aktivt arbetar for att genom
marknadsféring mot exempelvis statliga verk och myndigheter, men 4dven
mot den enskilda sektorn, 6ka sin orderingidng och diarmed belidggning i
syfte att forbittra ldnsamheten och skapa forutsittningar for en gradvis
utbyggnad.

Vad utskottet hidr anfért bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betriffande urvirdering av verksamheten vid Servicecentralen i
Gillivare (SIGA)
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2273 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

41. Regionalpolitiskt stid for ombyggnad av outnyttjade bostadsligenheter
(mom. 32)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar *'Utskottet
konstaterar” och slutar **underrittas om” bort ha féljande lydelse:

Utskottet motséatter sig for sin del att en sammanblandning sker av
bostadspolitiskt och regionalpolitiskt motiverat stod péa det sitt som fore-
slds i motion 2269. Motionen bor darfor avslas.

dels att hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande regionalpolitiskt stdd fér ombyggnad av outnyttjade
bostadsldgenheter
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2269.

42, Anslaget Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser (mom.
33)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karisson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som boérjar ’Per-Ola
Eriksson™ och slutar *’darfor avslds’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 816 att bl.a. linsstyrelsen i
Norrbottens lan skall tilldelas en okad del av anslaget Regionala utveck-
lingsinsatser for budgetéret 1983/84. En upprikning &r motiverad pa grund
av utvecklingen av kostnaderna for de atgiarder som skall bekostas i bl. a.
glesbygderna. Har bér ndmnas den 6kning av forevarande anslag med 150
milj. kr. som foreslas i motion 1982/83: 2138 och som utskottet behandlar i
betinkandet (AU 1982/83:23) om regionalpolitiken. Vad utskottet anfért

med anledning av motion 816 bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betriffande anslaget Regionalpolitiskt stéd: Regionala utveck-
lingsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 816 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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43. Konkreta industriprojekt i Norrbottens lin (mom. 34)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdérjar **Utskottet
har”’ och slutar “*aktuella delar’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende pi t6rslag i bl. a. vpk:s partimotion 2271
forordat att en plan for utvecklingen av Norrbotten utarbetas. En visentlig
del av denna plan &r ett antal industriprojekt som tas upp i motionen. Det
giller bl. a. handelsgddselfabrik och nya fardigvaruindustrier. Utskottet
foreslar att motion 2271 i denna del 6verldmnas till malmfiltsutredningen
for ndrmare 6Vervéganden. Regeringen bér underrittas harom. Motion
2272 som delvis berdr samma projekt har dirmed till en del tillgodosetts
och behover darfor inte foranleda nigon ytterligare atgird.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34, betraffande konkreta industriprojekt i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2271 yrkande 4 i
motsvarande del samt med avslag p& motionerna 1982/83:2147
yrkande 2 och 1982/83: 2272 yrkande 1 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kiinna véd utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

1. Utvidgning av méjligheterna till beredskapsarbete m. m. (mom. 16)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anfor:
- Vi har inte framfort ndgon erinran mot att mojligheterna till beredskaps-
arbete m.m. i Norrbotten vidgas utdver vad som nu giller, eftersom vi
anser att detta dr frigor som det boér ankomma pé regeringen att besluta
om. Vi vill emellertid kraftigt understryka att besluten om stéd skall
rymmas inom de anslagsramar som star till AMS resp. linsarbetsnimn-
dens forfogande.

2. Konkreta industriprojekt (mom. 34)

AIf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anfor:

Vi vill hiir erinra om vad vi anfort i reservationer till majoritetens text
om betydelsen av att utvecklingen av industrin i Norrbotten sker inom den
privata sektorn. Det statliga foretagandet i Norrbotten &dr redan alitfor
omfattande. De projekt som nidmns i motionerna bér om de ar féretagseko-
nomiskt motiverade — och endast sddana bor genomforas — kunna reali-
seras utan annan statlig medverkan dn genom reguljart arbetsmarknads-
och regionalpolitiskt stod.
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3. Konkreta industriprojekt (mom. 34)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Utskottet har i det foregdende férordat en rad atgirder for att forbattra
forutsittningarna for naringslivets utveckling i Norrbotten. Det finns mot
den bakgrunden anledning att mera aktivt préova méjligheterna till industri-
utbyggnader under de nya forutsittningarna. Jag utgir ifrin att de férslag
tifl konkreta industriprojekt som fors fram i motionerna 2147 och 2272 tas
upp till provning i det fortsatta arbetet med sysselsittningsfragorna i Norr-
botten bl. a. i malmfiltsutredningen. Mot den bakgrunden har jag avstatt
frin att avldmna reservation pa denna punkt.
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