Arbetsmarknadsutskottets betiankande
1982/83: 22

om anslag till invandring m. m. (prop. 1982/83:100) jamte motioner

I betdnkandet behandlas de i proposition 1982/83:100 bilaga 12 (arbets-
marknadsdepartementet) efter féredragning av statsraddet Gradin gjorda
framstéllningarna om anslag under avsnitt D. Invandring m. m. I anslut-
ning till propositionen tar utskottet upp sju motioner som vickts under den
allménna motionstiden i ar. :

Sammanfattning

Utskottet godtar regeringens forslag i friga om anslag till invandrarpoli-
tiken for budgetaret 1983/84 enligt féljande: ' '

Statens invandrarverk - 51675000 kr.
Atgarder for flyktingar . 162625000 kr.
;\tgéirder for invandrare 15952 000 kr.
Oversittningsservice 500000 kr.
Summa 230752000 kr.

Den foreslagna hojningen med 52296 000 kr., eller 29 %, i forhallande till
anslagen foér innevarande budgetéar, férklaras av en kraftig upprikning av
forslagsanslaget till Atgirder for flyktingar.

Utskottets stillningstagande i anslagsfrigorna medfér att en vpk-motion
om krav pa hojningar av anslaget till Atgérder for invandrare med samman-
lagt 5567000 kr. avstyrks.

Under anslagsavsnitten har utskottet behandlat ytterligare fyra motions-
yrkanden. Det giller frigor som ror nya principer och regler for flykting-
invandringen, hjalp till flyktingar som vill dterviinda till sina hemlinder
samt det ekonomiska stodet till invandrarnas organisationer. Inget av
férslagen har ansetts pakalla ndgon atgird fran riksdagens sida.

Sist i betinkandet tar utskottet upp motioner som ror dels tvasprakighet
som merit vid anstéllning, dels svenskundervisning for invandrare. Motio-
nerna avstyrks med hidnvisning till att frigorna har utretts och nu ir under
‘beredning i regeringskansliet.

Propositionen
Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 12 under punkterna D

1—4 foreslagit att riksdagen for budgetaret 1983/84 skall anvisa till
1 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 22

AU 1982/83: 22



AU 1982/83:22

[3%)

1. Statens invandrarverk ett forslagsansiag av 51675 000 kr.

2. Atgarder for flyktingar ett forslagsanslag av 162625000 kr.

3. Algérder for invandrare ett reservationsanslag av 15952000 kr.
4. Oversittningsservice ett forslagsanslag av 500000 kr.

Motionerna

1982/83: 820 av Egon Jacobsson (s) och Lars-Erik Lévdén (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts 1 motionen betriffande nya principer och regler for in-
vandring av flyktingar.

1982/83: 847 av Karin Andersson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tvésprakighet som merit vid anstéllning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betriaffande omdisponering av anslaget Atgiirder for invandrare (D
3) for budgetaret 1983/84 med 109000 kr. frén 3. Bidrag till avgriansade
projekt m. m. till forman f6r 2. Bidrag till invandrar- och minoritetsorgani-
sationers verksamhet.

Yrkande 3 kommer att behandlas i utskottets betinkande AU 1982/
83:30.

1982/83:1533 av Birger Rosqgvist (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir snara atgirder
syftande till ett vidgat statligt ansvar for svenskundervisning for bl. a.
sinovietnamesiska flyktingar i Sverige.

1982/83:1610 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas )

1. att riksdagen under bil. 12 Arbetsmarknadsdepartementet D 3. Atgiir-
der for invandrare beslutar att utdver regeringens forslag anvisa ytterligare
1676000 kr. avseende bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers
verksamhet och 891000 kr. avseende bidrag till avgransade projekt m. m.,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till andring av
lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare, innebérande

a) att ett kollektivt avgiftssystem for foretagen infors, varigenom foreta-
gens utgifter for svenskundervisningen for invandrare skall finansieras,

b_). att invandrare redan forsta anstéllningsdagen skall informeras om
sina rittigheter enligt lagen om svenskundervisning for invandrare,

c) att foretag som anstéller invandrare som har ritt till svenskundervis-
ning senast inom 30 dagar fran anstiliningsdagen raknat skall ha pabérjat
densamma,
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d) att nuvarande ritt till 240 timmars undervisning skall utokas tili 600
timmar,

e) att bestimmelsen om mdgjlighet att minska antalet undervisningstim-
mar till 160 utgdr ur lagen,

f) att det kommunala skolvisendet aliaggs hela ansvaret for svenskun-
dervisning for invandrare,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebdr att
vuxna invandrare utan anstillning ges rétt till undervisning i svenska med
timersiittning, varvid

a) denna verksamhet dven finansieras genom den under punkt 2 a)
foreslagna arbetsgivaravgiften,

b) denna verksamhet kombineras med en effektiv uppsdkande verksam-
het,

4. att riksdagen med édndring i proposition 1982/83:100, bil. 12 Arbets-
marknadsdepartementet D 3. Atgirder for invandrare beslutar anvisa
3000000 kr. utover regeringens forslag avseende informationsinsatser
inom folkrérelscrna.

1982/83:2071 av Christer Nilsson m. fl. (s)
I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att motionen over-
lamnas till IPOK (invandrarpolitiska kommittén) vad betriaffar stéd till
invandrarorganisationer, . :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att utrednings-
arbetet med frigan om stdd till invandrarorganisationer bor bedriva si
skyndsamt att forsiag kan framliggas under 1983.

1982/83:2082 av Erkki Tammenoksa (s) och Margareta Persson (s)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen beaktar vad i motio-
nen anforts om behovet av att uppmirksamma Sveriges skyldigheter,
politiska, juridiska och ekonomiska, nir det giller politiska flyktingar som
atervint till sina hemlander.

1982/83: 2120 av Rolf Wirtén (fp) och Eric Hagelmark (fp)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen utarbetar riktlinjer for meritvirde-
ring av tvasprakighet, '

2. att riksdagen begér att regeringen initierar en éversyn av reglerna for
stdd till invandrarféreningar i enlighet med motionens riktlinjer.

Invandringens omfattning

Savill in- som utvandringen har varierat kraftigt. Som framgar av tabel-
len nedan nddde invandringen till Sverige under tiden 1970—1982 sin
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héjdpunkt ar 1970 da drygt 73000 utlindska medborgare invandrade. Un-
der perioden infaller 4ven de tva ar under efterkrigstiden — 1972 och 1973
— dA utvandringen var storre an invandringen. Sammanfattningsvis kan
sdgas att periodens invandringsoverskott uppgick till drygt 179000 perso-
ner. Av dessa var ca 50000 nordbor. :

Den totala invandringen minskade med ca 2300 personer mellan ren
1981 och 1982 vilket gav det minsta invandringsoverskottet sedan &r 1973.
Som forklaring kan anges den drastiska nedgingen i invandringen fran de
nordiska linderna.

Invandr. 6verskott/

Invandring Utvandring underskott

. darav dirav darav
Artal totalt nordbor totalt nordbor totalt nordbor
1970 73532 47953 21267 15606 52265 32347
1971 38716 20747 31364 23762 7352 -3015
1972 25643 13596 32334 22229 -6691 —8633
1973 24882 12 683 30257 20038 —-5375 —7355
1974 31918 18012 20100 13846 11818 4166
1975 38061 25435 20406 13317 17655 12118
1976 39725 22161 18712 12236 21013 9925
1977 38710 19638 14860 10617 23850 9021
1978 31672 15337 15626 10077 16 046 5260
1979 32400 16 355 16321 10676 16079 5679
1980 34 446 16254 20774 13607 13672 2647
1981 27404 9983 20799 15325 6605 —5342
1982 25142 7314 19916 14491 5226 -7177

Tabellen inkluderar inte invandrade och utvandrade svenska medborgare. 1982
invandrade 5239 svenska medborgare och 8465 utvandrade.

Invandringens sammanséattning har férandrats i viktiga avseenden under
det senaste decenniet. Flyktinginvandring och invandring genom famil-
jeanknytning har okat samtidigt som den utpriiglade arbetskraftsinvand-
ringen frn utomnordiska lander sa gott som helt har upphort. Av tabellen
nedan framgar dven att stora forskjutningar har skett mellan olika lander.
Framfér allt mirks en markant nedging i andelen invandrare frin de
nordiska landerna.

Invandringen till Sverige fran olika delar av virlden aren 1970—1982

Ar Totalt  dirav (i %)
Norden Ovr. Syd- Asien Ovriga
Europa amerika

1970 73532 65 26 0 3 6
1972 25643 53 29 1 8 9
1974 31918 56 23 5 9 7
1976 39725 56 18 S 16 5
1978 31672 48 20 10 14 8
1980 34 446 47 20 8 18 7
1982 25142 29 32 8 22 9
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Under ar 1982 fortsatte invandringen fran Finland att minska och upp-
gick till 4570 personer. P4 grund av fortsatt stor utvandring dit uppstod
didrmed ett invandringsunderskott pa 6520 personer. Invandringen fran
ovriga europeiska linder dominerades av den polska med ca 4 100 perso-
ner. For Sydamerika och Asien registrerades en minskad invandring med
ca 1200 resp. 450 personer. Detta forklaras for Sydamerikas del frimst av
den forandrade situationen i Bolivia.

Antalet invinare med invandrarbakgrund i Sverige kan beriknas till ca
en miljon enligt foljande sammanstéllning (avser liget i slutet av ar 1981).

Fédda utomlands — férsta generationens in-
vandrare
Udindska medborgare 322000
Sveriska medborgare : 300000 622000
Fédda i Sverige — andra generationens in-
vandrare
Utlandska medborgare 92000
Svenska medborgare fodda i Sverige med
minst en féralder f6dd utomlands 286000 378000

Summa ) 1000000

Av forsta generationens invandrare hade 6ver 500000 bott i Sverige i
minst fem ar och ca 415000 av dessa hade varit bosatta hir i minst tio ar.
Av andra generationens invandrare har mer 4n hilften en forilder som ar
fodd i Sverige.

Utskottet
Statens invandrarverk

1981/82  Utgift 49967 000
1982/83 Anslag 49966 000
1983/84 Forslag 51675000

Statens invandrarverk ir central férvaltningsmyndighet fér invandrar-
och medborgarskapsfrigor i den man de intc ankommer pd annan myndig-
het. Verket utdévar bl. a. ledningen av utlinningskontrollen enligt 2 § utliin-
ningslagen samt som central utlinningsmyndighet den kontroll som regle-
ras i medborgarskapslagstiftningen eller annan forfattning. Verket skall
vidare fortlopande bevaka behovet av samt féresla och samordna atgirder
till férman for invandrare och sprakliga minoriteter.

Invandrarverket leds av cn styrelse. Chef {or verket ar en generaldirek-
tér, som dven ir styrelsens ordférande. Inom verket finns fem byréer.
Dessa ir tillstandsbyrin. medborgarskapsbyrin, samordningsbyran, infor-
mationsbyrin och administrativa byrin. Dessutom finns en registerenhet.
t1 Riksdugen 1982/83. 18 saml. Nr 22
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1982/83 Beriiknad indring 1983/84
Invandrar- Fore-
verket draganden
Personal 272 — —
Anslag _
Forvaltningskostnader 45392000 + 1439000 + 1443 000"
(dirav lonekostnader) (35992 000) - -
Lokalkostnader 4174000 + 711000 666 000
Engangsanvisning 400000 - — 400000
49966 000 + 2150000 + 1709 000

! Under anslagsposten Férvaltningskostnader har medel berdknats 6r ett nytt
ADB-system.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt D 1 (s. 170—172)
foreslagit att riksdagen skall till Statens invandrarverk for budgetaret 1983/
84 anvisa ett forslagsanslag av 51675000 kr.

Arbetssituationen vid tillstindsbyran har under manga ar varit anstringd
med hoga drendebalanser och langa handlaggningstider. Malet har varit att
forkorta handliggningstiderna for utlanningsiarenden av hiinsyn bade till de
individer som berérs och till samhillets kostnader. Ar 1980 uppgick de
sociala bidragen som utbetalades till dem som vintade pa beslut till 70 milj.
kr. Till detta kommer direkta kostnader for samhillet pd en rad andra
omriden (tolkservice, sjukvard, skolundervisning, kurativa insatser etc.)
samt indirekta kostnader pa sikt, bl. a. fér att reparera skador som psykiskt
lidande under lang vintan i vissa fall kan ge upphov till. Kortare vintetider
skulle sannolikt innebira samhéllsekonomiska besparingar.

Det aktuella balansliget vid tillstdndsbyrin ir férhallandevis gynnsamt.
Antalet 6ppna arenden var vid Arsskiftet ca 7000 varav ca 1200 s.k.
specialirenden. dir det kan bli aktuellt med utvisning. Situationen har inte
varit biittre sedan ar 1974. Den genomsnittliga handliaggningstiden for
specialirenden beriknas till 82 dagar. Aven i detta avseende ir situationen
gynnsammare dn under de nirmast foregaende &ren. Som férklaring till det
forbattrade arbetsliaget pa tillstindsbyrin kan bl.a. namnas att verkets
rationaliseringsarbete har givit resultat. Det har ocksa varit en viss minsk-
ning i antalet drenden, framst nir det giller de komplicerade drendena med
liingre handliggningstider. HandlAggningen av tillstdndsdrenden har dess-
utom prioriterats vid f6rdelningen av verkets resurser. Statsmakterna har
iiven stallt extra resurser till forfogande f6r innevarande budgetér. Riksda-
gen beslutade sdledes varen 1982 (AU 1981/82: 22) att tillstindsbyran skul-
le ges en tillfallig forstiarkning om 400000 kr. motsvarande tre handliggare.
Regeringen beviljade dessutom i september 1982 invandrarverket extra
medel om ytterligare 500000 kr. motsvarande fyra handliggare, Anled-
ningen var den kraftigt 6kade méangden polska viseringsirenden.

| propositionen pekas pa nédvindigheten av hog bereskap vid hastiga
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forandringar i invandringen och pa behovet av att arbeta av sddana utvis-
nin'gééirenden dar de sOkande véntat sirskilt linge. Anslaget till verket
beridknas enligt huvudforslaget. Statsridet Gradin sager sig dock vara
beredd att prova en fortsatt temporir forstirkning av verkets resurser for
tillstAndsgivning under budgetiret 1983/84 om balanserna vid invandrar-
verket motiverar det. Medel har dven beriknats fér utveckling av ett nytt
ADB-system for utlinningsirenden som pa sikt sdgs kunna bidra till korta-
re handliggningstider och att ge allmanheten en bittre service.

Arbetssituationen vid tillstindsbyrin tas upp i motion 847 av Karin
Andersson m. fl. (¢). Motionarerna framhaller att det dr motségelsefullt att
som i propositionen forst peka pa vikten av hog beredskap hos myndighe-
ten och sedan foresld indragning av tjanster. Med hinvisning till de hoga
socialhjilpskostnaderna som de langa vintetiderna ger upphov till borde
det vara mojligt att genom omdisponeringar i anslaget till socialhjilp for
vantare kunna ge verket de resurser som krivs for att nedbringa balan-
serna. I motionen hemstélls att invandrarverket for budgetéret 1983/84 far
behalla den tillfilliga personalforstirkningen om tre handliggare motsva-
rande en kostnad av 400000 kr.

Utskottet vill fér sin del framhélla att linga handliggningstider i utlin-
ningsdrenden ar ett allvarligt samhillsproblem som foérorsakar lidande for
de tillstAndssokande och hoga kostnader for stat och kommun. Till en del
beror vintetiderna pi de rittssidkerhetsgarantier som utlanningslagen till-
forsakrar de sokande. En foljd hiarav har bl. a. blivit att flertalet beslut om
avlidgsnande 6verklagas hos regeringen. Atgirder har dock vidtagits inom
hela instansordningen (polisen, invandrarverket och regeringen) for att
komma till ritta med drendebalanserna. Invandrarpolitiska kommittén har
ocksa i uppdrag att dgna sirskild uppmirksamhet at behovet av atgirder
for att gora vintetiderna i utlinningsirenden s& korta som mojligt. Eu
forslag frin kommittén i frigan vintas inom Kort.

Utskottet har kunnat konstatera att for invandrarverkets del har 6kade
resurser samt tillvaratagna mdojligheter till rationaliseringar och effektivi-
seringar gjort att drendebalanserna ir lagre och handliggningstiden kortare
4n pa minga ar. Hindelser i var omvirld kan dock ge snabba foriandringar i
arbetssituationen. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning om beho-
vet av hog beredskap vid hastiga forandringar i flyktinginvandringen.
Sarskilt viktigt ar att de utvisningsidrenden déir de sokande vintat sirskilt
lange kan avslutas. Utskotiel forutsatter darfor att regeringen foljer ut-
vecklingen noggrant och att invandrarverket vid behov far de extra re-
surser som ett forsamrat arbetslige kan krava.

Med anledning av invandrarverkets begéran i en skrivelse den 2 mars
1983 om en temporir forstirkning av verkets tillstindsbyra foreslar rege-
ringen i den i dagarna framlagda kompletteringspropositionen (1982/
83:150) att invandrarverket skall anvisas ytterligare 400000 kr. for budget-
aret 1983/84. Regerinoens forslag sammanfaller dirmed med motion 847 pi



AU 1982/83: 22 8

denna punkt. Kompletteringspropositionens forslag kommer att behandlas
i utskottets betinkande AU 1982/83:30. Da kommer utskottet éven at ta
stallning till motion 847 i denna del. 1 avvaktan hirpd godtas regeringens
berikning i budgetpropositionen av myndighetsanslaget for 1983/84.

Atgﬁrder for flyktingar

1981/82 Utgift 211320000
1982/83 Anslag 112625000
1983/84 Forslag 162625000

Fran anslaget bestrids utgifterna for det ) programbudgeten for AMS
upptagna programmet Atgarder for flyktingar. Programmet bestér av del-
programmen Overforing av flyktingar och Omhiindertagande av flyktingar.
Fran anslaget bestrids ocksa utgifter for bidrag till fiyktingars resa frin -
Sverige och — sdsom férsoksverksamhet — for bidrag till resa till Sverige
for nira anhoériga till politiska flyktingar.

Utgift Anslag ~  Berilkknad dndring 1983/84
1981/82 1982/83
' AMS Fore-
draganden
1. Overforing av
flyktingar 8360000 6425000 + 445000 + 445000
2. Omhiindertagande
av flyktingar 197995000 101250000  +95375000 +49244 000
3. Foérvaltnings- Coe
kostnader 4965000 4950000 + 215000 + 311000

211320000 112625000 +96035000 +50 000000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt D 2 (s. 172—-174)
foreslagit att riksdagen skalli till Atgirder 6r flyktingar for budgetiret 1983/
84 anvisa ett forslagsanslag av 162 625000 kr.

Den mest akuta ndéden bland flyktingarna ser ut att ha avhjilpts pa flera
hall i virlden. Trots detta maste flyktingsituationen globalt sett anses vara
synnerligen allvarlig. Sammanlagt beridknas antalet flyktingar och hemlosa
i viirlden under beskydd av FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) uppga till
ca tio miljoner.

Under budgetaret 1981/82 har drygt 5700 flyktingar eller personer med
flyktingliknande bakgrund fatt forstagingstillstand beviljade. Det dr en
Skning med 20 % jamfort med foregiende budgetér. De storsta flyktinglin-
derna var Polen, Vietnam, Iran, Chile och Bolivia.

Den flyktingkvot som giller f6r innevarande budgetdr omfattar 1500
personer, varav 1250 avser reguljar flyktingdverforing och 250 anhériga till
s. K. baflyktingar frdn Vietnam som tidigare har forts 6ver till Sverige.

I budgetpropositionen foreslds att de svenska insatserna for overforing
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och omhiindertagande av flyktingar i huvudsak skall fi samma omfattning
som under senare ar. Det betvder att anslaget har beriknats efter en
organiserad Gverforing av ca 1250 personer och en spontan flyktingin-
vandring av ungefir samma omfattning som foregdende ar. Det totala
anslaget foreslas bli uppfort med 162 625000 kr., ett belopp som godtas av
utskottet.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tvid motioner som ror flykting-
fragor.

Egon Jacobsson (s) och Lars-Erik Lovdén (s) tar i motion 820 upp dels
huvudmannaskapet f6r flyktingfragorna, dels samarbetet mellan den an-
svariga myndigheten och mottagarkommunerna. Utgangspunkten for mo-
tiondrerna dr uppfattningen att det &r den pcrmanenta boséttningen som ar
det viktigaste medlet for flyktingen i hans férsok att vixa in i det svenska
samhillet. Den kommun som tar emot flyktingen spelar dirmed en viktig
roll nér det géller anpassningen till svenska samhillsforhéllanden. For att
kommunen skall klara dessa ofta nya och svérlosta problem maste fragor *
som ror information, finansiering etc. 16sas. Motionarerna lamnar foljande
forslag. ' _

1. Invandrarverket bor dverta de uppgifter som aligger arbetsmarknads-
verket och andra statliga myndigheter pa flyktingomradet. Férutsattning-
arna for det lokala omhéindertagandet bor darmed forbattras. Mgjligheter-
na bor darmed ocks3d 6ka for att fi till stdnd en storre spridning av
flyktinggrupperna och kunna ta stérre hansyn till kommunernas forutsétt-
ningar att bli mottagarkommuner.

2. Genom att invandrarverket fir totalansvaret for fltyktingpolitiken bor
informationen till och planeringen tillsammans med mottagarkommunen
for flyktingmottagandet kunna forbittras.

. 3. Invandrarverket bér uppritta ett avtal med mottagarkommunerna
omfattande samtliga kostnader som skall ersittas av staten.

4. Nar det galler de spontant hitresta flyktingarna bor mgjligheterna
Overvigas att skapa en regionaliserad besluts- och mottagarorganisation i
syfte att forkorta vintetiden for arbets- och uppehilistilistind. Dessa dver-
viiganden bor goras av invandrarpolitiska kommittén (IPOK).

Utskottet vill erinra om att frigor som rér huvudmannaskapet fér éver-
foring och omhéndertagande av flyktingar i Sverige och dven forandringar i
formerna for 6verforing och omhindertagande som kan aktualiseras av
andrat huvudmannaskap har utretts av en arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet. Resultatet av gruppens arbete presenterades hosten 1981, Forslagen
dr under beredning. Nir det géller frigan om en regionaliserad besluts- och '
mottagarorganisation bedriver invandrarverket med ekonomiskt stdd fran
invandrarpolitiska kommittén f.n. en forsoksverksamhet i Malmé med
beslutsfattare i nira samarbete med utredningspersonal. Syftet dr att fa en
snabbare och sdkrare handliggning av utlanningsidrenden. Nagon utvirde-
ring av verksamheten har dnnu inte gjorts. Med hidnvisning till vad som
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anfdrts ovan bor motionen inte foranleda nigon atgird.

I motion 2082 av Erkki Tammenoksa (s) och Margareta Persson (s) tas
fragan om hjdlp till flvktingar som vill dtervinda till sina hemlinder.
Bakgrunden &r att flera linder i Sydamerika har dndrat installning till sina
flyktingar och talar om politisk amnesti. Motionidrerna pekar pa de svérig-
heter och risker som kan vara forenade med ett dtervandande dé de
politiska forhéllandena ofta 4r osikra. Beslutet att tervéinda blir &n svéra-
re att fatta om man inte har garantier om att fi dterkomma till Sverige om
forhallandena i hemlandet forsamras. Mot denna bakgrund begir motionéa-
rerna ait regeringen uppmirksammar Sveriges politiska, juridiska och
ekonomiska skyldigheter nir det giiller politiska flyktingar som dterviint till
sina hemlénder.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att atervandringsproblematiken
har varit foremal f6r intresse i flera internationella organ och det finns ett .
flertal viktiga internationella 6verenskommelser och resolutioner som be-
rér invandringslindernas ansvar for dtervandringsfrigor. Nigot aktivt in-
tresse att fraimja flyktingars utflyttning har dock aldrig visats fran svensk
sida. Grunden i svensk invandrarpolitik &r i stillet att den som en ging
beviljats tillstand att bo och arbeta hir skall pé alla omraden ges samma
rattigheter som kommer svenskarna till del. Det ar séledes den enskilda
individens angeldgenhet att sjalv besluta om han eller hon vill stanna 1
Sverige cller inte. Detta maste vara den principiella grunden for det arbete
med olika aterflyttningsfragor som bedrivs.

En flykting som planerar att iterviinda till hemlandet kan f& bidrag till
resan. Bidragsberittigad dr den som Sverforts till Sverige genom statlig
hjilpinsats eller som jamstiilits med flykting efter att ha rest hit pa eget
initiativ. [ undantagsfall kan dven en anhorig till sddan person fa bidrag.
Som forutsattning for bidrag géller bl. a. att flyktingen har forklarat sig vilja
limna Sverige frivilligt samt att det kan visas att flyktingen tas emot i det
land dar han eller hon avser att bosétta sig. Bidraget utgar dels till reskost-
naden, dels till uppehille under resan med 35 kr. per dag. Under inneva-
rande budgetirs atta forsta manader har 248 personer fatt bidrag till hemre-
sa med sammanlagt 2,3 milj. kr. I 212 av fallen var resmélet Bolivia.

I olika sammanhang har onskemal framforts om sarskild yrkesutbildning
for flyktingar med inriktning pa arbetsmarknaden i hemlandet. Fragan har
behandlats inom invandrarverkets samradsgrupp for flyktingfragor. Dir-
vid framkom att det inte fanns forutsittningar att genomfora utbildning
med sikte pd Atervandandet. Skilct var bl.a. att det ansigs svért att.
bedéma den arbetsmarknad som kan bli aktuell i hemlandet. 1 stillet
framholls att en svensk yrkesutbildning i férening med yrkeserfarenhet
frin Sverige borde vara till nytta dven i en framtid i hemlandet.

Utskottet vill ocksad erinra om att en ﬂjfkting som Aterviinder till sitt
hemland har méjligheten att ater séka en fristad hiar om han eller hon fter
riskerar forfoljelse. Aven mottagning inom flyktingkvoten kan bli aktuell i




AU 1982/83: 22 1

ett nodlige. Exempel hirpa ir ett antal bolivianer som under 1981 och 1982
aterkom till Sverige inom ramen for flyktingkvoten efter att tidigare ha
varit flyktingar i Sverige. Hirutéver kan nytt uppehiéllistillstind ges under
vissa forutsittningar nir en tidigare vistelse i Sverige beropas som grund.
Utgangspunkten ar att aterinvandring skall tillitas efter en tid utomlands.
aven om syftet med utlandsvistelsen varit emigration. Har giller att om
utlandsvistelsen varit higst ett ar beviljas uppehéillstillstind oavsett léng-
den av den tidigare vistelsen i Sverige. Vid utlandsvistelsen mellan ett och
tre ar ges uppehallstillstaind om tidigare vistelse i Sverige varit minst fyra
ar. Om utlandsvistelsen varit over tre ar beviljas normalt inte uppehallstill-
stand pa grund av den tidigare vistelsen i Sverige. Dessa grundprinciper
giller f. n. bade for flyktingar och utomnordiska invandrare som har lim-
nat Sverige och vill terinvandra.

Som utskottet redovisat finns mojligheter till ekonomiskt stod for flyk-
tingar som Onskar atervinda till sina hemlander. Garantier kan ocksa i
vissa fall ges om éaterinvandring med hianvisning till tidigare vistelse i
Sverige. Detta ir betydelsefulla delar nir det giller att stodja den enskilda
personen i valet mellan att leva i Sverige och att aterviinda till sitt hemland.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att information om dessa méjligheter
star invandrarna till buds. Utskottet vill ocksa hinvisa till att frigor om
flyktingars aterviindande ir aktuella i olika sammanhang. Inom bade regc-
.ringskansliet och invandrarverket pagar ett arbete.som rér dessa fragor.
Flyktingars atervindande kommer dven att behandlas av invandrarpoli-
tiska kommittén. Mot bakgrund av detta arbete och redovisningen ovan
anser utskottet det inte pdakallat med nagon atgiard med anledning av
motionen.

Atgirder for invandrare

1981/82 Utgift 26338000 Reservation 1872000
1982/83 Anslag 15365000
1983/84 Forslag 15952000

Fran anslaget utgar bidrag till den stiftelse som ger ut Invandrartidning-
en. Vidare bekostas fran anslaget sidana atgirder i 6vrigt for invandrare
och sprikliga minoriteter, fér vilka medel inte star till forfogande i annan
ordning. Stiftelsen Invandrartidningen och statens invandrarverk har in-
kommit med framstéllningar om anslag for dessa dandamdl under budget-
aret 1983/84.
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1982/83 Beriiknad indring 1983/84
Invandrar- Fore-
verket! draganden

1. Bidrag till stiftelsen :
Invandrartidningen 3970000 + 603000 +274 000
. Bidrag till invandrar-
och minoritetsorganisa- :
tioners verksamhet 4145000 + 1880000 . +204 000

19

3. Bidrag till avgriin-
sade projekt m. m. 3650000 - +109000
4. Informationsverksamhet 3600000 + 400000 -
15365 000 +2883000 +587 000

! Anslagsposten | beriknad av stiftelsen Invandrartidningen.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt D-3 (s. 174—178)
foreslagit att riksdagen skall till atgirder for invandrare for budgetiret
1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 15952000 kr. '

Stiftelsen Invandrartidningen har i sin anslagsframstéllning foreslagit en
utvidgning av verksamheten. 1 propositionen avvisas forslaget. Som skil
anfors dels nuvarande statsfinansiella lige, dels att invandrarpolitiska
kommittén skall behandla samhéllsinformationen till invandrare. Utskottet
godtar regeringens anslagsberdkning som innebar en uppriakning av stats-
bidraget med 274000 kr. Darmed torde forutsattningar ges for en i huvud-
sak oférandrad utgivning.

Anslagsposten Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers
verksamhet uppgér innevarande budgetar till 4145000 kr. Beloppet har
delats ut som bidrag till 20 riksorganisationer. Regeringen har nyligen
beviljat nagra av dessa organisationer ytterligare bidrag med sammanlagt
500000 kr. for att medverka till en Iosning av deras akuta ekonomiska
problem. Bidragen har finansierats genom att ett motsvarande belopp har
forts 6ver till denna anslagspost fran posten Bidrag till avgransade projekt
m.m. :

1 propositionen framhalls att utgdngspunkten for medelsberikningen
gillande budgetdret 1983/84 har varit att sa langt som mdéjligt i nuvarande
statsfinansiella situation bevara invandrarorganisationernas mojligheter att
fylla sin viktiga samhallsfunktion. En hojning av anslagsposten med
204 000 kr. foreslas. :

Mot bakgrund av invandrarorganisationernas anstringda ekonomi kriti-
seras regeringens forslag i tvd motioner. Lars Werner m. fl. (vpk) begér i
motion 1610 en kraftig forstirkning av stodet till organisationernas re-
surser. Héjningen p& 1676000 kr. i jamforelse med regeringens forslag
Overensstimmer med invandrarverkets anslagsframstiillning. Karin An-
dersson m. fl. (c) vill i motion 847 att 109000 kr. utdver propositionens
forslag skall anslds. Motionirerna anser att detta bor finansicras genom en
motsvarande sinkning av de medel som enligt propositionen bor anslis till
avgriinsade projekt.
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Utskottet ansluter sig i radande ekonomiska lage till regeringens forslag
och avstyrker dirmed motionerna i aktuella delar.

Krav pi en ¢versyn av verksamhetsbidraget stélls i tre motioner. Karin
Andersson m.fl. (¢) foreslar i motion 847 att en dversvn av invandrarnas
riksorganisationers ekonomi snarast genomfors i syfte att ta fram ett
beslutsunderlag som kan ligga till grund for en sanering av organisationer-
nas ekonomi. Rolf Wirtén (fp) och Eric Higelmark (fp} vill i motion 2120
att regeringen initierar en éversyn av reglerna for stid ull invandrarfér-
eningar. Invandrarverket bor enligt motionérerna ges i uppdrag att under-
soka den lokala bidragsverksamheten samt ge forslag om hur verket med
statsmedel skall kunna ge ett rimligt foreningsstod dven till sma aktiva
foreningar utan riksomfattande organisationer. Med anledning av invand-
rarorganisationcrnas daliga ekonomi tar till sist Christer Nilsson m. fl. (s) i
motion 2071 upp invandrarpolitiska kommitténs dversvn av stédet till
organisationerna och foreslar ait kommittén med fortur skall behandla det
framtida stodets utformning och ligga fram forslag under ar 1983.

Utskottet vill hdnvisa till att invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har i
uppdrag att se over stddet till invandrarorganisationerna. IPOK och ex-
pertgruppen for invandrarforskning (EIFO) genomfor nu gemensamt en
undersokning av invandrar- och minoritetsorganisationerna. Syflet dr att
fa okad kunskap om bl.a. organisationernas olika verksamhetsgrenars
finansiering, uppbyggnad och samspelet mellan organisationerna centralt
och lokalt. IPOK avser att redovisa resultatet av sitt arbete under ir 1984.
Med hinvisning hirtill bor forslagen i motionerna 2071 och 2120 inte
féranleda nigon atgird.

Nar det gilller frigan om en dversyn av riksorganisationernas ekonomi
vill utskottet pipeka att invandrarverket rutinméssigt tar del av organisa-
tionernas rikenskaper i samband med fordelningen av verksamhetsbidra-
get. Mot bakgrund av flera organisationers daliga ekonomi har en omfat-
tande utredning genomforts under hosten 1982. Verket har dirvid bl. a.
erhallit ingdende redogorelser for dessa riksorganisationers ekonomiska
situation samt genomférda och planerade insatser for att forbattra det
akuta liget. Motioniirernas 6nskeméal maste dirmed anses vara tillgodo-
sedda. Nagon atgérd fran riksdagens sida ar darmed inte behovlig varfor
motion 847 kan avstyrkas i denna del.

Fran anslagsposten Bidrag till avgrénsade projekt m. m. har invandrar-
verket mojlighet att stodja projekt som vinder sig till invandrare eller
syftar till 6kad forstielse och kontakt mellan invandrare och svenskar.
Bidrag kan utg3 till invandrar- och minoritetsorganisationer, trossamfund,
svenska ideella organisationer, fackliga organisationer samt kommuner
och landsting. Invandrarverket férfogar over 3,65 milj. kr. for avgransade
projekt under innevarande budgetér vilket 4r en minskning jamfért med
foregende &r. Invandrarverket framhaller i sin anslagsframstillning for
1983/84 att en meningsfull projektbidragsgivning i och for sig kriaver en
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betydande resursforstirkning. [ ett lige med knappa resurser avstar dock
verket frén att begira 6kade medel.

1 propositionen begirs 3 759000 kr. vilket ar en 6kning med 109000 kr.

Dirmed kan fortsatt stod ges till projekt som frimst ror barn och ungdom,
kvinnor och flyktingar.
" 1 motion 1610 av Lars Werner m.fl. (vpk) framhélls att det ar hogst
angeliget att 6ka bidraget till sidana projekt som syftar till forstielse och
kontakt mellan invandrare och svenskar. Med hinvisning till det stora
antal ansokningar om projektmedel som inkommit féreslar motioniarerna
en upprikning av regeringens forslag med 891000 kr. I motion 847 av
Karin Andersson m. fl. (c) foreslas som tidigare redovisats att anslagspos-
ten skall vara oférindrad.

Utskottet ansluter sig till den avvégning av medelsbehovet under denna
anslagspost som regeringen har gjort med hiansyn till den rddande ekono-
miska situationen och avstyrker dirmed de foreliggande motionsyrkan-
dena.

Invandrarverkets informationsverksamhet syftar till att ge kunskap
bland svenskar om invandrare, deras bakgrund och férhallanden. I propo- -
sitionen foreslds oforindrat anslag. dvs. 3,6 milj. kr. Dessa medel sigs
kunna ge verket mdjlighet att i minst samma omfattning som tidigare
bedriva det angeliigna arbetet med att ytterligare 6ka allmanhetens kunska-
per om invandrare och invandrarfragor i syfte att motarbeta tendenser till
fordomar och framlingsfientlighet. '

Lars Werner m. fl. (vpk) anser i motion 1610 att myndigheternas insatser
for att informera svenskarna i syfte att bemota de framlingsfientliga attity-
derna har begrinsad rickvidd. Motionarerna framhaéller att har har folkro-
relserna och sirskilt organisationerna inom arbetarrérelsen en uppgift att
fylla. For att stédja detta arbete foreslas att 3 milj. kr. anvisas under en ny
anslagspost for informationsinsatser genom folkrérelserna.

Utskottet kan av statsfinansiella skl inte ansluta sig till motionsyrkan-
det utan bitrader forslaget i budgetpropositionen. Motionen boér darfor
avslds i denna del. Utskottet vill nir det giller bidrag till folkrérelserna
framhdlla att samarbete med de svenska folkrérelserna ingar som en viktig
del i verkets arbete med att sprida kunskap om invandrarna. Genom
konferenser och andra former av Overlaggningar har forsok gjorts att
stimulera organisationernas arbete. Arbetet har en stark anknytning till
verkets bidragsgivning till projekt inom foreningslivet.

Utskottets stillningstaganden till de olika anslagsposterna innebir att
utskottet ansluter sig till den medelsanvisning som féreslas i propositionen
under punkt D 3,
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Oversiittningsservice

1981/82 Utgift 500 000
1982/83 Anslag 500000
1983/84 Forslag 500000

Fran anslaget bestrids de kostnader for statens invandrarverks sprak-
sektions verksamhet som inte ticks av intékter.

1982/83 Beriknad dandring 1983/84
[nvandrar- Fore-
verket draganden
Utgifter 4500000 +992000 +850000
Intikter 4000 000 +942 000 +850000
500 000 + 50000 -

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt D 4 (s. 178—179)
foreslagit att riksdagen skall till Oversittningsservice for budgetaret 1983/
84 anvisa ett forslagsanslag av 500000 kr.

Utskottet tillstyrker den begarda medelsanvisningen.

Ovriga fragor

Utskottet tar i detta avsnitt férst upp tvA motioner som behandlar
tvdsprdkighet som merit vid anstdillning.

Karin Andersson m. fl. (c) framhéller i motion 847 att det finns fler skl
att uppmirksamma de sprikkunskaper som invandrarna har. Just nu ar det
sarskilt viktigt att en satsning pa tvasprakighet medfor att invandrarnas
arbetsmarknad vidgas. Motiondrerna begar att de forslag i riktning mot
okat meritvirde for tvisprakighet som redovisats av en arbetsgrupp i
regeringskansliet skyndsamt skall genomforas.

I motion 2120 anser Rolf Wirtén (fp) och Eric Hagelmark (fp) att det
rider oklarhet om tvasprakighet fir anvindas som merit vid tillsittning av
vissa tjanster och hur tvasprakighet i sa fall skall bedémas. Det ar enligt
motioniirerna angeliget att statsmakterna snarast bistar offentliga myndig-
heter med riktlinjer for hur tvasprakighet skall behandlas i merithinseende
vid tillsdttning av vissa befattningar.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet avliimnade i september 1982 en
rapport om tvéisprikighet som merit vid anstillning och utbildning (Ds A
1982:9). Gruppen har kartlagt méjligheterna att ge tvasprékighet ett merit-
viarde vid bl. a. statlig anstillning och har diarutéver foreslagit atgirder som
kan leda till att tvasprakig personal i 6kad utstrackning anstills i offentlig
tjanst. Bl.a. foreslis att myndigheterna skall kartligga de tjanster dér
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kunskaper i andra sprak dn svenska #r sarskilt viardefulla. Dessutom bor
enligt forslaget myndigheterna fran centralt hall, t.ex. i cirkulidrform,
uppmirksammas pa sin skyldighet att i jéinstetillsattningsirenden dven
beakta kunskaper i invandrarsprak. Nir det galler frigan om eventuell
forfattningsreglering i dessa avsecnden sigs att den bor bedomas i ett
vidare perspektiv, exempelvis i en utredning. I direktiven till utredningen
om meritvirderingen vid statliga tjanstetillsittningar m.m., som tillkal-
lades i februari i &r, delas uppfattningen att fragan boér dvervégas och
lampligen av denna utredning. Arbetet skall slutféras under 1983.

Utskottet vill inledningsvis liksom utredningen framhalla att det finns ¢n
rad skil for en 6kad satsning pa flersprakig samhillsservice och anstillning
av tvasprakig personal. Bl.a. kan pekas pa de 6kade mojligheter att kom-
ma ut pa arbetsmarknaden som skulle dppnas for invandrare. sirskilt
ungdomar, om deras sprikkunskaper bhittre kunde tas till vara. Ett annat
skiil ar att den forvaltningsrattsliga principen att myndigheter skall kunna
erbjuda sina tjanster ocksa till personer som inte beharskar svenska. Aven
vard- och servicemotiv talar fér 6kad anvindning av tvasprakig personal.
Utskottet har for sin del senast forra aret (AU 1981/82: 21) framhallit att det
ar onskviirt att man tar till vara den sprakliga kompetensen hos anstiillda
och pé olika satt, bl. a. i samband med rekryteringen, ser till att befattning-
ar dar kunskap i olika sprak dr virdefulla i méjligaste man besétts med
personer som har sddana kunskaper. Det ar dérvid ett viktigt konstateran-
de som gors i den ovan angivna rapporten att statliga myndigheter redan nu
torde vara riittsligen skyldiga att behandla kunskaper i invandrarsprak som
en merit vid tillsittning av statliga tjidnster dar sddana kunskaper behgvs.

Som framgér av det anforda har utskottet samma grundidggande uppfatt-
ning som motiondrerna nir det giller vikten av att utvecklingen mot 6kad
tvasprakighet hos offentliga organ fors vidare. Det utredningsarbete om
meritfragan som redovisats och som pagar &r ett betydelsefullt led i denna
utveckling. Utskottet forutsitter att arbetet i regeringskansliet fullfoljs
med sikte pd att bringa dessa fragor till en I6sning. Med héinsyn till detta
uttalande frin utskottets sida och till frigornas tidigare behandling i riksda-
gen torde nigot initiativ med anledning av motionerna inte vara erforder-
ligt. Motionerna behéver salunda inte leda till nigon riksdagens atgard.

Utskottet gar ddrmed avslutningsvis dver till att behandla tvé motioner
som tar upp fragor om svenskundervisning for invandrare.

Lars Werner m. fl. (vpk) tar i motion 1610 upp lagen om riitt till ledighet
och lon vid deltagande i svenskundervisning for invandrare. Lagen, som
antogs av riksdagen ar 1972, Aligger arbetsgivare att bereda varje utlindsk
arbetstagare som saknar kunskaper i svenska spraket ledighet under hogst
240 timmar for att delta i svenskundervisning med samhéllsorientering.
Arbetsgivaren skall betala arbetstagaren 16n uﬁder studietiden, dven om
undervisningen Ager rum utanfor ordinarie arbetstid. Lagen har reviderats
vid flera tillfillen och har dérvid féatt ett utstrickt tillimpningsomrade. [
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motionen havdas att minga foretag nonchalerar lagen nér det giller infor-
mationsskyldigheten, undervisningens igdngsittande och kvalitet. Mot den
bakgrunden foreslés ett stort antal &ndringar av svenskundervisningslagen.
Motionirerna vill bl. a. att antalet studietimmar skall utdkas till 600 och att
lagen ocksa skall omfatta invandrare som inte har anstalining, i forsta hand
hemmavarande kvinnor och ungdomar. Finansieringen av undervisningen
foreslas ske via ett kollektivt avgiftssystem som laggs pé foretagen. Av-
giftsuttaget skall vara beroende av det totala antalet anstillda och inte av
om féretagen har anstilida invandrare eller inte. I motionen hiavdas ocksé
att svenskundervisningen skall bedrivas under kommunalt huvudmanna-
skap.

Birger Rosqvist (s) behandlar i motion 1533 fragan om svenskundervis-
ningen for sinovietnamesiska flvktingar. Motionaren hiavdar att de mojlig-
heter som stér till buds fér denna grupp att fa av staten betald undervisning
ar otillrdcklig. Trots att denna grupp har simre férutsdttningar att klara
utbildningen sa finns det i dag inga mojligheter att utéka utbildningstiden
pd 240 timmar. Detta sdgs leda till hoga kostnader fér kommunerna.
Motioniren pekar ocksa pa att riskerna ér stora att dessa invandrargrupper
pé grund av spriksvarigheter blir isolerade utan social samhérighet med
andra medborgare. Mot denna bakgrund foresls att staten tar ett vidgat
ansvar for svenskundervisningen for bl. a. sinovietnamesiska flyktingar i
Sverige.

Frigan om svenskundervisning m.m. for invandrare har utretts. Sfi-
kommittén presenterade efter tre ars arbete sitt slutbetinkande i november
1981. Efter sedvanlig remissbehandling har drendet beretts i regerings-
kansliet. Som svar pd en friga i riksdagen den 3 februari i &r meddelade
statsridet Gradin att eit besked om den principiclla inriktningen av bered-
ningsarbetet bér kunna lamnas under véren,

Enligt utskottets mening har kunskaper i svenska spriket en avgorande
betydelse {6r de vuxna invandrarnas mojligheter att finna sig till ritta i det
svenska samhillet och i arbetslivet. Svenskundervisningen har foljaktligen
en framtridande plats bland de olika insatser som gors fran samhillets sida .
for att underlatta invandrarnas anpassning. Trots det omfattande utbudet
av undervisning i svenska och samhaéllsorientering har fortfarande stora
grupper invandrare begrinsade kunskaper i svenska spraket. Det galler
t.ex. invandrare som inte forvirvsarbetar. En reformering av svenskun-
dervisningen ar darfor ytterst angeldgen. Den ovan redovisade utredningen
utgdr ett viktigt led i detta arbete. Utskottet forutsitter att det berednings-
arbete som nu pdglr i regeringskansliet pa grundval av Sfi-kommitténs
forslag s& snart som mojligt kommer att resultera i ett forslag till riksdagen.
Mot den bakgrunden saknas det skil att nu behandla de 1 motionerna
upptagna frigorna. De avstyrks darfor i aktuella delar.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1.

9

10.

1.

att riksdagen med bifall till propositionens forslag till.Smtenx
invandrarverk for budgetéiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 51675000 kr.,

. att riksdagen med bifall till propositionens férslag till ,itg(irder

Sor flyktingar for budgetdret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
162625000 kr.,

. betriffande huvudmannaskapet for flyktinginvandringen m. m.

att riksdagen avsldr motion 1982/83: 820,

. betriffande hjdilp till flyktingar som vill dterviinda till sina hem-

linder
att riksdagen avslir motion 1982/83: 2082,

. att riksdagen med bifall till propositionens férslag samt med

avslag pad motionerna 1982/83: 847 yrkande 2 i motsvarande del
och 1982/83:1610 yrkandena 1 och 4 till Atgdrder fr invandrare
for budgetdret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
15952000 kr.,

. betritfande éversyn av invandrarnas riksorganisationers ekono-

mi .
att riksdagen avslar motion 1982/83: 847 yrkande 2 i motsvarande

del,

. betriffande dversyn av regierna for stéd till invandrarféreningar

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2120 yrkande 2,

. betraffande IPOK:s éversyn av siadet till invandrarorganisatio-

nerna
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2071,

. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Oversiirt-

ningsservice for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
500000 kr.,

betriffande tvasprdkighet som merir vid anstillning

att riksdagen avslar motionerna 1982/83: 847 yrkande | och 1982/
83:2120 yrkande 1,

betriffande svenskundervisningslagen att riksdagen avslar mo-
tion 1982/83:1610 yrkandena 2 och 3,

. betriffande svenskundervisningen for sinovietnamesiska flyk-

tingar
att riksdagen avslar motion 1982/83:1533.

Stockholm den 26 april 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Niérvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Karin Flodstrom (s), Arne Fransson (c¢), Lahja Exner (s), Gustav Persson
(s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Sten
Ostlund (s), Hakan Stjernlof (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer

1. Atgiirder for invandrare (mom. 5)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar **UtsKottet
ansluter’” och slutar ’aktuella delar’’ bort ha féljande lydelse: '

Utskottet vill inledningsvis betona den viktiga funktion som invandrar-
organisationerna fyller som ldnk mellan invandargrupper och myndigheter.
De dr framfor allt ett utryck for att sprakliga och etniska minoriteter i vart
samhille 6nskar bevara och utveckla sin kultur i enlighet med det valfri-
hetsmal riksdagen uppstélit fér invandrar- och minoritetspolitiken. Flerta-
let av organisationerna arbetar emellertid f.n. under stora ekonomiska
svarigheter, samtidigt som samhiillet i 6kad utstrickning efterfragar deras,
medverkan och synpunkter. Mot den bakgrunden ar utskottet kritiskt mot
regeringens fordelning av tillgingliga medel. I stéllet £6r att i en anstréngd
statsfinansiell situation splittra tillgangliga knappa resurser pd savil verk-
samhetsbidrag som projektbidrag stiller sig utskottet bakom den priorite-
ring som gors i motion 847. Det belopp pa 109000 kr. varmed anslags-
posten Bidrag till avgriansade projekt bor ékas enligt propositionen bor i
stallet forstarka anslagsposten for bidrag till invandrarnas riksorganisatio-
ner. Denna anslagspost bor sdledes beriknas till 4458000 kr. Diarmed
avstyrks motion 1610 i1 aktuell del.

dels att den del av utsKottets yttrande pa s. 14 som borjar " Utskottet
ansluter’” och slutar *“foreliggande motionsyrkandena’ bort ha féljande
lydelse:

Som tidigare anforts ansluter sig utskottet till motion 847 nir det giller
fordelningen av resurser mellan verksamhetsbidraget och projektbidraget.
Regeringens forslag bor saledes minskas med 109 000 kr. Diarmed avstyrks
motion 1610 i aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen
dels med anledning av propositionens forslag samt med avslag pa
motion 1982/83: 1610 yrkandena | och 4 till Atgdrder for invand-
rare for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
15952000 kr.,
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dels med bifall till motion 1982/83: 847 yrkande 2 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om medlens férdelning pa olika anslagsposter.

2. Atgirder for invandrare (mom. 5)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar * Utskottet
ansluter’” och slutar *’aktuella delar’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis betona den viktiga roll som invandrarorgani-
sationerna spelar i det svenska samhillet. Férutom att de fungerar som
intresseorganisationer for invandrares och minoriteters stravan att behélla
och utveckla den egna kulturen och spriket har de en sidrskilt viktig
‘funktion f6ér kvinnor, barn och ungdom. Hir kan medlemmarna samlas till
olika sociala och kulturelia aktiviteter och fi del av sitt Kulturarv och den
kulturella utvecklingen frin hemlandet. Dessutom har organisationerna
stor betydelse som informationsférmedlare och som en viktig link mellan
invandrare och det svenska sambhiillet.

Riksforbunden befinner sig i dag i en mycket svir ekonomisk situation.
En bidragande orsak hirtill ir de otillrackliga bidragen frin staten. Dessa
har fr. 0. m. budgetaret 1980/81 minskat i reala termer. Om denna utveck-
ling far fortsitta riskerar den verksamhet som hittills har byggts upp att
raseras. Det far enligt utskottes mening inte ske. For att organisationerna
skall kunna motsvara de forvintningar som samhillet stiller maste det
nuvarande statliga stodet hdjas kraftigt. Utskottet stéller sig diirmed bak-
om det av vpk framlagda torslaget om en héjning av anslaget till invandrar-
nas organisationer med 1676000 kr. i jimforelse med regeringens forslag.
Dirmed avstyrks motion 847 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar “"Utskottet
ansluter’” och slutar "“féreliggande motionsyrkandena’ bort ha féljande
tydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det viktigt att staten stoder projckt som
viinder sig till invandrare eller syftar till 6kad forstielse och kontakt mellan
invandrare och svenskar. Det stora behovet pa detta omrade kan illustre-
ras av att invandrarverket under forra budgetéret fick 310 ansékningar om
projektbidrag pa sammanlagt 13 milj. kr. En meningsfull projcktbidrags-
givning kriver siledes en betydande resursforstarkning. Utskottet tilistyr-
ker darfor det férslag som limnas i motion 1610 om en héjning av anslaget
med 891000 kr. i forhillande till regeringens forslag. Ddrmed avstyrks
motion 847 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar > Uiskottet
kan®’ och slutar "’punkt D 3’" bort ha t6ljande lydelse:
For att motverka de invandrarfientliga och rasistiska tendenser som i
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dag gor sig gillande i samhillet beh6vs bl.a. ékad information till det
svenska folket om invandringens historiska orsaker, effekter och klass-
maissiga aspekter. Myndigheternas insatser ér i detta sammanhang otill-
rickliga. Mot den bakgrunden ar det forslag som vicks av vpk att engagera |
folkrorelserna och da sarskilt organisationer inom arbetarrérelsen i infor-
mationsarbetet vil virt att provas. Det férhillandet att invandrarna till
gverviigande delen tillhor arbetarklassen och har gemensamma intressen
med de svenska arbetarna talar fér att denna informationsverksamhct
skulle bli effektiv. Utskottet delar darfér motiondrernas uppfattning att en
ny anslagspost bor inrittas for informationsinsatser inom folkrorelserna
under anslaget C 3. Atgirder for invandrare. Ett belopp pa 3 milj. kr. bér
tas upp for detta indamdl fér budgetaret 1983/84.

Utskottets stallningstaganden till de olika anslagsposterna innebir att
utskottet ansluter sig till den medelsanvisning som foreslas i vpk:s motion
1610. Anslaget till Atgarder for invandrare bor siledes riknas upp med
5567000 kr. i forhallande till regeringens forslag eller till 21519000 kr.

dels att utskottets hemstéiillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen dels med anledning av propositionens forslag och
" med bifall till motion 1982/83: 1610 yrkandena 1 och 4, dels med
avslag pd motion 1982/83: 847 yrkande 2 i motsvarande del tilt
Argéirder for invandrare for budgetiret 1983/84 anvisar ett reser-
vationsanslag av 21 519000 kr.

3. Svenskundervisningslagen (mom. 11)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bérjar *"Enligt
utskottets™" och slutar **aktuella delar’” bort ha fﬁljande lydelse:

Enligt utskottcts mening har kunskaper i svenska spriket en avgérande
betydelse for de vuxna invandrarnas majligheter att finna sig till ritta i det
svenska samhillet. Det 4r mot den bakgrunden upprérande att lagen om
svenskundervisning for invandrare nonchaleras av foretagen pa det siitt
som nu r fallet. Det géller bl. a. informationsskyldigheten, undervisning-
ens igingsittande och kvalitcten. Utskottet delar darfor vpk:s uppfattning
att lagen maste forindras i grunden f6r att svenskundervisningen skall bli
effektiv och meningsfull. Mot den bakgrunden bér regeringen med det
snaraste liagga fram ett forslag om ny lag om svenskundervisning for
invandrare som beaktar de synpunkter som fors fram i motion 1610. Vad
utskottet anfort pd denna punkt bér ges regeringen till Kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande svenskundervisningslagen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1610 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet anfort.



AU 1982/83: 22 ' 22

Sarskilda yttranden

1. Statens invandrarverk (mom. 1)

Alf Wennerfors. Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hikan Stjern-
16f (alla m) anfor:

Utskottet redovisar pd s. 7 att regeringen i kompletteringspropositionen
(1982/83: 150) foreslar att ytterligare 400000 kr. skall anvisas invandrarver-
ket som extra resurs till tillstindsverksamheten. Utskottet fastsiar darefter
att “’regeringens forslag sammanfaller dirmed med motion 847 pa denna
punkt’’. Enligt var mening foregriper utskottet med detta uttalande den
kommande behandlingen av motionen. Vi vill inte hér kriva att den eitera-
de texten skall utgd men anser dock principiellt att uttalanden av det slaget
bor ansta tills det ar aktuellt att behandla sakfrigan.

2. Stodet till invandrarnas riksorganisationer (mom. 5 och 6)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjern-
16f (alla m) anfor: .

Invandrarnas riksorganisationer har genom riksdagsbeslut erhallit drygt
4 milj. kr. till sin verksamhet under detta budgetar. Darutéver har ett antal
organisationer med sérskilt dalig ekonomi genom regeringsbeslut tilldelats
ytterligare en halv milj. kr. Vi vill i anslutning hértill framhlla vikten av att
organisationerna sjilva tar ansvar for att omfattningen av deras verksam-
het anpassas till de ekonomiska forutsittningar som giller. Det kan for
organisationer som redovisar underskott inncbidra att verksamhet och
kostnader maste skiiras ned f6r att motsvara intikterna eller att medlem-
marnas egna insatser i form av avgifter, eget arbete etc. okas. I ridande
ekonomiska lage kan hjilp frin staten inte alltid pariknas. De krav pa
besparingar som i dag stills inom alla omraden méste siledes omfatta dven
invandrarnas riksorganisationer.

3. Tvasprikighet som merit vid anstillning (mom. 10)

Arne Fransson (¢), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anfor:

Entigt utskottet dr det viktigt att utvecklingen mot Skad tvasprikighet
hos offentliga organ fors vidare och att det arbete som bedrivits pa omradet -
fullféljs. Vi vill i detta sammanhang sérskilt fasta uppmirksamheten p& den
rapport om tvasprakighet som merit vid bl. a. anstillning (Ds A 1982:9)
som utarbetades inom regeringskansliet under c-fp-regeringens tid. Bl. a.
foreslas att myndigheterna skall informeras om sin skyldighet att i tjinste-
tillsittningsidrenden &ven beakta kunskaper i invandrarsprik. Enligt vér
mening ir det av stor vikt att rapportens olika forstag skyndsamt genom-
fors.
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4. Svenskundervisning for invandrare (mom. 11 och 12)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hékan Stjern-
16f (alla m) anfor:

Utskottet framhéller i anslutning till tviA motioner om svenskundervis-
ning for invandrare att en reformering av denna undervisning ar ytterst
angelagen och att Sfi-utredningen ar ett viktigt led i detta arbete. Enligt var
uppfattning foregriper utskottet med detta uttalande en kommande be-
handling av frgan, som ocksa dr en resursfraga. Rent principiellt anser vi _
att sadana uttryckssitt bor undvikas. Den aktuella texten borde i enlighet
hiarmed utga.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983






