AU 1982/83:21

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1982/83:21
om arbetsmarknadspolitiken (prop. 1982/83:100)

[ betinkandet behandlas proposition 1982/83:100 bilaga 12 (arbetsmark-
nadsdepartementet) savitt giller de under avsnitten B. Arbetsmarknad
m.m. och C. Arbetsmilj6 upptagna anslagspunkterna B 1-B9 och
B 13-B 14 resp. C3-C5. Dessa punkter har i regeringen foredragits av
statsridet Leijon.

T anslutning till de olika anslagen tar utskottct upp 69 motioner frn
allmidnna motionstiden i ar. Dessa motioner med yrkanden redovisas i en
sammanstillning som f6ljer omedelbart efter nedanstiende sammanfatt-
ning. Av sammanstillningen framgér var i betinkandet motionerna behand-
las.

Betiinkandet ir indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak ansluter till
anslagen. Dispositionen av framstillningen framgér i ¢vrigt av innehallsfor-
teckningen i slutct av betdnkandet. Regeringens forslag redovisas i den
I6pande framstillningen.

Anslagspunkterna B 10-B 12 behandlas i betinkandet AU 1982/83:20.
Punkterna C 1 och C2 ir hinvisade till socialutskottet. T punkten B 15
foreslas riksdagen att till Tillfalligt sysselsdttningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrierna i avvaktan pé sirskild proposition i 4mnct berdkna
ett belopp av 300 milj. kr. Utskottet aterkommer till fragan i ett senarc
sammanhang.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottct flertalet anslag till arbetsmarknadspo-
litiska atgirder for nédsta budgetar och de 69 motioner som har viackts i
anslutning dartill.

® For arbetsmarknadspolitiska dtgarder under nasta budgetér tillstyrks 14,5
miljarder kronor.

e Utskottet tillstyrker forslag om forstérkning av arbetsférmedlingen bl. a.
anskaffning av ytterligarc hogst 80 dataterminaler.

® For arbetsmarknadsutbildning férordas en ram som medger utbildning av
120 000 personer.

® Beredskapsarbeten foreslds f& anordnas inom en ram av 7,7 miljoner
syssclsattningsdagar.

e Utskottet foreslar att nedanstdende belopp anvisas f6r arbetsmarknads-
politiken under budgetéret 1983/84.
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Milj. kr.
Arbetsmarknadsservice 1230,1
Arbetsmarknadsutbildning 1911.6
Bidrag till arbetsishetsersittning och utbildningsbidrag 23137
Syssclsattningsskapande atgirder 3949.6
Sérskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning 1990,2
Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag 25320
Yrkesinriktad rehabilitering 461.3
Ovrigt 156.3

14544 8

Utgangspunkten for berdkningarna dr att de arbetsmarknadspolitiska
dtgarderna med hinsyn till det férvintade konjunkturlidget méste ha en
betydande omfattning under nista budgetir. Modcrata samlingspartiet har i
reservationer lagt fram forslag som innebér att totalbeloppet blir drygt 2 400
milj. kr. eller 17 % lagre 4n utskottet har férordat.

Arbetsmarknadspolitiska rikilinjer m. m.

Utskottet behandlar inledningsvis riktlinjerna for arbetsmarknadspoliti-
ken och pekar dérvid pd den betydelse arbetet har f6r manniskors materiella
och sociala vilfard. Det ar darfor sirskilt viktigt att det i en tid med stora
sysselsdttningsproblem bedrivs en ambitids sysselsdttningspolitik. Den
snabba och radikala omliggning av den ekonomiska politiken som genom-
fordes i hostas har skapat forutsattningar for att trygga den fulla sysselsitt-
ningen, men omldggningen far intc snabbt effekt pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken maste dirfér pa kort sikt bira en stor del av
ansvaret for att minska arbetslosheten.

Moderata samlingspartiet framhaller i en reservation att den ekonomiska
politik de forordar férbittrar forutsittningarna for 6kad sysselsittning inom
ndringslivet och minskar behovet av arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Aven centerpartiet och folkpartiet har i en gemensam reservation anfort att
den av dem férordade ekonomiska politiken ger béattre mdjligheter for
sysselsdttningsutvecklingen.

Argirder mot ungdomsarbetsiosheten

Det svara arbetsmarknadsliget for personer under 25 &r har lett till att
utskottet sarskilt behandlar ungdomarnas sysselsittningsproblem. Utskottet
erinrar om att insatserna mot ungdomsarbetslosheten for ldrarna upp till 18
ar ligger inom skolan. Genom 6kad intagning till gymnasieskolan och de s. k.
ungdomsplatserna riknar man med att kunna ta hand om dessa ungdomar.
For de dldre ungdomarna har arbetsmarknadspolitiken ett stort ansvar. Den
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stora satsning som forordas nar det giller arhetsmarknadspolitiska atgérder
kommeri hog grad dessa arbetslosa ungdomar till del. Utskottet pekar i detta
sammanhang pa att man inom regeringens kansli f. n. ser éver insatserna mot
ungdomsarbetslosheten i en for arbetsmarknads- och utbildningsdeparte-
menten gemensam arbetsgrupp. )

I en gemensam reservation fran representanterna for moderata samlings-
partiet, centerpartiet och folkpartict foreslds ett program mot ungdomsar-
betslisheten som bl. a. innefattar Atgiirder inom arbetsmarknadspolitiken,
lirlingsutbildning samt ligre ingangsloner for ungdomar. Vpk reserverar sig
for sitt forslag om inforande av en allmiin ungdomsgaranti nar det géller
ungdomarnas sysselséttning.

Arbetsmarknadsverkets forvalmingskostnader m. m.

I detta avsnitt godtar utskottet regeringens forslag niar det giiller
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Detta innebir att en viss
forstiarkning av arbetsformedlingen tillstycks. bl. a. anskaffning av ytterliga-
re hogst 80 dataterminaler. _

Moderata samlingspartiet motsitter sig i en rescrvation att personaldkning
sker inom arbetsmarknadsverket.

Utskottet avstyrker en rad motionsyrkanden om sammansittningen av
AMS styrelse och linsarbetsnimnderna samt om AMS organisation m. m.
vilket foranlett reservationer fran moderata samlingspartiet och sérskilda
yttranden frin centerpartiet.

Arbetsmarknadsservice

Utskottet tillstyrker forslag fran regeringen om en dndring i arbetsférmed-
lingslagen som innecbiir att tillstand om avgiftskridvande arbetsformedling far
lamnas under hdgst ett dr mot tidigare hogst tre ar.

Utskottet avstyrker en rad forslag om fordndringar i 6vrigt av arbetsfor-
medlingslagen. Reservationer har avgivits av moderata samlingspartiet som
yrkar att arbetsférmedlingsmonopolet skall avskaffas inom ramen for
aktuclla ILO-konventioner och av vpk som férordar obligatorisk arbetsfor-
medling m. m.

Utskottet tillstyrker avslutningsvis i detta avsnitt att den s. k. starthjilpen
(en form av flyttningsbidrag) hdjs. Centerpartiet motsitter sig i en
reservation att sa sker.
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Arbetsmarknadsutbildning

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att medel anvisas for att
bereda arbetsmarknadsutbildning f6r 120 000) deltagare under nésta budget-
ar. Moderata samlingspartiet foreslar i en reservation ett ndgot liagre anslag
till verksamheten.

Arbetsloshetsersdttning m. m.

Arbetsloshetsforsiakringen och dess finansiering behandlades av riksdagen
s& sent som hosten 1982. Nigra dndringar foreslds inte nu. Moderata
samlingspartiet reserverar sig for en Aatergdng till det ersattnings- och
finansieringssystem som géllde enligt beslut fran varen 1982. Centerpartiet
och folkpartiet kriver i en reservation en atergang till tidigare regler i fraga
om stodet till arbetsléshetskassorna.

Utskottet avstyrker en rad motioner om forlingda ersittningstider vid
arbetsloshet och anfor att ambitionen liksom hittills skall vara att erbjuda de
arbetslosa arbete, inte arbetsloshetsersiattning. Centerpartiet och vpk
reserverar sig for sina forslag om bl. a. forldngda ersattningstider.

Beredskapsarbeten m. m.

"Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beredskapsarbeten under nista
budgetar far bedrivas i en omfattning som motsvarar 7.7 miljoner dagsver-
ken. Utskottet forutsitter att finansfullmakten kommer till anvindning om
behovet skulle bli storre.

Moderata samlingspartiet foreslar i en reservation att medel anvisas fér
fem miljoner dagsverken och att regeringen liksom hittills aterkommer till
riksdagen om ytterligarc insatser krivs.

Sarskilda drgdrder for arbetsanpassning och sysselsdttning

Under detta anslag behandlas skilda former av stéd som syftar till att ge
handikappade sysselsittning, bl. a. anstillning med I6nebidrag. Utskottet
godtar regeringens forslag om att 1onebidraget vid anstillning hos allmén-
nyttiga organisationer skall ligga kvar vid 90 % av 16nekostnaden samt att
antalet nya platser som kan fa dylikt stod sitts till 500. Utskottet foreslar
emellertid att regeringen noga foljer konsekvenserna av dessa forslag och vid
behov foreslar 5tgéifder. Centerpartiet, folkpartiet och vpk motsitter sig 1
reservationer dessa begrinsningar i friga om l6nebidraget.

Bidrag till Stiftelsen Samhidllsforetag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bidraget till Samhéllsfore-
tag under nista budgetar skall utgéra 128 % av 16nesumman. Moderata
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samlingspartiet reserverar sig for ett bidrag som motsvarar 125 % av
l6nesumman.

Yrkesinriktad rehabilitering .

I detta avsnitt tillstyrker utskottet de anslag som regeringen begir for bl. a.
arbetsmarknadsinstituten (Ami). Moderata samlingspartiet foreslar i en
reservation en.nirmare samverkan mellan Ami och Samhillsforetag.

Motionerna

1982/83:183 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som i motionen anférts betriaffande val av ledamaéter i lansarbetsndmn-
der.

1982/83:214 av Lars-Erik Lévdén (s) och Kurt Ove Johansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som i motionen anforts rérandec atgarder mot utforsikring fran
arbetsldshetsforsikringen och kontant arbetsmarknadsstdd (KAS).

1982/83:218 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas ;

1. att riksdagen hos regeringen begdr att en samlad syssclsdttningsbudget
varje ar foreldggs riksdagen i samband med presentationen av budgetpro-
positionen,

2. att riksdagen begir att regeringen i samarbete med kommunerna och
berérda arbetsmarknadsparter utvecklar system som inncbir att utforsak-
ring fran arbetsloshetskassa kan forhindras och arbetsldsheten darmed
tidsbegrinsas.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:217.

1982/83:263 av Hakan Stjernldf (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér atgérder syftande till
en avveckling av distriktsarbetsndmnderna.

1982/83:264 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts angaende den framtida revisionen och kontrollen
av AMS verksamhet.

1982/83:304 av John Johnsson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att statens

Behandlas i
utskottets
yttr. . hemst. p.

39 11
65 41
28 4
65 41
40 12
41 15
80 61
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s Behandlas i
utskottets

yttr. s. hemst. p.

vigverk 1 samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen ges i uppdrag att som
beredskapsarbete snarast utfora vagforbittringar i omradet som berors av
jiarnvigsnedliggningen Eslov—Tomelilla.

1982/83:343 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
I motionen yrkas

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for svsselsittnings- och 26 2
arbetsmarknadspolitiken for budgetiret 1983/84 som redovisas i motio-
nen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 45 22

motionen anfdrts angdende en dversyn av arbetsformedlingsmonopolet och
atgirder for att cffektivisera arbetsmarknadsverket.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 27 3
motionen anforts angiende behovet av forindringar av arbetsriitts-, anstitl-
ningstrygghets- och ledighetslagstiftningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad som i 3] 8
motionen anfoérs om ungdomsarbetslésheten pa Kort sikt.

1982/83:344 av Lennart Brunander (¢) och Karin Andersson (c) 42 16
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om ett arbetsformedlingskontor i Vargirda.

1982/83:502 av Par Granstedt m. fl. (c) 28 5
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning att

O6verfora huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och motsvarande

resurser till kommunerna.

1982/83:505 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) 42 17
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till
kénna behovet av ytterligare arbetsmarknadsresurser till Malméhus lin.

1982/83:506 av Bengt Lindqvist (s) : 91 ]2
I motionen yrkas att riksdagen begiir en Oversyn av reglerna for bidrag till
arbetstekniska hjilpmedel i enlighet med motionens syfte.

1982183:516 av Ola Ullsten m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder i

n
N
>
—

syfte att i Okad utstrickning anpassa AMS-utbildningen f6r kvinnor till
- datoriserade arbetsplatser.
Motiveringen till vrkandet aterfinns i motion 1982/83:510.
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

1982(83:657 av Anita Briakenhielm (m) och Catarina Rdnnung () 80 a2
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att arbetsmarknads-

politiska atgirder vid lampligt tillfille insitts pa sadant siitt att SJ kan fa

erforderligt stdd for upprustning/utbvggnad till normalsparig industrispar-

standard av jirnvigen Vetlanda-Jirnforsen/Paulistrom.

1982/83:665 av Elvy Nilsson m. fl. (s) 99 89
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av
verksamheten vid Samhiillsféretagsgruppens olika verkstader, varvid fram-
for allt de sociala milen for de arbetshandikappade bor granskas.

1982/83:666 av Gunnar Nilsson i Eslov (s) och Bo Nilsson (s) 80 63
[ motionen vrkas att riksdagen hos rcgeringen hemstiller att statens
vigverk i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen ges i uppdrag att som
beredskapsarbete fortldpande fullfélja ombyggnaden av riksvig 17 Lands-
krona-Eslov.

1982/83:818 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag innebirande  gg 40
minskad utforsikring fran A-kassorna inom den ram om 0kade egenavgifter
till A-kassorna som forutsattes i det statsbidragssvstem riksdagen antog
varen 1982.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 32 8
som i motionen anforts betriffande dtgiirder for att trygga ungdomens
intrade pd arbetsmarknaden,

3. att riksdagen beslutar att till Svsselsdnningsskapande dtgdrder anvisactt g1 71
i forhallande till regeringens forslag med 170 milj. kr. séinkt reservationsan-
slag om 3 779 615 000 kr. for budgetiret 1983/84,

6. att riksdagen beslutar att med avslag pé regeringens forslag om 6kat 4y 27, 28
startbidrag vid flyttning till Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1983/84
anvisa ett i forhallande till regeringens férslag med 20 milj. kr. sdnkt
forslagsanslag av 1 210 082 000 kr.

Yrkandena 4 och 5 kommer att behandlas i betinkandet AU 1982/
8§3:23.

1982i83:823 av Mats Olsson m. 11 (s) 71 46 .
[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i mofionen anfdrts om bidragsregler for beredskapsarbeten.

1982/83:826 av Allan Akerlind m. fl. (m) 46 22
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag inncbéirande

att privat arbetsformedling skall tillditas och fa verka jimsides med den

offentliga arbetsféormedlingen.
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Bchandlas i
utskottets
yttr. 5. hemst. p.

1982/83:1040 av Arne Andersson i Gamlceby (s) och Ewy Moller (m) 80 64
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen uttalar att om- och

tillbyggnad av polishus i Vistervik bor kunna utféras som beredskapsarbete

med AMS-medel.

1982/83:1041 av Karin Andersson (c) och Gunilla André (c) 71 45
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kidnna
vad i motionen anforts om beredskapsarbeten pé deltid.

1982/83:1046 av Gunhild Bolander (c) _ 79 58
I motionen yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motioncn anforts betriaffande malet for arbetsmarknadspolitiken m. m.
Yrkande 1 kommer att behandlas i betinkande 1982/83:23.

1982/83:1047 av Christer Eirefelt (fp) och Kenth Skéarvik (fp) 101 92
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

vad som i motionen anforts angdende Samhillsforetagsgruppens marknads-

upptradande.

1982/83:1054 av Lars Werner m. fl. (vpk) 94 83
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag

innebdrande att statsbidrag for anstillda med 16nebidrag skall kunna utgé till

100 % i enlighet med vad som anforts i motionen samt att medel hirfér

upptas pa tillaggsbudget.

1982/83:1056 av Lars Werner m. fl. (vpk) 46 23

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om obligatorisk plats- och
arbetsformedling i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en lag som forbjuder
asiktsregistrering, pcrsonundersékning och svartlistning av arbetande.

1982/83:1114 av Ola Ulisten m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att av anslaget Sysselsiittningsskapande atgiirder 36 &
100 milj. kr. avdelas for s. k. kommunala ungdomsslussar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 33 8
anforts betriffande utvidgning av ungdomsplatser eller motsvarande att giilla
dven ungdomar meltan 18 och 20 ar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 75 49
anforts betrdffande beredskapsarbeten inom arbetsmiljoomradet,
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

4. att riksdzlgcn' som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen 55 3]
anforts betriffande bchovet av vidarcutbildning av frimst lagutbildade
kvinnor i syfte att motverka de risker for scgregering av arbetsuppgifter som
datoriseringen kan komma att medfora,

6. att riksdagen betriaffande utbildningsbidrag och arbetsloshetsersiittning 62 34, 38
beslutar i enlighet med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen begiir att regeringen inom ramen for anslaget Sysselsitt- 76 51
ningsskapande atgirder pa forsok ger bidrag till arbetsgivare som vill anstiilla
arbetsldsa akademiker for projektarbete enligt den modell som skissas i
motionen.

8. att riksdagen avslar regeringens forslag att begréinsa antalet I6nebidrags- 95 84
platser hos de allmidnnyttiga organisationerna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 46 24
anforts betriffande kulturarbetsférmedlingar, kontorsservicéformedlingar
och lagen om arbetsformedling.

Yrkande 5 kommer att behandlas i ctt senare betiankande.

1982/83:1509 av Anders Bjorck m. fl. (m) 46 22
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéaller om en utredning
med uppgift att utreda mojligheterna att pd forsok tillaita fristdende
arbetsformedlingar for specifika vrkesomraden i enlighet med vad som i
motionen anforts.

1982/83:1510 av Roland Brinnstrom m. fl. (s) 72 46
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anfoérts om dterinforande av projekteringsbidrag.

1982183:1514 av Christer Eirefelt (fp) 73 47
I motionen yrkas att riksdagen begiir att regeringen tillser att arbetsmark-

nadsverkets rutiner for utbetalning av statsbidrag for enskilda beredskaps-

arbeten forbéttras.

1982/83:1517 av Arne Fransson m. 1. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att de allminnyttiga organisationerna skall fa full 94 83
kostnadstickning for de anstiillda med lonebidrag som anstiilldes fore den 1
juli 1980 dven efter den 1 juli 1983.

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om séirskild ram for verksam- 95, 84

heten med anstillning med 6nebidrag hos allménnyttiga organisationer.

1982/83:1527 av Bengt Lindqvist (s) 90 81
Imotionen vrkas att riksdagen hos regeringen begiir en éversvn av reglerna '



AU 1982/83:21 10

for arbetsbitride i syfte att anknyta bidragsnivan till Ionceutvecklingen pa det

statliga omradet.

1982/83:1528 av Bengt Lindgvist m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutarbegira att regeringen noga foljer konsekvenserna
dels av begriinsningen av antalet anstillda med Jonebidrag, dels av
sdnkningen av 1onebidrag fran 100 till 90 <.,

2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen dterkommer till riksdagen
med forslag till dndringar i bestimmelserna om det visar sig att handikappade
genom  torslagen 1 drets budgetproposition far Okade svirigheter pa

arbetsmarknaden.

1982/83:1532 av Per Petersson (m) och Barbro Nilsson { Visby (m)
I motionen vrkas att riksdagen begir att regeringen i t. ex. Norrbotten
anviinder beredskapsarbeten till i motionen foreslagna dndamal.

1982/83:1534 av Birger Rosqvist m. tl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att medel {6r sysselsiittningsfrim-
jande atgirder anvisas for att forbittra jiirnvigs- och viigstandarden och
trafiksiikerheten i Kalmar lin,

2. att riksdagen hos regeringen begir att medel for sysselsiittningsfram-
jande atgiirder anvisas for att mojliggdra en snar ighngsattning av byggnation
av posthus. polishus m. m. i Kalmar fiin i enlighet med vad som anforts i

motionen.

1982/83:1535 av Rolf Rimgird m. fl. (c)
[ motionen yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen later utreda
tragan om trygghetsfonder.

1982/83:1537 av Marianne Stalberg m. 1. (s)

[ motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av ¢kade arbetsmarknadspolitiska atgirder i Jimtlands
lin.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om friarc anviindning av de arbetsmarknadspolitiska stdden i
Jamtlands lin.

Yrkandena 3-6 kommer att behandlas i betiinkande 1982/83:23.

1982/83:1539 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

Behandlas i
utskottets
vttr. s. hemst. p.

94.95 83, &4
78 56

78 57
29 6

72,77, 46, 55,

100 91
77 46,53
54
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1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen antérs angiende I6nebidrag.
ge regeringen till kiinna vad

2. att riksdagen beslutar att som sin mening
som i motionen anfors angdende skyddat arbete,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors angdende arbetsmarknadsinstituten.

1982/83:1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

[ motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angidende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken  for
budgetirct 1983/84,

2. att riksdagen till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1983/84 anvisar
ett forslagsanslag av 1 205 482 000 kr.,

3. art riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende tilliggsdircktiv till AMS-kommittén,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende avveckling av distriktsarbetsndmnderna och
byggarbetsniamnderna.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad som i
motionen anférts angaende avskaffande av den obligatoriska platsanmii-
lan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angiende rationaliseringar och effektiviseringar av arbets-
marknadsutbildningen.

7. att riksdagen till Arbetsimarknadsutbildning foér budgetiret 19833/84
anvisar ett reservationsanslag av 1661 592 000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende bidrag till arbetsloshetsersittningar och utbild-
ningsbidrag,

9. att riksdagen till Bidrag till Arbewsiéshetserséiuning och uthildningsbi-
drag for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1 816 630 000
kr..

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regeringen
for riksdagens provning skall understilla eventuella uppkommande behov av
ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser som inte tacks av i statsbudgeten
upptagna. konjunkturneutralt beriiknade, anslag samt de medel som
regeringen disponerur dver genom finansfullmakten, )

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende foérindringar av inriktning. utformning och
ersiattningsniviier for beredskapsarbeten,

12. att riksdagen till Svsselsduningsskapande dtgdrder for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 2 399 615 000 kr.,

13. att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Inkap for arbetsmarknadsur-

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
96 85

99, 88, 93
102

104 94

26 2

49 9. 28
41 14

40 12, 13
47 22,25
53 29

54 29

62 34-37
64 39

70 43

70 44

81 71

84 75
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yttr. s. hemst. p.
bildningen for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
36 000 000 kr.,
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 99 88
motionen anforts angiende bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag,
15. att riksdagen till driften av verksamheten inom Stiftelsen Samhéllsfo- 99 87
retag anslar medel motsvarande 125 % av lonesumman (inkl. 16nebikostna-
der) for arbetstagarna i skyddat arbete,
16. att riksdagen till Bidrag tili Stifielsen Samhdllsféretag for budgetaret 99 88
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 2 427 000 000 kr.

1982/83:1541 av Lars Werner m. fl. (vpk) 63 38
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att utbildningsbidraget vid
arbetsmarknadsutbildning fr. 0. m. den 1 juli 1983 lagst skall utg med 215
kr. per dag, fem dagar i veckan.

1982/83:1542 av Lars Werner m. fl. (vpk) 64 41

I motionen yrkas

1. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag om en forkingd
arbetsloshetsersittning baserad pa socialforsikringsavgifter enligt vad i
motionen anfors,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringeén till kiinna vad i motionen
anfors om riitt till arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om foérslag att arbetsmarknads-
utbildning jéimstills med arbete och giller som nytt arbetsvillkor enligt vad i
motionen anfors.

4. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag som innebir att de
som ¢j 4r medlemmar i arbetsldshetskassa skall kunna atnjuta arbetsloshets-
ersittning enligt vad i motionen anférs.

1982/83:1544 av Bengt Wittbom m. fl. (m. ¢, fp) 74 48
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att '
bidrag for beredskapsarbete till arbetsgivare bor utgd till arbetsgivare oavsett
denna har kollektivavtal cller s. k. separatavtal med en arbetsmarknadsor-
ganisation i enlighet med vad som i motionen anforts.

1982/83:1545 av Sten Ostlund (s) och Inga-Britt Johansson (s) 43 18
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller att vid

fordelningen av de foreslagna extra tjiinsterna sirskilt heakta arbetssituatio-

nen vid arbetsformedlingarna i Géteborgs och Bohus liin,

1982i83:1582 av Olle Westberg m. f]. (s) 79 59
I motionen yrkas
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av resurser till lansarbetsniimnden i Géteborgs lin for att
halla byggsysselsédttningen uppe.

Yrkandena 1-3 kommer att bchandlas i betinkandet AU 1982/83:23.

1982/83:1587 av Rolf Rimgard m. fl. (¢) 80 65
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att en upprustning och nybyggnad
med arbetsmarknadspolitiska medel kommer till stand pa striickan
Malung-Silen-Siirna.
Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1982/83:1586.

1982/83:1643 av Gullan Lindblad m. fl. (m, c, fp) 80 66
[ motionen vrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att en del av de

medel, som kommer att stillas till forfogande for sysselsiittningsfriimjande

atgarder i Varmlands lin, bor prioriteras f6r en utbyggnad av hogskolans

lokaler, framfor allt vad giiller laboratorier.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1982/83:2204.

1982/83:1651 av Ola Ulisten m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. attriksdagen begir att regeringen redovisar regelforiindringar i friga om 62 36
arbetsléshetskassorna enligt vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen faststiller arbetsmarknadsavgiften i lagen om socialavgif- g2 37
ter till 1,1 %.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:1647.

1982/83:1676 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) : 55 31
[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kinna vad som i motionen anférts betriffande datautbildning inom
arbetsmarknadsutbildningen (AMU).
Motiveringen till yrkandet dterfinns { motion 1982/83:166Y.

1982/83:2047 av Karin Andersson (c¢) och Gunhild Bolander (¢) 47 26
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att resurserna vid
arbetsmarknadsverket disponeras s att horselskadade far tillgang tlt
specialister pa linsniva.

1982/83:2049 av Lennart Bladh m. fl. (s) 47 26
[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning om hur

behovet av specialister for horselskadade pa lansniva inom arbetsmarknads-

verket kan tillgodoses.
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1982i83:2050 av Lennart Bladh m. 1. (s) 91 81
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen later utrcda

mdjligheterna att kombinera lonebidragsanstiillning med bidrag till arbets-

bitride.

1982/83:2054 av Ingemar Eliasson (fp) och tredje vice talmannen Karl Erik 80 67
Eriksson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffande upprustning av kulturellt virdefulla
teaterlokaler som beredskapsarbete.

1982/83:2059 av Stina Gustavsson (c¢) 90 {0
I motionen vrkas att riksdagen avvisar regeringens forslag i proposition
1982/83: 100 Arbetsmarknadsdepartementet om snivare regler for bidrag till
arbetshjilpmedel &t handikappade lantbrukare och andra egenforetagare.

1982/83:2060 av Birgitta lHambraeus (¢) . 29 7
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning om
metoder att skapa fler deltidsarbeten.

1982/83:2062 av Agne ITansson m. fl. (¢) 82 71
I motionen vrkas
1. att riksdagen beslutar att till Svsselsduningsskapande digdarder anvisa ett
i forhallande till regeringens forslag med 25 milj. kr. siinkt reservationsanslag
om 3924 615 000 kr. for budgetaret 1983/84, '
2. att riksdagen beslutar att tll Bidrag till regionalu unvecklingsfon-
der m. m. for budgetiret 1983/84 anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 25 milj. kr. forhojt reservationsanslag om 122 850 000 kr.

1982/83:2064 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp) 80 68
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om behovet av en snabb utbyggnad av riksviig 43
Falkoping—Vargirda.

1982/83:2065 av Elver Jonsson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (ip) 87 79
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som anforts i motionen om antalet utbildningsdagar fér vapentria

tjiinstepliktiga och om bidragen till utbildningsanordnare for dessa.

1982/83:2066 av Gunnel Joniing (¢) och Gunnar Bjork i Gavle (¢)
I motionen vrkas '
I. att riksdagen beslutar att de allmédnnyttiga organisationerna skall fa full 94 83
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1]

kostnadstackning for de anstillda med l6nebidrag som anstélldes fore den 1
juli 1980 dven efter den 1 juli 1983,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om tak for antalet 16nebidrags- 95 84
platser.
1982/83:2068 av Gullan Lindblad (m) 39 10

I motionen vrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts betriffande val av ledamdoter i

arbetsmarknadsstyrelsen.

1982/83:2073 av Tore Nilsson (m) 80 69
I motioncn yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att en stérre andel

av medlen for beredskapsarbeten far anviindas for inlandsbanan och évriga i

motionen ndmnda projekt.

1982/83:2074 av Margareta Persson m. fl. (s) 75 S0
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om att beredskapsarbeten anviinds for en
handikappanpassning av den offentliga miljon.

1982/83:2077 av Bengt-Ola Rvttar m. fl. (s) 65 41,42
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir férslag att arbetslés-

hetskassornas bestimmelser anpassas till dagens forutsiittningar i enlighet

med motionen.

1982/83:2078 av Bengt-Ola Ryttar m. L. (s) : 79 60
I motioncn anfors att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

att riktade atgiirder bor vidtas for att stimulera bvggandet i Kopparbergs och

Gvriga hart drabbade lin.

1982/83:2079 av Catarina Rénnung (s) och Ing-Marie Hansson (s) 76 52
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att medel avsitts for
centrumbildningarnas verksamhet ur anslaget B 4. Svsselséttningsskapande
dtgéirder.
1982/83:2084 av Lars Werner m. tl. (vpk) 33 8
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om att foreligga
riksdagen forslag till lag om allmin ungdomsgaranti enligt motionens
riktlinjer.
1982/83:2089 av Nils Asling (c) 29 7

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen begiir en parlamentarisk
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utredning av de ekenomiska och sociala konsekvenserna av strukturfériind-
ringarna i samhille och niringsliv med inriktningen att friimja en decentra-
liserad samhéllsorganisation och en stirkt smaforctagssektor.

1982/83:2125 av Oskar Lindkvist m. t1. (s) - 57 32
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att
liis- och skrivhandikapp skall jimstéllas med fysiska och psykiska handikapp
vid tilldelning av utbildningsbidrag for folkhdgskolestudier inom arbets-
marknadsutbildningen.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1982/83:2123.

1982/83:2131 av Stig Gustafsson m. fl. (s) 58 33
I motionen yrkas att riksdagen begiir att regeringen upprittar en plan for
personalutbildningen i foretag och forvaltningar i1 enlighet med vad som
anforts i motionen. '
Motiveringen till yrkandet édterfinns i motion 1982/83:2130.

1982/83:2145 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) 62 37
1 motionen yrkas
2. att riksdagen faststaller arbetsmarknadsavgiften i lagen om socialavgif-
ter till 1.1 %.
Motiveringen till vrkandet aterfinns i motion 1982/83:2140.
Yrkande | kommer att behandlas i ett senare betiinkande.

1982/83:2150 av Margot Wallstrém m. 1. (s) 34 8

I motionen yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att
generdsare bestimmelser for forlingning av beredskapsarbeten inférs,

2. attriksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om att
Okat statsbidrag skall utga till foreningar och folkrorelser som anstiiller
arbetslésa ungdomar,

3. attriksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att
ett dkat stod t. ex. via forséksverksamhet ges till arbetslosa ungdomar som
vill starta/arbeta i jordbruks- eller andra arbetskollektiv och liknande
foretagsformer.

1982(83:2154 av Mats Olsson m. fl. (s) 43 19
I motionen yrkas
5. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att
arbetsformedlingarnas resurser 1 Blekinge ldn forstarks sd linge det
nuvarande besvirliga arbetsmarknadsliget bestar.
Yrkandena 1-4 och 6-7 kommer att behandlas i betinkandet AU
1982/83:23.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta okade under hela 1970-talet. Direfter har utvecklingen
i stort sett avstannat. I februari manad i &r var 4,19 miljoner personer
sysselsatta medan 4,35 miljoner personer var i arbetskraften.

Sysselsittnings- och arbetskraftsutvecklingen enligt arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) sedan &r 1970 askadliggors i figur 1. Skillnaden mellan de
bada kurvorna utgor arbetsloshet.

Figur 1.

Arbetskraft och sysselsittning 19761982
Tusental. 3-ménaders glidande genomsnitt beréknat p& sdsongrensade méanadsdata
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Anm. For april 1980 saknas uppgifter p. g. a. arbetsmarknadskonflikt.
Killa: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Kéannetecknande for sysselsdttningsutvecklingen har varit att antalet
sysselsatta inom den offentliga sektorn har 6kat. medan utvecklingen varit
den motsatta inom den privata scktorn. Under perioden 1970-1981 okade

2 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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sdledes antalet statligt och kommunalt sysselsatta med 30,7 resp. 80.3 %.
Inom néringslivet minskade antalet sysselsatta under perioden med 6,3 %.
Utvecklingen for anstéllda arbetare samt for tjinstemén inom tillverknings-
industrin illustreras i figur 2 A och B.

Figur 2 A

Antal anstillda arbetare (exkl. permitterade) inom tillverkningsindustrin

Procent
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Figur2 A
Antal anstillda tjinstemin (exkl. permitterade) inom tillverkningsindustrin
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Figur

3.

19
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Aven om antalet sysselsatta 6kade under 1970-talet minskade. det totala
antalet arbetade timmar. Under perioden 1970-1981 uppgick minskningen i
totalantalet arbetade timmar till 6,5 %. Minskningen inom néringslivet var
15.9 % medan okningen inom den statliga och kommunala sektorn uppgick
till 13,9 resp. 53.6 %.

Utvecklingen betriffande deltidsarbeten framgar av figur 3.

Kénnetecknande for perioden efter 4r 1970 har vidare varit att
forvirvsfrekvensen - antalet sysselsatta i procent av befolkningen —
Okat totalt och for kvinnorna, medan utvecklingen varit den motsatta for
ménnen. Utvecklingen visas i figur 4.

Figur 4.
Sysselsittningsgrad (antal sysselsatta i procent av befolkningen)

Totalt

Kvinnor
Kvinnor med barn > 7 &r

—%Ar

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80
Killa: SCB, Arbetsmarknadsstatistik arsbok 1981

Antalet arbetsldsa uppgick enligt SCB:s senaste arbetskraftsunder-
sokning till 155 000, vilket motsvarar 3,6 % av arbetskraften. I februari 1982
var arbetsldsheten 135000 (3.1 ). Utvecklingen under perioden 19761982
framgar av figur 5. T figuren finns dven medtaget antalet kvarstdende lediga
platser under perioden.
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Figur 5.
Arbetslisa enligt AKU, arbetslisa kassamedlemmar och kvarstiende lediga platser

1976-1982
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Som framgar av figuren ar antalet lediga platser f.n. vésentligt
lagre 4n t.ex. i borjan av ar 1980. I december 1982 uppgick antalet
kvarstaende lediga platser till endast 9 700. Situationen har sedan forbattrats
ochifebruarii &r var antalet uppe i 34 700. Vid jdmforelse mellan rets siffror
for kvarstende lediga platser och utvecklingen tidigare bér dock erinras om
att statistiken fr. 0. m. i ar endast avser kvarstaende lediga platser dar
varaktigheten ar mer &n 10 dagar.

Antalet arbetslésa ungdomar under 25 aruppgick ifebruariiar
till 49 000, en dkning med 4 000 i férhallande till samma ménad 1982.

I figur 6 redovisas utvecklingen betriaffande ungdomsarbetsldsheten sedan
ar 1970.
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Figur 6.
Arbetslosheten for ungdomar i dldern 16-24 ar
Sdsongrensat, kvartalsgenomsnitt
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Det mycket besvirliga liget for ungdomarna pa arbetsmarknaden belyses
ytterligare av att ca 18 000 fler hade beredskapsarbete i februarii dr &n under
- samma manad forra aret. Totalt var ca 97 000 ungdomar under 25 ar antingen
arbetslosa eller i beredskapsarbete under februari manad i ar. Utvecklingen
orsakas frimst av konjunkturldget och det f. n. forhéllandevis stora antalet
ungdomar i dldern 16-18 ar.

Enligt konjunkturbarometern ér bristen pa arbetskraft f. n. mycket liten. I
figur 7 redovisas utvecklingen sedan ar 1971.

Antalet v arselinom industrin minskade under férra aret. Utvecklingen
sedan 1980 redovisas i figur 8.
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Figur 7.
Andelen foretag inom industrin som uppgivit brist pa arbetskraft
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Figur 8.
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Dearbetsmarknadspolitiska atgéardernaharforstirkts och
i februari manad i r var 183 500 personer féremal for atgirder, en dkning
med 32 700 i férhallande till februari manad ar 1982. Sammantaget var i
februari méanad i ar 338 500 personer antingen arbetslosa eller i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, vilket motsvarar 7,8 % av arbetskraften.

I figur 9 redovisas antalet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder under perioden 1964—1982.

Figur 9.

Antal arbetslésa och i arbetsmarknadspolitiska étgiirder i procent av arbetskraften
1964-1982
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska centralbyrin.

Utskottet kommer i sitt regionalpolitiska betinkande AU 1982/83:23 att
redovisa utvecklingen pi arbetsmarknaden i Linen.

Utskottet
Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken m. m.

Liget pa arbetsmarknaden har forsimrats successivt de senaste aren. Den
Okning av sysselsdttningen som skedde under hela 1970-talet och en bit in pa
1980-talet har nu forbytts i minskning. Samtidigt har arbetslésheten natt en
hogre niva dn nagonsin tidigare under de senaste decennicrna. Sedan tredje
kvartalet 1981 har arbetsldsheten varje kvartal varit hégre in under
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motsvarande tidpunkt varje &r de senaste 20 dren.

En kraftig nedgang i efterfrigan av arbetskraft 4r den viktigaste
forklaringen till arbetsloshetens uppging. Under de tre sista manaderna 1982
nyanmildes 31600 lediga platser. I forhallande till motsvarande tid
hégkonjunkturaret 1979 ir det en nedgang med 47 <. Hirtill kommer att cn
forhallandevis stor del eller 25 % av de nyanmiilda lediga platserna avsig
tillfdlliga anstallningar.

Vissa grupper av arbetssdkande drabbas sdrskilt hart av den nuvarande
situationen pd arbetsmarknaden, i synnerhet giller detta ungdomarna.
Sysselsittningslaget bland ungdomarna forbittrades visserligen nigot under
hosten 1982 tack vare massiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder. men
arbetslosheten ir fortfarande betydligt hdgre bland dem iin for arbetskraften
som helhet. Den relativa arbetslosheten i februari 1983 var 9.3 % for
aldersgruppen 16-19 ar och 6,8 % for dldersgruppen 20-24 ar. Vid samma
tidpunkt var av hela arbetskraften i landet 3.6 % arbetslosa. Aven bland
kvinnor i vissa aldrar och bland invandrare ér arbetslosheten storre én
genomsnittligt.

I propositionen beskrivs den politik som regeringen bedrivit sedan hosten
1982 for att komma till ritta med sysselsittningsproblemen. Diir erinras om
de ekonomisk-politiska atgirder som vidtagits for att frimja industriell
expansion och ett biittre resursutnyttjande. Det framhalls att dessa atgirder
kommer att verka forst efter ndgon tid och att arbetsmarknadspolitiken
kortsiktigt maste bidra en stor del av ansvaret for att minska arbetsloshe-
ten.

Regeringen gor vidare den beddmningen att utvecklingen av den
internationella ekonomin blir svag under stérre delen av ar 1983, Devalve-
ringen ger majligheter till en successiv expansion inoni niiringslivet men de
svaga internationella konjunkturutsikterna sitter en gréiins for expansionen
under &r 1983.

Nir det giiler den inhemska cfterfrigan forutser regeringen en nigot
gynnsammare utveckling bl. a. som en foljd av den stimulans till svensk
industri som investéringsprogrammet rérande energi. bostider. kommu-
nikationer m. m. ger. En eventuell produktionsokning inom industrin
beddms emecllertid kunna ske utan att sysselsittningen 6kar ndmnvirt. Det
anfors vidare i propositionen att sysselsdttningsutvecklingen inom tjiinste-
sektorn, badde den privata och den offentliga. sannolikt blir mycket svag
under &r 1983.

Det svira arbetsmarknadsliget motiverade att regeringen under hosten
1982 lade fram forslag for riksdagen om en omedelbar, krattig forstiarkning
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna (AU 1982/83:13). De cxtra medel
som di anvisades for arbetsmarknadsutbildning, svsselsittningsskapande
atgarder och atgéirder tor arbetsanpassning och sysselsittning at handikap-
pade uppgick till 2 440 milj. kr. Arbetsmarknadsministern gér bedémningen
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att omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgarder kommer att behovas dven
under budgetiret 1983/84.

Utskottet vill for sin del férst peka péd att den hdga prioritering som i
nuvarande svira ekonomiska lige ges at de sysselsittningspolitiska atgir-
derna bygger pa dvertygelsen att tillgang till arbete har avgérande betydelse
for den enskildes vilfiard i vid mening. Arbetet dr sjilvfallet ett medel for att
skapa god materiell f6rsérjning. Men arbetet har ocksa ctt cgenvirde som en
viig till social gemenskap. Tillgang till arbete och de villkor som réder i
arbetslivet ger grundliggande forutsittningar for vars och ens materiella
omstandigheter. hiilsa, fritidsmojlighcter, delaktighet i politiskt och fackligt
arbete, familje- och bostadsforhallanden m. m.

Aven for samhillet i stort ar den cnskildes deltagande i arbetslivet
viisentligt. Ett samhille med full sysselsittning skapar bestiende produktiva
virden. Arbetsldshet och undersysselséttning innebar att resurser forslosas. 1
ett samhiille som accepterar arbetsloshet finns det risk for att det uppstér
stora materiella och sociala klyftor vilket kan leda till isolering och
frimlingskap mellan olika befolkningsgrupper.

Samma uppfattningar om arbetets centrala betydelse fér ménniskornas
bide materiella och sociala viilfird fors fram i propositionen ochi folkpartiets
partimotion 1114. Vad utskottet hir har anfort om sysselsérttningsutveckling-
en m. m. med anledning av propositionen bor godkénnas av riksdagen.

Det ir mot den bakgrund som hiir anges sirskilt viktigt att det i en tid med
stora sysselsattningsproblem bedrivs en ambitids sysselsittningspolitik. En
politik som accepterar stigande arbetsloshet som ofrankomlig méste enligt
utskottets mening bestamt avvisas.

Den ekonomiska politiken ger grundliggande férutsduningar fér arbets-
marknadspolitiken. Denna fraga tas upp i motionerna 343 av Ulf Adelsohn
m. fl. (m) och 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m). Moderata samlingspartiet
framhaller i motion 343 att forutsittningarna for néringslivets utveckling
maste forbittras om sysselsiattningsproblemen skall kunna 16sas. Férutom
den. svaga utvecklingen i var omvirld fors fram tvd huvudproblem i
sammanhanget, dels foretagens forsdmrade lénsamhet till f6ljd av stora
16nehojningar under 1970-talet och stora 6kningar av arbetsgivaravgifterna,
dels regleringar av skilda slag som enligt motionirernas mening gor att
fornyelse. idérikedom och skaparkraft har svart att komma till sin riitt. En
forindring av lagstiftningen i friga om frimst MBL och Amanlagarna
framhalls som nodvindig.

I motion 343 anfoérs vidare att statsmakterna inte kan garantera full
sysselsittning oberoende av [6ncuppgorelsernas utfall. Det statsfinansiella
liget medger inte att samhallet med arbetsmarknadspolitiska atgirder loser
de sysselsiittningsproblem som foljer av fortsatta snabba kostnadsékningar
for de svenska foretagen. Aven om avtalen infor ar 1983 inte dnnu 4r klara
vintas de enligt den beddmning som gors i motionen resultera i fortsatt snabb
kostnadsokning fér de svenska forctagen i forhallande till omvirlden.
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Foretagens lonsamhet forsdmras ddrutdver enligt motiondrerna genom
ytterligare ekonomiska och administrativa palagor.

Aven i motion 1540 tas upp fragan om sambandet mellan den ckonomiska
politiken och sysselsiittningsutvecklingen. I motionen férordas en alternativ
ekonomisk politik som skulle ge en bittre utveckling pa arbetsmarknaden
och diarmed ett mindre behov av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Med
hinsyn till att riksdagen sannolikt kommer att anta den ekonomiska politik
som regeringen foreslar krévs fortsatta omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatser. Detta avspeglar sig enligt motionérerna ocksd i deras forslag till
anslag for budgetaret 1983/84.

Utskottet delar uppfattningen att man bor driva en ekonomisk politik som

innebir att behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgarder minimeras. Utskot-
tet konstaterar ocksd att den snabba och radikala omliggning av den

" ekonomiska politiken som den nytilltradande socialdemokratiska regeringen
vidtog hosten 1982 har skapat forutsattningar for att langsiktigt oka
produktionen och trygga den fulla sysselsiittningen. Men en omliggning av
den ekonomiska politiken som gors f6r att forbittra syssclsittningsliget kan
inte fa snabba effekter pa arbetsmarknaden. Som ségs i propositionen méste
arbetsmarknadspolitiken ddrfér pa kort sikt bira en stor del av ansvaret {6r
att minska arbetslésheten. Arbetsmarknadspolitiken behover dérfor tilldelas
betydande resurser dven under kommande ar. Moderata samlingspartict
forordar nir det giller medel till arbetsmarknadspolitiken drygt 2 400 milj.
kr. eller 17 % mindre &n vad regeringen féreslar, vilket ofrankomligen
kommer att leda till hégre arbetsldshet 4n regeringens forslag. En sidan
politik méste avvisas. Utskottet vill tillagga att trots den hégre arbetsloshet
som troligen foljer av besparingsforslagen i motion 1540 foreslds ingen
6kning utan fastmer en minskning av anslaget till arbetsloshetsersittning
m. m. Till de enskilda forslagen dterkommer utskottet senare i betinkandet.
Med hénvisning till vad utskottet hir har anfort avstyrker utskottet
motionerna 343 och 1540 i hir aktuella delar.

Nir det giller forslaget i motion 343 om fordndring av medbestimmande-,
trygghets- och ledighetslagarna vill utskottet forst crinra om vad utskottet
anfort i det foregende om arbetets betydelse fér minniskors vilfird.
Foriindringar av trygghetslagarna som innebir att tryggheten i anstillningen
forsamras kan enligt utskottets mening inte accepteras. Nirdet géller kravet i
samma motion pa férindringar av medbestimmandclagen ir det utskottets
mening att villkoren for arbetslivet maste vara ett centralt omrade for
sysselsattningspolitiken. Arbetstagarens mojlighet att pdverka utformningen
och innehéllet av sitt arbete har positiva effekter bade for arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetet har som utskottet tidigare framhallit en vidarc
betydelse for vilfirden. Den nuvarande lagstiftningen anger dirfér en
miniminiva for arbetstagarnas medbestimmande pa arbetsplatserna. Detta
utesluter inte att &dndringar kan behova géras pd enskilda punkter.
Regeringen har ocksa startat ett oversynsarbete med denna inriktning.
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Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstiillelse att det numera finns
medbestimmandeavtal for huvuddelen av den svenska arbetsmarknaden.
Som framhdlls i tolkpartiets partimotion 1114 har diirmed skapats férutsiitt-
ningar att ocksd avtalsvigen riitta till svagheter i medbestimmandelagen.
Inte heller kravet pa fordndringar i ledighetslagarna kan utskottet stiilla sig
bakom. Mot bakgrund av det anférda bér motion 343 avslas 1 denna del.

I fraiga om de metoder som kan forbittra svsselsittningspolitiken och
underlaget for den foreslis i motion 218 av Egon Jacobsson (s) och Bengt
Silfverstrand (s) att regeringen varje ar skall {oreligga riksdagen en samlad
svsselsdtningsbudger. Den {oreslds innchalla bedémningar av utvecklingen
av utbud och efterfriigan av arbetskraft samt sammanstillningar dver forslag
till konkreta sysselsidttningsatgiéirder inom skilda scktorer. t.cx. olika
branschprogram pa néringspolitikens omrade.

Utskottet konstaterar t6r sin del att forslag om en sysselsittningsplanering
med det innchall som foreslas i motion 218 redovisades av sysselsittnings-
utredningen i dess slutbetinkande (SOU 1979:24) Sysselsittningspolitik for
arbete at alla. Enligt vad utskottet har erfarit pigar inom regeringskanslict
ett arbete som svftar till att ge en bittre bild av vilka sysselsdatiningskonse-
kvenser skilda handlingsalternativ kan fa. Medverkan fordras fran myndig-
heterna bl a. i samband med anslagsframstillningarna. Det dr emellertid
tveksamtom en sidan ordning kan inforas redan under kommande budgetar.
Med anledning av det arbete som siledes pdgir inom regeringskanslict
behdver motion 218 inte téranleda ndgon 4tgird i denna del.

I motion 502 av Pir Granstedt m. fl. (¢) foreslas en utredning om att
overfora huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken ll kommunerna.
Huvudsyttet hiirmed ir enligt motionédrerna att intcgrera arbetsmarknads-
politiken i annan samhiillsverksamhet samt att diirvid motverka byrikrati-
sering och uppna ett béttre utnyttjande av de resurser som anvisas. [
motionen pekas pd samordningsvinster néir det giller arbetsmarknadsuthild-
ning och arbetsloshetsersiittning.

Det ir for utskottet naturligt att kommunerna alltmer engagerar sig i och
tar ett Okat ansvar fOr sysselséttningen. Hir kan crinras om bl. a. det ansvar
for sysselsittningen av ungdomar under 18 &r kommuncrna har som
huvudmiin for skolan. Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken tas upp i
tillaggsdircktiven till utredningen (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets
ansvarsomrdde och organisation. I direktiven anfors att genom tillkomsten
av distriktsarbetsnimnderna har skapats en formell grund for kommunal
medverkan inte bara i arbetsformedlingsarbetet utan ocksé vid tillimpningen
pa det lokala planct av statliga arbetsmarknadspolitiska insatser 6ver huvud
taget.

Kommunerna har siirskilda mojligheter att bedéma och medverka vid
utvecklingen av sddan sysselsiittning som har lokal anknytning. Detta ir av
betydelse inte bara tOr sysselsiittningen av ungdomar utan dven for idldre och



AU 1982/83:21 29
)

handikappade. Utskottet noterar att kommittén enligt sina direktiv skall
ingdende prova, utifran forutsiittningen att staten har det dvergripande
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. om den nuvarande arbets- och
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna pit det arbetsmarknads-
politiska omradet ir indamilsenlig. Som framgir av vad utskottet hiir har
anfort synes kravet i motion 502 pd utredning av hithdrande fragor i
huvudsak tillgodosett. Motionen bor dirfor inte foranleda nigon atgérd.

Trygghetsfonder som ectt inslag i bl. a. arbetsmarknadspolitiken tas upp i
motion 1535 av Rolf Rimgird m.fl. (c). I motionen foreslds att ctt
utredningsarbete i denna friga anyo tas upp. Syftet med sddana fonder &r att
ge foretagsledning och anstillda ckonomiska resurser till nysatsningar och
for att klara omplaceringar av Overtalig arbetskraft. Det dr motionérernas
mening att de omfattande AMS-insatserna skulle kunna bringas ned om
dylika fonder stod till forfogande.

Den tidigare utredningen rorande trygghetsfonder lades ned enligt
regeringens beslut den 25 november 1982, Trygghetsrdd med resurser
motsvarande dem som efterlyses i motionen finns redan fér den privata
arbetsmarknaden pé.tjinstemannaomradet samt for anstillda i forctag
anslutna till statens férhandlingsorganisation (SFQO). Avtal har dessutom
nyligen slutits om en trygghetsanordning for LO-anstéllda paA SAF-omradet
som skall gélla fr. 0. m. den 1 september 1983. Det finns ddrfor enligt
utskottets mening inte anledning att pa nytt ta upp ett utredningsarbete om
trygghetsfonder. Motion 1535 bér dérfor avslas.

1tva motioner — 2089 av Nils Asling (c) och 2060 av Birgitta Hambraeus (c)
— behandlas samband mellun vissa arbetstidsfragor och sysselsdtningspoliti-
ken. I bada fallen begiirs utredningar i dmnct. 1 motion 2089 avvisas
arbetstidsforkortning som ett siitt att losa aktuella sysselsiittningsproblem.
Men det erinras samtidigt om de fordelar i form av ett biittre utnyttjande av
gjorda investeringar och tillgangliga resurser som cn arbetstidstérkortning
kan innebira for bide den offentliga och privata sektorn. I motionen papekas
ocksd att strukturforindringarna inom nz’il"ingslivct Kommier att aktualisera
fordndringar av arbetstiderna. Motioniiren foreslar en utredning av dessa
forhallanden med inriktningen att frimja en decentraliserad sambhiillsorga-
nisation och en stirkt smaféretagssektor.

En utredning om metoder att skapa tler deltidsarbeten foreslds i motion
2060. Det framhdlls i motionen att, i ett lige niir allt firre arbetstimmar
behovs for att klara forsorjningen av varor. ir det viktigt att alla delar pa de
avlonade jobben och samtidigt pa de viktiga arbetsuppgifter som sker utanfor
arbetsmarknaden.

Deltidsarbetet har 6kat i omfattning under en f6ljd av ar. Det kan enligt
vad som anfors i motion 2089 bero pa strukturforindringar i niiringslivet men
ocksa att enskilda personer séker en sadan anstillningsform. Fragan om
deltidsarbetets utveckling och arbetsdelning - den senare foreteelsen har stor
betydelse for det begiirda utredningsarbetet i motionerna 2060 och 2089 —
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skall tas upp av delegationen for arbetstidsfraigor (DELFA) enligt de
tillaggsdircktiv som nyligen utfirdats: T direktiven framhalls bl. a. att
DELFA bor ur ett brett perspektiv ta fram underlag for att stimulera till
debatt och 6kade kunskaper om arbetstidens rofl i vad géller sysselsittning,
samhiills- och arbetsmiljo, jamstilldhet, férdelningsfragor m. m. Nagon
ytterligare utredning av dessa fragor behdvs enligt utskottets mening inte
f. n. Motionerna 2060 och 2089 bor dérfor avslas.

Atgiirder mot ungdomsarbetslosheten

I februariménad i ir var—som tidigare nimnts— 49 000 ungdomar under 25
ar arbetslosa. vilket motsvarar 7.6 % av denna aldersgrupp. Dettainncbiren
Okning med 4 000 jamfort med samma ménad forra &ret trots att antalet
ungdomar i beredskapsarbete ékat med mer dn 18 000 under samma tid.
Totalt var ca 97 000 personer under 25 ar antingen arbetslosa eller i
beredskapsarbete under februari ménad i r. Situationen pd arbetsmarkna-
den for ungdomarna ar foljaktligen mycket allvarlig.

Betydande insatser har satts in och planeras inom bade arbetsmarknads-
politiken och skolan i syfte att komma till ritta med problemen. Inom
arbetsmarknadspolitiken presenterade regeringen i november manad 1982
ctt atgardsprogram for att begriinsa arbetslosheten. Bland de foreslagna och
av riksdagen godtagna atgirderna kan nimnas resursforstiarkning till
arbetsférmedling, arbetsmarknadsutbildning samt beredskapsarbeten (AU
1982/83:13). Som redovisas 1 andra avsnitt 1 detta betinkande foreslas
fortsatta mycket omfattande insatser inom dessa verksamhetsomraden ocksd
under niista budgetar. Sjalvfallet kommer denna arbetsmarknadspolitiska
satsning att bli av stor betydelse for ungdomarnas moéjligheter till arbete eller
utbildning. '

I'sammanhanget bor dven erinras om de pagdende forhandlingarna mellan
parterna pd arbetsmarknaden dels om ungdomsplatser for 18-aringar, dels
om det s. k. ersdttarsystemet, vilket innebér att arbetslos ungdom kan fa
tillfillig sysselsittning som crsittare for ordinarie personal som vidareutbil-
das.

For de ungdomar som arunder 18 &r har skolan det Gvergripande ansvaret.
Utover insatser inom den reguljira skolan innefattas harvid iven fr. o. m.
den 1 juli 1982 verksamheten med de s. k. ungdomsplatserna. For
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innevarande budgetdr har riksdagen hittills anslagit 60 milj. kr. f6r
verksamheten med sddana platser. Mot bakgrund av det fortsatta svara liget
pa arbetsmarknaden for ungdomar beslot regeringen i oktober ménad forra
aret att med stéd av finansfullmakten anvisa ytterligare 90 milj. kr. till
verksamheten. Efter framstillning fran skoloverstyrelsen i februari manad
har regeringen genom beslut om omf6érdelning av medel f6r omstillningsbi-
drag dirutdver tillfsrt SO 20 milj. kr. for ungdomsplatser.

Regering-och riksdag har f. 6. uttalat som sin ambition att alla 17-aringar
som inte kan beredas utbildning cller arbete skall kunna erbjudas en
ungdomsplats. Regeringen forutsatte dven i det sammanhanget att SO noga
skulle folja syssclsdttningsutvecklingen fér ungdomar under 18 ar och i god
tid anmala for regeringen om ytterligare medel kriavs under innevarande
budgetér for att ticka behovet av ungdomsplatser (AU 1982/83:13).

I budgetpropositionen foreslas (bil. 10) ett samlat och enhetligt atgirds-
system for ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola intc
genomgdr reguljdr utbildning eller har fast arbete. BI. a. skall de berorda
ungdomarna erbjudas en individuellt upplagd plan for tiden till dess de
uppnar 18 &rs alder. Forslaget innebir enligt propositionen en kvalitativ
forbittring av atgirderna for dessa ungdomar. Vidare foreslas ett samlat och
i forhallande till vad som nu giller hégre bidrag till kommunerna f6r den
uppfoljande verksamheten. Regeringens forslag innebiir vidare att verksam-
heten med yrkesintroduktion skall upphora.

For att erbjuda de ungdomar som inte kommit in i gvmnasieskolan hosten
1982 en ytterligare mojlighet anordnas en extra intagning varen 1983 ocksé
péa linjer som normalt cnbart har hostterminsintagning. Darigenom 6kas
gyminasicskolans totala kapacitet.

Som redovisats ovan sitter statsmakterna in resurser mot ungdomsarbets-
l6sheten bade inom arbersmarknadspolitiken och inom skolan. T svfte att fa
ett mer samlat grepp pa insatserna bchandlas f. n. dessa fragor i en
gemensam arbetsgrupp mellan arbetsmarknads- och utbildningsdeparte-
menten.

I ett antal motioner behandlas frigan om hur problemen med ungdoms-
.arbetslosheten skall angripas.

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 343 att en
trendmaéssig och mycket oroande 6kning av ungdomsarbetslosheten doljer
sig bakom arbetsloshetssiffrorna. Enligt motionen visar resultatet av de
arbetsmarknadspolitiska tgidrderna p& senare ar att det inte gir att vare sigi
tillracklig utstrickning eller varaktigt bekdmpa ungdomsarbetslosheten och
diarmed den totala arbetslésheten med sddana metoder. Sveriges allvarliga
ekonomiska lidge sétter ocksa grinser for de resurser som kan satsas pd
. sysselséttningspolitiken. Grundorsakerna till den 6kande ungdomsarbetslos-
heten bor darfor omgiende angripas.

Motionirerna pekar pa en rad orsaker till arbetslésheten bland ungdo-
mar:

— Franvaro av naturliga ingingsjobb for ungdomar.
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— For hoga ingdngsléner for ungdomar.
— Amanlagar, MBL och andra avtal som reglerar ungdomars mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Diligt anpassade system for yrkesutbildning.

Tillampning av lagar och avtal som forsvérar for ungdomarna att komma in
pa arbetsplatserna.

Bristande anpassning av arbetsmarknadspolitiken till ridande férhallan-
den i ekonomin och pa arbetsmarknaden.

Regeringen miste enligt motionirerna folja upp parternas anstrangningar
att via avtal finna losningar p& problem som beror pd arbetsritts- och
trygghetslagstiftningen. Vidare bor utarbetas ett forenklat och sammanhallet
system for nya ingéngsjobb for ungdom i kombination med effektiva och
verklighetsanpassade former for yrkesutbildning. '

Slutligen foreslis ctt system som skall skapa méjlighctcr till nya
arbetstillfillen for ungdom. Systemet skall innehéalla yrkesutbildning som
fyller savil de enskilda ungdomarnas som arbetsgivarnas krav pa dndamals-
‘enliga och framtidsinriktade kunskaper. Motionirerna foreslar hérvid att
regeringen skall Overvidga den ndrmare utformningen av ett lirlingssystem
och i host dterkomma till riksdagen med ett férslag som kan forverkligas
fr. 0. m. den I januari 1984. T motionen redovisas vissa principer f6r hur ett
larlingssystem skulle kunna bvggas upp. Motionirerna pekar bl. a. pa det
system for lirlingsutbildning som f. n. tillimpas i Osterrike. Fragan om
ldrlingsutbildning behandlas av utbildningsutskottet i betinkandet UbU
1982/83:20.

Centerpartict pekar i motion 818 pé vikten av att extraordinira
atgirder vidtas for att unga ménniskors forsta kontakter med arbetsmark-
naden skall praglas av meningsfullt arbete i stallet for bidrag i olika former.
Motionirerna erinrar om riksdagens beslut varen 1982 som innebar att alla

" ungdomar upp till 21 ar skulle erbjudas arbete eller utbildning i stillet for
arbetsléshetsersittning eller annat ekonomiskt st6d fran det allmdnna. Ett
fullféljande av det beslutet forutsitter enligt motiondrerna en néra samver-
kan mellan politiska beslut och dtgiirder av parterna pa arbetsmarknaden.
BIl. a. maste ungdomslonerna anpassas pa sadant sitt att det framstér som
rimligt att anstélla oerfaren och ofta bristfilligt utbildad arbetskraft.

Regeringen bor vidare nér det giller de dldre ungdomarna overldgga med
de bada kommunforbunden om ett 6kat kommunalt ansvar och 6kade
mojligheter for kommunerna att disponera medel som nu utgar som direkt
ersittning till ungdomen. ' .

Motionérerna framhaller dven att gvergangen fran skola till arbetsliv
méste underldttas. Hér kan larlingsutbildningen spela en viktig roll.
Majligheten till provanstéllning maste vidmakthallas och néringslivet bittre
an hittills pa basis av denna mdjlighet 6ka anstillningen av ung arbetskraft.
Over huvud taget ir det enligt motioniirerna nddvindigt att noga Gverviga
hur yrkesutbildning. lirlingsutbildning och arbetsmarknadsutbildning kan
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forbittras for att underlitta ungdomens intride pi arbetsmarknaden. Inte
minst viktigt dr hdrvid att beakta det faktum att de unga kvinnornas
arbetsmarknadssituation dr sarskilt besviirlig.

Avslutningsvis anser motionirerna att socialdemokratin och den nuvaran-

de regeringen har en alltfér stelbent och konventionell attityd till ungdomens
arbetsloshetsproblem. -
QFolkpartiet tar i motion 1114 inledningsvis upp ungdomsplatsernas
betydelse. Genom bl. a. tillkomsten av sddana platser dr ungdomar upp till
18 &r i stort sett garanterade ndgon form av arbete eller utbildning.
Motiondrerna finner vidare att forslaget om ctt sdrskilt statsbidrag till
kommunerna for att inrdtta s. k. kommunala ungdomsslussar fortfarande ar
aktuellt. Statsbidraget var avsett att till en del anvdndas for att ge de
ungdomar som infinner sig till meningsfulla aktiviteter i avvaktan pa arbete
eller utbildning en "niirvaropremie™. Den socialdemokratiska regeringen
har cnligt motionirerna i viss man forfuskat detta forslag genom att ge
kommunerna statsbidraget utan att ge andra anvisningar dn att medlen skall
anvindas for att mildra effekten av arbetsloshet bland ungdomar.

I motionen framhalls att tanken att ge ungdomarna meningsfull sysselsétt-
ning dven under den tid de far vinta pa utbildning cller ungdomsplats alltjimt
ir riktig. Det bor ga att ordna atminstone for del av dagen och med det
incitament som en liten nirvaropremic innebar. Mot den angivna bakgrun-
den foreslés att 100 milj. kr. inom ramen for anslaget till sysselsdttningsska-
pande atgirder avsitts for kommunala ungdomsslussar, varav en del bor
anvindas till "nérvaropremier”.

Folkpartiet erinrar i motionen om det uppdrag riksdagen gav regeringen
under viren 1982 och som innebar att ett atgiardsprogram skulle tas fram for
att mojliggora att alla ungdomar upp till 21 &rs alder kan erbjudas utbildning
eller arbete.

Enligt motiondrerna skall statsbidragen anvédndas for att locka fram
arbetsuppgifter, pa arbetsmarknaden som annars inte utfors pa grund av for
hoga l6nekostnader for arbetsgivaren. Det ir dérvid viktigare att ge
ungdomarna en chans att skaffa sig arbetslivserfarenheter 4n att i varje lige
halla fast vid alltfér hoga ingangsloner. Fér manga ungdomar i dessa aldrar
géller det ocksd att genom arbetslivserfarenhet meritera sig for fortsatta
studier. '

Slutligen foreslar motionirerna en utvidgad larlingsutbildning. BI. a.
anser man att de statliga bidragen ar for 1aga for att ticka arbetsgivarens
merkostnad for att utbilda lirlingar. Folkpartict fér i sammanhanget fram
forslaget om en ny konstruktion for [6nebidrag till larlingsutbildning, som
overensstimmer med principerna for lonebidraget for handikappade.
Regeringen bor dven stimulera parterna att traffa nya och bittre anpassade
lirlingsavtal. )

Vpk framhadller i motion 2084 att ungdomsarbetslisheten ir ett snabbt

 vixande problem. Olika atgarder har satts in av olika regeringar. Ingen

3 Riksdagen 1982/83. I8 saml. Nr 2/
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regering har emellertid lyekats att pa ett effektivt och varaktigt siitt nedbringa
och stoppa ungdomsarbetslosheten, trots att alla dr dverens om att den maste
hejdas. .

Vpk stryker i motionen under sin vid tidigare tillfillen framforda
uppfattning att ungdomsarbetslosheten sammanhinger med de strukturetla
fordndringar som inte bara det svenska, utan samtliga utvecklade kapitalis-
tiska lianders néringsliv har undergitt sedan mitten pd 1960-talet och som
bl. a. tagit sig uttryck i cn fortgdende minskning av industrisvssclsidttningen
hér i landet.

Enligt motionirerna bor en allmin ungdomsgaranti inforas. Den skall
omfatta hela arbetsmarknaden och utformas som en lag. som ger arbetsfor-
medlingen ritt att anvisa en arbetslos ungdom per 50 anstiillda i sdvil privat
som offentlig verksamhet, riknat pa foretagets. forvaltningens eller bransch-
ens storlek inom en kommun; dirmed kan éven de mindre arbetsplatserna
komma i friga. Den skall ocksd innebira cn skyldighet for foretagen och
forvaltningarna att bereda ungdomarna en meningsfull sysselsittning. En
forutsittning for anvisning ir dock godkinnande fran den lokala fackliga
organisationen. Garantin skall utlosas nir alla andra forsok att bereda
ungdomarna arbete idr uttdmda och den bor gilla upp till 25 érs dlder. Den
skall inte i nigon mening ersitta insatser for yrkesutbildning, som iven
fortsdttningsvis méste bedrivas i minst samma omfattning som i dag.

For att hivda principen att det dr hela samhilllets angeligenhet att skaffa
ungdomarna arbete. skall [oner och sociala avgifter betalas genom en séirskild
progressiv arbetsgivaravgift berdknad ph foretagens foridlingsvirde.

De medel som denna avgift ger skall enligt vpk:s forslag ticka 50 ¢ av
kostnaderna for Ioner och sociala avgifter for de ungdomar som anstiills i
privat verksamhet. 75 % i privata foretag med mindre dn 135 anstillda och
100 % av kostnaderna for dem som anstiills i offentlig verksamhet. Lonerna
for ungdomarna skall vara avtalsenliga och arbetsuppgifternas karaktir sa lik
de ordinarie arbetsuppgifterna pd resp. arbetsplatser som majligt. Den
allmdnna ungdomsgarantin skall innefatta alla ungdomar och. utesluter
sdledesinte handikappade och invandrarungdom. som har kommit attstdien
speciell strykklass péd arbetsmarknaden.

Utéver i ovan redovisade partimotioner har atgirder mot ungdomsarbets-
l6sheten iiven tagits upp i motion 2150 av Margot Wallstrom m. fl. (s).
Motionirerna framhéller bl. a. att ungdomsarbetslosheten dr ctt av vir tids
storsta samhillsproblem. En mycket oroande utveckling anges dérvid vara
att allt fler blir arbetslosa under allt Lingre tid.

Motionirerna foreslir bl. a. att mer generdsa regler infors for beredskaps-
arbeten, som innebir att dessa kan forlingas. Vidare foreslis att statsbidrag
pa 100 % skall kunna utgd till foreningar och folkrorelser som anstiller
ungdom. Bl. a. anfors att det f. n. rader ledarbrist och ett stort utbud av
meningsfulla arbetsuppgifter inom foreningar och folkrorelser. Att anstiilla
fler ungdomar inom sidana verksamheter skulle vara ett bra alternativ till

1]
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syssloloshet och en aktiv stimulans till engagemang.

Ett annat omride déir det cnligt motiondrerna finns arbetsuppgifter som
lampar sig for ungdomar 4r miljovirden. Finansiering av en sidan
verksamhet bor ske genom gemensamma insatser fran stat och kommun.
Aven ett sarskilt avgiftssystem for miljovirdande insatser bor kunna
diskuteras. .

Motionirerna pekar vidare pa behovet av 6kade insatser och 6kat stod for
s. k. arbetskollektiv. Det framstér som sarskilt angeldget att stimulera denna
typ av verksambhet i glesbygderna dir méjligheter till traditionella arbeten
inom industrin 4r sma. Frsoksverksamhet pd detta omréade bér initieras och
stimuleras.

Slutligen framhaller motiondrerna vikten av att nya och meningsfulla
arbetsuppgifter tas fram for ungdomarna, nir den traditionella arbetsmark-
naden viker. Det krivs ett stort matt av politisk vilja och ett brett samarbete
inom olika funktioner i samhillet for att ungdomen skall kunna ges
mojlighcter till arbete. De kostnader dtgirderna for med sig dr en investering
for framtiden. Alternativet ar att samhiillet far bira de kostnader som
arbetsloshet och sociala problem innebar. slutar motionéirerna.

Som framgar ovan finns cn stark medvetenhet om ungdomsarbetsloshe-
tens ncgativa konsekvenser, bade for de drabbade ungdomarna och for
samhdllet i stort. Utskottet delar ocksd den framférda uppfattningen att
kraftfulla och milmedvetna insatser maste vidtas for att snarast komma till
ratta med ungdomsarbetsidsheten.

Insatserna mot ungdomsarbetsldsheten gors dels inom skolan, dels inom
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen har — som tidigare nimnts — framhallit
att dess ambition dr att alla 17-aringar som intc kan bercdas utbildning ciler
arbete skall kunna erbjudas en ungdomsplats. Som en konsekvens harav
beslutade ocksa riksdagen i hostas — i enlighet med regeringens férslag — att
héja den nedre dldersgriansen for att erhilla kontant arbetsmarknadsstod
(KAS) fran 16 till 18 ar. (AU 1982/83:12, rskr 1982/83:103).

Forslag inom skolans omride behandlas av utbildningsutskottet. Dit hor
bl. a. frigan om lirlingsutbildning. Arbetsmarknadsutskottet vill i samman-
hanget dirfor endast uttrycka den mcningen att lirlingsutbildning liksom
hittills bor komma till anviindning som komplement till dvriga insatser.
Lirlingsutbildningen torde emellertid inte kunna fi cn sadan omfattning att
den far den avgdrande betydelse for att 16sa ungdomens sysselsittningspro-
blem som friimst moderata samlingspartiet synes utga fran. Som redovisats i
inledningen till detta avsnitt pdgar inom regeringens kansli dverviganden om
insatser mot ungdomsarbetsldsheten i en gemensam arbetsgrupp mellan
arbetsmarknads- och utbildningsdepartementen. I det arbetet ingér bl. a. att
studera ldrlingsutbildningen.

Det finns f. 6. anlcdning for arbetsmarknadsutskottet att utifrdn arbets-
marknadspolitiska utgdngspunkter se positivt pd det av regcringen i
budgetpropositionen framlagda forslaget till ett samlat och enhetligt
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dtgirdssystem for ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola inte
genomgar reguljar utbildning cller har fast arbete. Det giller bl. a. forstaget
att vrkesintroduktionen och den hittillsvarande formen fér ungdomsplatser
ersitts av en ny form av ungdomsplatser till vilken en utbildningsresurs skall
knytas. Arbetsmarknadsutskottet avvisar i detta sammanhang folkparticts i
motion 1114 framférda forslag att 100 milj. kr. skall foras over till
ungdomsslussar. .

For de iildre ungdomarna har sjilvfallet arbetsmarknadspolitiken ett stort
ansvar. Utskottet tillstyrker i andra avsnitt i detta betinkande regeringens
forslag betriffande medel till bl. a.platsférmedlingen, arbetsmarknadsut-
bildningen och beredskapsarbeten. Forslagen innebér att den arbetsmark-
nadspolitiska beredskapsnivan hdjs visentligt. Som framhalls i budgetpro-
positionen kommer denna satsning inte minst de arbetsldsa ungdomarna till
del.

Enligt utskottets uppfattning dr det av storre betydelse for de arbetslosa
ungdomarna att statsmakterna i samarbete med andra berorda parter pa ett
malmedvetet sitt provar olika végar for att begriinsa arbetsldsheten bland
ungdomen, dn att man genom olika slag av garanticr inger ungdomarna
orealistiska forviintningar om cn snabb 16sning av problemen.

Som tidigare namnts pagar f. n. oOverliggningar mellan parterna pa
arbetsmarknaden angdende villkoren for ungdomsplatser, dven for de ndgot
ildre ungdomarna. Sjilvfallet vore det av stort virde for de arbetslosa
ungdomarna om de férhandlingarna ger ett positivt resultat. Overliggningar
pigar f. 0. diven mellan parterna om mojligheterna for arbetslds ungdom att
fa tilltillig sysselsittning som erséttare for ordinarie personal som vidareut-
bildas. .

I motioner frdn de borgerliga particrna foérs fram krav pd ligre.
ingangsloner for ungdom. Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att
det ankommer pé arbetsmarknadens parter att i forhandlingar bestimma
storleken pa ingangslonerna. De flesta avtalsomraden pd arbetsmarknaden
har f. 6. redan i dag regler om lagre ingingsloner. I sammanhanget kan
ndmnas att dverenskommelse om méjlighet till nagot ligre ingangsloner for
ungdom ingér i det i dagarna ingdngna avtalet mellan Sveriges verkstadsfo-
rening och Svenska metallindustriarbetareférbundct.

I likhet med motionirerna i motion 2150 anser utskottct avslutningsvis att
anstringningar maste goras fOr att skapa nya uppgifter at ungdomarna. Pi
atskilliga hall i landet pagar forsok med olika former av arbetskollcktiv. Det
ar sjalvfallet viktigt att shdan verksamhet kan utvecklas. Detsamma giller
ungdomarnas medverkan i fdreningar och folkrorelser. Hirtill kan i vissa fall
i dag utgd kommunala beredskapsmedel. Utskottet utgar fran att de uppslag
som fors fram i motion 2150 prévas i det tidigare nimnda utredningsarbetet
inom regeringens kansli.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet de i sammanhanget
behandlade motionerna 343, 818, 1114, 2084 och 2150 i aktuella delar.
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Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m. m,

Arbetsmarknadsverket bestar av arbetshmrknadsstyrelsen {AMS), lansar-
betsnimnderna och den offentliga arbetsformedlingen. AMS ér central
forvaltningsmyndighet for allménna arbetsmarknadsfrigor samt chefsmyn-
dighet for ldnsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingen.

AMS styrelse bestar av 15 ledamoter med suppleanter. Ledaméter av
styrelsen ar generaldircktoren — tillika ordférande — och 6verdircktoren —
tillika vice ordforande — samt elva andra ledaméter som regeringen utser
sarskilt. Av de scnare utses tre cfter forslag av SAF, tre efter forslag av LO,
tva efter forslag av TCO och en efter forslag av SACO/SR.

AMS samarbete med organ inom angrinsande verksamhetsomraden och
Ovriga intressenter sker inom en rad delegationer och samradsgrupper.

I varje ldn finns en ldnsarbetsndmnd som ir linsmyndighet fér allminna
arbetsmarknadsfrdgor och som tillika leder arbetsformedlingen i linet.
Chefstjansteman ir liinsarbetsdircktéren. En linsarbetsnimnd bestér av tio
ledamoter. En av dessa dr Linsarbetsdirektoren. Ordférande, i regel
landshévdingen, och vice ordféranden utses av regeringen. Ovriga ledamé-
ter utses av AMS. varav tva pa forslag av SAF, tvé pi forslag av LO, en pa
forslag av TCO och en pé férslag av SACO/SR.

Arbetsformedlingen ar organiserad pa distrikts- och lokalkontor. Antalet
distriktskontor uppgar f.n. till 80. Dessa kontor limnar fullstindig
arbetsférmedlingsservice och till dem hor i regel ett cller flera lokalkontor.
Hela antalet lokalkontor édr 198. For ledningen av arbetsférmedlingen inom
ett distrikt finns en distriktsarbetsniimnd. Den tillsitts av lansarbetsndmnden
och bestar forutom av foretridare for parterna, av tvi till tre Tepresentanter
for i distriktet ingdende kommuner.

Arbetsmarknadsverkets budget édr indelad i tio program. De bestar

fr. o.m. den 1 januari 1983 av arbetsmarknadsinformation, yrkesmissig och
geografisk rorlighet. sysselsdttningsskapande atgirder, regionalpolitiska
stodatgirder, sdrskilda atgdrder for arbetsanpassning och sysselsittning,
yrkesinriktad rehabilitering, atgirder for flyktingar. kontant st6d vid
arbetsloshet. forsvars- och beredskapsplanering samt forvaltning och utrust-
ning. Programmet forsvars- och beredskapsplanering ersiitter det tidigare
programmet totalférsvarsverksamhet. Fordndringen dr en foljd av att
verksamheten med vapenfria tjinstepliktiga brutits ut ur AMS och forts dver
till en sirskild nimnd. Denna verksamhet betalas nu dver anslagen B 13.
Niamnden for vapenfriutbildning och B 14. Vapenfria tjinstepliktiga. Av
‘dessa tio program behandlar utskottet i det foljande samtliga utom tva.
namligen regionalpolitiska stodatgirder (se AU 1982/83:23) och atgéarder for
flyktingar (se AU 1982/83:22). Regeringens yrkanden om medel for de
program som redovisas i det féljande uppgér till knappt 11.9 miljarder
~kronor, vilket betyder en o6kning med drygt 1.6 miljarder kronor i
forhallande till de medel som anvisats for innevarande budgetar.
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Forvaltningskostnaderna avser i huvudsak l1onekostnader och
andra omkostnader for personalen vid AMS, linsarbetsndmnderna och
arbetsformedlingen samt kostnaderna for lokaler och automatisk databe-
handling. Forvaltningskostnaderna belastar de skilda programmen. men
liksom tidigare sirredovisas arbetsmarknadsverkets totala forvaltningskost- -
nader. For dessa beriiknas 1 052 milj. kr. f6r budgetaret 1983/84. En nirmare
redovisning av forvaltningskostnaderna limnas i nedansticende tabell.

1982/83 Beriknad andring 1983/84
AMS Fore-
draganden
Personal 5690 +500 -
Utgiftsposter
[.onekostnader 739 324 000 + 63764000 + 8491000
Personalutbildning 13 797 000 + 7502000 + 307000
Reseersiittningar 12 863 000 + 46960000 + 861000
Expenser 41 340 000 + 14453000 + 1009000
Stadkostnader 33 850 000 + 2670000 4+ 1940000
ADB, administration 7 689 000 + 4000 — 301000
Lokalkostnader )
a) AMS 20 344 000 + 3800000 + 2717000
b) Linsarbetsnimnderna )
och arbetsfoérmedlingen 110 314 000 + 79180 000  +48 742 000
Arvoden 4 629 000 + 2171000 - 93 (000
Sjukvirdskostnader 2105 000 + 170000 + 124 000
Kapitalkostnader 2100 000 + 2800000 - 42 000
988 345 000 +181 210 000 +63 755 0600

AMS anser i sin anslagsframstallning att det s. k. huvudforslaget, dvs. en
minskning av férvaltningskostnaderna med 2 % for budgetaret 1983/84. inte
skall tillimpas. Huvudférslaget skulle innebiira en nedrikning av 16nemed-
len med ca 15 milj. kr., vilket motsvarar 112 tjénster. I stillet foreslar AMS
500 nya tjdnster for att i huvudsak forstirka arbetsformedlingen.

[ propositionen avvisas den av AMS foreslagna personalfdrstiirkningen.
Medel for nésta budgetar beriknas med utgéngspunkt i huvudférslaget.
Arbetsmarknadsministern foreslar emellertid att medel anvisas for bl. a.
tillfilliga personalforstarkningar med tillsammans 17.4 milj. kr. Av detta
belopp bor enligt propositionen 10 milj. kr. anvindas till extra personal vid
arbetsformedlingen. 7.4 milj. kr. foreslas dirutéver tillféras det dirckta
formedlingsarbetet utéver huvudférslaget. Inneborden hirav dr sa vitt
utskottet kan se att dven om huvudforslaget tillimpas pid de totala
forvaltningskostnaderna inom arbetsmarknadsverket kommer inte nigon
minskning av resurserna vid férmedlingen att ske.
~ Forvaltningskostnaderna for nista budgetdr paverkas av dndringar i
organisationen av revisionskontoren, vilket berér AMS samt den tidigarc
ndmnda Overfdringen av vapenfriverksamheten till en sirskild myndighet.
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Alf Wenncrfors m. fl. (m) motsitter sig i motion 1540 fortsatt personal-
Okning och menar att anslaget mot den bakgrunden kan minskas med 24,6
milj. kr.

Utskottet aterkommer senare till medelsfragan vid behandlingen av de
skilda programmen nedan, men har inga crinringar mot vad som anférs av
arbetsmarknadsministern om arbetsmarknadsverkets forvaliningskostna-
der. )

Utskottets tillstyrkande av propositionen pd denna punkt innebiir att
motion 1540 i motsvarande del bor avslds.

Utskottet gar hirefter 6ver till att behandla en rad motioner som tar upp
organisatoriska fragor inom arbetsmarknadsverket.

Sarmmansdittningen av AMS stvrelse tas upp i motion 2068 av Gullan
Lindblad (m). Det erinras i motionen om att representanternai AMS styrelse
frimst foretridder parterna pa arbetsmarknaden samt att de politiska
partierna intc fir vara med och ta ansvar for den roll AMS har i
arbetsmarknadspolitiken. Av principiella och andra skiil bor enligt motio-
nédren nagra av ledamoterna vara parlamentariker.

Utskottet menar for sin del att cn av anledningarna till att den
arbetsmarknadspolitiska medelsarsenalen i Sverige har kunnat hanteras i
nirasamforstand med arbetsmarknadens parter dr att dessa ir vil foretridda
i de styrelser pa central, regional och lokal nivi som leder arbetet med
arbetsmarknadspolitiken. Erfarenheterna fran liinder med en annan ordning
visar betydelsen av att de konkreta arbetsmarknadspolitiska atgiarderna ar
vél férankrade hos arbetsmarknadens parter. Utskottet vill hir ocksa erinra
om vad som sigs i de av Sverige ratificerade ILO-konventionerna nr 88 och nr
150 om parternas medverkan i arbetsmarknadsforvaltningen. Som framhalls
i de nyligen avgivna tilldggsdircktiven till utredningen om arbetsmarknads-
verkets ansvarsomrdde och organisation kan denna utrednings férslag
innebéra sddana foridndringar i forutsdttningarna for arbetsmarknadsverkets
styrelsc att det kan vara limpligt att AMS styrelserepresentation ses §ver.
Arbetsmarknadsministern crinrar i sammanhanget om att det finns bred
uppslutning kring virdet av det starka inflytande parterna pa arbetsmark-
naden har i styrelsen och det ansvar som féljer av detta. Utskottet stodjer
uppfattningen att detta forhillande bor kvarsta och att utredningen bl. a. bor
Overviiga om en bredare representation harvidlag dr lamplig.

Utskottet kan mot bakgrund av vad hir har anforts inte stiilla sig bakom
motion 2068. Den bor darfor avslas.

Tillsdnandet av ledamérer i linsarbetsndmnderna tas upp i motion 183 av
Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢). I motionen krévs att landsting — cller i
forckommande fall kommuner — skall utse fvra av linsarbetsnimndernas
ledaméter. Det pdpckas it motionen att AMS utser huvuddelen av
ledaméterna och att detta tillviigagangssitt skiljer sig markant frin vad som
tillampas vid tillsdttning av samtliga Ovriga regionala ndmnder. dir
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majoritcten av ledamdterna utses av politiskt valda organ.

Utskottet har ovan redovisat sin uppfattning om de stora fordelarna av att
parterna dr starkt foretridda i de styrelser och ndmnder som administrerar de
arbetsmarknadspolitiska atgiirderna. Sjdlvfallet giller detta ocksa liansar-
betsnimnderna. Valet av ledamoter till dessa bor darfor liksom hittills framst
bygga pa forslag av arbetsmarknadens parter. Att under sadana forhallanden
overflytta tillsdttningen av ledamoterna till landstingen skulle inte 6ka det
linsdemokratiska inflytandet ndmnvirt eftersom valmdjligheterna genom
parternas forslag dr begransade. Utskottet menar for sin del att arbetsmark-
nadsstyrelsen av praktiska skél dven 1 fortsittningen bor utse ledaméterna i
linsarbetsndmnderna. Denna ordning som tillimpats sedan ar 1977 innebir
att en decentralisering har skett. Tidigare togs dessa beslut av regeringen.
Utskottet vill tilldgga att stillningstagandet pa denna punkt inte riktar sig mot
att decentralisering sker inom arbetsmarknadsverket. Den bor emellertid
ske pd annat sitt. Utskottet vill hir erinra om vad utskottet har uttalat i det
féregiende om kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiken och om
det utredningsarbete som hir skall ske. Utskottets slutsats av det anférda ir
att motion 183 bor avslas.

I motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 263 av Hikan Stjernléf (m)
foreslas att distrikisarbetsnimnderna skall avvecklas. Det anférs att dessa
inte har ndgon egentlig funktion, att de forlinger handliaggningstiden och att
de innebdr ectt olyckligt beslutssteg med mellanliggande f(jrdr('ijzm('lc
MBL. ’

Som utskottet beskrivit tidigare i betinkandet finns det f. n. 80 distrikts-
kontor som ansvarar fér formedlingsarbetet i hela distrikt. Till varje distrikt
hor som regel ett eller flera lokalkontor. Distriktsarbetsnimnden utgér
styrelse for arbetsformedlingen inom ctt distrikt. I regeringens instruktion
stadgas att drende hos arbetsformedlingen avgors av distriktsarbetsndmnden
i plenum. Enligt den arbetsordning AMS utfiirdat skall distriktsarbetsnimn-
den besluta i frigor om arbetsformedlingens organisation, drenden vid
férmedlingen av principicll betydelse eller storre vikt, drenden som
distriktsarbetsndmnden cller dess ordférande anser bér avgoras av ndimnden
m. m. '

Detr utskottets uppfattning att distriktsarbetsniimnderna fyller en viktig
funktion. Detta giller intc minst arbetsmarknadsverkets samverkan med
kommunerna och dirmed for strivandena till 6kad decentralisering av
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet kan dirfor inte bitrida forslag om att
slopa dessa niimnder. Motion 263 och motion 1540 i hir aktuell del bor déirfor
avslas.

I motion 1540 foreslas att dven bvggarbetsnimnderna skall slopas.

Fragor som ror byggarbetsnimnderna behandlas 1 ett betinkande (Ds A
1982:11) som nyligen har avldmnats av utredningen om arbetsmarknadspo-
litisk styrning av byggnadsverksamheten. Betinkandet remissbehandlas f. n.
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Riksdagen bor inte foregripa behandlingen av drendet genom ctt stillnings-
tagande av det slag som begiirs i motionen. Motion 154) bor dirfor avslas i
den aktuella delen.

Omorganisation och effektivering av arbetsmarknadsverket med forgre-
ningar lokalt och regionalt krivs i nyss nimnda motion 1540. Motionirerna
forordar tilliggsdirektiv med denna innebord till utredningen om arbets-
marknadsverkets ansvarsomriade och organisation.

Utskottet har tidigare nidmnt att tilliggsdircktiv for denna utredning
nyligen har utfirdats. Syftet med utredningen &r att dstadkomma ett
effektivare resursutnyttjande och en mera dndamalsenlig organisation.
Nagra ytterligare direktiv for att paverka utredningsarbetets inriktning ar
enligt utskottets mening inte nddvindiga. Motion 1540 bér darfor inte
féranleda ndgon atgird i hdr aktuell del.

Bengt Wittbom tar i motion 264 upp fragan om revision och kontroll av
AMS verksamhet. Det framhdlls i motionen att sdvil AMS cgen internrevi-
sion som riksrevisionsverket under senare ar starkt har kritiserat bide
omfattningen av revisionsinsatserna och frinvaron av effektiva system for
uppf6ljning och kontroll. Motioniiren kriver att regeringen inom ramen for
AMS budget avsatter medel for att via utomstaende experter och konsulter
skapa tillfredsstillande system for styrning. kontroll och uppféljning av
verksamheten. Regeringens forslag om fordndrad revisionsorganisation tor
AMS tillfredsstéller enligt motionen inte dessa krav och avvisas dirtor.

Nuvarande ordning med s. k. forvaltningsrevision vid riksrevisionsverket
(RRV) och med redovisningsrevision decentraliscrad till myndigheterna
" infordes ar 1967. Revisionskontor inrittades i samband hiirmed vid bl. a.
AMS.

En Oversyn av revisionskontorens verksamhet som RRV gjorde i slutet av
1970-talet ledde till att riksdagen varen 1980 pa forslag av davarande
trepartiregeringen (FiU 1979/80:41) beslutade om nya riktlinjer fér den
statliga redovisningsrevisionen. Syftet med reformen var att inom ramen for
ofériindrade resurser effcktivera verksamheten. Samtidigt fick revisionskon-
toren mer sjilvstindig stillning i forhallande till virdmyndigheten. RRV
svarar for tillsynen Over revisionen vid revisionskontoren. Verksamheten
regleras av en sérskild f()'rbrdhing (SFS 1980:718).

Pa uppdrag av regeringen den 11 december 1980 har RRV limnat forslag
till en viss omorganisation av revisionskontoren. Forslaget innebiir bl. a. att
antalet revisionsenheter minskas fran 23 till 12 inom en totalt sett oféréindrad
resursram. Forslaget tillstyrks i stort sett av regeringen i proposition
1982/83:100 bil. 2. Arendet har hanskjutits till finansutskottet. Arbetsmark-
nadsutskottct noterar emellertid for sin del att omorganisationen for AMS
vidkommande innebir en forstirkning av redovisningsrevisionen. Revisions-
kontoren vid AMS och bostadsstyrelsen liggs samman och lokaliseras till den
senare myndigheten. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer samtidigt en
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forstarkning att ske genom en viss omprioritering inom revisionskontorsor-
ganisationen.

Som tidigare sagts dr RRV tillsynsmyndighet for revisionskontoren. Det
innebiir att man ocksa har att svara for det utvecklingsarbete som behévs for
att en effektiv revision skall kunna bedrivas. Det kan tilliggas att RRV
nyvligen avslutat arbetet med nva anvisningar for revisionskontorens verk-
samhet. Att som féresls i motion 264 sirskilda resurser skall séttas av for att
utveckla styrning, kontroll och uppféljning vid AMS ir enligt utskottets
mening inte pdkallat.

Utskottet vill tilligga att s& langt utskottet kan bedéma har AMS
fortlopande vidtagit Atgidrder for att ritta till de brister i redovisning,
beslutsunderlag m. m. som pétalats i revisionskontorets rapporter. Aven de
brister som RRV:s forvaltningsrevision pekat pa har atgirdats genom AMS
forsorg cller Overvigs av arbetande utredningar som t. ex. kommittén fér
arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning (KAFU). Det bor ocksa
erinras om att uppfoljning och utviirdering av de arbetsmarknadspolitiska
atgiirdernas effekter sker inte bara inom AMS och i RRV:s forvaltningsre-
vision utan ocksa i det fortlopande forskningsarbete som bedrivs med
anknvtning till delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA).
Mot bakgrund av vad utskottet hdr har anfort dr ndgon édtgiird med anledning
av motion 264 inte pakallad. Den bor dérfor avslas.

I en rad motioner berdrs fordelningen av arbetsmarknadsverkets perso-
nalresurser mellan 1dn och kommuner.

Lennart Brunander (¢) och Kerstin Andersson (¢) anfor i motion 344 att
malet bor vara att det finns ctt arbetsformedlingskontor i varje kommun i
Alvsborgs lidn. En sddan decentraliserad uppbyggnad har enligt motionirer-
na de bésta mojligheterna att ge minniskor och féretag den service som dr
nodvindig. F. n. saknas formedlingskontor i Vargarda. Det yrkas i motionen
att de extra resurser som foreslas i budgetpropositionen till arbetsformed- -
lingen utnyttjas for att inrdtta eft arbetsformedlingskontor | Virgdrda.

Behovet av dkade arbetsmarknadsresurser till Malmohus ldn tas upp i
motion 505 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s). De anfor att
forsiimringen av arbetsmarknaden i Malmahus Lin har gitt relativt snabbt
under senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Liksom i andra
omraden av landet, ddr man traditionellt haft en bra arbetsmarknad, har
enligt motionen de arbetsmarknadspolitiska resurserna i form av personal pa
arbetsformedlingarna, beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning och
platser pf arbetsmarknadsinstitut, varit anpassade till en situation med en
relativt god arbetsmarknad. Nér sa den dramatiska {6rsimringen skedde,
byggdes inte de arbetsmarknadspolitiska resurserna ut. Samtidigt som
arbetslosheten under borjan av 1980-talet fordubblades minskades t. ex.
antalet anstiillda personer inom arbetsmarknadsverket med 30 i Malméhus
lin. De neddragningar som skett i Malmohus lin sdgsvara en konsekvens av
de minskade resurserna till arbetsmarknadsverket pa personalsidan. Om
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man beriknar behovet av arbetsfdrmedlare efter antalet kvarstiende
arbetssdkande och utgér fran att genomsnittet for riket bor gilla, skulle enligt
motionirerna Malmdéhus lian behava tillforas vtterligare ett S0-tal arbetsfor-
medlare. '

Sten Ostlund (s) och Inga-Britt Johansson (s) f(')rcslzi}' 1 motion 1543 ékade
resurser till arbetsformedlingen 1 Géteborgs och Bohus lin. De anfor att
arbetsférmedlingarnas resurser dr ojimnt fordelade Gver landet. Enligt den
norm som AMS sjalv anviander vid PLOG-diskussionen nir det giller
férdelningen av tjinster ligger Goteborgs och Bohus lins tilldelning 2 %
under den kvot man ritteligen borde ha. Dctta motsvarar 88 tjinster.
Forklaringen till denna snedférdelning star enligt motionen formodligen att
finna i Goteborgsregionens tidigare mycket goda arbetsmarknadsforhillan-
den. Det allt kirvare arbctsmurk'nadsliigct kriver allt storre insatser av
arbetsformedlingarna. Aktuella framtidsbedomningar fram till dr 1987 som
- redovisas i motionen pekar pa fortsatta svarigheter pd arbetsmarknaden i
ldnet.

I motionen 2154 av Mats Olsson m. fl. (s) tas frimst upp regionalpolitiska
frdgor som ror Blekinge. vilka utskottet behandlar i ett senare betiinkande,
men i motionen berdrs ocksd arbetsformedlingens resurser i linet. Motio-
ndrerna hiinvisar till att arbetslosheten i Blekinge liin i december 1982 var den
hégsta i landet efter Norrbotten och Virmland. Enligt linsarbetsniimndens
bedoémningar féreligger stor risk tor ytterligare forsimring under ar 1983. 1
motionen yrkas darfor att arbetsformedlingsresurserna forstirks i Blekinge s
lange nuvarandc besvirliga arbetsmarknadsliige bestar.

Nar det géller ovan beskrivna énskemél om forstarkning av arbetsformed-
lingens resurser vill utskottet forst framhalla att en framgangsrik arbetsmark-
nadspolitik maste vara flexibel och den maéste snabbt kunna anpassa sig till
arbetsmarknadsforhallandena i skilda delar av landet. Det ankommer dirfor
pd AMS att inom de medelsramar som anvisas besluta om hur arbetsfor-
medlingsresurserna skall fordelas mellan skilda ldn. Diri innefattas ocksd
frigan om inrittande av nva arbetsformedlingskontor.

Utskottet kan instaimma i den beskrivning av sysselsiittningssvérigheternai
Malmdhus, Géteborgs och Bohius och Blekinge lin som gors i motionerna
ovan. Utskottet utgar fran att AMS pé lampligt sitt beaktar syssclsiittnings-
laget i de skilda linen vid fordelningen av resurserna till bl. a. arbetsfor-
medlingen. Motionerna 344, 505, 1545 och 2154 bér mot bakgrund av vad hiir
sagts inte foranleda nagon atgérd.

Utskottet tillstvrker slutligen i detta avsnitt ett forslag i propositionen om
bemyndigande tor AMS att iven under budgetdaret 1982/83 besluta om
avskrivning av linefordran uppkommen inom arbetsmarknadsverker.
Bemyndigandet bor avse sadana fall som anges i propositionen.



AU 1982/83:21 . 44

Arbetsmarknadsservice

1981/82 Utgilt 1 119 948 000
1982/83 Anslag 1 139 651 000
1983/84 Forslag 1 230 082 000

Fran anslaget Arbetsmarknadsservice finansicras dels programmet
Arbetsmarknadsinformation inncfattande bl. a. platsformedling, dels de
under programmet Yrkesmdssig och geografisk rorlighet upptagna delpro-
grammen Flytiningsbidrag och Inlosen av egnahem m. m. '

Som framgar av efterfoljande tabell uppgér anslaget till Arbetsmarknads-
service under innevarande budgetér till knappt 1 140 milj. kr. I propositionen
foreslas under punkt B 1 att anslaget for budgetiret 1983/84 6kas med nagot
over 90 milj. kr.

1981/82 1982/83 1983/84
Ltgift Anslug Berdknad dindring
AMS Foredra-
ganden \
Programmet Arbets- ’

marknadsinformation 949 118000 966 674 000 + 199 470 000 + 70 077 000
Programmet Yrkes- '
miissig och gco-

grafisk rorlighet 170 8300000 {73 177000 + 849301000 + 20 154 000
Flyttningsbidrag 16K 570000 170226 000+ 84800000 + 20000 000
Inldsen av egna-

hem m. m. 274 00 1 oon - -
Fisrvaltningsk ostnader 1 956 000 19500500 + 130000+ 154000

1119948000 1139851 000 + 284 400 000 + 90 231 000

Arbetsmarknadsinformarion

| programmet arbetsmarknadsinformation ingér storre delen av arbetsfor-
medlingens verksamhet vilken omfattar information, platsformedling och
arbetsforberedande atgirder.

Huvuddelen av kostnaderna for programmet utgérs av forvaltningskost-
nader. vilka utskottet redan har behandlat i det foregdende. AMS behandlar
i sin anslagsframstélining dven en rad andra kostnader inom programmet.
Det giller platslistor och ADB-stod i arbetsformedlingen, ADB-baserad
ackvisition av praktikplatser samt utbvggd tolkservice. De bida senare
yrkandena avvisas i propositionen.

Platslistorna ér f. n. arbetsformedlingens frimsta hjilpmedel. Niér plats-
listorna bérjade framstallas med ADB-teknik ar 1974 levererades fullstiin-
diga och aktuella listor till de flesta kontor varje dag. For att halla nere
kostnaderna har listproduktionen successivt dragits ned och uppgar numera
till en fullstindig lista och fyra kompletteringslistor per vecka.

AMS anfor att den nedre griinsen nu nétts for besparingar i produktionen
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av platslistorna som kan goras utan att arbetstormedlingen tvingas arbeta
med inaktuell information. Ytterligare besparingar kan goras pa sikt men det
forutsitter en 6verglng fran tryckt till terminalbaserad information. Detta
innebir emellertid temporiért att AMS far hogre kostnader for platsinfor-
mationen eftersom platslistor i stor omfattning maste ﬁroducerus s linge
inte alla formedlingar har tillgdng till terminaler i tillricklig omfattning.

Ett sdrskilt modellkontorsforsok pdgér i Sodermanlands lin. AMS menar
emellertid att erfarenheterna av de flerdriga forséken med sékterminaler i
ovriga landet for sokning och bevakning av lediga platser nu 4r sa stora att
beslut omen snabbarc utbyggnad av antalet terminaler bor kunna tas utan att
invinta utvarderingen av foérsoken i S6dermanlands lin.

Utbyggnaden bor enligt AMS forslag ske for grupper av lin motsvarande
produktionsomridena for framstdllning av platslistorna. Inférandet av
sOkterminaler har pabérjats i Norrbottens, Visterbottens. Jimtlands och
Visternorrlands lin. AMS foresldr nu att sokterminaler under budgetaret
1983/84 skall inforas i de bada éterstaende linen i de nordligaste produk-
tionsomradena, Kopparbergs och Givleborgs lin, samt i ytterligare ctt
produktionsomréade. '

I propositionen forordas cn fortsatt utbyggnad med stkterminaler. For
ADB-platslistor och fortsatta forsék med terminaler i arbetstormedlingen
foreslas ett medelstillskott av 7.2 milj. kr. AMS foreslas fa avgora hur medlen
skall anvindas, dock att hogst 80 nya terminaler far anskaffas. Utskottet kan
for sin del tillstyrka forslaget.

Utskottet tar i sammanhanget ocksd upp en av regeringen foreslagen
dndring i den lag som utgdr den formella grunden for arbetsformedlingens
verksamhet, dvs. lagen (1935:113) med vissa bestdmmelser om arbetsfor-
medling.

‘1 samband med édndringar i lagen ar 1975 som 6éppnade moijligheter f6r
enskilda eller andra att efter tillstand bedriva internationell formedling av
musiker och sceniska artister beslot riksdagen att sadant tillstind skulle ta
limnas for hogst tre ar i taget. Riksdagens beslut inncbar att de aktuclla
bestimmelserna i lagen kom att strida mot den av Sverige ratificerade
ILO-konventionen nr 96 enligt vilken tillstand till avgiftskrivande arbetsfor-
medling far limnas for hogst ett ar i sinder. Regeringen foreslar nu en
dndring 1 lagen som innebidr att den aktuella ILO-konventionen foljs.
Forslaget, som foranleder andring i 2 a § tredje stycket arbetstormedlings-
lagen, foreslas tridda i kraft sa fort som mojligt. Det sigs i propositionen att
hir aktuellt tillstind numera meddelas for cndast ett ar i sinder samt att den
anpassning av lagtexten som nu foreslas ddrfor enbart dr av formell
natur.

I en rad motioner tas upp yrkanden som ror arbetsformedlingslagen. I
moderata samlingspartiets partimotion 343 vrkas att arbetstormedlingsmo-
nopolet skall avskaffas inom ramen for de regler som giller enligt de
ILO-konventioner som Sverige har godtagit. Det féreslas att sadana



AU 1982/83:21 46

vrkesomriden dir arbetsformedlingen har visat sig ha sirskilt svart att
uppfylla de arbetssdkandes och arbetsgivarens krav bor beaktas sarskilt.
Liknande synpunkter framfors i motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m).
Allan Akerlind m. {I. (m) foreslar i motion 826 att privat arbetsfdrmedling
bor tillatas jamsides med den offentliga. 1 motion 1509 av Anders Bjorck
m. fl. (m) vrkas att fristdende arbetsformedlingar skall tillatas for specifika
yrkesomraden.

T folkparticts partimotion 1114 pekas pa tvd omriaden inom arbetsformed-
lingen som varit téremal for sirskild uppmirksamhet. Det giller kulturar-
bets- och kontorsserviceformedlingen. Det erinras om att den utredning som
handhade dessa fragor tillsammans med en lagteknisk dversyn av arbetsfor-
medlingslagen har lagts ned. En éversvn av den snart 50 ar gamla lagen ir
enligt motionen motiverad. Riksdagen bor uppmana regeringen att aterupp-
ta dversynsarbetet.

Vpk vrkar i sin partimotion 1056 obligatorisk arbetsférmedling med
innebord att en arbetsgivare inte skall kunna avvisa en arbetssdkande som
anvisas av arbetsféormedlingen. I motionen tas ocksa upp frigan om férbud
mot asiktsregistrering och svartlistning av arbetssdkande. .

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till iindring i arbetsférmedlingsla-
gen. Utskottet patalade sa sent som i héstas i ett betidnkande (AU 1982/83:4)
med anledning av motioner om arbetsformedlingslagen hiir berord skillnad
mellan ILO-konvention nr 96 och lagen. Utskottet utgick dirvid frén att
regeringen skulle gora den dversvn av lagen som kunde vara motiverad.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att si nu har skett. Lagforslaget har
fogats till detta betdnkande som bilaga.

Nir det giller yrkandena i motionerna 343, 826, 1509 och 1540 om
avskaftande av arbetsformedlingsmonopolet m. m. konstaterar utskottet att
motsvarande yrkanden behandlades si sent som hosten 1982, Nagot nytt har
inte tillkommit i drendet. Med hiinvisning till vad utskottet har anfort i sitt
betiinkande (1982/83:4) om arbetsformedling foreslar utskottet att hér

aktuella motioner avslas.

Aven yrkandet i motion 1036 om obligatorisk arbetsformedling. m. m.
behandlasi nyss nimnda betinkande och bor med hinvisning till vad som dar

siigs ocksa avslas.

Vad giller vrkandet i motion 1114 om utredning av kulturarbets- och
kontorsserviceformedlingen m. m. kan konstateras att enligt tilliggsdirekti--
ven till utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organi-
sation ingdr numera i utredningens uppdrag savil frigan om kulturférmed-
lingen som den avgiftsbelagda vikarieférmedling som bedrivs av vissa
skrivbyraer. Frigan om en 6versyn av arbetstormedlingslagen bereds enligt
vad utskottet har inhidmtat f. n. inom arbetsmarknadsdepartementet. Mot
bakgrund av vad utskottet hiir har anfort behéver motion 1114 1 aktuell del
inte foranleda ndgon atgérd. .
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Tilldggsdirektiv till utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomra-
de och organisation som syttar till ett avskaffande av obligatorisk platsan-
mdlan krivs i motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m).

Enligt lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmiila ledig
plats till den offentliga arbetstérmedlingen giller denna skyldighet fali da
arbetsgivare avser att anstilla arbetstagare pa ledig plats i sin verksamhet
mer iin tio dagar. Lagen giller inte vid tillsiittning av bl. a. statliga tjinster.
Det gérs i lagen dven undantag frin anmilningsskyldighet i andra fall. Det
giiller t. ex. da on arbetsgivarc avser att besittu den lediga platsen med en
redan anstélld eller med nagon som har féretriidesriitt till anstillningen
genom annan forfattning eller kollektivavtal. Till undantagen hor ocksé fall
dd anstillningen torutsiitter viss politisk, religids eller annan idecll instéll-
ning.

Det iir enligt utskottets mening mycket angeliget att arbetsférmedlingen, i
synnerhet i perioder med svag arbetsmarknad, i sitt arbete kan arbeta med
hela utbudet av arbetstillfillen. Det iir viisentligt inte minst néir det géiller att
hjilpa dem till arbete som idr nytilltridande pa arbetsmarknaden som t. ex.
ungdomar och tidigare hemarbetande kvinnor.

Lagens betvdelse kan illustreras av att innan obligatorisk anmiéilan av
lediga platser infordes med bérjan ar 1976 funns en klar tendens till nedgang i
antalet lediganmiilda platser inom industrin. I och for sig borde en viss
minskning troligen ske med hiinsyn till den allmiinna utvecklingen inom
industrin. De statistiska uppgitterna ar svartolkade men nedglingen synes ha
varit betydligt storre dn det fanns skiil att anta. Inforandet av obligatorisk
platsanmiilan ledde till att arbetstormedlingen fick ett storre antal arbetstill-
fillen att arbeta med. Att nu slopa denna ordning skulle drastiskt forsiamra
arbetsformedlingens forutsdttningar att erbjuda arbetssokande sysselsiitt-
ning. Yrkandet hirom i motion 1540 bor dérfor avvisas.

Tillgdng till specialister for horselskadade inom arbetsmarknadsyverker tas
upp i tvid motioner, nédmligen 2047 av Karin Andersson (¢) och Gunhild
Bolander (¢) och 2049 av Lennart Bladh mi. fl. (s). Dct framhdlls att det ér
angeldget att det inom arbetsmarknadsverket finns personal som har god
kdnnedom om horselhandikappade och deras speciella svarigheter pé
arbetsmarknaden.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att de horselskadade vid sin
kontakt med arbetsmarknadsverket fir tillgang till den speciella service de
behdver. Arbetsmarknadsverket har den principiclla instdllningen att de
horselskadade bér betjanas inom ramen for det normala férmedlingsarbetet.
Man léser inte deras problem genom att placera en specialist pi omradet i
varje ldn. Enligt vad utskottet har inhdmtat pagir inom AMS en utbildning
som syftar till att 6ka personalens kiinnedom om de hérselhandikappades
sarskilda behov vid kontakten med formedlingarna. Arbetstérmedlingens
utrustning med i sammanhanget adekvata hjdlpmedel maste ocksd uppmirk-
sammas.
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Eftersom de problem motioniirerna har pekat pi redan har observerats
och atgiirder vidtagits for att avhjilpa dem behdver motionerna 2047 och
2049 inte foranleda nagon atgiird. '

Flviningsbidrag m. m.

Flyttningsbidrag kan ges dels som rescersittning for sékanderesor,
tilltradesresor m. m., dels som starthjélp.

AMS har i sin anslagsframstéllning foreslagit flera dindringar i reglerna for
flyttningsbidrag, t. ex. aterinforande av traktamente vid dubbel bosittning
och flyttningsbidrag till nytilltridande. Dessa forslag avvisas i propositionen
med hinvisning till en nyligen slutford dversyn av flvttningsbidragen som har
gjorts inomr AMS. De forslag som foranletts hdrav bereds f.n. inom
arbetsmarknadsdepartementet. Regeringen forordar emeHertid att starthjal-
pen rilknas ﬁpp. Detinnebir cn hdjning av starthjilpen tor enpersonshushall
fran 3 000 kr. till 4 000 kr. och f6r flerpersonshushdll tran 6 000 kr. till 8 000
kr. Kostnaderna for en sddan hojning berdknas till 20 milj. kr.

Centerpartict avvisar i sin partimotion 818 den foreslagna héjningen av
starthjilpen. Centerpartict vill, som framhalls i motionen. inte 16sa regio-
nernas arbetsloshetsproblem genom att flytta méinniskorna dirifran. Okade
stimulanser for flyttning avvisas.

Utskottet konstaterar att antalet flvitande som fatt starthjilp viixlat under
1970-talet mellan som ligst 18 500 och som hdgst 23 600. I relation till den
totala befolkningsomflyttningen i landet dr det en mycket liten del av de
flyttande som far starthjilp. Sitts antalet som fatt starthjilp i relation till dem
som flyttat Over en linsgriins blir andelen stdrre cller omkring 10 %. De
variationer som upptrider ar fran r synes mera bero pa konjunkturvixlingar
in paforindringar i starthjilpens storlek. Den dkning av starthjélpen som nu
féreslas innebar att storleken pé bidraget i friga anpassas till prisutveckling-
en. Utskottet tror inte for sin del att detta stimulerar till 6kad flyttning. Detta
arinte heller f[yttningsBidragets syfte. Syftet ir framst att gora det mojligt for
dem som i brist pd sysselsiittning i en region flyttar till andra delar av landet
att kunna gora detta utan alltfor stora ckonomiska uppoffringar. Ett lagt
flyttningsbidrag skulle antagligen inte minska befolkningsomflyttningen,
men det skulle ge dem som flyttar en simre start pa den nya orten och darmed
antagligen forsvara deras anpassning déir. Mot bakgrund av vad utskottet hir
anfort bor motion 818 i aktuell del avslas. Utskottet tillstyrker alltsd
propositionen i motsvarande del.

For inlésen av egnahem m. m. foreslas i propositionen ett oforindrat
anslag om 1000 kr. Utskottet tillstyrker forslaget.
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Anslagsberikning

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Arbetsmarknadsservice
uppgar enligt propositionen till 1230 082 000 kr. vilket innebir en 6kning i
forhdllande till innevarande budgetar med drygt 90 milj. kr. Utskottet
férordar att riksdagen anvisar foreslagna medel. Med det anforda avstyrker
utskottet ocksa yrkandet i motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) i vilken
foreslas ett anslag som ligger 24,6 milj. kr. ldgre dn regeringens forslag. De
skal hartill som anfdrs i motionen &r att man motsitter sig personal6kningar,
en fraga som utskottet tagit stallning till i det féregaende vid behandlingen av
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Utskottet avstyrker ocksé
centerns partimotion 818 i vilken yrkas ett med 20 milj. kr. sinkt ahslag.
Sankningen motiveras i motionen med att man motsétter sig den hojning av
starthjalpen som utskottet har forordat ovan.

Arbetsmarknadsutbildning

1981/82 Utfall 1 606 368 000! Reservation 291 575 000
1982/83 Anslag 1 880 500 0002
1983/84 Forslag 1 911 592 000

! exkl. efterslipande utgifter om 173 milj. kr. Regeringen har i beslut 1982-10-21
medgivit att AMS fér disponcra ingdende reservation dels for att ticka kvarsticnde
utgifter, dels f6r verksamhet under budgetaret 1982/83.

2 varav 200 000 000 kr. enligt prop. 1982/83:50. AU 1982/83:13, rskr 1982/83:107.

Utdver anslagna medel har AMS disponerat 600 milj. kr. fran den
arbetsloshetsfond som inriittades enligt lagen (1973:372, upphivd 1981:552)
om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsakringen m. m. for att bl. a. ticka
eftersldpande utgifter for arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad reha-
bilitering fér budgetaret 1980/81. Av dessa medel har 309,2 milj. kr. anvints.
Aterstaende del, 290,8 milj. kr., har inbetalats till statsbudgetens titel Ovriga
inkomster i statens verksamhet.

Utgifterna for delprogrammet Arbetsmarknadsutbildning under program-
met Yrkesmissig och geografisk rorlighet bestrids dels med budgetmedel,
dels med arbetsgivaravgifter. Utgifterna for kurskostnader, féretagsutbild-
ning m. m. bestrids helt frin férevarande anslag medan utbildningsbidragen
till elever finansicras dels gecnom arbetsgivaravgifter, dels frdn reservations-
anslaget B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag.

4 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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1981/82 1982/83 1983/84
Ulgiit Anslag Beriknad
indring

AMS + SO Foredra-

ganden
Arbetsmarknads-
utbildning 1532674000 1637000000 + 79 870000 + 28 300 000
Forvaltningskostn. 43 694 000 43500000 + 1630000 + 2792000
Summa 1576 368 000! 1880 500000 + 80 000 000 + 31 092 000

Lexkl. 30 milj. kr. som SO inbetalat till statsbudgetens inkomsttitel for inkomster som
uppkommit inom verksamheten.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 2. (s. 58-75)
foreslagit att riksdagen skall

1. godkinna i propositionen forordade dndringar i villkoren for att fa
bevilja arbetsmarknadsutbildning,

2. till Arbetsmarknadsutbildning foér budgetaret 1983/84 anvisa ett
reservationsanslag av 1 911 592 000 kr.

Arbetsmarknadsutbildningens huvuduppgift dr att stirka den som har en
svag stdllning pa arbetsmarknaden och samtidigt tillgodose angelidgna behov
av yrkesutbildad arbetskraft. Utbildningen ar framst forbehallen personer
over 20 ar som &r eller 16per risk att bli arbetslosa eller dr svirplacerade pé
arbctsmarknaden. Efter hand har dven andra grupper fatt mojlighet att delta
i arbetsmarknadsutbildning genom tillkomsten av bl. a. bristyrkesutbildning
och utbildning av permitteringshotad personal. Aven ungdomar som inte
fyllt 20 &r har efter hand givits sddana mojligheter.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs vid AMU-centra och andra av SO
sdrskilt anordnade kurser. Deltagarna far studiesocialt stoéd i form av
utbildningsbidrag som utbetalas av de allminna forsikringskassorna.

Arbetsmarknadsutbildningen kan ocksa ordnas s att deltagare hinvisas
till det reguljara utbildningsviisendet cller till kurser i regi av t.ex.
studieforbunden. I dessa fall svarar kursanordnaren for utbildningskostna-
derna medan dcltagarna far utbildningsbidrag. Ar kursen avgiftsbelagd fir
deltagarna ersittning hirfor genom tillagg till utbildningsbidraget.

.Slutligen kan arbetsmarknadsutbildning férlaggas till férctég. I sadana fall
skall deltagarcn vara anstiilld vid féretaget och uppbiira avtalsenlig 16n under
utbildningstiden. Foretaget skall vidare svara for utbildningskostnaderna
men uppbir i gengild bidrag med belopp som varierar med utbildningens
inriktning och syfte.

Ansvaret for arbetsmarknadsutbildningen ligger pd tvd myndigheter,
AMS och SO. Arbetsmarknadsverket bedémer utbildningsbehov och
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faststiller inriktning och lokalisering av utbildningen medan SO har det
pedagogiska, tekniska och ekonomiska ansvaret for verksamheten vid
AMU-centra och svriga av SO anordnade siirskilda kurser. Utbetalningen av
utbildningsbidrag till eleverna gors, som redan ndmnts, av de allmiinna
forsikringskassorna.

Under budgetaret 1981/82 deltog totalt 104000 personer i arbetsmark-
nadsutbildning. med foljande fordelning pa olika kurstyper.

Antal Proc. fér- Antal Genomsnitt-
kursdel-  delning  wbildnings-  lig utbildnings-
tagare veckor tid i veckor
SO-kurser 69000 67 1173 000 17
Kurser inom {Gretag 15000 14 130 000 10
Utbildning inom dct
reguljira skolviisendet 18 000 17 504 000 28
Ovriga kursanordnare 2000 2 206000 13
(studictférbund. korre-
spondensstudier m. m.)
Summa 104000 100 1 853 000 18

Totalt deltog 89 000 personer i arbetsmarknadsutbildning exkl. foretags-
utbildning under budgetaret 1981/82. Av dessa pabérjade 61 000 utbildning
vilket édr 11000 fler an under budgetaret 1980/81. Antalet deltagare var dock
ojamnt fordelat over tiden. Under forsta halvan av budgetaret var det svart
att rekrytera clever till kurserna vid AMU-centren men forhallandena blev
bittre hirvidlag under budgetarets andra hiilft. Det genomsnittliga kapaci-
tetsutnvttjiandet for hela budgetdret uppgick till 82 %2 av den planerade
volymen.

Utbildningen inom det reguljira utbildningsvisendet har liksom under
foregdende budgetdr minskat. Denna minskning kan ses som ett resultat av
de tillimpningsforeskrifter som AMS utfirdade ar 1979 i vilka gjordes en
markerad grinsdragning mellan arbetsmarknadsutbildningen och den regul-
jara ungdoms- och vuxenutbildningen. Hér berdrd utbildning omfattade
18 000 personer under budgetaret 1981/82 och 25 000 budgetaret 1980/81.

Arbetsmarknadsutbildningens fordelning pa yrkesomraden (exkl. fore-
tagsutbildning) under budgetaret 1981/82 framgar av foljande tabell.
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Yrkesomrade Procentuell fordelning

min kvinnor totalt
Tekniskt arbete 32 1,2 2.4
Arbete inom hilso- och sjukvérd 2.0 203 9.7
Kameralt och kontorstekniskt arbete 2.8 25.0 12,1
Tillverkningsarbete 47.5 11.8 325
Byggnads- och anliaggningsarbete 11,5 0.1 6.7
S__e.rvicc 29 7.4 4.8
Ovriga yrkesomriden 12,6 5.5 9.6
Forberedande verksamhet 17.5 28,7 2272
Summa 100,0 100,0 100,0

Utbildningar till yrken inom tillverkningsarbete har 6kat sin andel av
arbetsmarknadsutbildningen jamfort med budgetaret innan och svarar for ca
en tredjedel av kursdeltagarna i yrkesinriktade kurser. Inom yrkesomridet
hiilso- och sjukvard har antalet deltagande medvetet dragits ned jimfort med
tidigare budgetar.

Det framhélls i propositionen att behovet av forberedande utbildning
fortfarande ir stort. Den skeristor utstrdckningi teoretiska preparandkurser
som i allmdnhct omfattar en utbildningstid pd mellan atta och tjugofyra
veckor. For att anpassa den férberedande uthildningen till det individuella
behovet startade AMS under budgetaret 1980/81 forsoksverksamhet som
innebar en samordning av den forberedande och den yrkestekniska
utbildningen. Det innebir att efter yrkesutbildning under hogst atta veckor
ges sévil kursdeltagare som kursledning tillfille att bedéma i vilken
omfattning cleven behdver preparandkurs. Utvidrderingen har lett till att
verksamheten kommer att utdkas.

Vidare har AMS ldmnat majlighet for personer som ir osidkra om sitt
yrkesval att fa kidnna sig for under fyra veckor innan de tar definitiv stiillning
till val av yrke och utbildning. En begrinsad utvirdering av dessa forsok har
bl. a. visat att avbrottsfrekvensen varit ligre bland dem som erhillit denna
mojlighet.

Antalet personer i arbctsmarknadsutbildning uppgick i januari i ar till
43 100, vilket innebir en Okning pa ca 3 000 jamfort med samma manad ctt ar
tidigare.

Regeringen beslot i oktober 1982 att lata AMS utdka sin planeringsram till
totalt 125 000 personcr under inncvarande budgetér och medgav samtidigt
att AMS bl. a. for denna utdkning far utnyttja ingdende reservationsmedel
(AU 1982/83:13, rskr 1982/83:107).

I propositionen framhélls arbetsmarknadsutbildningens betydelse som
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Den begrinsar arbetslosheten i tider
med svag efterfragan pd arbetskraft och dkar den enskildes mojligheter till
arbete efter genomgdngen yrkesutbildning. Arbetsmarknadsutbildningen
har ocksi en visentlig roll i den pagiende strukturomvandlingen genom att
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underlitta den yrkesméssiga rorligheten pa arbetsmarknaden.

Enligt den scnaste uppféljningen av personer som avslutat arbetsmark-
nadsutbildning under andra kvartalet ar 1981 hade 62 % av dem som
fullféljde utbildningen arbete sex ménader efter utbildningens slut. Detta ir
en liagre andel dn under ar 1980, dé 71 % av dem som slutfort yrkesinriktad
AMU-kurs och 67 % av dem som genomfort arbetsmarknadsutbildning
inom det reguljira skolvisendet hade fatt arbete. Foredragande statsradet
anser dnda att resultaten med hénsyn till det svaga konjunkturliget 4r mycket
goda.

Utskottet dvergar hircfter till frigan om omfattningen av arbetsmarknads-
uthildningen under ndsta budgetdr. '

AMS har fér budgetiret 1983/84 beddémt att 120 000 personer behéver
genomgd olika former av arbetsmarknadsutbildning. Departementschefen
anscr det emcllertid vara ovisst om behovet kommer att bli si stort. Mot
bakgrund av att utvecklingen pa arbetsmarknaden inte ‘med sikerhet kan
forutsiigas bedoms det dnda nédvindigt att AMS fér planera for utbildning av
110 000 personcr under budgetaret 1983/84. Om behovet av arbetsmarknads-
utbildning senarc skulle visa sig 6verstiga AMS plancring ar det emellertid
nédvindigt att AMS snabbt kan f& ytterligare medel. Erfarenheten visar att
de sirskilt anordnade AMU-kurserna inte med omedelbar verkan kan styras
cnbart via medelstilldelning. Att tillgodose fériindringar i behovet av lirare,
lokaler, utrustning, m. m. kriver viss forberedelsetid. Mot den bakgrunden
foreslas att anslaget beréiknas for utbildning av sammanlagt 120 000 personer
men att AMS tilldelas medecl for utbildning av 110000 personer och att
regeringen som en rescrv disponerar medel for utbildning av ytterligare
10000 personer.

Berikningen av medelsbehovet for de av SO siirskilt anordnade AMU-
kurserna utgar ifran att antalet utbildningsveckor kommer att uppgé till
1 260 000, varav 970 000 ingér i basutbildning och 290 000 i komplementdel.
Detta innebir att 70 000 personer kan delta i AMU-kurser under budgetaret
1983/84.

Antalet personer i olika former av arbetsmarknadsutbildning i foretag
under budgetéret 1983/84 beriiknas uppga till 20 000 under 198 000 utbild-
ningsveckor. Darvid beriknas att utbildning vid risk for permittering eller
uppségning till f6ljd av bidragshdjningen i oktober 1982 skall komma att
omfatta ca 15 000.

Sammanlagt foreslas att anslaget till arbetsmarknadsutbildningen skall
toras upp med 1 911 592 000 kr.. varav | 404 800 000 kr. till SO.

I sammanhanget framhiller departementschefen angeligenheten av att
planerade besparingsatgiirder — med hiinsyn till de relativt sett héga
kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen — genomférs. Diirigenom kan
vid behov flera platser skapas utan vtterligare fordyring.

I motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) eftcrl)-"'scs alternativ till den
enligt motiondrerna mycket dvra arbetsmarknadsutbildningen i svfte att
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avlasta staten kostnader och skapa utrymme for mer effektiva metoder att
bereda minniskor nva varaktiga arbetstillfillen. Motionérerna viinder sig
ocksd emot propositionens forslag att regeringen skall fi disponera vissa
medel som en reserv.

Motioniirerna pekar dven pa behovet av vésentliga rationaliseringar och
effektiveringar av arbetsmarknadsutbildningen. 1 det syftet foreslas bl. a. en
storre omfattning av dels foretagsforlagd utbildning, dels kdp av utbildning
ute i niringslivet.

De foreslagna atgirderna — inkl. forslaget om lirlingsutbildning — bor
enligt motionirerna kunna innebdra att arbetsmarknadsutbildningen under
nista budgetir kan bestdmmas till en omfattning som med 10 000 platser
understiger regeringens forslag, vilket medfor att det av regeringen
foreslagna anslaget for verksamheten kan reduceras med 250 milj. kr.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna omfattningen av
arbetsmarknadsutbildningen under nista budgetdr. Att regeringen som en
reserv vill disponera medel for utbildning av vtterligare 10 000 personer
utdver foreslagna 110 000 personer far ses mot bakgrund av dels osiikerheten
om det slutliga behovet. dels angeliigenheten av att halla en hdg beredskap
att ordna ytterligare utbildning. [ sammanhanget kan niimnas att AMS med
hiinsyn till arbetsmarknadsutsikterna i dagarna forutskickat att antalet
platser inom arbetsmarknadsutbildningen kan komma att behdva utokas
utdver budgetpropositionens forslag. '

Med anledning av de synpunkter som fors fram i motion 1540 vill utskottet
hirutdver erinra om att utbildningen i foretag berdknas Gka under nista
.budgetar fran 650 till 2 000 deltagare.

Nirdetslutligen giill.er behovet av rationaliseringar inom arbetsmarknads-
utbildningen vill utskottet stryka under vad som sigs i propositionen — och
som redovisats ovan — om vikten av att de planerade besparingsatgirderna
genomfors. Inte minst i det rAdande ckonomiska liget ir det sjilvfallet
angeliget att alla mojligheter tas till vara som syftar till en mer rationell och
effektiv verksamhet. Som framgir av propositionen har SO ocksa fatt i
uppdrag att vidta &tgirder som- kan medféra cn begrinsning av den
genomsnittliga utbildningskostnaden. Vid medelsberdkningen har med
hinsyn hirtill riknats av 75 milj. kr.

Med hénvisning till det anférda bor riksdagen bifalla den i propositionen
begédrda medelstilldelningen om 1 911 592 000 kr. till anslaget Arbetsmark-
nadsutbildning. Av utskottets stillningstagande f6ljer att motion 1540 bor
avslas i motsvarande delar. -

Nir det giller inriktningen pa arbetsmarknadsutbildningen anférs i
propositionen att tvngdpunkten infor planeringen for budgetéiret 1983/84 bor
ligga pd yrkesinriktade kurser for dem som saknar eller har bristande
yrkesutbildning. Departementschefen stryker emellertid under att iven
behovet av arbetsmarknadsutbildning for relativt vilutbildade arbetslésa
personer ocksa bor tillgodoses. AMS ndmner bl. a. pabyggnadskurser for
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gymnasie- och hogskoleutbildade. Datoriscringen stéller nya krav pi
arbetskraften inom en rad yrkesomraden och pé inslag av kurser eller
kursavsnitt avsedda att mota dessa behov.

Utskottet delar de i propositionen redovisade synpunkterna betrdffande
inriktningen pé arbetsmarknadsutbildningen. Det finns starka skil som talar
for att de yrkesinriktade kurserna skall prioriteras.

Utskottet overgar hiirefter till att behandla vissa frigor angéende
Kvinnornas val av utbildningslinjer inom arbetsmarknadsutbildningen. 1
anslutning hértill tar utskottet upp tre motioner, 516, 1114 och 1676, i vilka
foreslas att de ldgurbildade kvinnorna ges mojligheter till arbetsmarknadsut-
bildning i datateknik.

I propositionen konstateras att andelen kvinnor i arbetsmarknadsutbild-
ningen traditionellt sett har varit hog. Sedan budgetaret 1980/81 har dock
andelen kvinnor sjunkit nagot. Under budgetaret 1981/82 utgjorde kvinnor-
na 42.2 % av deltagarna exkl. AMU i foretag jaimfort med 48.8 resp. 52 %
under de tvd nidrmast foregicnde budgetaren. I de sérskilt anordnade
AMU-kurserna var andelen kvinnor 36 2. Av dem som deltog i kurser inom

“det reguljira skolvisendet utgjorde kvinnorna 67 %. Kvinnorna har

huvudsakligen paborjat utbildningar inom yrkesomradena halso- och
sjukvird samt kameralt och kontorstekniskt arbete, dvs. inom traditionclla
kvinnoyrken. Jimfért med budgetéret 1980/81 har dock andelen kvinnor som
piborjat utbildning inom tillverkningsarbete o6kat fran 10 tll 12 %e.
Kvinnornas utbildningsval har sdledes i hog grad fallit inom sadana
utbildningsomraden, vars omfattning AMS pa grund av e¢n sjunkande
efterfragan pd arbetskraft har begrédnsat. Arbetsmarknadsutbildningens
inriktning mot néringslivets och framst da tillverkningsindustrins behov av
utbildad arbetskraft har enligt propositionen inte i 6nskvird omfattning
lockat kvinnor att sdka sddana utbildningar. Det framhalls att detta visar
betydelsenav AMS insatser for att stimulera kvinnor till bredare yrkesval och

att dessa insatser behover intensifieras. Det dr ocksa visentligt att

AMU-centra under utbildningstiden ger ett aktivt stod till dem som viéljer
otraditionellt yrke. Med tanke pa flickornas mojlighcter att i framtiden
kunna hévda sig pa arbetsmarknaden betonas dven vikten av de jamstélld-
hetsstriavanden som ingar som ett av malen i skolans undervisning och i
studie- och yrkesorienteringen.

Som tidigare ndmnts aktualiseras i motioner frigan om arbetsmarknads-
utbildning for kvinnor i datateknik. 1 centerpartiets partimotion 1676 om
datapolitiken framhdlls bl. a. att datateknikens anvindning i arbetslivet
inom bide produktion och administration medfor stora forandringar av savil
arbetets innchall som dess organisation. Sdrskilt bor beaktas de grupper vars
arbete 1 ett forsta led kan komma att péverkas. Manga kvinnor och
lagutbildade sysselséitts inom de sektorer av arbetslivet som nirmast kan
komma att beréras av datoriseringen. Det ar viktigt att inom AMU sérskilt
uppmiirksamma deras behov av datautbildning.
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Folkpartiet pekar i sin partimotion 1114 bl. a. pd det faktum att flertalet
flickor fortfarande viljer utbildningslinjer som leder till ett fital yrken pa
vard- och serviceomradet. Den nya tekniken har bl. a. medfort att kvinnor
inte bara ir rddda for att mista sina jobb, utan ocksé for att fa sina nuvarande
arbetsuppgifter férvandlade till rutinbetonade for- och cfterarbeten till
datorn. Skall en utveckling mot dnnu mcr kdnsuppdeladc arbetsuppgifter
kunna undvikas, maste kvinnorna i storre utstriackning ges sjalvtortroende
och kunskaper. Didrmed skulle rddslan for den nya tekniken i stor
utstrz’ickniflg minska. Hir vilar ett ansvar pé arbetsgivare och fackféreningar
men ocksa pa skolan och pd AMU. Kurser eller kursavsnitt avsedda att méta
den nya tcknikens behov behdvs redan nu och framfor alit med inriktning pa
de lagutbildade kvinnorna, slutar motionédrerna.

Folkpartiet behandlar dven den har aktuclla frigan i sin datapolitiska
motion 516, i vilken hemstills att AMU i 6kad utstrickning skall inriktas pa
att ge lagutbildade kvinnor mojlighet att hivda sig och komma vidare pa
datoriserade arbctsplatser.

Den datatekniska utvecklingen géar oerhdrt snabbt och stilier nya krav pé
arbetskraften inom en rad yrkesomraden. Utskottet delar mot denna
bakgrund de synpunkter som redovisas i propositionen och i hiir aktuclla
motioner ndr det giller nddvéndigheten av att de personer som berdrs av
denna utveckling far mojlighet till en anpassad utbildning i datateknik.
Utskottet vill i sammanhanget crinra om riksdagens beslut med anledning av
proposition 1981/82:123 om en samordnad datapolitik viren 1982 som bl. a.
innebar att AMS gavs ritt att lamna ctt bidrag pa 20 kr. per timme till mindre
och medelstora foretag som utbildar anstéllda f6r nya uppgifter i samband
med datorisering. Beslutetinnebar dven att AMS och SO skulle gesi uppdrag
att i samarbete med arbetsmarknadens parter utarbeta riktlinjer for
datautbildningens inriktning (AU 1981/82:15). Inom AMU finns grundliig-
gande kurser pa datoromradet. Mer specialiserad utbildning ges i pdbygg-
nadskurser. Harutéver finns inom AMU en sérskild kurs for vidareutbild-
ning av anstillda inom kontorsomradet —s. k. jamstélldhetskurs — med syfte
att bredda och férdjupa arbetstagarnas yrkeskompetens.

Av det anforda framgar att den i motionerna aktualiscrade frdgan om
datautbildning inom arbetsmarknadsutbildningen dr uppméarksammad, och
mojligheter till sadan utbildning finns i dag. Utskottet vill emellertid stryka
under vikten av att kursutbudet fortldpande anpassas till de nya behov som
uppstar till f6ljd av den 6kade datoriscringen. Inte minst med tanke pé
strdvan att bryta konsrollsmonstret pa arbetsmarknaden édr det av stor
betydelse att kvinnorna pa kontorsomradet ges mdjligheter till vidarcutveck-
ling inom de berdrda yrkesomradena. Som framgar i propositionen finns
ocksé en medvetenhet hirom inom regeringens kansli och inom AMS.’

Med hénvisning till det anforda bor motionerna 516. 1114 i motsvarande
del och 1676 inte foranleda nagon riksdagens-atgird.

Bristyrkesutbildninge nfirenligt gillande bestimmelser beviljas



AU 1982/83:21 57

10 000 personcer per budgetir. Antalet personer i sadan utbildning har under
senarc tid varit relativt begrinsat. vilket kan férklaras av att platserna i forsta
hand utnyttjats for arbetsiosa.

Enligt nu gillande regler kan bristyrkesutbildning inte kombineras med
forberedande kurser. AMS har i sin anslagsframstiillning framhallit att
bri.'s'tyrkesulbildning bl. a. syftar till att ge personer som har ctt lagavlonat
eller okvalificcrat arbete mojlighet att forbiittra sin stiillning pi arbetsmark-
naden. Med hédnsyn hirtill hemstiller AMS att ater fa mojlighet att dels
bevilja svenska for invandrare, dels teoretisk preparandkurs som forbere-
delse for bristyrkesutbildning. Regeringen har sedermera stillt sig bakom att
AMS far ritt att bevilja sddana forberedande kurser infor bristyrkesutbild-
ning. ’

Det har visat sigatt flyk tingar som nyligen anlint till Sverige och som
paborjar arbetsmarknadsutbildning ofta har svart att tillgodopora sig
undervisningen. AMS foreslar dirfor att arbetstormedlingen bor fa mojlig-
het att uppskjuta arbetsmarknadsutbildning for nykomna flyktingar och i
stallet forst anvisa dem sadant arbete som stir att fa utan krav pa
yrkesutbildning, utan att detta skall hindra dem friin att senarc beviljas en
arbetsmarknadsutbildning. Forslaget bitriids och en dindring av géllande
bestimmelser foreslas som innebiir att nykomna tivktingar som har arbete
men som dndi kan ségas ha en svag stillning pd arbetsmarknaden skall kunna
beviljas arbetsmarknadsutbildning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pd denna punkt. Riksdagen bor
saledes godkiinpna de forordade dndringarna i villkoren for att fa bevilja
arbetsmarknadsutbildning.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot forslaget att administrationen
av det sirskilda bidraget om 600 kr. till invandrarungdomar som deltar i
introduktionskurs fér gymnasieskola skall dverforas fran AMS till SO. Detta
bidrag slopas och ersdtts med studichjidlp som betalas ut av centrala
studiestddsndmnden. Hénsyn héarull har tagits vid medelsberdkningen.

Utskottet gir hirefter 6ver till att behandla motion 2125 av Oskar
Lindkvist m. fl. (s). i vilken behandlas arbetsmarknadsutbildning for
personer med lis- och skrivhandikapp.

Motionidrerna pekar inledningsvis pa de stora svérigheter som méter dem
som har dessa handikapp. Bl. a. hammas den grundliiggande utbildningen. 1
motionen framhalls den stora betydelse folkhogskolorna har niir det giller
mojligheter till grundutbildning av lis- och skrivhandikappade. Antalet
elever av denna kategori vid dessa skolor har emellertid minskat under
senare ar. vilket antas hiinga samman med de studiesociala villkoren. Detta
beddms i sin tur ha sin grund i tillimpningen av utbildningsbidrag inom
arbetsmarknadsutbildningen och f6r grundutbildning for vaxna (grundvux).
Enligt motionircrna har niamligen arbetsmarknadsmyndigheterna blivit
alltmer restriktiva med att ge utbildningsbidrag for studier vid folkhogsko-
la.
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Enligt motionen ges utbildningsbidrag for folkhdgskolestudier till den som
ir eller riskerar att bli arbetslds och har bristande grundutbildning numera
nistan endast om ett handikapp ocksa foreligger. De tlesta linsarbetsndmn-
der inkluderar diirvid inte lis- och skrivhandikapp i sin handikappdefini-
tion.

Motionirerna hemstiller mot den angivna bakgrunden att lds- och
skrivhandikapp skall jimstillas med fysiska och psvkiska handikapp vid
tilldelning av utbildningsbidrag for folkhogskolestudier inom arbetsmark-
nadsutbildningen.

Av den gillande forordningen om  grundutbildning for vuxna . (SFS
1977:537) framgér att varje kommun skall sorja for att grundutbildning
anordnas i kommunen for den som ér i behov ditrav. Enligt vad utskottet
inhamtat inncbir AMS tolkning av bestaimmelserna att sidan utbildning inte
skall beviljas som arbetsmarknadsutbildning. Hérvid dr det av underordnad

betydelse om cleverna har eventuella handikapp. Grundutbildning upp till .

hégst arskurs 6 (=grundvuxnivi) ankommer siledes pa kommunerna.
Lis- och skrivhandikappade som uppfvller villkoren i arbetsmarknads-
kungérelsen fér utbildningsbidrag och som har kunskaper motsvarande
grundvux kan emellertid i vissa fall beviljas studier vid folkhdgskola om dessa
ir nodvindiga som forberedelse for en planerad vrkesutbildning.
Utskottet har forstdelse for de problem som motionirerna belvser

betrifffande personer med skriv- och Lishandikapp. Det dr sjilvfallet
angeliget att dessa personer ges méjligheter till grundutbildnin'g. Som ovan
namnts ir det numera kommunernas skvldighet att sa blir fallet. Det finns
enligt utskottets uppfattning inte anledning att ifragasiitta den griinsdragning
som géller mellan arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala grund-
utbildningen. Det faktum att en grundutbildning inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen skulle stilla sig mer ekonomiskt fordelaktig f6r den
sOkande indrar intc denna uppfattning. .

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2125.

Slutligen tar utskottet i detta avsnitt upp behovet av en plan for
personalutbildningen i foretag och forvaltningar. Frigan aktualiseras av Stig
Gustafsson m. tl. (s). som i motion 2131 betonar vikten av offensiva dtgérder
pé utbildningspolitikens omraden. Bl. a. framhalls att utbildning iir investe-
ring i ménskliga resurser och av avgérande betydelse f6r sdvil samhillet som
individen. Nedskirning inom utbildningssektorn kan principiclit inte accep-
teras som ett sitt att komma till ritta med ekonomiska problem. Denna

princip bér giilla vid diskussionen om statens finanser lika vil som i fraga om-

personalutbildningen inom enskilda toretag.

Regeringen bér mot denna bakgrund uppriitta en plan fér hur bide det
offentliga utbildningssvstemet och personalutbildningen i fdéretag och
forvaltningar skall bringas att pa ett biittre séitt din hittills medverka till att
bekampa den nuvarande krisen och ligga grunden tor en langsiktigt positiv

utveckling.
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Enligt motionirerna iir det oacceptabelt att det samtidigt rader brist pa
utbildningsplatser och arbetstillfillen. Det leder ofrankomligen till att de
svagaste grupperna missgvnnas. Gymnasicskolan maste kunna ge kvalitativt
god utbildning at alla som limnar grundskolan genom hdgre dimensionering
av saviill linjer som cnskilda kurser. Dimensioneringen av inte bara
arbetsmarknadsutbildning utan ocksé reguljir utbildning i gvmnasieskolan
och hégskola bor syfta till att motverka arbetsloshet till foljd av konjunk-
turvariationer.

Motioniirerna strvker bl. a. under personalutbildningens betvdelse. Den
maste i en helt annan utstrickning dn f. n. planeras for att mota
omstillningsproblem inom alla sektorer av arbetsmarknaden. Resurserna
for personalutbildning i toretag bor ligga pa olika nivaer beroende pa den
situation som réder.

Vid ordinaric verksamhet giller det att bibehalla och utveckla de
anstilidas kompetens och {oretagets konkurrensformaga samt klara normal
omstrukturering och utveckling av produktionen pa nidgra ars sikt. Vid en
kraftig omstillning av verksamheten maste de anstilldas kompetens
fordndras pa kort sikt for att klara en kraftig omstrukturering mot ny
produktion. Vid produktionsinskrdnkning eller nedliggning giller det
slutligen att ge stod dt de anstillda sa att de far kompetens for verksamhet
inom annat omrade.

Garantier méste skapas for att resurser avsitts for personalutbildning dver
hela arbetsmarknaden och for att behoven enligt samtliga nivéer tillgodosces.
Dessa kriver en kombination av atgirder dir huvudansvaret vilar pé
arbetsgivaren och samhillet, slutar motionérerna.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna betriiffande
betydelsen av en effektiv och vilplanerad personalutbildning. Detta giiller
inte minst i samband med stora omstruktureringar och omstillningar pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen kan och skall sjilvfallet
spelaen viktig roll i detta sammanhang. Utskottet har som ctt exempel hiirpa
i det foregaende berort betydelsen av att arbetsmarknadsutbildningens
kursutbud anpassas till de uppkommande behoven till foljd av datateknik-
utvecklingen. Samtidigt bor sias fast att foretagen sjilva har ett avgorande
ansvar ndr det géiller utbildningen av den egna personalen. Utskottet vill dven,
erinra om de aktiviteter pa detta omrade som bedrivs i trygghetsraden.

Kommittén for arbetsmarknadsutbildning  och  foretagsutbildning
(KAFU) studerar f. n. grinsdragningsproblemen betritfande arbetsmark-
nadsutbildningen och foretagens egen utbildning. Kommittén skall ocksa
préva om det behovs atgérder fran samhillets sida for att frimja en sddan
inriktning av utbildningen att man kan uppné savil trygg sysselséttning som
tillgodose foretagens behov av personal med yrkeskunskaper. Kommitténs
betdnkande avses bli framlagt senare i r. Med hinvisning hértill avstyrker
utskottet motion 2131..
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Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag

1981/82 Utgift 2 201 900000 Reservation 221 400000
1982/83 Anslag 1 847 800 000!

1983/84 Forslag 2 313 650 000

! Anslag vid budgetirets bérjan. Direfter har pa tilliggsbudget I anvisats ytterligare
631.2 milj. kr.

Fréin anslaget delfinansieras statens kostnader for arbetsldshetsersittning-
ar och utbildningsbidrag. I &vrigt betalas kostnaderna av en sérskild
arbetsgivaravgift, arbetsmarknadsavgiften, enligt lagen (1981:697) om
socialavgifter.

Anslagets uppdelning pé delposter och propositionens anslagsberikning
for nista budgetar framgér av foljande sammanstilining.

1982/83 Beriiknad dndring 1983/84
AMS! Fore-
draganden

Ersittning till arbets- :

loshetskassor 813 600 000 + 199 080 000 + 601 100 000
Kontant arbetsmarknadsstod 159 300 000 + 22950000 + 14 000 000
Utbildningsbidrag, arbets-

marknadsutbildning 795 000 000 + 174 750 000 — 131 200 000
Utbildningsbidrag, arbets-

marknadsinstitut ) 75 000 000 +  R250000 — 17 200 000
Forvaltningskostnader 4 900 000 + 185 000 - 850 000

1 847 800 000! + 405 215000 + 465 850 000

I AMS har i sina berdkningar utgatt (ran anvisade 1 847.8 milj. kr. och den fordelning
av kostnaderna mellan anslag och arbetsgivaravgifter som gillde [ore den 1 januari
1983.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B3 (s. 75-59)
foreslagit att riksdagen skall till Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag for budgetaret 1983/84 anvisa ctt forslagsanslag av
2 313 650 000 kr.

Bidragsfragornas behandling dr 1982

Rceglerna om arbetsloshetsersiitiningarna m. m. dndrades forra aret av
riksdagen i tvd omgangar.

Sélunda beslot riksdagen i den forsta omgdngen pa viren 1982 efter forslag
frin den divarande regeringen bl. a. att ersittningsbeloppen frin arbetslos-
hetskassorna skulle ta hojas trin 210till 230 kr. (hogstbelopp) med méjlighet
for kassorna att — utan riitt till statshidrag — betala ut ersittning med hogre
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belopp. Det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) som kan beviljas
arbetsldsa utan ratt till kassaersittning hojdes samtidigt fran 75 till 80 kr. per -
dag. For arbetslésa under 20 ar forblev KAS dock 75 kr. Vidare reviderades
reglerna om statsbidrag till arbetsléshetskassorna. sa att nivan pa bidragen
genomsnittligt skulle komma att motsvara ca 80 % av kassornas kostnader
mot tidigare ca 90 %. De nu beskrivna reglerna blev gillande frén den 1 juli
1982.

I den andra omgangen i december samma ar beslot riksdagen pa forslag av
den i héstas tilltrddda regeringen att foljande skulle gilla fr. o. m. den 1
januari 1983.

Arbetsloshetskassorna far betala ut ersiittning (dagpenning) om héogst 280
kr. Den sjilvfinansierade pabyggnadsdelen har slopats.

KAS har hojts till 100 kr. per dag utan dldersdifferenticring. Den nedre
aldersgrinscn for stodet dr nu 18 ar mot tidigare 16 ar.

Nivan pa statsbidragen till arbetsloshetskassorna ir dter ca 90 %. De nya
statsbidragsbestammelserna finns i SFS 1982:1222. Enligt de nya bestimmel-
serna far kassorna ett grundbidrag och ctt progressivbidrag. Grundbidraget
ir 80 % av den dagpenning kassan betalar ut. Progressivbidraget ticker en
procentuell andel av aterstoden. Denna andel varierar med arbetsldshetens
omfattning bland kassans medlemmar fran 0 till 90 9. Som lagst kan en kassa
alltsd fa bidrag med 80 % av utbetalade dagpenningar, dvs. enbart
grundbidraget, och som mest utgir bidrag med 98 % pi samma kostna-
der.

De utbildningsbidrag som utgér till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
och personer inskrivna vid arbetsmarknadsinstituten ir beloppsmiissigt
knutna till ersidttningarna vid arbetsléshet. Regeringen dr bemyndigad att
anpassa bidragsbeloppen till de forindringar av arbetsloshetsersiittningarna
som beslutats av riksdagen. Fran den 1 januari 1983 utgar bidrag med hogst
280 och ligst 165 kr. per dag till dem som dr arbetsloshetsforsiakrade och med
(i regel) 100 kr. per dag till ungdomar under 20 ar. For dvriga, dvs. personer
som 4r 20 ar eller dldre och inte ir férsdkrade, utgir bidraget med samma
belopp som gillt sedan den 1 juli 1982 eller med 165 kr. per dag.

Det forevarande anslaget tickte tidigare 45 % av utgifterna for arbetsléos-
hetsersattningar och utbildningsbidrag. Denna kostnadsandel har med
verkan frdn den 1 januari i ar sdnkts till 35 %. Aterstoden av kostnaderna
betalas, som redan ndmnts, av arbetsmarknadsavgiften som fran arsskiftet
hojts fran 0,8 till 1,3 Se.

Motionsforslag i bidragsfrigorna

De fréan arsskiftet géllande nya grunderna for den ovan redovisade bidrags-
och finansieringsordningen antogs av riksdagen sd sent som den 16
december. Regeringen har i budgetpropositionen inte aktualiserat nigra
forandringar. '
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Diremot pdékallas iindringar i de foreliggande motionerna. Salunda
féreslar AIf Wennerfors m. fl. (m) i motion 1540 en iterging till vad som
gillde fore den 1 januari 19831 friga om principer. omfattning. finansiering
och kostnader. Dérjimte anknyter motionérerna till vad som forordasi AMS
anslagsframstiillning for budgetdret 1983/84. 1 fraga om storleken pd
ersittningen fran arbetslishetskassorna innebir detta att motiondrerna i
likhet med AMS vill att det hogsta beloppet for dagpenningen skall vara 250
kr. per dag. Vidare innebiir motioniirernas forslag att de enskilda kassorna
skall kunna ge hogre dagpenning via egen finansiering.

Folkpartiet foreslir i motion 1114 att hogstbeloppet siinks till 270 kr. per
dag. Atgirden ir cn f6ljd av folkpartiets forslag betriiffande utbildningsbi-
draget. Enligt det forstaget, som redovisas nedan. skall det hogsta
utbildningsbidraget for arbetsloshetsforsiikrade siinkas fran 280 kr. till 270
kr. per dag samtidigt som bidraget till icke-forsiikrade hdjs frin 165 tifl 185
kr. per dag.

Mcd anledning av att man i motion 1540 dberopat AMS anslagsframstill-
ning vill utskottet papeka att denna utarbetades i somras mot bakgrund av de
regler som da gillde. Genom riksdagsbeslutet i december om arbetsloshets-
ersiittningarna har anslagsframstillningen i denna del givetvis blivit inaktu-
ell. Motionirernas forslag far till effekt att ersittningarna forst hojs per den |
januari och sedan sinks per den 1 juli. En sddan utveckling éir inte rimlig. och
utskottet avstvrker darfor motion 1540 i motsvarande del.

Forslaget i folkpartimotion 1114 fir i princip samma effekt, och utskottet
avstyrker sélunda éiven den motionen. .

Nir det sedan giller konrant arbetsmarknadsstéd (KAS) foreslis i motion
1540 liksom i AMS anslagsframstilining att detta stod skall utgd med 90 kr.
perdag. Av nyss anforda skil vill utskottet inte heller i detta fall medverka till
simre forméner for de arbetslosa. dvs. att KAS-beloppet siinks fran 100 till
90 kr. per dag. Motioncn avstyrks alltsd dven pa denna punkt.

I fraga om statshidragen till arbetsléshetskassorna séa finns i folkpartiets
partimotion 1651 ett yrkande att riksdagens beslut viren 1982 om de statliga
transfereringarna skail aterstillas. Dirmed avses bl a. arbetsloshetsforsiak-
ringen. Motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) med dess krav pd en
dtergang till det system som radde inom arbetsloshetsforsikringen fire den 1
januari 1983 har samma innebord. dvs. en sinkning av bidragsnivan till
genomsnittligt 80 % av kassornas kostnader.

Utskottet kan inte finna att motionerna ger riksdagen anledning att
omprova sitt decemberbeslut i denna fraga. Motionerna avstyrks.

Som ovan namnts hdjdes arbersmarknadsavgifren vid arsskiftet till 1,3 ¢
av lénesumman. Centerpartiet och folkpartiet begiir i purtimolibncrna 2145
resp. 1651 att avgiften skall sdnkas till 1.1 %. For centerpartiet ér siinkningen
cndel avden inriktning partiet vill ge skatte- och avgiftspolitiken. Folkpartiet
kopplar for sin del avgiftssinkningen till de besparingar partict vill gora
genom att begrinsa bidragen till arbetsloshetskassorna. Det ovan redovisade
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vrkandet i motion 1540 av Alf Wenncerfors m. fl. (m) innebér att avgiften
sinks till 0.8 % samt att avgiftsmedlen liksom tidigare skall finansiera 55 %
och inte som nu 65 % av kostnaderna for erséttningarna vid arbetsloshet och
utbildningsbidrag.

Utskottet konstaterar att det okade avgiftsuttaget dr betingat av Kostna-
derna for att tillférsikra de arbetsldsa och kassorna ctt biittre statligt stod.
Det ir inte aktuellt att nu gora férindringar i dessa nvligen beslutade
reformer. Utskottet finner dirfor inte heller skil att betriffande finansic-
ringen foresld iindringar av det slag som féresprakas i motionerna. De
avstyrks alltsa i de nu behandlade delarna.

Utbildningsbidraget ir som nimnts 165 kr. per dag for vuxna som inte ir
arbetsloshetsférsiikrade. Beloppet dndrades inte vid drsskiftet néir hogstbe-
loppet for de forsidkrade hojdes fran 230 till 280 kr. per dag. Klyftan i
formanshianseende mellan forsikrade och icke-forsidkrade har hirigenom
vidgats. framhalls i folkpartimotion 1114. T denna {drordas att bidraget hojs
till 185 kr. och att, som ovan redovisats. hogsta utbildningsbidraget for
arbetsloshetsforsidkrade sianks till 270 kr. per dag.

Aven vpk anser att bidragsskillnaden ar alltfor stor och foreslar i motion
1541 att utbildningsbidraget skall utgd med ldgst 215 kr. per dag.

Folkparniférslaget innebir att en forbattring av utbildningsbidraget for
vissa grupper arbetslosa skall kostnadsmaéssigt balansceras av forsimrade
forméner for andra arbetslosa. Utskottet har ovan avstyrkt folkpartiets
forslag till den del det avser en sinkning av dagpenningen frin arbetslos-
hetskassorna. I praktiken har utskottet dirmed redan motsatt sig det slag av
omfordelning av forminer mellan olika grupper arbetslosa som forordas av
folkpartier. Till fullféljande av detta stillningstagande avstyrker utskottet nu
motion 1114 dven i vad den avser fordndringen av utbildningsbidraget.

I motsats till folkpartict har vpk inte berért kostnadsaspekten niir partiet i
motion 1541 foreslar en hojning av bidraget med 50 ke. per dag. I sjilva
verket ar det fraga om en kostnadskriavande reform som av statsfinansiclla
skil inte bor genomfGras. Motionen avstvrks. men utskottet vill tilligga att
man bér utgd fran att det framdeles bor vara mojligt att géra fortsatta
anpassningar av bidraget till pris- och lénefoérindringarna.

Medelsbehover under budgetiret 1983/84 m. m.

Det forevarande anslaget Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbild-
ningsbidrag har hittills uppforts pa statsbudgeten som reservationsanslag. |
propositionen foérordas att anslaget i fortsdttningen anvisas som férslagsan-
slag. Harfor talar inte bara att utgifterna styrs av arbetsloshetens utveckling
och dirfér inte kan berdknas annat éin Gverslagsvis. Dessutomiir det sa, att de
olika bidrag som betalas fran anslaget antingen bestdms direkt av riksdagen
genom lag eller faststiills enligt grunder som skall godkannas av riksdagen.
Den i propositionen foreslagna anslagstekniska forindringen bor alltsé

’
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genomféras. De medel som kan finnas kvar pd det nuvarande reservations-
anslaget vid utgangen avinnevarande budgetar bor fa disponcras for det med
anslaget avsedda dndamilet dven under budgetdret 1983/84.

Medelsbehovet under anslaget nista budgetér anges i budgetpropositio-
nen till 2 313 650 000 kr. Beloppet ir ca 165 milj. kr. ldgre dn de belopp som
inkl. medel pa tillaggsbudget T anvisats for innevarande budgetér.

Alf Wenncrfors m. fl. (m) anser i motion 1540 att anslaget kan reduceras
mcd ytterligare 497 milj. kr. och salunda uppforas med 1 816 650 000 kr.
Motiondrerna har dirvid riknat in kostnadsbesparingar till f6ljd av de
sdnkningar de foreslagit av dagpenningen frin arbetsloshetskassorna och av
KAS. Dessutom utgér de fran en ligre volym pa arbetsmarknadsutbildning-
cn in regeringen. Kostnaden for arbetsloshetsforsikringen grundas hérut-
over av motiondrerna pd att de i likhet med AMS anslagsframstallning raknat
med genomsnittligt fyra ersattningsdagar per mediem.

Genomsnittstalet f6r ersidttningsdagarna inom arbetsidshetsforsdkringen
har stor betydelse for anslagsberdkningen. Innevarande budgetar antas detta
genomsnittstal komma att uppga till 6.2 per medlem, och det beriknas i
propositionen nista budgetar sjunka till 5,5. Detta ar fortfarande jamfoért
med tidigare ett hogt tal, men utskottet anser det vara realistiskt att utgd fran
det. Med hinsyn hirtill och da utskottet inte heller i dvriga avseenden stiller
sig bakom forslagen i motion 1540 bitrider utskottct propositionens
medelsberikning och avstyrker motioncns forslag till anslagsanvisning.

Utfirsikring

1 takt med de senaste drens vixande arbetsloshet har antalet utforsidkrade,
dvs. personer som inte langre har riitt till arbetsloshetsersattning, Okat pa ctt
sitt som vickt oro. Detta dterspeglas i de krav pa atgirder mot utforsikring
som stills i fem motioner.

Enligt dc regler som nu géller kan erséttning frin arbetsldshetskassa utgd
under 300 dagar till en forsikrad i dldern upp till 55 ar. For den som dr 55 ar
cller ildre ér ersittningstiden 450 dagar. For KAS dr motsvarande tider 150
resp. 300dagar. En arbetslos som har fyllt 60 &r (i vissa fall 55 &r) kan uppbiira
KAS utan tidsbegrinsning. dvs. fram till pensioneringen.

En forlingning av dessa crsittningsperioder dr den tgiird som frimst
forordas i de foéreliggande motionerna. Det ér salunda vad som foreslas i
partimotion 818 fran centerpartict. I denna motion riknar man med att detta
skall kunna skec utan kostnad. for statskassan genom att de forsikrade
crldgger hdjda egenavgifter till kassorna, sdsom forutsattes bli foljden av
besluten om arbetsloshetsférsikringen pa varen 1982. I vpk:s partimotion
1542 forordas ocksa en forlangning av ersdttningstiderna, men denna bor
enligt vpk finansieras via socialférsiakringsavgifter och inte genom hojda
mcdlecmsavgifter.
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I motionerna 214 av Lars-Erik Lovdén (s) och Kurt Ove Johansson (s)
samt 2077 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s), som likalcdes foreslar férlingda
ersittningstider, preciseras dessa tider till 450 dagar dven for arbetsldsa som
ar yngre dn 55 ar. I motion 2077 finns dessutom ett tilliggsforslag om att
ersdttning bor kunna utgé sa linge den arbetslosc star till arbetsmarknadens
torfogande och inte avvisar ett lampligt arbete.

Parallellt med férlingda ersittningstider foreslds i motionerna 1542 och
214 atgarder som skall syfta till att tillférsdkra dem som hotas av utforsikring
erbjudanden om arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgarder varvid
deltagande i arbetsmarknadsutbildning bor jamstiillas med arbete. T motion
214 liksom i motion 218 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s)
forordas ctt system med kommunala arbeten. subventionerade av staten.
Dessa arbetcn avses ha till uppgift att hindra utférsiakring och tidsbegrinsa
arbetsldsheten.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande.

Utskottet hariden féregiende framstéliningen bestimt motsatt sigatt man
river upp decemberbeslutet om bl. a. stédet till arbetsloshetskassorna. Det
beslutet var motiverat av att det inte ansigs rimligt att kassamedlemmarna
genom kraftigt 6kade avgifter skulle fa ta pd sig en betydande del av
kostnaderna for den 6kande arbetsldsheten bland medlemmarna. Redan av
det stillningstagandet foljer att utskottet inte kan stilla sig bakom
centerpartiets forslag i motion 818 om forldngda ersitningstider finansierade
av héjda avgifter f6r kassamedlemmarna. Detta motionsyrkande avstyrks
siledes. Frigan om forlingda erséttningstider som metod att avhjilpa
utforsikringsproblemet dterkommer utskottet till nedan.

Vad hérefter betriffar de 6évriga motionernas yrkanden om digdrder mot
utforsikring gor utskottet foljande uttalanden.

Nér arbetsloshetstiderna tenderar att bli lingre ligger tanken nira till
hands att forlinga ersdttningstiderna. En sddan dtgird ar emellertid en
kortsiktig losning, och den leder enbart till att man skjuter problemen
framfor sig. De ldngre arbetsldshetstiderna méste i stillet motas med en 6kad
satsning pd platsformedling och andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder,
sisom beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. Det dr ocksa vad
som skett. Ddrmed fullféljer man den traditionella arbetslinjen inom svensk
arbetsmarknadspolitik. Skulle man ga s langt att man Overviger att ge
kassaersittning under obegriinsad tid, har man 6ppnat for en kontantstods-
linje som forekommer utomlands men som hittills varit frimmande f6r den i
vart land forda politiken.

Om man nu litar till aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder dr det av vikt
att dessa sitts in i tid s& att utforsikringar f5rebyggs. AMS gav i hdstas
direktiv till arbetsformedlingarna att intensifiera sina insatser for de
langtidsarbetsldsa. Dessa skall med andra ord prioriteras i formedlingsarbe-
tet. Arbetsmarknadsverket fick senarc kraftigt forstirkta resurser for att

S Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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motverka arbetslosheten. Dirmed har formedlingarna fétt béttre forutsitt-
ningar att rcalisera den malséttning som ligger bakom den begirda
prioriteringen. Utskottet utgir frin att resurserna ocksa utnyttjas under
vintern och véaren i enlighet med de givna direktiven. I annat fall blir det
noédvindigt att gora ytterligare omprioriteringar av verkets resurser till
forman for de langtidsarbetslosa.

De forlingda arbetsléshetstiderna och det snabbt Okande antalet arbets-
tagare som mister rétten till arbetsléshetsersittning fr. som redan sagts,
djupt oroande inslag i utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden.
Problemet med de tilltagande utférsdkringarna maste sjalvfallet hallas under
uppsikt, och arbetsmarknadsministern har i ett frigesvar i riksdagen den 9
december forklarat att regeringen noga foljer den fortsatta utvecklingen.
Utskottet forutsitter att regeringen i denna fraga haller kontakt med de
fackliga organisationcrna och med Arbetsldshetskassornas samorganisation
och med dem dryftar behovet av ytterligare insatser och den inriktning
sddana insatser bor ha. Det synes naturligt att atgarder av det slag som
forordats i motionerna kommer upp till férnyade Overviganden i de
sammanhangen. Med hiinsyn hirtill och till det ovan anférda vill utskottet
inte foresla nagot initiativ med anledning av motionerna 214, 218, 1542 samt
2077 i aktuella delar.

"I motion 2077 begiirs dven att karensdagarna for arbetsloshetsersiittning-
arna skall avskaffas samt att den minsta veckoarbetstiden som kvalificerar till
ersittning skall sdnkas frn 17 till 15 timmar.

De tva frigor motiondrerna aktualiserar berdr betvdelsefulla delar av
arbetsldshetsforsikringens konstruktion. Fragor av detta slag bor provas i ett
vidare sammanhang, och utskottet ir inte berett att foreslé néigon dtgiird med
anledning av motionen i denna del.

Sysselsittningsskapande atgirder

1981/82 Utgiflt 3042 687 000 Reservation 203t 165 000
1982/83 Anslag 5829 150 000!
1983/84 Forslag 3949 615 000

! Inkl. 430 milj. kr. anvisade med utnyttjande av finansfullmakten. Frin anslaget
bestrids utgifterna {or programmet Sysselsiittningsskapande atgiirder. I anslaget ingar
100 000 000 kr. for kommunala aktiviteter for arbetslés ungdom.

Programmet Sysselsittningsskapande dtgéirder bestar av delprogrammen
Beredskapsarbeten, Tillfilligt sysselsittningsbidrag. Industribestillningar, .
Sarskilda arbetsférmedlingsinsatser, Statsbidrag till kommunala aktiviteter
for arbetslos ungdom. Detaljplancringsbidrag och Investeringsfondsiren-
den.
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1981/82 1982/83 1983/84
Utgift Anslag Beriknd dndring
AMS Foredraganden
Beredskapsarbeten 2778 534 000 5038 500 000 — 2363500000 — 1131500000
Tillfalligt sysselsdttningsbidrag 187 569 000 300 000 000 + 0 — 300000000
Industribestillningar 18 690 000 360 000 000 — 350000000 - 350000000
Sarskilda arbetsfor- :
medlingsinsatser 947 000 1 000 000 5500000 - 1.000 000
Detaljplancringsbidrag 26 162 000 - - .—2
Forvaltningskostnader 30 784 000 29 650 000 + 1155000 + 2 965 000
3 042 687 000 5729 150 000 - 2706845000 — 1779535000

! Delprogrammet har for budgetiret 1983/84 uppforts pa en sirskild anslagspost B 15.

2 Anslagsposten har upphort,

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 3. (s. 79-91)

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anfors i propositionen om
medel till Loka brunn, -

2. foreslagit riksdagen att till Sysselsdttningsskapande atgiirder for
budgetiret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 3 949 615 000 kr.

Tillfalligt sysselsdttningsbidrag redovisas i drets budgetproposition under
ctt eget anslag B 15. Tillfdlligt syssclsittningsbidrag for textil- och konfek-
tionsindustrin.

Beredskapsarbeten

Delprogrammet Bercdskapsarbeten omfattar statliga beredskapsarbeten
samt statsbidrag till kommunala och enskilda beredskapsarbeten, samt
statligt st6d till tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedldggningshotade foretag
och bidrag till omstillning vid driftsinskrinkning. Bercdskapsarbeten syftar

till att motverka arbetsloshet till f6ljd av sdsong- och konjunkturnedging

cller nér arbetstillgdngen av andra skal ir otillrdcklig.

Vidare ges genom beredskapsarbeten sysselsittning 4t dldre, lokalt
bunden clicr handikappad arbetskraft, som har svarigheter att fa arbete pa
6ppna marknaden dven i goda konjunkturer. Bestimmelser om beredskaps-
arbeten aterfinns i arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368). Till detta delpro-
gram hinfors ocksé foretagsstod enligt kungérelsen (1972:302) om statsbi-
dragi vissa fall till nedliggningshotade forctag (andrad 1974:370). Regering-
en har nyligen i proposition 1982/83:113 om verksamheten vid statens
industriverk m. m. foreslagit att den senare stédverksamheten skall flyttas
over till statens industriverk. Utskottet dterkomnier till denna friga i annat
sammanhang. Slutligen ingar i detta delprogram férsoksverksamhet med
bidragtill omstéllning for att underliitta Gvergangen till annan sysselsittning i
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samband med varaktiga driftinskrdnkningar (SFS 1981:549 éndrad senast
1982:32). Under innevarande budgetar har medel till ungdomsplatser
anvisats under detta delprogram.

Volymen beredskapsarbeten var urder budgetéret 1981/82 storre dn under
det foregiende budgetaret. Under budgetaret 1981/82 uppgick antalet
syssclsdttningsdagar till 7.6 miljoner mot 4.4 miljoner sysselsiittningsdagar
budgetaret 1980/81.

Antalet sysselsatta i beredskapsarbete var under budgetiret 1981/82 i
medeltal 35 800 personer per minad. Budgcetaret 1980/81 var motsvarande
tal 21400 personer. I januari manad i ar uppgick antalet personer i
beredskapsarbeten till 68 100, en 6kning med 29 100 mot samma manad aret
fore. Andelen kvinnor i beredskapsarbete 6kade under budgetiret 1981/82
fran 33 ¢ till 38 ¢z. Detta skall jimforas med att kvinnornas andel av den
totala arbetslosheten &r 1981 var 48,8 %. Kvinnornas sysselsittning i
beredskapsarbete har 1 huvudsak varit forlagd till tjanste- och véardsek-
torn.

Antalet ungdomar sysselsatta i beredskapsarbete har Okat kraftigt. Under
budgetaret 1980/81 var 9 500 ungdomar i medeltal per minad sysselsatta i
beredskapsarbete. Motsvarande tal budgetaret 1981/82 var 21 000. Av dessa
var i medeltal 3 800 sysselsatta i tillfalliga praktikarbeten inom den statliga
sektorn.

I januari 1982 infordes sirskilda ungdomsplatser for ungdomar i aldern
16-17 ar. I borjan av november 1982 hade drygt 6 700 ungdomar tilldelats
sddana platser. Sedan dessa ungdomsplatser tillkom har inte nigra 16-17-
aringar anvisats beredskapsarbete.

Forinnevarande budgetar anvisades som en foljd av budgetpropositionen
(prop. 1981/82:100 bil. 15, AU 1981/82:21, rskr 1981/82:216) 1 655.5 milj. kr.
for beredskapsarbeten. Vid behandlingen av kompletteringspropositionen
(prop. 1981/82:150. AU 1981/82:28, rskr 1981/82:392) anvisades ytterligare
1 110 milj. kr. for beredskapsarbete inkl. 10 milj. kr. for sdrskilda &tgérder i
Uppsala ldn. Genom beslut den 26 augusti 1982 har regeringen med stod av
finansfullmakten stallt ytterligare 240 milj. kr. till AMS forfogande for
beredskapsarbete for ungdom i dldern 18-20 ar. Hiarut6ver har riksdagen i
enlighet med regeringens forslag beslutat om ytterligare 1 650 milj. kr. for
beredskapsarbeten (prop. 1982/83:50, AU 1982/83:13. rskr 1982/83:107).
Sammantaget har saledes 4 655.5 milj. kr. anvisats for beredskapsarbeten.
Harutdver har 294 milj. kr. anslagits for bidrag till omstillning vid
driftinskrdnkningar, ungdomsplatser och sirskilda férmedlingsinsatser.

Det framhalls i propositionen att det slutgiltiga behovet av beredskapsar-
beten under kommande budgetér inte kunde beddmas vid beredningen av
budgetpropositionen. AMS har angivit volymen till 5 miljoner dagsverken i
enlighet med tidigare budgeteringsprinciper som inncbdr att medel berdknas
cfter behovet under vad som kan betecknas som normala forhéllanden pa
arbetsmarknaden. Emellertid férordar regeringen att det redan i budgetpro-
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positionen redovisas en beddmning av beredskapsarbetenas omfattning som
ar mer anpassad till det verkliga behovet. En sddan beddmning mojliggér en
battre planering och ett effektivare utnyttjande av tillgéngliga medel.

I propositionen gors den beddmningen att 4ven om industrikonjunkturen
vander uppat fir detta ingen storre effekt pad sysselsdttningen under
budgetaret 1983/84. Det anses vara sannolikt att det under nista budgetar
kommer att behovas lika manga sysselsdttningsdagar for beredskapsarbete
som under budgetaret 1979/80. Mot bakgrund av den gjorda bedémningen
foreslés att medel anvisas fér 7.7 milj. dagsverken. AMS kan vid budgetirets
borjan till linsarbetsnimnderna fordela medel motsvarande 5 miljoner
dagsverken. Medel motsvarande 2.7 miljoner dagsverken kommer att héllas .
inne av regeringen for senare beslut. AMS far senare enligt regeringens
forslag precisera behovet av medel for beredskapsarbeten utdver 5 miljoner
dagsverken samt. om ytterligare medel tilldelas. fordela dessa regionalt efter
de behov som di narmarc kan bedomas. Dérmed erhélls enligt regeringen en
storre flexibilitet och insatserna kan snabbt anpassas till arbetsmarknadsléget
totalt och regionalt. Det framhalls i propositionen atit det slutliga behovet av
medel for beredskapsarbeten salunda kan sdvil dver- som understiga nu
anvisade medel. For den hiindelse medelsbehovet for beredskapsarbeten
kommer att Overstiga 7.7 miljoner dagsverken forutsitts att regeringen
liksom tidigare far disponera finansfullmakten.

Under avsnittet om beredskapsarbeten crinras om att anslaget till
ungdomsplatser fr. 0. m. budgetdret 1983/84 har forts upp pa utbildningsde-
partementets huvudtitel.

Forbudgetaren 1981/82 och 1982/83 inférdes pé forsdk en verksamhet med
bidrag till omstidllning vid driftinskrdnkning (SFS
1981:549). Bidrag far enligt nimnda férordning beviljas vid driftinskrank-
ningar som ber6r minst 300 personer och minst 20 % av de anstillda vid ett
foretag, om inskrdnkningen pa ett avgérande satt paverkar den lokala
arbetsmarknaden och om syssclséttningsproblemen inte kan losas med
normala arbetsfdrmedlingsresurser. Om féretaget har en synnerligen domi-
nerande stéllning pa en mindre ort ricker det med att 100 personer och minst
20 % av de anstillda berérs av uppsigningar. Omstéllningsbidrag har
beviljats sex foretag och berdrt 1800 personer av totalt 6 500 anstillida.
Bidraget har inneburit att nedskdrnings- resp. avvecklingsperioden kunnat
forlangas med i de flesta fall ett halvt &r och pa sé satt gett de anstallda och
arbetsmarknadsmyndigheterna extra rddrum. [ propositionen gors bedém-
ningen att behovet av ett sddant rddrumsstdd kommer att finnas dven nista
budgetér. Till verksamheten berdknas ett medelsbehov pa 50 milj. kr.

I regleringsbrev for budgetaret 1982/83 har medel fran delprogrammet
Beredskapsarbeten avsatts for upprustningsarbeten for Stiftelsen Kungl.
gyttjebad- och brunnsanstalten Loka. 1 propositionen anmils att dessa
upprustningsarbeten bedrivs som statliga beredskapsarbeten inom en
kostnadsram om totalt 17 milj. kr. under en femarsperiod. For budgetéret
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1983/84 beriknas medelsbehovet for dessa arbeten till 7 milj. kr.

Sammantaget begir regeringen for beredskapsarbeten under budgetéret
1983/84 3 907 milj. kr. Berdkningarna utgr frin 7.7 miljoner sysselsdttnings-
dagar och en genomsnittlig dagsverkskostnad pa 500 kr. Aven medlen till
omstéallningsbidraget och till Loka brunn ingar. Beredskapsarbeten pé végar
bor enligt propositionen fa bedrivas fér 300 milj. kr.

I motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) anfors att regeringens forslag
till anslag for beredskapsarbeten under budgetiret 1983/84 genom sin
omfattning ir ett tecken pa att man sjalv bedomer att sysselsédttningspolitiken
kommer att misslyckas. I budgetpropositionen frangar man tidigare princi-
per for budgetering av arbetsmarknadspolitiska insatser. Motiondrerna
avvisar forslaget att regeringen skall kunna hdalla inne en del av anslaget for
senare beslut. Motionens férslag — som dverensstimmer med AMS forslag —
innebdr att anslaget beriknas enligt ett behov pa S miljoner dagsverken. Den
foreslagna medelsberdkningen bor darfér reduceras med 1 350 000 000 kr.

I motionen uttrycks dven fOorvaning dver att regeringen genom de nya
principerna for anslagsbedémningar till arbetsmarknadspolitiken avsevirt
minskar riksdagens méjligheter att paverka arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning och omfattning. I sammanhanget papekas dven att regeringen inte dger
egen majoritet i riksdagen.

Slutligen hédnvisar motiondrerna till i tidigare sammanhang framlagda
forslag om fordndringar av beredskapsarbetenas inriktning. utformning och
ersittningsnivaer. Dessa systemforidndringar kombinerat med omfattande
insatser for att frimst minska antalet arbetslésa ungdomar bedéms under
budgetéret kunna ge en besparing pa 200 milj. kr. Regeringen bér mot denna
bakgrund dterkomma till riksdagen med preciserade forslag som ger héar
redovisad besparingseffekt, slutar motioniirerna.

Enligt utskottets uppfattning innebir regeringens forslag en realistisk
bedémning av behovet av beredskapsarbeten under nésta budgetér. Som
framhalls i propositionen bor en beddmning géras som mer utgar fran det
verkliga behovet. Detta ger dkade mojligheter till en biittre planering och ett
mer effektivt utnyttjande av tillgingliga medel. Aven om det slutliga behovet
av beredskapsarbeten under budgetiret 1983/84 sjilvfallet ar svart att
precisera i dag, ar det enligt utskottets uppfattning uppenbart att en
konjunkturneutral berikning skulle framsta som alltfér optimistisk.

Som motionarerna framhaller bér i och for sig den foreslagna upplagg-
ningen innebira att behovet for regeringen att pa tilliggsbudget begira
ytterligare medel till beredskapsarbeten minskar. Utskottet har svart att se
detta forhallande som en nackdel. Som tidigare namnts mojliggors med den
nya ordningen en fdrbittrad planering av verksamheten just gecnom att man
redan frdn borjan av budgetaret kan planera for en realistisk omfattning av
verksamheten. Utskottet utgér slutligen i sammanhanget frn att regeringen i
samband med att tilliggsbudget laggs frant ocksé informerar riksdagen om
sin bedémning av det aktuella arbetsmarknadsliget.
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Med det anférda tillstyrker utskottet vad som anfors i propositionen om
medelsbehovet till beredskapsarbeten och om principerna fér medlens
anvidndning. Som AMS i dagarna frambhallit finns det f. 6. tecken som tyder
pa att de sysselsiittnihgsskapzmde atgirderna kan komma att behdva
forstarkas ytterligare under nista budgetar. Motion 1540 bor foljaktligen
avslas av riksdagen i motsvarande delar.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla ett stort antal motioner, vilka
innehaller forslag till 4ndrade bidragsregler och konkreta projekt m. m.

I motion 1041 av Karin Andersson (c) och Gunilla André (c) behandlas
behovet av beredskapsarbete pd delrid. Motiondrerna framhaller bl. a. attdet
for kvinnor som t. ex. pd grund av familjeansvar valt att arbeta deltid, kan
vara svirt att ga in i ctt beredskapsarbete pé heltid. Beredskapsarbeten med
forkortad arbetstid bor déarfor kunna erbjudas denna kategori. Slutligen slas
fast att personer som tidigarc arbetat heltid inte bor erbjudas och behdva
acceptera ett beredskapsarbete pé deltid.

Enligt vad utskottet inhimtat giller i dag som huvudregel att beredskaps-
arbete anordnas pd heltid. Dock kan arbetstagare om sirskilda skil
foreligger beredas beredskapsarbete pd deltid om arbetet sA medger.
Exempel hirpa dr personer som har eller anséker om delpension. Om i
sadana fall beredskapsarbetet inte medger deltid undersoker formedlingen
om arbetstagaren kan erhalla deltidsarbete vid annat beredskapsarbete.
Vidare kan om medicinska cller andra starka personliga skal foreligger
beredskapsarbete anordnas pa deltid, allt givetvis under forutsattning att
arbetet medger deltidsanstéllning.

Det sagda innebir sdledes att mgjligheter i viss man foreligger till
deltidssysselsittning i beredskapsarbete. AMS har emellertid i sina anvis-
ningar uttalat viss aterhllsamhet med hinsyn till strivandena att uppna
jdmstilldhet mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Utdver ovan
ndmnda generella undantag finns emellertid forutsittningar att i det
individuella fallet ge mojlighet till beredskapsarbete pd deltid ndr de
personliga skialen motiverar detta. I sammanhanget kan dven ndmnas att
" arbetsmarknadsmyndigheterna genom arbetsmarknadsutbildning varvad
med beredskapsarbete sokt kombinera utbildningsinsatser med deltidsarbe-
te.

Enligt utskottets uppfattning finns det skl som talar for stor flexibilitet i de
fall den arbetslése har sirskilda skidl som motiverar en reducering av
arbetstiden.

Utskottet utgdr salunda fran att AMS beaktar bchovet av flexibilitet vid
anvisning av beredskapsarbeten. Med hénvisning till vad som anférts kan
motion 1041 anses vara tillgodosedd. Den bor alltsa avslis.

Fragan om dndrade bidragsregler m. m. for beredskapsarbeten behandlas i
tre motioner.

I motion 823 av Mats Olsson m. fl. (s) framhdlls betydelsen av de
kommunala beredskapsarbetena for att halla arbetslosheten nere i kommun-
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erna. Dessa har speciellt under de senaste tva dren med hég ungdomsar-
betsloshet satsat stora belopp for insatser av skilda slag. De anslag som
upptagits i den kommunala budgeten for sysselsittningsskapande atgirder
har darvid ofta tagit slut i ett tidigt skede. Néir AMS f6rdelar cxtraanslag till
lanen finns det mot denna bakgrund kommuner som inte har egna medel for
att kunna svara fér den del som ankommer pa kommunen.

Motionédrerna féréslér darfor att tilldggsbidraget i de svarast drabbade
kommunerna hojs till 40 9 ochi vissa fall till 50 %¢. Med hinsyn till att ménga
kommuner saknar resurser att hilla en objcktreserv med fardigprojckterade
investeringsobjekt bor ocksé det tidigare projekteringsbidraget aterinforas.
Slutligen foreslas att den prioriterade lista AMS utgar fran vid beviljande av
anslag bor utdkas med t. ex. idrottshallar och andra samhiillsnyttiga objekt
som f. n. inte ingdr.

Forslagen i motionen f6reslas bli provade i Blekinge lin under ett par ar,
mot bakgrund av ldnets besvérliga arbetsmarknadsléige.

Ett aterinforande av projekteringsbidragen foreslas dven i motion 1510 av
Roland Brinnstrom m. fl. (s). T motionen framhalls detta bidrags stora
betydelse i norriandslénen. _

Slutligen yrkas i motion 1537 av Marianne Stilberg m. fl. (s) — som tar upp
problemen i Jimtlands lin — ett aterinférande av projckteringsbidraget. Det
foreslas dirvid att bidraget skall kunna beviljas ur beredskapsanslaget i
Jamtlands ldn och kunna utgd med en hogre procentsats — 75 %% — av
projekteringskostnaderna. Med héinsyn till det utsatta liget i vissa kommun-
er i ldnet bor dven tilliggsbidraget i linet héjas och kunna utgd med 40 %
under cn bestimd period.

Tilliggsbidraget for beredskapsarbeten uppgar fr. 0. m. den 1 juli 1982 till
15 % . Grundbidraget uppgér till 75 %. AMS har emellertid mojlighet att
hoja eller sinka tilliggsbidraget inom viss kommun. For att tillaggsbidraget
skall hojasien kommun forutsétts att arbetslosheten sedan en lingre tid varit
hog och att befolkningsutvecklingen i kommunen ér vikande. For inneva-
rande budgetar har tillaggsbidraget salunda héjts i 50 kommuner. Det géller
bl. a. tre kommuner i Jdmtlands lin, nio kommuner i Visterbottens ldn, tre
kommuner i Vésternorrlands ldn samt tio kommuner i Norrbottens lin.

Projekteringsbidraget upphérde den 31 december 1981. Anslaget till
projekteringsbidrag uppgick de sista budgetaren till ca 40 milj. kr.. varav ca
30 milj. kr. gick till kommunal projektering och ca 10 milj. kr. till statlig
projektering. Utférandekostnaden for de kommunala projekt som projek-
terades med bidrag uppgick till ca 700 milj. kr.

Enligt uppgifter frin AMS haller f. n. den forsta objektreserven sedan

projekteringsbidraget upphérde pa att upprittas av linsarbetsnimnderna.

Arbetet skall vara firdigt i mitten av maj, varefter AMS sammanstiller
uppgifterna for hela landet. En 6verblick hirav kan fas forst i juni ménad da
sammanstéliningen ér klar. Det kan nimnas att regeringen i proposition
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1982/83:120 om utveckling i Norrbotten foreslar ett aterinforande av
projekteringsbidraget i Norrbottens lidn.

Inom arbetsmarknadsverket uppréttas forteckningar Over objekt (listor
Over prioriterade objekt) som kan tidigareliggas. dels den ovan ndmnda
objektreserven, dels investeringsreserven och dels en siirskild forteckning
gverstatliga projekt. Som nimnts blir objektreserven for 1983/84 fardig forst
i juni ménad. T investeringsrcserven for budgetiret 1983/84 ir objekt
upptagna till en kostnad av upp emot 10 miljarder kronor. vilket dr en 6kning
med drygt 25 9% mot foregiende 4rs investeringsreserv. Den sirskilda
forteckningen for statliga objekt iir under sammanstéllning. Den torde enligt
AMS komma attinnehdlla ca 1 500 objekt till en kostnad av ca 3 000 milj. kr.
Enligt de uppgifter AMS erhallit frin myndigheterna kan objckten paborjas
under ar 1983,

Utskottet dr medvetet om att problemen péa arbetsmarknaden ar mycket
stora i atskilliga kommuner i landet. De forslag som fors fram i1 de hir
aktuella motionerna aterspeglar ocksé detta forhallande. Som namnts ovan
finns i dag mdjligheter for AMS att ta hinsyn till kommunernas situation
betriffande t. ex. tillaggsbidragets storlek. vilket ocksé sker. Senare i ar ges
vidare mojligheten att beddma konsekvenserna av borttagandet av projek-
teringsbidraget. Betridffande den statliga objcktreserven kan konstateras att
den for innevarande budgetdr ér strre dn drct innan samt att en f(ifteckning
av objekten for nédsta budgetir f. n. sammanstiills.

Utskottet utgar {ran att utvecklingen f6ljs uppmirksamt och att atgéiirder
vidtas betridffande de hir aktuella bidragsreglerna néir bechoven péakallar
det.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 823, 1510
och 1537 i berérda delar.

I motion 1514 av Christer Eirefelt (fp) hemstiills om forbdrtrade rutiner for
uthetalning av bidrag for enskilda beredskapsarbeten. Enligt motioniren
finns det all anledning att underlitta for de privata féretagen att ordna
enskilda beredskapsarbeten. Bl. a. leder dessa arbeten i storre utstriickning
till en permanent anstillning &n de offentliga beredskapsarbctena.

Det framhélls emellertid att utbetalningsrutinerna for statsbidraget f. n. ar
sddana att de forsvarar enskilda beredskapsarbeten. Det tar nimligen ofta
1ang tid innan foretaget far tillbaka bidragsandelen pa 75 % av 16nen. Under
tiden méste foretaget ligga ute med hela 16nen och naturligtvis Ionebidrags-
kostnaderna. Detta innebir en pafrestning pa foretagets likviditet, som i
ménga fall kan verka himmande pé férmagan att ordna beredskapsarbeten.
Detta hinder bér dirfor undanrdjas. Arbetsmarknadsverket bor darfor
uppmanas att se éver sina utbetalningsrutiner for statsbidraget till enskilda
beredskapsarbeten i syfte att snabbare betala ut detta till foretagen. slutar
motioniiren.

Huvudregeln for utbetalning av statsbidrag till enskilda beredskapsarbe-
ten dr att bidragsbeloppet utbetalas sedan arbetet ir fardigt och huvudman-
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nen redovisat kostnaderna for arbetet. Enskild huvudman kan dock fa
delutbetalning under arbetets gng. Han skall da till den myndighet som
fattat beslut i drendet. linsarbetsniimnden eller arbetsmarknadsstyrelsen,
inge anstkan didrom. Det bidragsbelopp som di utbetalas grundas pa
bokforda utgifter for arbetet. 10 % av det beriknade bidragsbeloppet
innchélls dock alltid tills arbetet ér firdigt och redovisning lamnats. Enskild
huvudman behover siledes inte viinta pa hela bidragsbeloppet tills arbetet ar
tirdigt. .

Utskottet finner inte skil foresla att den nu giillande ordningen for
uthetalning av bidragsbeloppet i samband med enskilda beredskapsarbeten
dndras. Att betala ut hela bidragsbeloppet innan redovisning kan ske fran
huvudmannen inger starka betidnkligheter. Som framgar ovan finns mojlig-
het till viss delutbetalning. Med hinvisning till det anforda avstvrker
utskottet motionen.

Utskottet tar hiirefter upp frigan om kollektivavtal i samband med enskilda
beredskapsarbeten.

Arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar t6r enskilda beredskapsarbeten
innchéiller bestimmelser om att berord facklig organisation skall vttra sig
dver ansdkan innan besluti drendet fattas. Denna anvisning grundar sig bl. a.
painstruktionen for arbetsmarknadsverket (SFS 1981:546, 24 § sista stycket)
vari sigs att innan ett drende om samhiillsstdd till arbetsgivare avgors, skall
berdrda arbetstagareorganisationer ha beretts tillfélle att avge vttrande.

Huruvida en arbetsgivare kan fa bidrag till ctt beredskapsarbete ir
cmellertid inte férbundet med om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal
cller inte.

Till arbetstagare som anvisas beredskapsarbete skall utgé de forminer som
foreskrivsi kollektivavtalet for den bransch inom vilket beredskapsarbetet idr
anordnat. Detta giller inte bara loneférméaner utan fiven andra térméner som
ett avtal kan ge. exempelvis forsdkringsskvdd. Arbetsgivare som inte ér
bunden av kollektivavtal skall diarfor. innan beslut om beredskapsarbete
fattas. styrka att arbetstagare i beredskapsarbete kommer att dtnjuta
torsiikringsskvdd motsvarande vad som anges i1 avtalet f0r branschen.

I motion 1544 av Bengt Wittbom m. fl. (m. ¢, fp) hivdas att de fackliga
organisationerna regelmissigt avstyrker de ansdkningar om enskilda bered-
skapsarbeten som inkommit fran foretag utan kollektivavtal. Detta har i sin
tur inneburit att de 75 000 av landets 200 000 foretag som saknar kotektiv-
avtal eller s. k. separatavial drar sig for att medverka i kampen mot
ungdomsarbetsldsheten, Visserligen kan linsarbetsniimnden in pleno gé
emot den tackliga rekommendationen och ge féretag utan avtal bidrag till
beredskapsarbete, men med det allt hiardare klimat som rader pé arbets-
marknaden riskerar i stiillet de foretag som vill hjilpa till i kampen mot
ungdomsarbetslosheten att siittas i blockad av facket diirfér att de inte har
avtal. anfor motionédrerna.
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I motionen framhalls vidare att andelen beredskapsarbeten i de mindre
foretagen ar alltfor liten. Detta giiller inte minst mot bakgrund av den stora
andel personer i sadant beredskapsarbete som crhaller permanent arbete i
forctaget. En orsak till den begriinsade omfattningen pd dessa beredskaps-
arbeten anges vara det ovan nimnda forhéllandet avseende kollektivavtal.
Mot den angivna bakgrunden anser motioniirerna att linsarbetsniimndernas
remissforfarande till arbetsmarknadsorganisationerna bor avskaffas och de
yrkar att bidrag for beredskapsarbete skall utgé till arbetsgivare oavsett om
denne har kollektivavtal eller s. k. separatavtal med en arbetsmarknadsor-
ganisation.

Utskottet har tidigare i betinkandet strukit under vikten av att arbets-
marknadspolitiken bedrivs i nidra samarbete med parterna pa arbetsmark-
naden. Den ordning som f.n. giller betriffande linsarbetsnimndernas
beslut i samband med ansdkningar om enskilda beredskapsarbeten r ett
uttryck for detta. Det bor emellertid betonas att de yrkanden som inkommer
frén organisationerna inte ir bindande for nimndens beslut i drendet. Nagot
krav pd kollektivavtal foreligger inte.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1544,

I folkpartiets partimotion 1114 anf6rs att det finns en risk for att arbetet pa
arbetsmiljoomradet avstannar nir de ekonomiska férutsiittningarna ir
mindre. Motiondrerna forordar dirfor siirskilda beredskapsarbeten pd
arbetsmiljéomrddet och da i synnerhet sadana som ir limpade for langtids-
arbetslosa. Beredskapsarbeten pd arbetsmiljéomradet bor ocksé kunna vara
lampliga for kvinnor och personer med utbildning pi det psvko-sociala
omradet.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna betriiffande
vikten av att arbetet inom arbetsmiljéomridet drivs vidare. Det finns f. 6.
mojligheter att ocksa forbéttra arbetsmiljon genom beredskapsarbeten. Sa
sker ocksd i dag nir det av arbetsmarknadsskil anses motiverat.

Med hiinvisning hirtill bér motionen i denna del inte foranleda nigon
riksdagens atgird.

En handikappanpassning av den offentliga miljén med beredskapsmedel
begiirs i motion 2074 av Margareta Persson m. fl. (s).

Motiondrerna hidvdar bl. a. att det finns datskilligt i den allminna
samhéllsmiljon som fortfarande ir otillgingligt féor manga minniskor med
olika former av rorelschinder. Samtidigt har kostnadsjakten vid all
byggnation gitt ut dver kraven p en handikappanpassning. Avslutningsvis
framhaller motiondrerna att samhiillets sysselsittningsskapande atgérder

‘maste anvindas for att stimulera sysselsattningen men ocksé for att siittas in
p& omraden som annars riskerar att bli eftersatta, trots att de iir av central
betydelse for ménga ménniskors vardagliga vilfird och frihet. Handikapp-
anpassning av den offentliga miljon och trafikmiljon dr ett saduant omréa-
de. .

Utskottet har samma uppfattning som motioniircrna nir det giller behovet
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av handikappanpassning av den offentliga miljon. Det finns ocksa anledning
att se positivt pa att.beredskapsmedel anvénds for sidana dndamél nér dven
de arbetsmarknadspolitiska skillen motiverar sidana insatser. Enligt vad
utskottet inhimtat dvervigs dessa fragor f. n. i regeringens kansli. Med
hinvisning hirtill bér motionen inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Folkpartict tar i sin partimotion 1114 dven upp den forsdmrade situationen

" for de ht')gutbil(.'lude pa arbetsmarknaden och féreslir en sérskild form av
beredskupsarbeten for akademiker. Motioniirerna framhaller bl. a. att de
nyutexaminerade fran hogskolan har en lang teoretisk utbildning bakom sig
men manga — framfor allt de yngre — har ofta en ringa arbetslivserfaren-
het. '

Motiondrerna hivdar vidare att det dr en mycket liten andel av
akademikerna som arbetar inom den enskilda sektorn. Det bor dédrfor skapas
vigar. som kan leda till eninbrytning for akademikerna pa den sektorn, Som
ett exempel pa hur detta kan astadkommas pekar man pa ett projektarbete
som bedrivs i Danmark och som innebér att foretag. som presenterar en plan
for ett projekt, kan ansdka om bidrag for projektanstillning av en eller flera
arbetsldsa akademiker. I motionen foreslis att regeringen som en syssclsétt-
ningsskapande atgird pé forsok skall ge bidrag till arbetsgivare som cnligt
dansk modell énskar anstilla akademiker.

Som framhills i motionen har antalet arbetsldsa akademiker dkat under
senare tid. Fortfarande dr emellertid arbetslésheten bland akademikerna
vasentligt ldgre dn inom dtskilliga andra yrkesgrupper.

Enligt utskottets uppfattning bor insatser goras i férsta hand med de
arbetsmarknadspolitiska resurser som f. n. star till buds. I propositionen
framhdlls ocksd sirskilt att dven behovet av arbetsmarknadsutbildning for
relativt hogutbildade arbetslésa personer bor tillgodoses. Bl. a. nimns
pabyggnadskurser for gymnasie- och hiégskolcutbildade.

Med hénvisning till det anférda bér motion 1114 avslas i denna del.

I motion 2079 av Catarina Ronnung (s) och Ing-Maric Hansson (s) begiérs
att beredskapsinedel skall sdttas in i de s. k. centrumbildningarnas verksam-
her. De framhaller bl. a. att kulturarbetarnas mojligheter att avyttra sina
verk samt att fa anstillning och engagemang i dag pd grund av raddande
lagkonjunktur ir ytterligt begrinsade. Arbetslosheten bland kulturarbetare
kan viintas ligga kvar pi ofériindrat hog niva eller rent av 6ka, bl. a. beroende
pd att kommunerna skidr ned sina kulturanslag.

Av de medel som i budgetpropositionen foreslas ga till sysselsittningsska-
pande atgirder avsiitts liksom tidigare aren del till arbetslésa kulturarbetare.
I drets budgetproposition anfor kulturministern att det dr angeldget att
kulturpolitiken medverkar till att skapa nyva arbetstiflfallen.

I detta avscende menar motioniirerna att centrumbildningar spelar en
viktig roll. Deras arbete har varit av stor betydelse for att sprida god kulturi
landet. De har en bade kulturpolitisk och arbetsférmedlande uppgift och
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arbetar under obyrdkratiska och darfor billiga former.

Utskottet vill med anledning av motionen inledningsvis crinra om att
beredskapsmedel i skilda sammanhang i dag utgar f6r kulturindamal. Inom
AMS finns f. 6. en sirskild kulturdelegation med representanter bl. a. for
centrumbildningarna. Pa vissa centrumbildningar finns ocksi arbetsformed-
lare placerade, for vilka AMS svarar for kostnaderna. Av det sagda framgér
att det skett ett fortlopande samarbete mellan arbetsmarknadsmyndigheter-
naochdes. k. centrumbildningana. I sammanhanget bor dven erinras om att
utredningen om arbetsmarknadsverkets organisation fitt till uppgift att bl. a.
s¢ Over frigan om Kkulturarbetsformediingen. Med hinvisning  hirtill
avstyrker utskottet motionen. oo

I den tidigare nimnda motionen 1537 av Mariannc Stalberg m. fl. (s), som
tar upp sysselséittningsproblemen i Jimtlands lin. férs fram forslag om en
forséksverksamhet med beredskapsarbeten inom kommuner och landsting i
Jamtlands ldn. Det giiller ett system som syftar till att ersdtta pensionsav-
gangar i fortid i linet. Genom att med beredskapsmedel tidigareligga
anstillningar som ersiitter personer som inom cn 2-3-arsperiod gar i pension
skulle beredskapsarbeten snabbare kunna dverga till en fast anstiillning.

I motionen foreslas att regeringen skall ges i uppdrag att ta upp
forhandlingar med kommuner och landsting i Jiamtlands lin for att
vidareutveckla forslaget och drefter forldgga cn forsoksverksamhet till
lanet.

Som framgar av motionen ir situationen pd arbetsmarknaden mycket
bekymmersam i Jimtlands lin. Detta giller frimst i nagra av de mindre
kommunerna utanfér Ostersundsregionen. Det ir mot denna bakgrund
positivt att man inom lidnet arbetar aktivt for att komma till ritta med
problemen. Ett exempel hirpa dr det hir aktuella forslaget som innebiir
tidigarcliggningar av anstéllningar med hjélp av beredskapsmedel. Utskot-
tet dr emellertid i dag inte berett tillstyrka denna form for anvindning av
beredskapsmedlen. Overviiganden om arbetsmarknadsmedlens anvindning
sker fortlopande inom regeringens kansli och inom arbetsmarknadsverket. 1
de sammanhangen éir det naturligt att uppslag av det hir aktuella slaget
provas. Enligt vad utskottet inhimtat dvervégs ocksa f. n. olika former av
ersittarsystem inom regeringens kansli. Motion 1537 bor med hinvisning
hértill inte foranleda nidgon riksdagens dtgird i denna del.

I samma motion — 1537 — féreslas dven att mer generdsa bidrag - bl. a.
beredskapsmedel — skall utga till kringaktiviteter inom turism som svfrar till att
forbdrtra infrastrukturen. Som exempel hirpa anfors att beredskapsmedel
bor kunna utga for utbyggnad av de alpina anliggningarna i Are sa att VM-
och OS-tavlingar kan genomféras och Are bli en alpin riksanliggning.

Beredskapsarbeten av investeringskaraktir gors vantigen bl. a. for att
forbéttrainfrastrukturen. Stora belopp har t. ex. satsats pd vighvggen. Avcn
projekt inom turism har f. 8. bedrivits som beredskapsarbete. Nir det giiller
det i motionen aktuella projektet i Are kan niimnas att frigan om
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finansieringen hirav f. n. bereds inom regeringens kansli.

Utskottet avstyrker med hénvisning till vad som anforts motionen i denna
del.

Utskottet har i betdnkandet behandlat ett antal i motion 1537 framtorda
konkreta forslag inom arbetsmarknadspolitiken, vilka syftar till att halla
arbetslosheten nere i Jamtlands lin. T motionen anfors dérvid bl. a. att de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna maste utékas och ocksé anpassas till
linets specifika behov och forutsiittningar.

Som framgér ovan r utskottet medvetet om behovet av arbetsmarknads-
politiska insatser i Jamtlands lin. Det ankommer emellertid pa AMS att géra
en avviigning av insatserna linen emellan. Utskottet utgdr frin att linets
situation beaktas vid fordelningen av medlen.

Med hiinvisning till vad utskottet anfort avstyrks motion 1537 i denna
del.

Behovet av sambhdllsinvesteringar med beredskapsmedel i Norrbottens lin
behandlas 1 motion 1532 av Per Petersson (m) och Barbro Nilsson i Visby
(m). Mot bakgrund av det svnnerligen svira arbetsmarknadsliget foreslas att
beredskapsarbeten kommer till stind inom energiomradet, inom forsvaret
samt inom viigscktorn.

Beredskapsarbeten har i dag en mycket stor omfattning i linet. Regering-
_enharisin nyligen presenterade Norr‘bottcnsproposition (prop. 1982/83:120)
foreslagit en ytterligare héjning av nivan pd de arbetsmarknadspolitiska
insatserna i linet. Utskottet kommer med anledning dérav att nirmare
belysa behovet av insatser i Norrbotten senare i var i betinkandet AU
1982/83:24. Motionen avstvrks mot denna bakgrund.

I motion 1534 av Birger Rosqvist m. fl. (s) begiirs sarnhdllsinvesteringar
med beredskapsmedel i Kalmar lin. Motionarerna pekar frimst pa den hoga
byggarbetslosheten i ldnet, som bl. a. dr en foljd av att kiirnkraftsbvgget i
Oskarshamn trappas ned. Kraftfulla insatser méste dirfor goras for att hélla
sysselsiittningen uppe i linet. Motiondrerna foreslir dirvid att beredskaps-
medel skall anvisas for att mojliggéra en snar igdngsiittning av byggnation av
bl. a. posthus och polishus. Beredskapsmedel bor dven anviindas for att
forbittra jirnvigs- och viigstandarden och trafiksiikerheten i linet.

- Utskottet delar motionérernas upptattning att statsmakterna bor medver-
ka till att de negativa konsekvenserna for byggsvsselsattningen i lanet
begrinsas niir kiirnkraftsbvgget i Oskarshamn avvecklas. | regeringens
krisprogram, som presenterades i oktober manad férra dret. ingick bl. a.
tidigareliggning av statliga bvgginvesteringar fér 20 milj. kr. i Kalmar lin.
Den dkade nivé pa beredskapsarbeten som regeringen foreslar i budgetpro-
positionen — som utskottet tillstyrkt — bor kunna innebiira 6kade méjligheter
for beredskapsarbeten dven i Kalmar lan. Det far emellertid ankomma pa
AMS att beddma i vilka projekt beredskapsmedel skall komma till
anviindning.

Mot bakgrund av vad utskottet anfdért bér motion 1534 avslis.
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Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser pd Gotland behandlas i
motion 1046 av Gunhild Bolander (¢). Motioniren framhilier bl. a. att
Gotland ur anslaget till sysselsdttningsskapande atgirder bor tillféras medel
av en omfattning som kan innebira att flyttningar fran linet kan undvi-
kas.

Som motionéiren framhdller har de sysselsdttningsskapande atgirderna
stor betydelse for att halla sysselsidttningen uppe pa Gotland. Som utskottet
tidigare pckat pd ankommer det pa AMS att fordela medlen mellan linen
utifrin de behov som uppstir. Med hénvisning hirtill avstyrker utskottet
motionen i denna del.

I motion 1582 av Olle Westberg m. fl. (s) foreslds drgdrder for byggsvs-
selsdttningen i Gdvieborgs lin. Det framhalls att byggsysselsiittningen f. n. ar
mycket lig i ldnet. P4 grund av neddragningen vid kirnkraftsbygget i
Forsmark kan situationen komma att forvirras ytterligare. Enligt motioni-
rerna ir det mot den bakgrunden visentligt att det finns en beredskap pa den
statliga sidan for att forbéttra byggsysselsattningen i liinct. I férsta hand bor
dédrvid ldnsarbetsndmnden fa tillrackligt med resurser for att halla byggsys-
selsittningen uppe. Staten bor diarutdver medverka till att stérre byggprojekt
tas fram i lanet. Som exempel hiirpd ndmns E 4 norr om Givle, polishuset i
Bollnis samt Ediinge kraftverk.

Utskottet vill med anledning av motionen crinra om vad tidigare sagts om
beredskapsarbetenas betydelse och om den 6kade omfattningen pa dessa
arbeten som utskottet tilistyrkt. Vilka projekt som skall komma till stdnd
med beredskapsmedel och medlens férdelning pa 1an ankommer det pA AMS
att besluta om. Mot bakgrund av att medlen fordelas efter de behov som
foreligger finns det emellertid anledning utgd frin att Giivleborgs liin blir
forhallandevis vil tillgodosett.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 1582 i aktuell del.

Statliga stimulanser for byggsvsselsdttningen | Kopparbergs lin begirs i
motion 2078 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s). De hivdar bl. a. att prognosen
for Dalarnas byggarbetsmarknad vintern 1982/83 dr samst i landct. Pa lingre
sikt dr bilden ocksd utomordentligt dyster. Regeringens byggstimulerande
atgirder kommer att ha vissa positiva effekter. men man konstaterar att i
forhallande till normalldnen dr atgirderna inte tillrackliga for att skapa en
acceptabel byggsyssclsiittning. Av skilda skiill kan linet niimligen inte
tillgodogora sig stimulanserna pa ett ndjaktigt sitt. Bl. a. pckar man pd att
flertalet stoérre kommuner i linet har manga tomma ligenheter, att
kommuner och landsting inte torde kunna uppritthilla bvggvolymen samt
att bygginvesteringarna inom industrin sannolikt blir begrinsade. Diiremot
anser motionirerna att det finns behov av 6kade investeringar pa kommu-
nikationsomradet.

Med anledning av motionen vill utskottet f6rst erinra om vad ovan sagts
betraffande tgérder for att stimulera byggsysselsiittningen med beredskaps-
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medel i Kalmar lin och Givleborgs ldn. De synpunkterna ir piltiga dven
betriiffande situationen i Dalarna. Det tidigare niimnda regeringsbeslutet i
oktober méanad férra dret inneholl bl a. tidigareldggning av statliga
investeringar i Kopparbergs lin for 44 milj. kr.

Motion 2078 avstyrks med hénvisning till vad nu anforts.

Slutligen i avsnittet om beredskapsarbeten behandlar utskottet ett antal
motioner, i vilka fors fram konkreta projckt som beredskapsarbete.
Motionirerna tar som utgingspunkter upp dels behovet av att projckten
utférs. dels behovet av att sysselsiittningen behover frimjas.

Motionerna redovisas i féljande sammanstillning:

304  John Johnsson m. fl. (s) Vigforbittringar i Eslov-Tomelilla-
omradct
657  Anita Brakenhiclm (m) och Upprustning av jirnvigslinjen
Catarina Rénnung (s) Vetlanda—Jérnforsen
666 Gunnar Nilsson 1 Eslov (s) Ombyvggnad av riksviig 17
och Bo Nilsson (s) (Landskrona-Eslov)

1040 Arnc Andersson i Gamleby (s) Polishus i Vistervik
och Ewy Méller (m)

1587 Rolf Rimgard m. fl. (¢) Upprustning av jarnvigslinjen
Malung-Sirna
1643 Gullan Lindblad m. fI. Utbvggnad av hogskolans lokaler
(c. m. fp) i Karlstad
2054 Ingemar Eliasson (fp) och Upprustning av teaterbyggnaden i
tredje vice talmannen Karl Karlstad
Erik Eriksson (fp)
2064 Elver Jonsson (fp) och Utbyggnad av riksvilg 43
Olle Grahn (fp) (FalkOping-Virgarda)
2073 Tore Nilsson (m) Vissa jdrnvigsprojekt (bl. a.
inlandsbanan)

Utskottet vill med anledning av motionerna framhdlla att beredskapsar-
betenas primira syfte ar sysselsdttningspolitiskt. Det maste alltsa finnas
behov av sysselsittning pa orten samtidigt som arbetena maste limpa sig for
de arbetslosa. De typer av arbeten som foreslds i motionerna kan i och for sig
vara limpliga att anordna som beredskapsarbete. Det bér emellertid
ankomma péa arbetsmarknadsmyndighetcrna att avgdra var och i sa fall i
vilken omfattning becredskapsarbeten skall komma till stind. Denna
principiclla uppfattning har utskottet hdvdat under en rad av ar. och
riksdagen har godkint utskottets stillningstagande. Utskottet har samma
instillning i ar. Motionerna avstyrks darfor.
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Industribestiliningar

Inom ramen for detta delprogram far AMS ldgga ut bestéllningar av
fornodenheter som behovs i statlig verksamhet hos industriféretag som har
varslat om nedldggning cller storre driftsinskrinkning om de anstéllda inte
kan beredas sysselsittning pa annat siatt. Harigenom kan sysselsa’ttningeh for
begriansad tid uppritthallas inom ett foretag for att ge rddrum for
omplacering av personal. Regeringen kan ocksi medge utgifter for AMS for
ordinarie bestillningar som staten tidigarcldgger i sysselsdttningsframjande
syfte. Under budgetaret 1981/82 disponcrade AMS 120 milj. kr. for
industribestillningar, varav 75 milj. kr. fick anviandas for rddrumsbestéll-
ningar. Den sammanlagda sysselsdttningseffekten av de under budgetaret
1981/82 utlagda .bestallningarna berdknas till 50 000 sysselsattningsdagar,
varav 20 000 faller pad budgetiret 1982/83. For innevarande budgetaret har
360 milj. kr. upptagits under delprogrammet.

I propositionen foreslas att anslagsposten fors upp till 10 milj. kr. vilket
berdknas motsvara behovet under ett normalar.

Utskottet tillstyrker vad som anférs i propositionen i denna del.

Anslagsberikning

Dect sammanlagda medclsbehovet for anslaget Sysselsdttningsskapande
atgarder berdknas till 3 949 615 000 kr., varav 32 615 000 kr. avser forvalt-
ningskostnader.

Utskottet har tidigare i betinkandet tillstyrkt den volym p4 beredskaps-
arbeten och industribestéllningar som regeringen féreslar for nasta budgetar.
Dairav foljer att utskottet ocksa tillstyrker den begiirda medelsanvisningen
for anslaget Sysselsédttningsskapande atgérder.

Utskottets stillningstagande innebér att framlagda motionsyrkanden om
en reducering av det foreslagna anslaget bor avslas av riksdagen. Det giiller
centerpartiets partimotion 818, i vilken foreslas att anslaget skérs ned med
170 milj. kr. Dessa medel foreslar motionirerna i stéllet skall tillforas
anslaget till regionala utvecklingsinsatser pa fjortonde huvudtiteln (150 milj.
kr.) och till bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd (20 milj. kr.). Utskottet
avvisar foljaktligen forslaget att medel ur anslaget till sysselsdttningsskapan-
de atgédrder skall reduceras till formén for 6kade anslag till dessa dndamal.
Senare i var kommer f. 6. utskottet att bchandla behovet av insatser till
regionala utvecklingsinsatser och till vissa oljetransporter i glesbygd i sitt
regionalpolitiska betinkande AU 1982/83:23.

Utskottet har avstyrkt férslageti motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
om dels en mindre omfattning av beredskapsarbeten, dels om andra
principer for medelsberdkningen i forhallande till regeringens forslag. I
konsekvens hirmed avstyrks yrkandet i samma motion om en reducering av
det foreslagna anslaget med 1 550 milj. kr.

6 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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Slutligen avvisar utskottet forslaget i motion 2062 av Agne Hansson m. fl.
(¢) om ett 6verforande av 25 milj. kr. ur det har aktuella anslaget till anslaget
till de regionala utvecklingsfonderna. Mot bakgrund av det stora behovet av
sysselsdttningsskapande atgirder i det rddande arbetsmarknadsliaget, kan
utskottet inte medverka till att medlen harfor urholkas for andra i och for sig
angeldgna dndamal. Motionen avstyrks dérfor.

Forsvars- och beredskapsplanering

1981/82 Utgift 85 667 0001
1982/83 Anslag 55 414 0002
1983/84 Forslag 20 981 000

'T utgifterna ingar kostnaderna for Vapenfria tjanstepliktiga som fore den 1 januari

1983 bestrids dver detta anslag.

2 Frdn tidigare (prop. 1981/82:100 bil. 15, AU 1981/82:21, rskr 1981/82:116 och prop. -
1981/82:102, FOU 1981/82:18. rskr 1981/82:374) anvisade medel om 90 998 000 kr.

dverfors 2020000 kr. till anslaget B 13. Nimnden fér vapenfriutbildning och

33564 000 till anslaget B 14. Vapenfria tjanstepliktiga fr. o. m. den 1 januari 1983

(prop. 1982/83:25 bil. 12, AU 1982/83:13, rskr 1982/83:107).

Dectta anslag ersitter det tidigare anslaget benimnt Totalforsvarsverksam-
het.

Frén anslaget bestrids programmet Forsvars- och beredskapsplanering och
forvaltningskostnaderna for detta samt fore den 1 januari 1983 utgifterna for
delprogrammet Vapenfria tjanstepliktiga och forvaltningskostnaderna dir-
for.

1981/82 1982/83 1983/84
Utgift Anslag Berédknad {indring
AMS Foredra-

ganden

Forsvars- och beredskaps-
planering 5610000 6 070 000 + 3600000 + 182000
Forvaltningskostnader 178750001 157800002  + 1010000 — 1051000

23 485 000 21 850 000 + 2590 000 869 000

I Hiri ingdr forvaltningskostnader fér delprogrammet Vapenfria tjdnstepliktiga.
2 Frén anvisade 17 800 000 kr. éverfors 2 020 000 kr. till anslaget B 13. Nidmnden for
vapen(riutbildning fr. 0. m. den 1 januari 1983 (prop. 1982/83:25 bil. 12, AU
1982/83:13, rskr 1982/83:107). . :
Programmet omfattar planering dels av hur landets arbetskraft skall
utnyttjas under beredskaps- och krigstillstand, dels av arbetsmarknadsver-
kets krigsorganisation samt statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer
som dr engagerade i utbildning av personal for arbete i krigstid inom
totalférsvarets civila delar.
Regeringen har under punkt B 5 (s. 92-93) foreslagit riksdagen att till
Forsvars- och beredskapsplanering for budgetaret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 20 981 000 kr.
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Till deltagare i den frivilliga forsvarsverksamheten utgér olika ekonomiska
formaner. Dessa formaner utreds f. n. av kommittén (F6 1982:08) om
formaner vid frivillig forsvarsverksamhet. Utredningsarbetet berdknas vara
slutfort under budgetaret 1983/84.

Utskottet tillstyrker den begiirda medelsanvisningen.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

1981/82 Uitgift 3 989 000 Reservation 2 806 000
1982/83 Anslag 2700 000
1983/84 Forslag 2 700 000

Detta anslag anviinds for arbetsmarknadsverkets utgifter fér inkép av
utrustning, vars anskaffningsvirde dverstiger 10 000 kr. och vars livslangd
overstiger tre ar. Aven cngéngsanskaffningar bekostas fran anslaget. Annan
utrustning anskaffas med anlitande av resp. programanslag.

Regeringen har under punkt B 6 (s. 93-95) foreslagit riksdagen att till
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetaret 1983/84
anvisa ett reservationsanslag av 2,7 milj. kr.

Utskottet godtar medelsberikningen. Anslaget bor alltsa foras upp med
det begiirda beloppet.

Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

1981/82 Utgift! Reservation
1982/83 Anslag 1 000
1983/84 Forslag 1 000

!'Under budgetiret 1981/82 har kostnaderna overstigit intdkterna med 2 615 000
kr. ’

Under anslaget redovisas kostnader och intiikter fér programmet Forvalt-
ning och utrustning. Fran anslaget bekostas kapitalkrivande utrustning som
anviinds vid genomfdrande av 6vriga program. Sadan utrustning far hyras ut
inom cller utom arbetsmarknadsverket. Hyran skall beriknas sd, att samtliga
uppkommande kostnader ticks.

Regeringen har under punkt B 7 (s. 95-97) foreslagit riksdagen att i likhet
med tidigare budgetar till Arbetsmarknadsverket: Férvaltning av utrustning
for budgetarct 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 1000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag.

Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen

Fr. o. m. budgetaret 1981/82 har ett nytt budgetsystem for $O:s AMU-
kurser inforts. Med anledning hirav foreslds att ett nytt anslag avscende
inkop for arbetsmarknadsutbildningen inrittas.

Medlen skall i likhet med Ovriga medel for arbetsmarknadsutbildningen
anvisas till AMS for overforing till SO. Anslaget skall bestrida SO:s
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kostnader for arbetsmarknadsutbildningens anskaffning av utrustning och
inredning samt inkdp som Overstiger 10 000 kr. och har en livslingd av minst
tre ar.

Medelsbehovet for anskaffning av utrustning och inredning av lokaler
tillgodoses t. v. under anslaget B 2. Arbctsmarknadsutbildning.

I propositionen f6reslds under punkt B 8 (s. 97-98) att riksdagen till
Arbetsmarknadsverket: Ink6p for arbetsmarknadsutbildningen for budget-
aret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 51 milj. kr.

I motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslas att anslaget skall foras
upp med 36 milj. kr. Detta mot bakgrund av de forslag till annan omfattning
och inriktning av verksamheten som moderata samlingspartict foreslagit.

Utskottet har tidigare i betinkandct tillstyrkt propositioncns forslag
betriffandc arbetsmarknadsutbildningens omfattning och inriktning under
nista budgetdr. Utskottct tillstyrker dven den begiarda medelsanvisningen
for att méjliggéra nodvindiga investeringar inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Motion 1540 bér darfor avslds i denna del.

Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrade

Fr. 0. m.den 1 juli 1981 har byggnadsstyrelsen 6vertagit lokalférsorjnings-
ansvaret for ldnsarbetsnimnderna, arbetsformedlingarna och arbetsmark-
nadsinstituten. Byggnadsstyrelsen har vidare per den 1 juli 1982 Gvertagit
lokalforsorjningsansvaret for arbetsmarknadsutbildningen. De byggnadsin-
vesteringar som i dag sker inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomride
sker antingen dver arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader cller inom
sarskilda investeringsramar over sakanslag. For andra myndigheter redovi-
sas byggnadsinvesteringar regelmissigt 6ver sdrskilda anslag i statsbudgeten.
Mot bakgrund av dctta foreslis upprittande av ett sirskilt anslag for
byggnadsinvestcringar inom arbetsmarknadsverkets ansvarsomride. Bygg-
nadsinvesteringarna inom arbetsmarknadsutbildningen ingér t. v. i anslaget
B 2. Arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen har under punkt B 9 (s. 98-99) foreslagit att riksdagen

1. skall bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten m. m. inom
den i propositionen angivna kostnadsramen,

2. till Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomride
for budgetaret 1983/84 anvisar ett rescrvationsanslag av 7 500 000 kr.

I propositionen foérordas i enlighet med byggnadsstyrelsens forslag att en
kostnadsram pa 6,6 milj. kr. for ombyggnad av Ami i Eskilstuna tas upp i
investeringsplanen. Sammantaget foreslas att pa anslaget fors upp 7.5
milj. kr.

Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen i denna del.
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Niamnden fér vapenfriutbildning

1982/383 Anslag 2 888 000!
1983/84 Forslag 4 270000

I Harav Gverfors 2 020 000 kr. den 1 januari 1983 fran anslaget B 5. Totalférsvars-
verksamhet. 868 000 kr. har som engangsbelopp anvisats Nimnden for vapenfriut-
bildning pa tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 for tiden den 1
januari — den 30 juni 1983.

Namnden for vapenfriutbildning (NVU) inréttadces den 1 januari 1983.

Nédmnden administrerar tillsammans med godkénda utbildningsmyndighe-
ter och organisationer de vapenfrias utbildning, inkvartering och férméner.

" Nimnden leds av en direktor som bitrids av en styrelse sammansatt av

foretrddare for utbildningsanordnare och arbetsmarknadens parter samt av
parlamentariskt valda ledamdter. Den verksamhet som skall bedrivas av
nimnden utférdes fore den 1 januari 1983 av vapenfrisektioneninom AMS.
Over detta anslag bestrids nimndens kostnader for forvaltning, lokaler och
ADB-system. Kostnaderna for utbildning och férméner till de vapenfria
bestrids fr. 0. m. den 1 januari 1983 Over anslaget B 14. Vapenfria
tjanstepliktiga.

Anslagsframstillningen for budgetaret 1983/84 har gjorts av organisations-
utredningen om vapenfriutbildning (OVU).

1982/83! Beriitknad dndring 1983/84
Oovu Fore-
draganden
Personal 22 - -
Anslag
Forvaltningskostnader 1 810 000 +2 114 000 +1 693 000
(dirav lonekostnader) (1375 000) (+1 676 000) (+1 375 000)2
Lokalkostnader 210 000 + 210000 + 210000
Engéngsanvisning . 868 000 - 461000 — 521000
2 888 000 +1 863 000 +1 382 000

1 Siffrorna i denna kolumn avser tiden den 1 januari — den 30 juni 1983.
? Lonekostnaderna: har Sverslagsvis beriknats till 2750 000 kr. for budgetéret’
1983/84.

Regeringen har under punkt B 13 {s. 102-103) foreslagit att riksdagen till
Namnden for vapenfriutbildning for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslags-
anslag av 4 270 000 kr. '

Den foreslagna medelsberikningen tillstyrks.
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Vapenfria tjanstepliktiga

1981/82 Utgift 62 182 000
1982/83 Anslag 67 129 0002
1983/84 Forslag 69 834 000

1 Avser utgifter for delprogrammet Vapenfria tjinstepliktiga under anslaget B S,
Totalférsvarsverksamhet.

2 Avser dels anslag med 33 564 000 kr. for delprogrammet Vapenfria tjinstepliktiga
under anslaget B 5. Totalforsvarsverksamhet, {or tiden den 1 juli — den 31 december
1982, dels 33 564 000 kr. som dverf{ors {rin anslaget B 5. Totalfrsvarsverksamhet till
detta anslag for tiden den 1 januari — den 30 juni 1983. 1000 kr. har anvisats vid
inrittandet av anslaget (prop. 1982/83:25, AU 1982/83:13, rskr 1982/83:107).

Fran anslaget bestrids utgifter for ekonomiska och sociala formaner at
vapenfria tjanstepliktiga samt ersiittningar for vissa utbildningskostnader
m. m. till kommuner, organisationer och affirsdrivande verk som tilldelas
vapenfria tjdnstepliktiga. Utgifterna for dessa verksamheter bestreds fore
den 1 januari 1983 Over anslaget B 5. Totalférsvarsverksamhet.

Anslagsframstillningen fér budgetdret 1983/84 har gjorts dels av organi-
sationsutredningen om vapenfriutbildning (OVU), dels av AMS.

1982/83 Berdknad andring 1983/84
Oovu Fore-
draganden
Vapen(ria tjinstepliktiga 63 769 000 +22 702 000 +2 700 000
Lrsittning for utbildnings-
kostnader och fritidsstudier
m. m. . 3 360 000 + 4610000 + 5000
67 129 000 +27 312 000 +2 705 000

I propositionen har under punkt B 14 (s. 104-105) foreslagits att riksdagen
till anslaget Vapenfria tjanstepliktiga for budgetaret 1983/84 skall anvisa ett
forslagsanslag av 69 834 000 kr. _

For innevarande budgetar har antalet tjdnstgoringsdagar bestdmts till
hégst 650 000 vilket berdknas medge grundutbildning av ca 2000 och
repetitionsutbildning av 1 000 vapenfria. Antalet ansOkningar om vapenfri
tjanst, som 6kade med ca 8 % fran ar 1980 till ar 1981, forvintas 6ka i ungefiir
samma takt under ar 1982. Till bidragsberittigade utbildningsanordnare kan
utgd 3 000 kr. per vapenfri.

I propositionen foreslas ofordndrat antal utbildningsdagar och en oféréind-
rad ersittning till utbildningsanordnarna. For att vintetiden for de vapenfria
som viéntar pa att bli inkallade till grundutbildning inte skall bli alltfor 1ang
bér enligt propositionen inom ramen for antalet utbildningsdagar en
omprioritering kunna ske for att mojliggora inkallandet av fler vapenfria till
grundutbildning.
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I motion 2065 av Elver Jonsson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp) foreslas
att antalet utbildningsdagar for vapenfria tjanstepliktiga skall 6ka till 750 000
och att bidraget till utbildningsanordnare héjs till 4 000 kr. for varje vapenfri.
Motiondrerna hinvisar héarvid bl. a. till de argument f6r en utdkad
verksamhet och hojda bidrag som AMS fort fram.

Enligt motiondrerna medfdr det stora sociala olagenheter f6r de vapenfria
tjanstepliktiga och extra kostnader for samhillet om den vapenfria tjanst-
goringen fullgbrs senare dn vid 22 ars alder. Med regeringens forslag anser
man att vintetiderna efter beslut i vapenfrinimnden kommer att &ka
ytterligare.

Regeringens instéllning till dc vapenfrias mojligheter till utbildning anscr
man f. 6. vara forvanande ocksd mot den bakgrunden att man av
arbetsmarknadsskil dr beredd att oka intagningen av Ovriga rekryter.
Riksdagen boér darfor enligt motionérerna inte acceptera att gruppen
vapenfria tjinstepliktiga pa detta sidtt kommer pa undantag.

1 sammanhanget erinras om att det nuvarande regeringspartiet for mindre
an ett ar sedan i riksdagen starkt argumenterade for en utdkning till 700 000
utbildningsdagar for innevarande budgetar.

Niir det giller bidraget till utbildningsanordnarna anfér motionirerna att
anslaget under innevarande budgetér endast har medgivit ett bidrag om 2 500
kr. i bidrag per vapenfri till utbildningsanordnare. Det foreligger darfor en
uppenbar risk for att utbildningsanordnare med hénsyn till kostnadsutveck-
lingen inte har mojlighet att &ta sig’ utbildning av vapenfria om inte
berikningsgrunden for utbildnings- och administrationskostnader hgjs.

De sammanlagda merkostnaderna foér motionirernas forslag bedéms
uppgd tillca 13 milj. kr. Nettokostnaden berdknar man dock skall bli mindre,
bl. a. med hinsyn till att en utokad intagning bor fa positiva effekter for
arbetslodsheten.

Utskottet vill inte bestrida att det finns motiv som talar f6r en utvidgad
verksamhet med vapenfria tjanstepliktiga och dven for hogre bidrag for
utbildningsanordnarna. Med hinsyn till det statsfinansiella liget anser
utskottet emellertid att regeringens forslag bor bifallas.

Utskottet utgar frin att regeringen fortlépande f6ljer utvecklingen och
foreslar de ytterligare atgirder som kan bli aktuella. Motion 2065 avstyrks
med hinvisning hirtill.
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Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning

1981/82 Utgift 1 840 235 000 Rescrvation
1982/83 Anslag 1635215 000
1983/84 Forslag 1990211 000

88

119 819 000

Anslaget omfattar programmet Sirskilda atgirder for arbetsanpassning
och sysselsdttning, vari ingr delprogrammen Arbetshjidlpmedel at handi-
kappade, Niringshjilp, Anstillning med 16nebidrag samt Forvaltningskost-

nader.

1981/82 1982/83 1983/84 )
Utgift Anslag Beriiknad édndring
AMS Fore-
draganden

Programmer Sérskilda drgirder
fér arbetsanpassning och
sysselsditining
Arbetshjilpmedel &t handikappade 57 632 000 “83000000  + 38000000 4+ 18000000
Niringshjilp 10932 000 - - -
Anstiillning med lonebidrag ) 1708253000 1527495000  +497 505000  +335413 000
Forvaltningskostnader _ 24 826 000 24720000  + 945000 + 1583000

1 840 235 000

* 1635 215000

4536 450 000

+354 996 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt C 3 (s. 132-143)
foreslagit att riksdagen skall till- Sdrskilda dtgirder for arbetsanpassning och

sysselsittning for budgetaret 1983/84 anvisa
1990 211 000 kr.

Arbetshjilpmedel dt handikappade '

ctt

forslagsanslag  av

Delprogrammet omfattar bidrag till arbetsbitriide sirskilda anordningar
pa arbetsplatsen, speciella arbetstekniska hjalpmedel samt bidrag och lén till
motorfordon. Under innevarande budgetér betalas dven utgifter for ndrings-

hjilp med medel som anvisats under detta delprogram.

AMS beriaknar att den vintade konjunkturuppgangen ar 1983 kommer att
leda till en Okad efterfrdgan pé bidrag till arbetshjilpmedel. Utvecklingen
under perioden 1979/80-1983/84 framgér av foljande tabell.
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Speciella ar-  Sirskilda an-  Arbetsbitrii- Motorfordon for
betstekniska  ordningar pi  den handikappade
hjialpmede! arbetsplatsen
Budgetar Antal Antal Antal Antal Antal
bidrag bidrag bitriiden bidrag Ian
1979/80 2 089 893 S65 - 1364 176
1980/81 2735 916 753 _ 1169 140
1981/82 3025 1044 852 1273 95
1982/83! 3320 1175 1 000 1300 150
1983/841 3720 1375 1200 1300 150

! Berdkningar enligt AMS

Departementschefen har vid berdkningen av medel till delprogrammet
utgétt fran att cn viss volymokning kommer att ske. De reformer av
bidragsreglerna som féreslagits av AMS avvisas med hiinvisning till bl. a. dct
statsfinansiella liget.

I propositionen redovisas att cn betydande andel av bidragen till sirskilda
anordningar pd arbetsplatsen lamnats till jordbrukare. Under budgetarcet
1981/82 gick mer &n 30 % av bidragsmedlen till denna néiring. I niigra lin var
andelen sd hog som 65-70 %. Orsaken till detta forhéllande sigs vara
linsarbetsnimndernas svérigheter att avgdra vad som dr en handikappan-
passning och vad som édr cn normalt forckommande arbetsmiljo- eller
rationaliseringsitgiird. I propositionen crinras om att den nva arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) i alla véiscntliga avscenden dven giller ensamféretagare.
Under en dvergangstid har sdrskilda hinsyn tagits till jordbruks- och
tradgérdsniringarnas speciella forhallanden i syfte att begriinsa de kostnader
som den vidgade tillimpningen av lagen kunde medféra f6r dessa néringar.
Nu kan det emellertid enligt propositionen vara tid att beddéma dessa frigor

med utgingspunkt frin cgenforetagarnas ansvar for den egna arbetsmiljon

enligt arbetsmiljolagens foreskrifter. Dar stadgas bl. a. att arbetsmiljon skall
anpassas till mdinniskans forutsittningar saval i fysiskt som psykiskt
avsecnde. Dessa krav —vari bl. a. ligger att atgéirder skall vidtas for att hindra
belastning genom anvindning av olika slag av teknisku.anordningar och
genom utformning av arbetsmetoder, arbetsredskap, arbetsbord, arbetssto-
lar, forpackningar osv. — giller ocksa for egenforetagare. Enligt propositio-
nen bor en konsekvens hirav vara att den arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade bidragsprévningen i princip cndast bor avse sddana speciclla handi-
kapphjilpmede! eller anordningar som intc kan anses vara normala
arbetsmiljoatgirder. Harigenom markeras ocksd det arbetsmarknadspoli-
tiska huvudsyftet med bidragen. nidmligen att underlitta inplacering pa
arbetsplatser av sOkande med handikapp.

En striktare inriktning av bidragsgivningen i enlighet hirmed beriiknas i
propositionen medfora en besparing pd 3 milj. kr. vad géller utgifter for



AU 1982/83:21 90

arbetshjilpmedel. Didrmed sdgs mojligheterna i motsvarande grad dka att
vidta vissa andra stodatgirder for handikappade. Statsridet meddelar att
hon avser att foreslad regeringen att den i regleringsbrev for budgetaret
1983/84 faststiiller dels ramar for beslut om bidrag till egna forctagare for
arbetstekniska hjalpmedel och siirskilda anordningar, dels ocksa vissa
vidgade ramar for beslut om bidrag till arbetsbitride at handikappade. bidrag
til) inlisning pa ljudband av facklitteratur at synskadade, utbildning av
teckensprikstolkar for kommunikation med déva m. m.

1 motion 2059 av Stina Gustavsson (c) sigs att det &r anmirkningsvirt att
arbetsmarknadsministern avser sidrbchandla lantbrukare och andra egenfé-
retagarc ur bidragssynpunkt. Ett si ldngtgdende forslag med negativa
konsckvenser for arbetshandikappade lantbrukare borde enligt motionédren
ha understilits riksdagen for provning. Dirtill avvisas forslaget i sak.

Utskottet inser de problem som ldnsarbetsnamnderna stélls infér nir det
giller att avgdra hur stor del av en investering som kan motiveras av ett
handikapp. Aven om det ir svirt att jimfora det ofta tunga kf()ppsarhetet
inom jordbruket med annat arbete inom t. ex. industrin kan statistiken 6ver
bidragsmedlens fordelning tyda pa att den andel — ca 30 ¢ — som gér till
jordbruksniiringen dr oproportionellt stor. De forvirvsarbetande inom
jordbruk (inkl. anstdllda) dr ca 4 % av samtliga forvirvsarbetande. Mot
denna bakgrund ir det rimligt att som regeringen foreslar i dessa fall striktare
prova anstkningarna om bidrag till sirskilda anordningar. T detta arbete bor
bl. a. yrkesinspektionen delta. Inriktningen skall vara att bidragsgivningen
under detta anslag endast skall avse sidana handikapphjilpmede! cller
anordningar som intc ir att betrakta som normala arbetsmiljoéatgirder enligt
arbetsmiljolagen. Avsikten dr dirmed inte att sirbehandla lantbrukare och
andra egenfOretagare utan tvirtom att normaliscra bidragsgivningen sé att
den blir mer lik vad som galler andra grupper. Med hiinvisning hirtill godtar
utskottet regeringens forslag och avstyrker motion 2059.

Bidrager rill arbetsbitriide tas upp i tvd motioner. Med arbetsbitride avses
en arbetskamrat eller en person utifrdn som hjilper en anstdlld svart
handikappad med vissa moment i arbetet eller i den dagliga livsforingen pé
arbetsplatsen. Diremot skall arbetsbitridet inte utféra den handikappades
arbetsuppgifter. For att kompensera arbetsgivaren for den merkostnad som
arbetsbitridet utgdr kan bidrag utgd med hogst 20 000 kr. f6r person och ar.
Bidraget, som varit oftrindrat sedan juli 1979. kan inte - beviljas for
handikappad for vilken l6nebidrag utgdr. Undantag frin denna regel kan
goras for gravt handikappade ungdomar under 25 ar.

Bengt Lindqvist (s) begiir i sin motion 1527 att cn dversyn gors av rcglernzi .
for arbetsbitriade i syfte att anknyta bidragsnivan till I1dneutvecklingen pa det
statliga omradet. Enligt motionidren har inflationen urholkat bidragets viirde
samtidigt som bristen pa medel tvingar vissa linsarbetsnimnder att begriinsa
de beviljade bidragen. 1 motionen foreslas ocksé att bidrag till arbetsbitriide
skall kunna kombineras med lénebidrag. T motion 2050 av Lennart Bladh
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m. fl. (s) fors liknande krav fram.

Motioniirens forslag om ett bidrag som relateras till arbetsbitradets 16n
grundar sig pa forslag frin sysselsattningsutredningen ar 1978. Utredningen
papekade att ett fixerat belopp har den nackdelen att det mdste justeras
genom beslut av riksdagen med hénsyn till de allménna loneforandringar som
sker. Det ansigs diarfor rimligt att i stillet relatera bidraget till de totala
l16nekostnaderna for arbetsbitradet. Mot den bakgrunden forordades att
bidraget skulle utgd med hogst 25 % av de totala lonekostnaderna. Pa grund
av de inviindningar mot forslaget som framkom vid remissbehandlingen
beslot riksdagen (AU 1978/79:20) cfter forslag av regeringen att man dven i
fortsittningen skulle ha ctt bidragstak i form av ett fast belopp. Utskottet har
inte dndrat instdllning i dénna friga.

Nir det galler bidragets storlek behandlas detta i drets budgetproposition.
AMS har begirt en héjning av bidraget till 25 000 kr. med hénvisning till de
generella léneokningarna och de hoga utgifterna for 16nebikostnader. Det
beriknas medféra kostnadsékningar pa 6 milj. kr. I propositionen avvisas
forslaget med héanvisning till det statsfinansiella liget. Utskottet har
ingenting att erinra hiiremot. .

Riksdagen har tidigare avvisat forslag att bidrag till arbetsbitride skall
kunna kombincras med 18nebidrag. Som motivering har anforts att
1onebidrag utglr i syfte att kompensera en arbetsgivare for den nedséittning
av arbetsférmagan som arbetshandikappet medfor. T denna ersdttning
innefattas ocksé de merkostnader som kan vara foranledda av att den
handikappade har sirskilt behov av arbetsledarinsatser, sérskild handled-
ning etc. Bidraget till arbetsbitrade ér direkt avsett att kompensera for en
mera varaktig funktionsnedséttning av specifikt siag hos en arbetstagare som
i6vrigt fullgdr en normal arbetsinsats. Det har darfor ansetts att [onebidraget
klart skall avgrinsas frdn bidraget till arbetsbitriide. Det har diaremot
befunnits angeldget att mojligheten till kombination av stédformerna star
dppen for gravt handikappade ungdomar under 25 &r som behover viss
personlig assistans. '

Utskottet vill ocksd hinvisa till att handikappkommittén enligt sina
direktiv skall belysa effektiviteten i det nuvarande atgéirdssystemet samman-
taget savil som varje stodform for sig. Forslag skall limnas om hur eventuclla
brister bor avhjilpas. Kommittén skall med fortur utreda lonebidragsfragan.
Utskottet forutsitter att frigan om utformningen av bidraget till arbetsbi-
tride och om mojligheterna att kombincra stédformen med lonebidrag
kommer att behandlas i detta sammanhang. Med hédnvisning hirtill och till
vad som redovisats ovan bér motionerna 1527 och 2050 inte féranleda ndgon
atgérd.

Bengt Lindgvist (s) begir i motion 506 en Gversyn av reglerna f6r bidrag rill
speciella arbetstekniska hjialpmedel. Bidraget fir sedan den 1 juli 1979 inte
overstiga 50 000 kr. for varje enskilt hjalpmedel. Motioniiren papekar att
inflationen kraftigt har urholkat virdet av bidraget samtidigt som manga
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hjilpmedel blivit mer tckniskt avancerade och dyrare. Det ar enligt
motiondren rimligt att bidraget riknas upp med inflationen sd att det
motsvarar 1979 ars niva.

Merparten av de arbetstekniska hjilpmedel for vilka bidrag utgar kostar
betydligt mindre dn maximibidraget 50 000 kr. Under budgetaret 1981/82 var
det genomsnittliga bidraget 4 600 kr. Ett mindre antal nya hjilpmedel,
frimst for synskadade, ligger dock i pris Over bidragstaket. Det ar enligt
utskottets mening angeldget att dven dessa till sin fulla kostnad skall kunna
omfattas av samhillets stod, da denna kostnad oftast ar samhallsckonomiskt
motiverad. Utskottet anser dock att en generell hdjning av maximibidraget
inte dr n6dviindig. Det bor vara tillrdckligt att AMS ges moéjlighet attinom en
viss ram bevilja bidrag med hogre belopp &n 50 000 kr. i sdrskilda fall.
Regeringen bor utforma de narmarce bestimmelserna hirfor. Vad utskottet
hir anfért med anledning av motion 506 bor regeringen underrittas om.

Niringshjdlp

Niringshjalp dr ctt ekonomiskt stod till start eller i vissa fall fortsatt drift av
cget foretag. Stodet kan utgé till handikappade, medelalders och dldre
arbetstagare som inte kunnat fa limpligt arbete pi den 6ppna arbetsmark-
naden. Fr. 0. m. budgetaret 1982/83 kan dven langtidsarbetslosa pa forsok
beviljas ndringshjalp i viss omfattning. Stod far ges till hogst 50 personer i fem
lan. I budgetpropositionen foreslas att denna férsoksverksamhet far fortsitta
dven under budgetarct 1983/84.

Handikappkommittén har enligt gillande direktiv i uppdrag att se éver
stodformen och dven undersdka mojlighcterna att fora 6ver den till annan
huvudman. Med hénvisning dels till detta utredningsarbete, dels till det
statstinansiella ldget avvisas i budgetpropositionen AMS forslag om vissa
forbéttringar av néringshjalpen.

Liksom f6r innevarande budgetér foreslar statsradet Leijon att utgifter for
niringshjilp bestrids med under delprogrammet Arbetshjilpmedel at
handikappade beriknade medel.

Utskottet har ingenting att erinra mot ovan redovisade forslag.

Anstillning med lonebidrag

Lonebidrag kan ldmnas till arbetsgivare som anstiiller en arbetssékande
som pa grund av nedsatt arbetsférméga annars inte skulle kunna fa
anstdllning. Bidrag kan ocksé limnas till statliga myndigheter, f6rsikrings-
kassor och allménnyttiga organisationer som anstéller sbkande vars svarig-
heter péd arbetsmarknaden beror pa dlder eller andra personliga férhallan-
den, t. ex. invandrare med otillriickliga kunskaper i svenska.

I foljande sammanstélining redovisas dels gallande regler for bidragets
storlck, dels de begrdnsningar av antal platser som faststillts for olika
grupper. '
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Anstilllning med lonebidrag. Bidragets storlek i % av lonekostnaden. Inom parentes hanvisning till forordningen

om anstéllning med Iénebidrag.

Art Ar2 Ar3 Arda Ars-

Max. amal

platser
[.  Statliga myndigheter, allm. forsik- 100 100 100 Too (oo 6 2004
ringskassor m. fl. (9:1). Aven till andra : :
arbetsgivare enl. regis  {oreskrifter
(10:1).
11 Allmiinnyttiga org. (9:2) 90) 90 90 90 90!
L. Kommuner. landsting, affiirsdrivande 75 50 25 25 Kkan for-
verk, enskilda foretag (9:3) lingas 25 ¢
Forhojt bidrag (10:2) 50 50 kan [or- 80
liingas 50 %,
Svart handikappade ungdomar under 90 50 S0 50 kan for- 850
25 ar (9a:1) lingas S0 $o
O\-’urf('iring fran skvddat arbete (9a:3) 90 50 50 50 kan for- 30('

lingas 50 %

Overforing av redan anstilld (11)2 25 25 25 25

1S4 linge villkoren ar uppfyllda.

2 Endast om 1. den anstillde atergdr till arbetet efter att ha uppburit helt sjukbidrag
och bedéms inte kunna behélla anstillning utan att léncbidrag imnas samt 2. en annan
arbetshandikappad anstills inom hogst sex minader. Far inte utgd till statliga
myndighcter, affirsdrivande verk. allminna forsikringskassor eller allminnyttiga
organisationer.

3 Varav max. 5 900 platser hos statliga myndigheter (9:1).

Som framgér av redovisningen ovan limnas lonebidrag till allminnyttiga
organisationer med 90 % av 1onekostnaden for den anstillde. Undantag fran
denna regel giller de personer som var anstéllda vid sadana institutioner som
arkivarbetare fore den 1 juli 1980. For dessa far bidrag motsvarande hela
lonckostnaden utgd under en Gvergangstid fram till den 1 juli 1983. Antalet
personer med fullt [6nebidrag vid allminnyttiga organisationer var ca 5 300
den 30 juni 1982, .

Den 31 december 1982 syssclsattes 34 493 personer med hjdlp av
lonebidrag. Av dessa hade 6 716 anstillning hos statliga myndigheter eller
dirmed jiimstélld institution, inkl. férsikringskassor. 7 945 personer syssel-
sattes hos kommuner, landsting och affirsdrivande verk och 10061 hos
enskilda arbetsgivare. 9 771 personer var anstillda med lonchidrag hos
allménnyttiga organisationer.

I budgetpropositionen behandlas bl. a. frigan om lonebidragets storlek till
de allménnyitiga organisationerna. Fran olika folkrorelser har krav framforts
att lonebidraget pa samma sitt som tidigare skall kunna limnas med hela
lonekostnaden for den anstillde. Departementschefen Leijon hiinvisar till
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att den Okning som skett av antalet anstillda med lonebidrag hos
organisationerna cfter den 1 juli 1980 tvder pa att organisationerna sett
st(’)dct dvenidess nya formcr som cn fordel vid ;ms'tiillning av ny perﬁonul 1

dmtdllda med loncbldrdg svarar fOr viil motiverar att or Lamsduoncrnd

betalar en del av kostnaden. Mot denna b‘tkérUIld toreslas att rll\hddééﬁs-_-

“beslut om att bidraget till de allmiinnyttiga organisationerna skall limnas
med Y0 % av l6nckostnaden skall ligga fast. For att underlitta for vissa
organisationer med siirskilt svag ekonomi. frimst invandrar- och handikapp-
organisationer, féreslds dock att ett tillfilligt stod med upp till hela
lonekostnaden skall kunna limnas under budgetiiret 1983/84. For detta
indamal foreslas en kostnadsram av 1.2 milj. kr.

Lonebidragets storlek till de allménnyttiga organisationerna har tagits upp
i fyra motioner. I motionerna 1517 av Arne Fransson m. fl. (¢) och 2066 av
Gunnel Joniing (¢) och Gunnar Bjork (c¢) begiirs att organisationerna skall fa
full kostnadstickning for de anstillda med loncbidrag som anstilldes fore
den 1 juli 1980 dven efter den | juli 1983. Lars Werner m. fl. (vpk) foreslar i
motion 1054 att de organisationer som inte formar ta sin andel av
lonckostnaden ocksd i fortsittningen bor fa full kostnadstiickning. Bengt
Lindqvist (s) sdger i motion 1528 att regeringen noga bor folja konsekven-
serna av sinkningen av loncbidraget och vid behov dterkomma till riksdagen
med dndringsférslag. Gemensamt for motionerna dr oron for att ett stort
antal organisationer inte kommer att kunna klara de 6kade kostnaderna med
arbetsloshet for ménga handikappade som foljd.

Lonebidraget har visat sig vara ctt effektivt hjilpmedel for att ge personer
med arbetshandikapp arbete pa vanliga arbetsplatser. Volym- och kostnads-
utvecklingen har varit kraftig under senare dr. Det giller sirskilt tor stodet
till de allménnyttiga orgilnisaticvncfnzi. som efter lonebidragsreformen den 1
juli 1980 rckryterat drygt 4 000 anstdllda med lonebidrag. For dessa skall
organisationerna sjidlva svara for 10 % av lonekostnaden. Det cgna
kostnadsansvaret har siledes inte haft negativa cftekter for det arbetsmark-
nadspolitiska syftet med stodformen. Da utskottet s sent som forra aret
behandlade frigan om lonebidragets storlek till de all'miinnyttiga organisa-
tioncrna (AU 1981/82:21 s. 75) framhdlls ocksé att eftersom arbetsgivaran-
svaret nu flvttat dver frdn arbetsmarknadsverket till organisationerna ir det
rimligt att organisationerna svarar for dtminstone en del av Iénckostnaden.
Utskottet papekade ocksa att eftersom organisationerna ir avtalspart niir det
giller 16ner och andra anstéllningsvillkor dr det skiiligt att det ddrmed ocksa
foljer ett direkt ekonomiskt ansvar for konsekvenserna av avtalsuppgorel-
serna.

Utskottet har inte dndrat uppfattning pd dessa punkter. Dirtill vill
utsKottet hanvisa till frag:in:;tatﬁhnamlella aspekter. Ltt bibehallet fullt
kostnadsansvar for denna grupp motsvarar en 6kning av utgifterna for
I6nebidrag pa ca 50 milj. kr.
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Med hanvisning till vad som anforts ovan och med beaktande av den
dversyn av loncbidragssystemet som pdgar inom handikappkommittén
bitrider utskottet regeringens uppfattning att 1onebidraget till de allmdnnyt-
tiga organisationerna skall limnas med 90 % av lonckostnaden.
Utskottct har dock forstaelse for att vissa organisationer kan fa cvarlghetcr

att klara sin del av [5nckostnaden. Omfattningen hirav kan dock dnnu inte
overblickas. For organisationer med_ﬁil\_llt_zﬂg ckonomi bor darfor som
regeringen foreslar) mg—_l\unna utgd med upp till 100 & under 1983/84 T
Merkostnaden foresias ryrh_;::lnom en kostnadsram om 1.2 mllj k.
Utskottet tillstyrker forslaget. Mot bakgrund av bl. a. den oro som fran

manga hall redovisats for de negativa effekterna av en sankning av

16nebidraget i form av G6kad arbetsloshet tillstyrker utskottet dessutom
forslaget i motion 1528 att det skall uppdras &t rcgeringen att fdlja
konsekvenserna av bidragssdnkningen och om sa erfordras dterkomma till
riksdagen med andringsforslag. Regeringen bor underrittas hirom. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 1054, 1517 och 2066 i motsvarande
del.

[ budgetpropositionen behandlas dven fragan om anralet platser med
lonebidrag hos allmdnnvitiga organisationer. Silunda foreslas att antalet
lonebidragsplatser hos allmannyttiga organisationer far 6ka med hogst 500
platser jimfort med budgetaret 1982/83.

Regeringens forslag tas upp i fyra motioner. I motionerna 1114 av Ola
Ullsten m. fl. (fp), 1517 av Arne Fransson m. fl. (¢) och 2066 av Gunnel
Jonang (c) och Gunnar Bjork (c) begérs att rcgeringens forslag om cn
begriinsning av antalet 10nebidragsplatser avslas. Bengt Lindqvist (s) foreslar
i motion 1528 att regeringen dven pa denna punkt noga foljer konsckven-
serna av begransningen och vid behov aterkommer till riksdagen med
andringsforslag om det visar sig att de handikappade far 6kade svarigheter pa
arbetsmarknaden. 1 motionerna hianvisas bl. a. till att riksdagen si sent som
varen 1982 gav regeringen till kinna att det i raidande svara arbetsmarknads-
ldge vorc olyckligt att begriinsa antalet platser och att regeringen darfor
borde avvakta med ett beslut med sddan inncbérd.

Utskottet har konstaterat den kraftiga 6kningen av antalet l6nebidrags- -
platser hos de allminnyttiga organisationcrna under senare ar. Detta tyder
pé att den hoga bidragsnivan innebiir en stimulans for organisationerna att
rekrytera for 16nebidragsanstillning. Med hinsyn till den betvdelse som
lonebidraget har f6r de handikappade bér vid behov en ytterligare utbyggnad
av antalet platser kunna ske.

En rimlig 0kningstakt for kommande budgetir kan med hiinsyn till det
statsfinansiella liget vara 500 platscr i férhéllande till innevarande budgetér.
Statens kostnader harfor kan beridknas till ca 50 milj. kr. Utskottet godtar
saledes propositionens foérslag pa denna punkt. Som tidigarc anforts
foreligger dock en viss osdkerhet om det framtida behovet av att erbjuda
handikappade anstillning med loncbidrag. Regeringen bor dérfér i enlighet
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med motion 1528 noga félja konsekvenscrna av den nya ordningen med
maximering av antalct platser hos arbetsgivare som far bidrag med 90 % av
lonekostnaden och vid behov foresla forindringar i syfte att underlitta de
handikappades situation pa arbetsmarknaden. Detta bor regeringen under-
rittas om. Med det anforda avstyrker utskottet motioncrna 1114, 1517 och
2066 i aktuella dclar.

Alf Wennerfors m. fl. (m) kritiserar i motion 1539 lénebidragets konstruk-
tion. Bl. a. pétalas att bidragets storlek 1 dag avgdrs av vilken typ av
arbetsgivare som anstéller den handikappade. Enligt motionirernas uppfatt-
ning bér bidraget goras beroende av vilken arbetsformiga den enskilde
handikappade har. I motionen framhills dven att bidraget intc bor vara
tidsbundet och att det bor kunna saviil hdjas som sinkas beroende pa hur
arbetsformégan utvecklas.

Utskottet noterar att handikappkommittén har i uppdrag att utreda bl. a.
reglerna for lonebidraget. Bland de frigor som kommer att studeras ér
mojligheten att differenticra lonebidragets storlek med hinsyn till handikap-
pets art och svérighet. Med hinvisning hirtill bor motionen j denna dcl inte
foranleda ndgon atgird.

Anslagsberikning

I budgetpropositionen har fofjande medclsbehov beriknats under anslaget
tér budgetaret 1983/84: ’

Arbetshjdlpmedel at handikappade 101 000 000 kr.
inkl. néringshjélp ,

Anstillning med loncbidrag 1 862 908 000 kr.
Forvaltningskostnader 26 303 000 kr.
Totalt 1990 211 000 kr.

Det totala medelsbchovet berdknas saledes till 1990 211000 kr., en
okning med 354 996 000 kr. i forhallande till innevarande budgetar.

Utskottet godtar propositionens medelsberidkning. Anslaget bor siledes
foras upp med det begérda beloppet.

Dct aktuclla anslaget och dess foregangare har hittills varit anvisade som
reservationsanslag. Lonebidragen dr numera den dominerande utgiftsposten
och bidragskostnaderna paverkas av de avtalsmissiga 16neférandringarna,
Med hiinsyn hirtill forordas i propositionen att anslaget i fortsidttningen
anvisas som forslagsanslag. Utskottet har samma uppfattning. De medel som
kan finnas kvar pd det nuvarande reservationsanshget vid utglngen ay
innevarande budgectdr bor fa disponcras for det med anslaget avsedda
andamaélet dven under budgetaret 1983/84.
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Bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag

1981/82 Utgift 2 054 000 000
1982/83 Anslag 2 321 000 000!
1983/84 Forslag 2 532000 000

1 D4rtill kommer 55 milj. kr. som har anvi-
sats pa tilliggsbudget 1.

Fréan anslaget utgar bidrag till Stiftclsen Samhiillsforetag dels for tickande
av underskottet i verksamheten vid verkstaderna for skyddat arbete. dels for

investeringar.
1982/83 Beriknad édndring 1983/84
Stiftelsen Fore-
Samhillsféretag  draganden
Driftbidrag 1 984 000 000 +196 000 000 +193 000 000
Bidrag till fastig-
hetsfonden . 307 000 000 + 33000000 4+ 18000000
Agartillskott for
investeringar 30 000 000 + 75000 000 -

2 321 000 000 +354 000 000 +211 000 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt C 4 (s. 144-156)

foreslagit att riksdagen skall

1. medge att regeringen vid behov fir besluta om nya platser for skyddat
arbete under budgetaret 1983/84, '

2. till driften av verksamheten ansld medel niotsvarande 128 % av
lonesumman (inkl. Idnebidragskostnader) for arbetstagarna i skyddat
arbete, '

3. tll Bidrag till Stifrelsen Sambhillsforetag for aret 1983/84 anvisa ctt
torslagsanslag av 2 532 000 000 kr.

Samhallsféretagsgruppen, som omfattar den centrala Stiftelsen Sambhiills-
foretag och 24 regionala stiftelser/foretag, ar verksam 6ver hela landet med
ca 370 verkstider fordelade pad ca 210 kommuner. Verksamheten ar framst
inriktad pa industriell produktion. Stdrre delen av gruppens omséttning
utgdrs av underleverantdrs- och legotillverkning.

Stiftelseorganisationen har sedan den 1 januari 1980 ansvaret for den
skyddade verksamheten i landet. Den primédra uppgiften ir att ge arbete &t
personer som pa grund av nedsatt arbetsférmaga inte kan beredas plats pi
den reguljira arbetsmarknaden.

7 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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Antalet anstéllda inom verksamheten den 30 juni dren 1980-1982 framgér
av foljande sammanstallning

1980 1981 1982
Anstéllda cfter anvisning 21537 805 G 22580 805 % 23551 81.2
fran arbetsformedling
Dirckt anstdllda (tjinstemiin, 5203 19.5 % 5469 19.5 “¢ 5451 18.8 ¢
arbetsledare, instruktdrer m. fl.)
Totalt 26740 1000 % 28049 1000 <& 29002 1000 .

Under 1983/84 beriiknas foretagen ha ca 31 000 anstillda. Okningen avser
arbetshandikappade. Andclen arbetshandikappade av samtliga anstillda
forutses darmed Oka till 82 .

Medelstilldelning m. m.

Den I6pande verksamheten inom stiftelseorganisationen skall finansicras
genom dels intdkter frdn verksamheten, dels statliga driftbidrag. En

schablonteknik har beslutats som innebar att bidragets storlek skall beriknas

pd grundval av 16nesumman for arbetstagare i skyddat arbete. Procentsatsen
skall &rligen faststillas av riksdagen.

Behovet av driftbidrag (exkl. fastighetsfonden) for 1983/84 beriiknas av
stiftelsen till 128.2 ¢ av lonekostnaden for de arbetshandikappade. |
propositionen godtas stiftclsens berdkningar. Statsrddet Leijon foreslar
saledes att anslaget skall uppga till 2 177 milj. kr.. vilket avrundat motsvarar
128 % av 16nesumman.

Bidrag till fastighetsfonden bor enligt stiftelsen tas upp med 390 milj. kr.
for 1983/84. Propositionen foreslar att fonden tillfors 325 milj. kr. Det ldgre
beloppet har uppnitts genom att de kalkylmiissiga avskrivningarna har
baserats pa fastigheternas ursprungliga anskaffningsvirde i stéllet fé6r som
stiftelsen gjort pa ett uppskattat dteranskaffningsviirde av fastighctsbestan-
det. _

For att mojliggdra arbetsmiljoforbiittrande atgiirder och anpassning av
arbetsplatser till handikappade arbetstagares forutsiittningar liksom for
omdisponering av platser beriiknas, enligt stiftclsen, behovet av siirskilda
investeringsmedel till 105 milj. kr. Statsradet Leijon anger med hiinvisning
till det statsfinansiella liget att stiftelsens begéiran endast kan tillmotesgas till
viss del. Saledes foreslis att stiftelsen tilldelas ett dgartillskott for investe-
ringar om 30 milj. kr. for niista budgetar. Stiftelsen skall sjilv avgora hur
medlen skall anvindas.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Bidrag till Stiftelsen
Samhéllsforetag utgor saledes 2 532 milj. kr.
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Statens kostnader for Samhillsféretag behandlas i motionerna 1539 och
1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m). Motioniirerna anscr att malet bor vara att
handikappsysselsittningen inom Sambhillsforetag inte favoriseras i forhallan-
de till de statliga bidrag som ldmnas till sysselsittning av arbetshandikappade
pa den reguljira marknaden. Pa sikt bor l6nebidraget till Samhallsféretag
inte §verstiga 100 %. For budgetéret 1983/84 foreslas att driftbidraget skall
motsvara 125 9% av lénekostnaden vilket siigs ge en besparing pa 55 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag. Besparingar foreslas ocksa péa 25 milj. kr.
avseende bidraget till fastighetsfonden. Nar det géller nvinvesteringar bor
dessa mot bakgrund av det anstringda budgetlidget hallas pa ligsta mojliga
nivd. Endast sddana investeringar far goras som motiveras av direkta
foreligganden om atgirder inom arbetsmiljoomréidet fran yrkesinspektio-
nen. For detta kravs enligt motioniirerna 5 milj. kr. for budgetaret 1983/84.
Det totala medelsbehovet for Samhillsforetag under kommande budgetar
uppgdr siledes till 2 427 milj. kr., en minskning med 103 milj. kr. i jamforelse
med regeringens forslag.

Utskottet vill liksom tidigare ar stryka under att Samhillstoretagsgruppen
friimst har arbetsmarknadspolitiska syften. De sociala malen ér primiira for
hela verksamheten. De statliga bidrag som tilldelas gruppen fair siledes ses
som samhallets crsdttning f6r de sociala prestationer som féretagsgruppen
utfor. Samtidigt dr det viktigt att samhéllets bidrag kan héllas si lagt som
mojligt i relation till de sociala insatserna. Ett fortlépande utvecklingsarbete
med denna inriktning pagir inom foretagsgruppen. Saledes kommer enligt
den langsiktiga bedomningen bidragsbehovet budgetaret 1Y87/88 att ha
minskat till 111 % Utskottet vill ocksa hinvisa till att en arbetsgrupp har
tillkallats inom regeringskansliet med uppgift att ytrerligare prova méjlighe-
ten att minska behovet av statligt stod.

Nir det géller medelsbehovet for budgetaret 1983/84 godtar utskottet
regeringens forslag att det totala bidraget till Stiftelsen Samhallsforetag — inkl.
medel till fastighetsfonden samt investeringsbidrag — fors upp med
2532 000 000 kr. och att medel motsvarande 128 % av l0dnesumman (inkl.
l6nebidragskostnader) for arbetstagare i skyddat arbete anslas till driften av
verksamheten. Som f6ljd hdrav bor motionerna 1539 och 1540 avslas i dessa
delar.

Utskottet behandlar i detta sammanhang {iven motion 665 av Elvy Nilsson
m. fl. (s), i vilken redovisas en rddsla for att den nuvarande ekonomiska
situationen kommer att medfora stora ekonomiska krav pa féretagsgruppen
pa bekostnad av den sociala malsattningen. Det kan enligt motionirerna ta
sig uttryck i storre effektivitetskrav pa de anstillda med atféljande lingre
sjukskrivningsperioder. Risk kan dven finnas att arbetssokande med mindre
handikapp far foretriide till de tillgingliga arbetsplatserna pa bekostnad av
de med gravare handikapp. Mot denna bakgrund begir motionirerna en
oversyn av verksamheten vid Sambhdllsféretagsgruppens olika verkstider
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varvid framfor allt de sociala mailen for de arbetshandikappade bor
granskas.

Stiftelsen Samhillsforetag genomférde under andra halvaret 1981 pa
regeringens uppdrag en kartliggning och begrinsad 6versyn av verksamhe-
ten inom stiftelscorganisationen. Hirvid provades vilka kostnadsbesparande
fordndringar av organisationen som kunde vara mdjliga. Som forutsittning
for arbetet gillde att de sociala och arbetsmarknadspolitiska mélen for
verksamheten inte fick dventyras. For att ytterligare prova atgiirder som kan
minska behovet av statligt stod har statsradet Leijon tillkallat en arbetsgrupp
inom regeringskansliet. Som framgar dr motionens krav pd utredning av
verksamheten vid Samhillsforetag siledes redan tillgodosett. Som utgangs-
punkt for detta utredningsarbete liksom for foretagsgruppens [Gpande
utvecklingsarbete maste enligt utskottets mening gilla att en kiirv samhiills-
ekonomisk situation, med atfoljande krav pa aterhillsamhet inom den
statliga scktorn, inte far inverka menligt pd de arbetsmarknadspolitiska och
sociala milen f6r verksamheten. Utskottet anser for sin del att det bér vara
mdajligt att féorena hogt stillda sociala ambitioner med en affirsmissigt
bedriven verksamhet. :

Med det anférda avstyrker utskottet motion 665.

Samhiillsforetagsgruppen disponerar f. n. 21 800 platser for arbetshandi-
kappade. Antalet platser har varit oférandrat sedan den 1 juli 1980,

AMS framhaller att bchovet av arbetstillfillen inom foéretagsgruppen
fortfarande ir stort men att detta behov dven under budgetaret 1983/84 bor
kunna tillgodoses genom ctt fortsatt effektivt utnyttjande av befintliga
resurser. Stiftelsen har med hiinvisning hértill inte begirt ndgra nya platser
for budgetarct 1983/84. Statsridet Leijon goér samma beddmning men
foreslar i budgetpropositionen att regeringen vid behov skall fa besluta om
nya platser. Utskottet tillstyrker att riksdagen lamnar ett sdidant bemyndi-
gande.

Ett av huvudsyftena med Samhillsforetagsgruppens bildande var att f3 till
stind en regional utjimning av tillgingen pd skyddat arbete. | samrad med
AMS har stiftelsen beslutat att omdisponera 1 000 platser inom och 300
platser mellan lanen.

Bland de olika forslagtill arbetsmarknadspolitiska atgarder i Jimtlands lin
som behandlas i motion 1537 av Marianne Stalberg m. fl. (s) tas fragan upp
om fordelningen av Sambhdllsforetags platser mellan linen. Motiondrerna
framhiller att de 14n som med hédnsyn till sina behov i tidigare skeden viil
byggt ut den skyddade verksamheten, som t. ex. Jamtlands lin. inte skall
forlora fordelarna harav till f6ljd av otillricklig utbyggnad i andra ldn.

Utskottet behandlade ett liknande forslag férra éret och erinrade di om att
det ankommer pd AMS och Sambhiillsforetag att besluta om hur platserna for
skyddat arbete skall fordelas mellan linen. Detta ansvarsférhallande rider
fortfarande. Diirtill kommer att omdisponeringarna pé grund av finansiella
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skil troligen kommer att fi gdras over en lingre tidsperiod 4n som
ursprungligen planerades. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1537 i
denna del.

Samhadllsforetags verksambhet

I motion 1047 av Christer Eirefelt (fp) och Kenth Skarvik (fp) framhalls
vikten av att verksamheten inom Samhaéllsforetag sker i former som inte
snedvrider konkurrensen gentemot ovrig foretagsamhet. [ sammanhanget
ndmns svarigheter i samband med prissdttning, 16neséttning, val av
produkter och marknadsatgirder. Onskvirda atgirder dr enligt motionirer-
na att de skyddade verkstdderna héller ndra kontakter med naringslivet i
Gvrigt, att Samhiillsforetag vid val av produkter beaktar situationeninom den
bransch som berdrs och att marknadsféringen resursmaissigt motsvarar vad
det enskilda néringslivet har rimlig mojlighet att astadkomma. Aven Alf
Wennerfors m. fl. (m) tar i motion 1539 upp dessa fragor. I motionen
framhalls att moderata samlingspartiets synpunkter pd Samhillsforetags
konkurrensforhallanden, prissiittning och exportverksamhet ir vil kinda.
Motionirerna avstar emellertid i detta sammanhang frén nagot sirskilt
vrkande med hiinvisning till pigdende utredningsarbete.

Utskottet har tidigare ingacnde behandlat fragan om Samhdllsforetags
konkurrenssituation (AU 1980/81:21 och 1981/82:21). Det har darvid bl. a.
erinratsom attdetilagen (1979:47) om regionala stiftelser for skyddat arbete
(2 §) slas fast att de regionala stiftelsernas verksamhet skall bedrivas effcktivt
och med iakttagande av affirsmissiga principer. Det innebir att verksam-
heten inte far bedrivas pé sadant sitt att foretag med likartad produktion
utsétts for en diskriminerande konkurrens. Organisationen skall saledes ses
somen del av naringslivet som konkurrerar med andra foretag pé lika villkor.
Diirav foljer ocksa att kraven inom denna sektor pa effektiva former for
marknadsforing, forsiljning, ekonomi och personalfréigor ir stora och att de
satsningar som gors dr motiverade fran de utgngspunkter som statsmakter-
na angivit for verksamheten.

Vad betriffar prissdttningen av varor och tjanster kan utskottet liksom
tidigare hanvisa till de faststdllda riktlinjer som skall gélla inom fGretags-
gruppen. Huvudregeln ar att priset skall séttas sd att — sedan de sociala och
arbetsmarknadspolitiska mélen &r tillgodosedda — resultatet 6ver en lingre
period blir det bista mdjliga. Priset far dock inte understiga det pris som i
jamforelse med konkurrenterna far anses vara normalt marknadspris med
hénsyn till andra villkor som allmint anses bora paverka priset, t. ex.
forsiljningsvolym, kvalitet, distribution och service. I de fall det kan finnas
pavisbara effektivitetsfordelar hos Samhillsforetagsgruppen kan det dock
vara motiverat att underskrida det normala marknadspriset. Det fraimsta
hjalpmedlet att utréna detta pris ar enligt riktlinjerna en god och fortlépande
kontakt med marknaden.
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Inom det samraddsorgan som Samhiillsforetagsgruppen har ctablerat
tillsammans med Sveriges Industriforbund. SHIO-Familjeforetagen och
Svenska Handelskammarférbundet finns mdjlighet att behandia pétalade
fall av otillbérlig konkurrens. Under budgetaret 1981/82 behandlades 22
anmalda fall, vilka bér ses mot bakgrund av ca 20 000 prisbeslut per ar.
Endast i enstaka fall har samridsorganet funnit anledning att rikta
anmdérkningar mot gruppens affarsméssighet.

Som utskottet tidigare har kunnat konstatera har, mot bakgrund av
principerna och riktlinjerna for Samhiillsforetags affiirsméssiga verksamhet,
atgarder vidtagits for att komma til] riitta med de konkurrensproblem som tas
upp i motionen. Av sérskild vikt i detta sammanhang ir de kontakter som
knutits med néringslivet bade pa central och regional niva. Utskottet har
ocksé konstaterat att en arbetsgrupp tillkallats inom regeringskansliet som
skall studera bl. a. Samhiillsforetags stillning som konkurrent till andra
foretag.

Med hiinvisning till utskottets redovisning ovan avstyrks motion 1047,

Nirdet giiller rekryteringen till Sumbhidillsforetag framhaller Alf Wennerfors
m. fl. (m) i motion 1539 att det inte kan vara rimligt att Samhillsforetag
anvinder sd stor del av sina resurser for att ge missbrukare arbete. Enligt
motionédrerna skall de tekniska och personella resurser som finns i fOrsta
hand anvindas for att bereda arbete it svirt fysiskt och psykiskt handikap-
pade. Missbrukare bor inte i nidgon storre utstrickning tillhdra den grupp
som har storst behov av Samhillsforetags resurser.

Andelen socialmedicinskt handikappade inom Sambhillsféretag dr
15-20 %. I storstadslinen dr andelen storre. Det bdr dock sidgas att
griansdragningen mellan s. k. huvudhandikapp och andra tillkommande
funktionshinder dr svir att gora. Vissa undersékningar som gjorts visar att
flertalet arbetshandikappade inom Samhéllsforetag — alldeles oavsett huvud-
handikapp — har ndgon form av socialmedicinskt handikapp.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att arbetsféormedlingen disponerar
samtliga platser for skyddat arbete och skall efter utredning och bedémning
anvisa de personer som beddms vara i behov av skyddat arbete. Ambitionen
ar att ge allt fler gravt handikappade arbete. Det anses numera sté klart att
begreppet gravare handikapp™ i arbetslivet i allt visentligt avser personer
med grava sociala problem. i forsta hand missbrukare. Med dessa forutsiitt-
ningar inledde Samhiéllsforetag ar 1980 en forséksverksamhet med olika
stodformer for anstillda med missbruksproblem. Detta projekt har nu gatt in
i en my fas som syftar till att ta fram ett atgdrdsprogram for rehabilitering av
misshrukare. Visentliga inslag i ctt saidant program kan vara uppbyggnaden
av kamratstod pé arbetsplatserna och pd fritiden. sociala och medicinska
stodatgidrder som bygger pa fortroende och samarbete samt borttagande av
foreteelser som friimjar missbruk och social isolering,

Det dr utskottets mening att manga missbrukare skulle std utanfor
arbetslivet om de inte erbjudits arbete inom Samhillsforetag. Aven
fortsattningsvis finns stora krav att stiilla pa foretagsgruppen nir det géller
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insatser for dessa kategorier handikappade. Det utvecklingsarbete som
bedrivs inom Samhillsforetag dr diarfor av stor vikt. Mot denna bakgrund vill
utskottet med kraft tillbakavisa de forslag som vicks i motion 1539.
Motionen avstvrks sfiledes i denna del.

Yrkesinriktad rehabilitering

1981/82 Utgift 392 068 000
1982/83 Anslag 453 562 000
1983/84 Forslag 461 345000

Fran anslaget finansieras dels anordnande och drift av arbetsmarknadsin-
stitut. dels metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den
vrkesinriktade rehabiliteringen och dels arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader tor verksamheten.

Programmet Yrkes- 1081/82 1982/83 . Beriknad dndring 1983/84
inriktad rchabi- Utgift Anvisat
litering
AMS Fore-
draganden

Arbetsmarknads-

institut 375992000 435289000  + 9976 000 + 6094 000
Metodutveckling.

forskning och ut-

bildning 9 125000 12353000 = 1863000 + 244000
Forvaltnings-

kostnader 6 951 000 6 920 000 + 235000 4+ 445000

392068000 454562000 + 8346000 + 6783000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt C5 (s. 156-165)
toreslagit riksdagen att till Yrkesinriktad rchabilitering for budgetiret
1983/84 anvisa ctt reservationsanslag av 461 345 000 kr.

Arbetsmarknadsinstituten

Den nuvarande organisationen for arbetsmarknadsinstituten - Ami —
infordes den 1 januari 1980. Institutens uppgift ir att ta sig an arbetssékande
med sirskilda svdrigheter pd arbetsmarknaden. Det kan giilla savil sokande
som dr radvilla nidr det giller yrkesvalet som sokanden med begrinsad
arbetsforméga. Vid vissa institut finns siirskilda resurser for olika handikapp-
grupper (Ami-S).

Ami-organisationen dr under uppbyggnad. Vid borjan av innevarande
budgetér fanns 56 Ami, 25 Ami-S och 14 filialer. For Ami motsvarar detta
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90 % av den organisation som faststillts av statsmakterna, fér Ami-S .
85 %.

Enligt de ménadsvisa rapporterna dver verksamheten uppgick antalet
inskrivna under ar 1982 ligst till 2 868 (juli) och hogst till 5 780 (november). 1
genomsnitt befann sig under aret 44 % av de inskrivna i utredning péa
instituten medan lika manga hade praktik pa den Sppna marknaden. Ovriga
fanns bl. a. i arbetsprovning vid AMU och inom Samhillsféretag.

Av de 18 850 som skrevs ut fran instituten under ar 1982 gick 26 % till
anstéllning av négot slag och 22 % till utbildning eller beredskapsarbete. Av
de utskrivna var 60 % arbetshandikappade.

I budgetpropositionen berdknas medel till verksamheten for 1983/84 enligt
huvudférslaget vilket innebiér en tviprocentig minskning av anslaget cfter
uppriakning med hinsyn till pris- och léncutveckling. Statsradet Leijon séger
sig dock inte ha nagot att invinda mot att AMS genom omprioriteringar inom
anslaget forstarker arbetsmarknadsinstituten pa vissa orter eller att ryggska-
dade enligt AMS forslag erbjuds 6kade mdjligheter till yrkesinriktad
rehabilitering. De sammanlagda kostnaderna for delprogrammet beriiknas
till 441 383 000 kr. f6r kommande budgetér.

Arbetsmarknadsinstituten behandlas i motion 1539 av Alf Wennerfors
m. fl. (m). Motiondrerna utgir ifrdn att verksamhecten kommer att bli
foremal for granskning i samband med utredningen om de arbetshandikap-
pades situation pd arbetsmarknaden och anser att mojligheterna till
samverkan mellan Ami och Samhillsforetag diirvid bor studeras. T avvaktan
hirpd bor arbetsmarknadsinstituten inte utvidgas.

Utskottet konsterar att handikappkommittén har i uppgift att utreda bl. a.
de arbetshandikappades mojligheter till arbete pa arbetsmarknaden i stort.
Nagon avsikt finns inte att i detta sammanhang granska Ami-verksamheten
annat 4n som en resurs for rehabilitering av sokande med handikapp.

Den nya organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen har efter
ett grundligt utredningsarbete varit i verksamhet i tre 4r. Som tidigare
redovisats dr organisationen &nnuinte helt utbyggd. Utskottet har inte funnit
nigra skil att cfter sé kort tid ater utreda verksamheten. Nér det giller fragan
om en samverkan mecllan Ami och Samhillsforctag vill utskottet erinra om
att riksdagen (AU 1978/79:20) vid behandlingen av arbetsmarknadsinsti-
tutens organisation avvisade tanken pé en sadan knytning darfor att den
skulle ha klara mectodiska och organisatoriska nackdelar. Den nira
anknytningen till arbetsformedlingsarbetet skulle bl. a. forsvaras. Utskottet
vill i sammanhanget dven pdminna om att verksamheten i dag har en bred
inriktning som syftar till arbetsplaceringar pa den reguljira arbetsmarknaden
av sdvil yrkesobestimda som arbetshandikappade arbetssdkande. Med
hédnvisning till vad som anforts ovan avstyrks motion 1539 i aktuell del. -
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Metodurveckling, forskning och utbildning

Statsrddet Leijon anmiler att det projekt som avser utveckling och
utvirdering av metoder for vigledning och rehabilitering av arbetssdGkande
invandrare med siirskilda svarigheter kommer att avslutas under varen 1983,
For budgetaret 1982/83 har sirskilda projektmedel pa 2.3 milj. kr. beviljats
for detta arbete. Allt eftersom invandrarprojektet avvecklas foreslas att
dessa medel i stallet tas i ansprak for utvecklingsarbete rérande socialmedi-
cinska arbetshandikappade. Hirfor berdknas 2 254 000 kr.

For delprogrammet Metodutveckling, forskning och utbildning beriknas
sammantaget 12 597 000 kr. for budgetaret 1983/84. Harav hanfors 2 984 000
kr. till metodutveckling och 5 314 000 kr. till personalutbildning. Utskottet
godtar forslaget.

Kostnaderna for programmet Yrkesinriktad rehabilitering kommer dér-
med att uppga till 461 345 000 kr. Utdver redan angivna kostnader ingér dven
kostnaden for delprogrammet Gemensamma f(')rvalmingskostnader pé
7 365 000 kr. Utskottet tillstvrker propositionens forslag.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller

Riktlinjer m. m.
1. betriffande sysselsdntningsutvecklingen m. m.
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort med anledning av
propositionen,

(3%}

betriffande forutsdittningar fér arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1982/83:343 yrkande 1
och 1982/83:1540 yrkande | godkinner vad utskottet anfort
med anledning av propositionen,
3. betriiffande fordndring av medbestanmande-. rvgghers- och
ledighetslagarna
att riksdagen avslar motion 1982/83:343 yrkande 3,
4. betriffande en samlad sysselsduningshudget
att riksdagen avslir motion 1982/83:218 vrkande I,
5. betraffande kommunalt huvudansvar for arbetsmarknadspoliri-
ken
att riksdagen avsliar motion 1982/83:502,
6. betriffande wrvgghetsfonder
att riksdagen avslar motion 1982/83:1535.
7. betraffandc sambandet mellan arbetstids- och sysselsatiningsfrd-
gor
att riksdagen avslair motionerna 1982/83:2060 och 1982/
83:2089.

res.
res.

ICS.
Tes.

res.

1 (m)
2 (c. fp)

3 (m)
4 (c. fp)

5. 5 (m)

6 (m)
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A tgdrder mot ungdomsarbetslosheten

8.

betriiffande dtgdrder mot ungdomsarberslosheten

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:343 yrkande 4,
1982/83:818 vrkandce 2, 1982/83:1114 yrkandena 1 och 2. 1982/
83:2084 samt 1982/83:2150 godkianner vad utskottet anfért,

Arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader m. m.

9.

10.

11.

—
rh

16.

20.

betriffande arbetsmarknadsverkets forvalmingskostmader

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1540) yrkande 2 i
motsvarande del bifaller propositioncns forslag,

betriiffande sammansdtningen av AMS siyrelse

att riksdagen avstar motion 1982/83:2068,

betriffande tillsdttander av ledaméter i linsarbetsnédmnderna
att riksdagen avsldr motion 1982/83:183,

betriiffande avveckling av distrikisarbetsnimnderna

att riksdagen avslir motionerna 1982/83:263 och 1982/83:1540
yrkande 4 i motsvarande del,

betriffande slopande av byvggarbersndmnderna

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1340 yrkande 4 i motsva-
rande del, .
betriaffande omorganisation, och effektivering av arbetsinark-
nadsverker

att riksdagen avslar motion 1982/83:1540 yrkande 3,
betriiffande revision och kontroll av AMS verksamher

att riksdagen avslar motion 1982/83:264.

betriiffande inrduandet av arbetsformedlingskonror i Virgdr-
du

att riksdagen avslir motion 1982/83:344,

betriffande dkade arbersmarknadsresurser till Malméhus lin
att riksdagen avslar motion 1982/83:505,

betriffande dkade resurser rill arbersformedlingen { Goteborgs
och Bohus lin

att riksdagen avstar motion 1982/83:1545,

betriffandc dkade resurser tll arbetsformedlingen i Blekinge
ldn

att riksdagen avslar motion 1982/83:2154 yrkande 5,

att riksdagen medger att regeringen fiar bemyndiga AMS att
under budgetiret 1983/84 besluta om avskrivaing av vissa
lanefordringar under de foérutsittningar som angivits i proposi-

tionen,

res. 7 (c. m.

res. 8 (vpk)

res. 9 (m)

res. 10 (m)

res. 11 (m)

res. 12 (m)

fp)
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Arbetsmarknadsservice

21

22.

26.

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda torsla-
get till lag om dndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmel-
ser om arbetsférmedling,

betriffande  avskaffande av  arbetsformedlingsmonopolet
. m.

att riksdagen avslir motionerna 1982/83:343 yrkande 2. [982/
83:826. 1982/83:1509 och 1982/83: 1540 vrkande 5 i motsvaran-
de del,

betriffande obligatorisk arbetsformedling m. m.

att riksdagen avsldr motion 1982/83:1056,

betraffande kulturarbets- och kontorsserviceférmedling m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1114 vrkande 9,
betriffande avskaffunde av obligatorisk platsanmdlan

att riksdagen avslar motion 1982/83:1540 yrkande 5 i motsva-
rande del,

betriaffande specialister for horselskadade inom arbetsmark-
nadsverket

" att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:2047 och 1982/

83:2049,

betriffande hdjning av starthjilpen m. m.

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:818 vrkande 6 i
motsvarande del godkinner i propositionen térordade {indring-
ar 1 grunderna for flyttningsbidraget.

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motionerna 1982/83:818 vrkande 6 t motsvarande del
och 1982/83:1540 yrkande 2 i motsvarande del till Arbetsmark-
nadsservice for budgetiret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av
1 230 082 000 kr.,

Arbetsmarknadsutbildning

29.

31.

w
[

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motion 1982/83:1540 yrkandena 6 och 7 till Arbets-
marknadsutbildning for budgetaret 1983/84 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1 911 592 000 kr..

att riksdagen godkiinner de 1 propositionen férordade édndring-
arna i villkoren for att fi bevilja arbetsmarknadsutbildning,
betriffande arbetsmarknadsutbildning for kvinnor i datarek-
nik

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:516, 1982/83:1114
vrkande 4 samt [982/83:1676,

betriffande arbetsmarknadsutbildning for personer med lds-

_och skrivhandikapp,

att riksdagen avsldr motion 1982/83:2125.

Tes.

res.

res.

res.

Ies.

res.

13 (m)

13 (m)

14 (vpk)

s. 15 (m)

16 (c)

5. 17 (m)
. 18 (¢)

19 (m)

20 (c. fp)
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33.

betriffande en plan for personalutbildningen i foretag och
forvaltningar
att riksdagen avslar motion 1982/83:2131,

Arbetsloshetsersdtning

34,

(93]
h

36.

37.

38.

39.

40.

41.

betriffande storlcken pd ersdnningen frin arbetsloshetskassor-
na

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1114 yrkande 6 i
motsvarande del och 1982/83:1540 vrkande 8 i motsvarande
del,

. betriffande kontant arbetsmarknadsstod

att riksdagen avslar motion 1982/83:1540 yrkande 8 i motsva-
rande del,

betriiffande starsbidragen till arbetsloshetskassorna

att riksdagen avslr motionerna 1982/83:1540 yrkande 8 i
motsvarande del och 1982/83:1651 yrkande 1.

betriffande arbetsmarknadsavgiften m. m.

att riksdagen avslir motioncrna 1982/83:1540 yrkande 8 i
motsvarande del, 1982/83:1651 vrkande 2 och 1982/83:2145
yrkande 2.

betraffande  utbildningsbidraget till icke-arbetsloshetsfirsak-
rade

att riksdagen avslar motioncrna 1982/83:1114 yrkande 6 i
motsvarande del och [982/83:1541, )
att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med

- avslag pa motion 1982/83:1540 yrkande 9 till Bidrag ull

arbetsloshetsersittning och wbildningsbidrag f6r budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 2 313 650 000 kr..
betriiffande férlingda ersittningstider finansierade med héjda
avgifter

att riksdagen avslar motion 1982/83:818 yrkande 1.
betraffande digdrder mot utforsikring

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:214, 1982/83:218
yrkande 2, 1982/83:1542 och 1982/83:2077 i motsvarande del,
betriffande slopande av karensdagar m. .

att riksdagen avslar motion 1982/83:2077 i motsvarande del,

Sysselsdttningsskapande dtgdrder m. m.

43.

betriffande budgetering av arbetsmarknadspolitiska insatser

m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1540 yrkande 10,

res.
res.

Ies.

res.

res.
res.

res.
res.

res.

res.
res.

21 (m)
22 (fp)

23 (m)

24 (c, m, fp)

25 (m)
26 (c. fp)

27 (vpk)
28 (fp)

29 (m)

30 (¢)
31 (m)

res 32 (vpk)

Ies.

33 (m)

res. 34 (m)
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47.

48.

49.

50.

51.

54.

betraffande inrikiningen m. m. av beredskapsarberen

att riksdagen avslar motion 1982/83:1540 vrkande 11,
betraffande beredskapsarberen pa deltid

att riksdagen avslar motion 1982/83:1041.

betriffande dndrade bidragsregler for beredskapsarbeten
m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:823, 1982/83:1510 och
1982/83:1537 yrkandena 1 och 2 i motsvarande delar,
betriffande forbidttrade rutiner for wtbetalning av bidrag for
enskilda beredskapsarbeten

att riksdagen avslar motion 1982/83:1514,

betriffandc kollcktivavial i samband med enskilda beredskaps-
arbeten

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1544,

betriffande beredskapsarbeten pd arbetsmiliéomradet

att riksdagen avslar motion 1982/83:1114 yrkande 3,
betriffande handikappanpassning av den offentliga miljon med
beredskapsmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83:2074.

betriffande beredskapsarbeten for akademiker

att riksdagen dvslr motion 1982/83:1114 vrkande 7,
betriffande beredskapsmedel till de s. k. centrumbildningarna
att riksdagen avslar motion 1982/83:2079.

betriffande forsoksverksanthet i Jdmuands lin med beredskaps-
arbeten inom kommuner och landsting

att riksdagen avslar motion. 1982/83:1537 yrkande 2 i motsva-
rande del,

betriffande wrbvggnad av infrastrukturen med beredskapsme-

del

att riksdagen avslar motion 1982/83:1537 yrkande 2 i motsva-
rande del,

betriatfande arbetsmarknadspolitiska insatser i Jamilands lan
att riksdagen avslar motion 1982/83:1537 vrkande 1 i motsva-
rande del,

betriiffande samhdllsinvesteringar med beredskapsmedel i Norr-
bottens lin

att riksdagen avsldar motion 1982/83:1532,

betriffande samhdlisinvesteringur i Kalmar liin med beredskaps-
medel

att riksdagen avslar motion 1982/83:1534,

betriffande behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser pd
Gotland

att riksdagen avsldr motion 1982/83:1046 yrkande 2,

res. 34 (m)
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59.

60.

61.

62.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

73.

betraffande digdrder for byggsvsselsinningen i Gavleborgs
lin

att riksdagen avslar motion 1982/83:1582 vrkande 4,
betriiffande .s'thlliga stimulanser for bvggsvsselsiuningen i Kop-
parbergs lin

att riksdagen avslar motion 1982/83:2078,

betriiffande vigforbénringar i Eslév-Tomelilla-omrddet

att riksdagen avslar motion 1982/83:304.,

betriaffande upprustning av jirnvigslinjen Vetlanda-Jirnforsen
med beredskapsmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83:657,

betriftande ombyggnad av riksvig 17 med beredskapsmedel
att riksdagen avslar motion 1982/83:666.

betriffande uppforande av polishus i Viistervik med beredskaps-
medel

att riksdagen avslar motion 1982/83:1040,

betriffande upprustning av jarnvégslinjen Malung-Sérna med
beredskapsmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1587,

betriffande wuthvggnad av hégskolans lokaler i Karlstad med
beredskapsmedel '

att riksdagen avslar motion 1982/83:1643.

betriffande upprustning av teaterbyggnaden 1 Karlstad med
beredskapsmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83:2054,

betriffande wibyggnad av riksvig 43 med beredskapsmedel
att riksdagen avslar motion 1982/83:2064,

betriiffande vissa jdrnvagsprojekt i bl. a. inlandsbanan med
beredskapsmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83:2073,

att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anfors i
propositionen om medel till Loka brunn,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motionerna 1982/83:818 vrkande 3. 1982/83:1540
yrkande 12 och 1982/83:2062 till Syssclsdnningsskapande dGtgar-
der for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
3949 615 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Férsvars-
och beredskapsplanering for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 20 981 000 kr..

att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Arbers-
marknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetdret
1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av 2 700 000 kr.,

res. 35 (vpk)

res. 36 (vpk)

res. 37 (m)
res. 38 (¢)
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74.

76.

77.

78.

79.

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Forvalming av urrust-
ning for budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motion 1982/83:1540 yrkande 13 till Arbeisrnarknads-
verket: Inkép foér arbetsmarknadsutbildning for budgetarct
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 31 000 000 kr..

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten m. m. inom den kostnadsram som férordas i proposi-
tionen,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Bvggnads-
arbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrdde for
budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 7 300 000
Kr..

att riksdagen med bifall till propositionens forslug till Namnden
for vapenfriulhild}zing for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 4 270 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionens férslag samt med
avslag pd motion 1982/83:20065 till Vapenfria tjanstepliktiga for
budgetiret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 69 834 000
kr.

Sarskilda aigdrder for arbetsanpuassning och svsselsduning

80.

81.

83.

84.

betriffande bidrag till sdrskilda anordningar pd arbetsplatsen

att riksdagen avslar motion 1932/83:2039,

betriffande bidrag till arbersbitriden

att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:1527 och 198/
83:2050.

betriffande bidrag till speciella arbetstekniska hjilpmedel

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:506 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort om bidrag
i sérskilda fall till dyrare hjilpmedel, '

betriiffande lonebidragers storlek il allmdinnyvuiga organisatio-
ner '

att riksdagen

dels med bifall till propositionens forslag om tillfélligt bidrag
under budgetdret 1983/84 avslar motionerna 1982/83:1054,
1982/83:1517 vrkande 1 och 1982/83:2066 yrkande 1.

dels med anledning av motion 1982/83:1528 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet
anfort.

betriffande antalet platser med I6ncindrag hos allmdnnyitigu
organisationer

att riksdagen

dels med bifall till propositionens forslag avslar motionerna

res. 39 (m)

res. 40 (c, fp)

res. 41 (c, m, fp)

res. 42 (c, vpk)

res. 43 (¢, fp)
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86.

1982/83:1114 yrkande 8, 1982/83:1517 yrkande 2 och 1982/
83:2066 yrkande 2.

dels med anledning av motion 1982/83:1528 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

betriffande lénebidragets konstruktion

att riksdagen avslar motion 1982/83:1539 vrkande 1,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Sdrskilda
atgirder for arbetsanpassning och svsselsétning for budgetiret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 1 990 211 000 kr..

Bidrag till Stiftelsen Samhillsféretag

87.

88.

89.

90.

91.

93.

betriiffande drifthidrag il Stiftelsen Samhdllsféretag

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pd motion 1982/83:1540 yrkande 15, tll driften av
verksamheten anslar medel motsvarande 128 - av lonesumman
(inkl. lonebikosinader) for arbetstagare i skyddat arbete,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pi motionerna 1982/83:1539 vrkande 2i motsvarande del
och 1982/83:1540 yrkandena 14 och 16. till Bidrag till Stiftelsen
Sambhillsforetag for budgetaret 1983/84 anvisar ctt forslagsan-
slag av 2 532 000 000 kr.,

betraffande Sversvn av verksamheten vid Sambhdllsforeiags
verkstider

att riksdagen avslar motion 1982/83:663.,

att riksdagen med bifall till propositionens forslag medger att
regeringen vid behov fdr besluta om nva platser for skvddat
arbete under budgetaret 1983/34,

betriiffande fordelningen av Sumbhiillsforetags platser mellan
linen

att riksdagen avslr motion 1982/83:1537 yrkande 1 i motsva-
rande del,

betriffande Samhdllsforetags konkurrenssituation

att riksdagen avslar motion 1047.

betriftande rekryteringen ull Samhdllsforetag

att riksdagen avslar motion 1982/83:1539 vrkande 2 i motsva-

rande del,

Yrkesinriktad rehabilitering

94.

betriffande samverkan mellan Ami och Sambhillsforetag
att riksdagen avslar motion 1982/83:1339 vrkande 3,

res. 44 (m)

res. 44 (m)

res. 45 (m)

res. 46 (m)
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95. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Yrkesin-
riktad rehabilitering f6r budgetaret 1983/84 anvisar et reserva-
tionsanslag av 461 345 000 kr.

Stockholm den 17 mars 1983

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Karin Andersson (c).
Lars Ulander (s). Anders Hogmark (m), Karin Flodstrom (s). Bengt
Wittbom (m), Arnc Fransson (c), Lahja Exner (s). Sonja Rembo (m). Elver
Jonsson (fp). Lars-Ove Hagberg (vpk). Gustav Persson (s), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Christer Skoog (s).

Reservationer
1. Sysselsattningsutvecklingen m. m. (mom. 1)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar "Liget pa™” och
pa s. 26 slutar “bestimt avvisas™ bort ha foljandc lydelse:

Liget pa arbetsmarknaden har successivt forsdmrats de scnaste aren.
Sedan drsskiftet 1979/80 har antalet arbetslésa 6kat och uppgar i februari
1983 till 155 000 vilket motsvarar 3.6 % av arbetskraften. I februari i &r var
185 000 personer i arbetsmarknadsp()litisku atgirder, dvs. fler dn de Oppet
arbetslosa. Totalt var alltsd 338 500 personer antingen arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska atgérder, vilket motsvarar 7.8 % av arbetskraften.
Dect kan ocksd noteras att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgirder okat trecndmadssigt sedan slutet av 1960-talet obcroende av
konjunkturutvecklingen.

Vissa grupper pé arbetsmarknaden har drabbats sarskilt av den nuvarande
utvecklingen. Det finns som framhalls i moderata samlingsparticts motion
343 anledning att sdrskilt peka pa ldget for ungdomarna. Huvuddelen av
uppgingen i1 den totala arbetslésheten scdan 1960-talet beror pa den
trendmissigt stigande ungdomsarbetsiosheten. Av de drygt 338 000 som i
februari var arbetslosa cller i arbetsmarknadspolitiska atgéirder var 97 000
ungdomar under 25 ar dvs. nédstan 30 %. :

Trots den tilltagande arbetslosheten Okade den totala sysselsdttningen
fram till mitten av ar 1981. Dérefter skedde en nedgéng under slutet av det
aret vilken efter avbrott for cn kort tillvixt under sommaren 1982 har

8 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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fortsatt. Till betvdande del sammanhinger vara problem med utvecklingen i
varomviérld med héjdaoljepriser och nedglng i viirldshandeln. Men éiven om
andra ldander ocksd haft stora svirigheter finns det knappast nigot
industriland som haft en simre industriutveckling under 1970-talet én
Sverige. En av orsakerna hértill dar cn alltfor kraftig expansion av den
offentliga sektorn, som linge dolde vara cgentliga sysselsittningsproblem.
Lonekostnadsexplosionen under dren 1974-1975 {6ljd av fortsatta 16nedk-
ningar utdver det samhillsekonomiska utrymmet dr cn annan orsak. Detta
har lett till forsdmrad 16nsamhet och soliditet och didrmed utslagning av
tusentals viktiga jobb. Ogynnsamma relativpristorindringar pa virldsmark-
naden har ocksi drabbat vissa nyckelbranscher sdsom varv, jirn och stil
sérskilt hart.

I likhet med propositionen beddmer utskottet att en eventuell produk-
tionsdkning inom industrin inte kommer att medféra ndgon omedelbar
sysselsittningsékning. Sysselsittningsutvecklingen inom  tjdnstescktorn.,
bide den privata och den offentliga, blir sannolikt mycket svag under ar 1983,
Den svaga utvecklingen inom den privata tjinstesektorn ér en foljd av den
kraftigt atdragna privata konsumtionen till forman tér offentlig expan-
ston.

Moycket betydande insatser har gjorts de senaste dren pa det arbetsmark-
nadspolitiska omridet. Resultatet av dessa atgirder visar att det inte gar att
vare sig i tillracklig utstrickning eller varaktigt bekiimpa arbetsiésheten med
sddana metoder. Sveriges allvarliga ekonomiska lige sitter ocksa griinser for
de resurser som kan satsas pa sysselsittning. Den slutsats som kan dras ir att
vi omgacende maste ta itu med grundorsakerna till den dkande arbetsldshe-
ten. Utskottet aterkommer nedan till dessa fragor vid behandlingen av de
torslag med sadant syfte som tas upp i motion 343. ’

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande sysselsdttningsurvecklingen m. m.
att riksdagen med avslag pd propositionen i motsvarande del
godkinner vad utskottet anfort.

2. Sysselsittningsutvecklingen m. m. (mom. 1)
Karin Andersson (¢), Arne Fransson (c¢) och Elver Jonsson (fp) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar “"Liget pa™ och pa
$. 26 slutar “bestimt avvisas™ bort ha foljande lydelse:

Situationen pa arbetsmarknaden ér i dag mycket allvarlig. Arbetsldsheten
har natt en hogre niva @n nagonsin tidigare under de senaste decennierna.
Under februari manad var 155 000 personer arbetslosa. vilket motsvarar
3.6 % av arbetskraften. Hirtill kommer att 183 500 personer under samma
maénad var foremal fOr arbetsmarknadspolitiska dtgiirder. Detta inncbir att
sammantaget 338 500 personer antingen var arbetslosa cller i arbetsmark-
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nadspolitiska atgirder, vilket motsvarar 7.8 % av arbetskraften.

For ungdomarna ér léget sirskilt besvirligt. Inte mindre 4n 97 000
ungdomar under 25 ar var i fcbruari méanad i 4r antingen arbetslésa cller i
beredskapsarbete. Hirav var 49.000 arbetslosa.

Den aktuella situationen illustrerar att det inte finns nigra enkla ldsningar
ndr det giller att hélla arbetslosheten nere niir den internationella
konjunkturcn ar lig. Detta konstaterar utskottet mot bakgrund av de
utfiistelser och uttalanden som innan valet gjordes i dessa fragor av den
davarande oppositionen.

De foregdende icke socialistiska regeringarna gjorde betydande satsningar
for att halla sysselsittningen uppe. Antalet sysselsatta 6kade med mer dn
100 000 under perioden 1976-1982. Okningen var sérskilt stor for antalet
svsselsatta kvinnor. Aven om antalet arbetslosa under perioden var relativt
hégt efter svenska forhallanden var situationen emellertid visentligt béttre
an i flertalet dvriga industrildnder.

Under sensommaren ar 1982 satsades betydande belopp av den foregéen-
de regeringeni syfte att framst komma till ritta med ungdomsarbetslosheten.
Trots fortsatta insatser mot ungdomsarbetsloésheten dr denna — som tidigare
namnts — f. n. mycket hog.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att utvecklingen av den
internationella ckonomin blir svag under storre delen av ar 1983, Devalve-
ringen ger enligt regeringens bedémning mojligheter till en successiv
expansion inom niringslivet men de svaga internationella konjunkturutsik-
terna siitter en grians for expansioncen under ar 1983,

Nir det giller den inhemska efterfrigan forutser regeringen en nagot
gynnsammarc utveckling bl. a. som cn f6ljd av den stimulans till svensk
industri som investeringsprogrammet rorande encrgi. bostider, kommu-
nikationer m. m. ger. En eventucll produktionsdkning inom industrin
beddms cmellertid kunna ske utan att sysselséittningen ékar nimnvirt. Det
anfors vidare i propositionen att syssclsdttningsutvecklingen inom tjanste-
sektorn, bade den privata och den offentliga. sannolikt blir mycket svag
under ar 1983.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden hosten 1981 gjorde det nodvindigt for
den dévarande regeringen att vidta omedelbara och kraftiga forstirkningar
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Liknande forstdrkningar har satts
in under hésten 1982, propositionen gor arbetsmarknadsministern bedém-
ningen att omfattande arbesmarknadspolitiska dtgidrder kommer att behdvas
dven under budgetaret 1983/84.

Utskottet vill . . . (= utskottet) . . . bestimt avvisas.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelsc:

1. betriffande sysselsauningsutvecklingen m. m.
att riksdagen med avslag péd propositionen i motsvarande del
godkinner vad utskottet anfort.
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3. Forutsattningar for arbetsmarknadspolitiken (mom. 2)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar “Utskotter delar™
och slutar "aktuella delar™ bort ha foéljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att man bor driva en ekonomisk politik som
inncbir att behovet av arbetsmarknadspolitiska atgirder minimeras. Som
framhalls i motion 343 utgdr regeringens ekonomiska politik det stdrsta hotet
mot de verkligt svaga pa arbetsmarknaden. Dessa kan skyddas endast om
den negativa utvecklingen av sysselsdttningen inom den enskilda scktorn kan
brytas. Det dr. utéver ungdom utan yrkesutbildning. framst édldre och
handikappade som iir i behov av stdd och hjialp for att klara sin
arbetsmarknadssituation. Den langsiktiga forsiémringen av l6nsamheten i
svenskt ndringsliv 4r den frimsta orsaken till den allvarliga situationen pa
arbetsmarknaden.

Sambandet mellan industrins I6nsamhet och sysselsiittningsutvecklingen
ar starkt. Lonekostnaderna utgér den domincrande delen av féretagens
totala kostnader. Om dessa utvecklas i takt med cller gynnsammare dn i vara
konkurrentlinder kan svenska foretag sélja mer produkter bade hir hemma
och utomlands. Hogre produktion kréver fler anstiillda. Biittre lonsamhet
dimpar ocksd behovet av kostnadsrationaliseringar och fristillningar.
Dirmed kan ocksa fler sysselsittas trots en svag internationell konjunk-
tur.

Lonebildningen méste ske. som papekas i motion 343, si att kostnadsnivan
intc overskrider vad som ar forenligt med tillrdckligt hog lonsamhet.
investeringsniva och sysselsidttning i néringslivet. Detta kriver en klar
ansvarsfordelning mellan statsmakterna och arbetsmarknadens parter. Pa
statsmakterna ankommer det att ange de ekonomiska ramarna samt att halla
avgifter och skatter nere. Ddarmed skapas ett reellt forhandlingsutrymme.
Klara normer och spelregler maste finnas. I ¢n sidan miljo férhandlar
arbesmarknadens parter fritt. De maéste ocksd ta det fulla ansvaret for
konsekvenserna av sina avtal.

Statsmakterna kan enligt utskottets mening inte uppritthalla forutsatt-
ningarna for full sysselsittning oberoende av 16neuppgérelsernas utfall. Ett
skdl ar att den aktiva sysselsittningspolitiken kommit att ge rakt motsatt
effekt mot vad som fran borjan efterstriivats. Ett annat viktigt skil idr att
utrymmet for arbetsmarknadspolitiken begriinsas av det allvarliga statsfinan-
siclla laget.

Under 1970-talet anpassade sig l6ntagarorganisationerna till arbetsmark-
nadspolitiken genom att begira lénedkningar utdver det samhiillsekonomis-
ka utrymmet. De behovde inte vara ridda for negativa cffekter i form av
Okad arbetsloshet, cftersom denna doldes med arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Regering och riksdag tog i praktiken dver sysselsédtiningsansvaret
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fran arbetsmarknadens parter. Sedan ar 1976 har sammanlagt fem devalve-
ringar genomforts, vilka dr uttrvek for att regeringen lyft av parterna ansvaret
for lOneuppgorelsernas for hoga utfall.

Aven érets avtal innebir risk for fortsatta snabba kostnadsokningar for de
svenska foretagen i forhallande till foretag i omvirlden. S3 linge denna
utveckling inte bryts kommer den totala arbetslosheten att fortsitta att stiga.
En stor del av de forvintade kostnadsokningarna infor 1983 beror pé
utldsandet av olika “forbehall” i avtalen. Sddana klausuler har blivit allt
vanligare under senare ar. Det anmirkningsvirda ér att klausulerna inte i
nigot fall hittills gallt produktion. [6nsamhet eller sysselséittning i naringsli-
vet utan endast prisutveckling och léneglidning.

Enligt utskottets uppfattning méste arbetsmarknadens parter férmas att ta
ansvaret fullt ut fér sina uppgérelser. I cnsund ekonomi, byggd pa tillriackligt
h6éga vinster i foretagen, vixande investeringar och trygga jobb kan
arbetsmarknadspolitiken fungera som buffert vid konjunktursvingningar
och for att understddja strukturférandringar. Den klarar diiremot inte att ge
sysselsittning 4t dem som slas ut fran néringslivet till foljd av kontinucrligt
alltfor hoga kostnadsokningar.

Regeringens ckonomiska politik innebir en kraftig dtstramning av den
privata konsumtionen. Handels-, tjinste- och byggsektorerna kommer att
drabbas mycket hart, vilket férsiimrar arbetsmarknadslidget. Det dr ocksa
sannolikt att den del av var ekonomi som ar utsatt for utlindsk konkurrens
inte i ndgon hogre grad kan tillgodogora sig cffekterna av devalveringen.
Forbittringen av I6nsamheten motverkas av en lang rad skattehdjningar,
vinstavsittningar och andra tvingande likviditetsindragningar for foretagen.
Politiken hindrar dirfor [dnsamma foretag frdn att expandera. vilket ocksa
maste siitta sin prigel pd svsselsattningsutvecklingen. Anpassningsatgirder
kommer ocksé att vidtas inom vara viktiga exportmarknader.

En ckonomisk-politisk strategi som baseras pd en kraftig devalvering.
ytterligare ekonomiska och administrativa palagor pd féretagen. omfattande
statligt stod till olonsamma industrier samt miljardrullning till AMS gor att
parterna pa arbetsmarknaden inte har nagon maéjlighet att ta ansvar for vare
sig forctagens lonsamhet eller sysselsittningen i niiringslivet. Den rollen har
tagits over av regeringen.

Risken ir stor att effekterna av de ckonomiska atgirderna tillsammans
med forsoken att hilla sysselséttningen uppe genom AMS-arbetce leder till ett
totalt sammanbrott fOr regeringens svsselsittningspolitik.

Vad utskottet har anfort med anledning av motionerna 343 och 1540 i
aktuclla delar bor regeringen underriittas om.

dels att hemstiilllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande férutsinningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med avslag pd propositionen i motsvarande del
samt med bifall till motionerna 1982/83:343 vrkande 1 wch
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1982/83:1540 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

4. Forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken (mom. 2 — motiveringen)
Karin Andersson (c). Arne Fransson (¢) och Elver Jonsson (fp) anser

att den del av itskottets yttrande som pa s. 27 borjar “Utskottet delar’ och
slutar “aktuella delar™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar uppfattningen att man bér bedriva en ekonomisk politik
som innebiir att behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgiirder minimeras.
Hur ma: bor utforma en sddan politik som ger bittre mojligheter for
sysselsdttningsutvecklingen har redovisats i centerpartiets och folkparticts
motioner 2140 resp. 1647 och i den av de tva partierna gemensamt avgivna
reservationen 2 om riktlinjer for den ekonomiska politiken till finansutskot-
tets betiinkande FiU 1982/83:30.

Som framhills i den nyssnimnda reservationen viintas den totala
produktionstillviixten tyvirr bli svag under &r 1983. Mot den bakgrunden kan
arbetsmarknadsliiget totalt sett bli synnerligen anstrangt. Det behovs diarfor
en hog beredskap tor att genom ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgiirder
motverka en eventuell 6kning av arbetsldsheten. Fran de nu dtergivna
utgdngspunkterna kan utskottet inte stilla sig bakom de férslag till
nedskdrningar av anslagen till arbetsmarknadspolitiken som fors fram i
motionerna 343 och 1540,

5. Forindring av medbestimmande-, trygghets- och ledighetslagarna (mom.
3

Anders Hégmark. Bengt Witthom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-

son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar "Nir det™ och pé
s. 28 slutar “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Nar det giller férslaget i motion 343 om forindringar av medbestimman-
de-. trygghets- och ledighetslagarna vill utskottet erinra om vad som sigs
ovan om betydelsen av att fOrbittra forutsittningarna for néringslivets
utveckling. Under decennier har staten reglerat, beskattat och subventione-
rat sonder marknaderna. Sverige ir i dag ctt genomreglerat samhiille. dir
fornyelse. idérikedom och skaparkraft har svart att komma till sin ritt. Nyss
nimnda lagstiftning bidrar till detta. '

1970-talets omfattande arbetsmarknadslagstiftning i form av MBL,
trygghets- och ledighetslagar har forindrat forutsittningarna for samarbetet
mellan parterna pa arbesmarknaden. Utvecklingen har visat att lagstiftning-
en pd visentliga punkter motverkar den samarbetsanda som tidigare var
ridande. Trots dtskilliga framstotar om forindringar i lagstiftningen har till
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dags dato mycket litet skett.

Inom den offentliga sektorn har (6ljden blivit dkat krangel. 6kad byrakrati
och ékade kostnader. Viisentliga principiclla fragor har stillts pd sin spets i
takt med att de fackliga organisationerna ocksd krivt inflytande och
forhandlingsriitt dver rent politiska beslut. Det ér, som framhalls i motionen.
nu nédviindigt att forindra lagstiftningen.

Aven de regler som giller turordning vid uppsiigning i lagen om
anstillningsskvdd och lagen om anstillningsfrimjande atgirder behover
fordandras. Majligheterna for foretagen att vid neddragning och omplacering
av personal bevara forutsittningarna for en cffcktiv och vil fungerande
produktion maste i allas intresse viirnas. Héndelser pd arbetsmarknaden
under senare dr visar ocksd att reglerna om riétten att utlysa blockad behdver
ses over. .

Vad utskottet hir har anfort med anledning av motion 343 bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelsc:
3. betrifffande fordndring av medbestimmunde-, trygghets- och
ledighetslagarna
att riksdagen med bifall till motion 343 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

6. Kommunalt huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken (mom. 5 — motive-

ringen)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar "Det dr’” och pas. 29

)

slutar "nagon itgird™ bort ha féljande lvdelse:

Kommunerna har ett visst ansvar av arbetsmarknadspolitisk karaktiir. Det
giller t. cx. det ansvar for uppfoljning av ungdomar under I8 ar vilket
kommunerna har som huvudmiin for skolan. Det ir ocksd naturligt att
kommunerna inom ramen for riksdagens beslut medverkar till att underlitta
overgangen fran utbildning till arbetsliv. Att ge kommunerna utdkat ansvar
for syssclsdttningen riskerar att ge forstirkta inlasningseffekter pd arbets-
marknaden. Detta skulle motverka nédviindig yrkesmissig och geografisk
rorlighet och binda méiinniskor kvar i olénsamma féretag. Detinnebiirinte att
utskottet dr negativt till decentralisering men den méiste ske i andra former in
genom Okat kommunalt ansvar. Det ér utskottets mening att den del av
arbetsmarknadspolitiken som skall bedrivas av det allméinna skall handhas av
staten. Utskottet vill ocksa tilldgga att utredningen om arbetsmarknadsver-
kets ansvarsomrade och organisation enligt de nyligen avgivna tilliggsdirek-
tiven skall ingliende prova hir berorda frigor. Kraver i motion 502 pa
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utredning dr dirfor redan tillgodosett. Motionen bor diirfor inte foranleda

ndgon atgird.

7. Atgirder mot ungdomsarhetslosheten (mom. 8)

Karin Andersson (c-). Anders Hogmark (m). Bengt Wittbom (m). Arne
Fransson (c). Sonja Rembo (m). Elver Jonsson (fp) och Ingrid Hemmingsson
(m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar "Som framgar™
och pa s. 36 slutar "aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Situationen pad arbetsmarknaden ar f. n. vérre dn pd manga ar. For
ungdomarna dr problemen sirskilt stora. Inte mindre &n 97 000 ungdomar
under 25 ar var antingen arbetslosa eller i beredskapsarbete i tebruari manad
i ar. Sirskilt oroande ér att ungdomsarbetsldsheten trendmiissigt 6kat sedan
borjan av 1960-talet. 1 sjilva verket dr det t.o.m. sd att det ir
ungdomsarbetsldsheten som i stor utstrickning svarat for 6kningen av den ‘
totala arbetslosheten under senare ér.

Det ér mot denna bakgrund av storsta vikt att kraftfulla och genomtinkta
atgarder sitts in for att hatla arbetsldsheten nere bland ungdomarna. For att
pd sikt 16sa problemen krévs att orsakerna till den trendmissigt véxande
ungdomsarbetsldosheten undanrdjs. Att ge ungdomarna mdjligheter till
utbildning eller arbete i stéllet f6r syssloldshet innebér avgorande fordelar
inte bara for de ber6rda ungdomarna utan“fér samhillet i stort.

Medvetenheten om att alla parter miste engageras i kampen mot
arbetslosheten ledde fram till arbetsmarknadsutskottets av riksdagen antag-
na uttalande om ett atgirdsprogram mot ungdomsarbetslésheten viren
1982.

Utskottet uttalade bl. a. att sdidana atgirder méste vidtas att alla arbetslosa
ungdomar upp till 21 &r erbjuds arbete eller utbildning i stillet for
arbetsloshetsersittning eller annat ckonomiiskt stéd fran det allmiinna.
Utskottet framholl bl. a. att en bred arsenal av dtgirder maste séttas in.
Utover beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning ville utskottet inte
utesluta mojligheten av att ungdomsplatser crbjuds dven de négot dldre
arbetslosa ungdomarna. 1 sammanhanget uttalade utskottet att regeringen
borde tillsammans med de bida kommunférbunden 6verviga bl. a. det
kommunala ansvaret fér de arbetslésa ungdomarna.

Utskottet strok vidare under vikten av att alla berérda parter tar sitt ansvar
for att mojliggdra att det uppstillda mélet nds. Ungdomarna borde inse att
varje arbetstillfille ger viirdefulla erfarenheter infér framtiden. Utskottet
utgick vidare fran att arbetsgivarna nu tar till vara mojligheten att
provanstilla arbetslésa ungdomar samt i 6kad utstrickning bereda ungdo-
mar mojlighet till yrkesintroduktion. lirlingsutbildning samt ungdomsplat-
ser. Utskottet utgick ocksd fran att de fackliga organisationerna tar sitt
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ansvar nir det giller ungdomarnas méjligheter att komma in pa arbetsmark-
naden.

Utskottet vill i detta sammanhang stryka under vikten av att regeringen tar
de initiativ som kravs fér att den negativa trenden skall kunna viindas.
Sjalvfallet spelar de arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna en viktig roll i
kampen mot ungdomsarbetsiosheten. Enligt utskottets uppfattning bér
beredskapsarbetena i okad utstriickning komma i friga i det enskilda
nédringslivet. Arbetsmarknadsutbildningen bér vidare — mer jin hittills — vara
yrkesinriktad.

For ungdomar under 18 ar har skolan fatt ett avgorande ansvar. Genom
tidigare regeringars satsningar pd frimst ungdomsplatser och yrkesintroduk-
tion dr dessa ungdomar numera i stort sett garanterade nigon form av arbete
eller utbildning. De atgiirder som riktar sig mot ungdomar under 18 ar
behandlas av utbildningsutskottet. Dit hor foljuktligen édven den av
folkpartiet aktualiserade frdgan om medel till ungdomsslussarna.

Enligt utskottets uppfattning ir det viktigt att det skapas en yrkesutbild-
ning som fvller savil de enskilda ungdomarnas som arbetsgivarnas krav pa
dandamalsenliga och framtidsinriktade kunskaper. Som framhalls i partimo-
tionerna frdn moderata samlingspartiet, centerpartict och folkpartiet kan
larlingsutbildningen hérvid spela en mycket viktig roll. Sédan utbildning har
forckommit 1 Sverige under en ldngre tid. Erfarenheterna visar att
lirlingsutbildningen fungerar vil och oftast leder till ett yrke och ett arbete.
Verksamheten bor dirfor byggas ut. Fran centerpartict har dirfor bl a.
foreslagits att det forhojda stimulansbidraget pa 6 000 kr. per clev som utgér
till kommun fér utbildning inom industri och hantverk ocksa skall kunna
anviindas som ctt sirskilt bidrag till arbetsgivare som erbjuder utbildnings-
platser i gymnasial lirlingsutbildning. Folkpartiet pckar bl. a. pa att de
statliga bidragen f. n. ir for liga t6r att ticka arbetsgivarens merkostnad for
att utbilda lirlingar. Regeringen bor diarfor medverka till forbittrade villkor
for denna verksamhet. Moderata samlingspartiet presenterar vissa principer
for hur ett utvecklat larlingssystem skulle kunna byggas upp och hiinvisar till
att ett utbyggt Varlingssystem i Osterrike £, n. omfattar dver 150 000 Lirlingar.
Dessa frigor behandlas f. n. i utbildningsutskottet. Arbetsmarknadsutskot-
tet vill emellertid utifran sysselséttningspolitiska utgingspunkter framhiilla
virdet av att dessu konkreta forstag provas positivi.

Parterna pa arbetsmarknaden har — som utskottet tidigare framhallit — ett
stort ansvar nir det giller att skapa férutsdattningar for ungdomen att komma
in pa arbetsmarknaden. Det géller bl a. fragan om ungdomsplatser iiven for
de ildre ungdomarna. Forhandlingar hiirom har pagatt under avseviird tid
mellan parterna. Utskottet vill stryka under betydelsen av att dessa
f(irhandlihgar leder till snara positiva resultat.

F.n. rader i allminhet forhillandevis smd skillnader 1 lonelige for
oerfarna ungdomar och ildre erfarcn arbetskraft. Detta forhallande har
medfért att atskilliga arbetsgivare varit tveksamma till anstéillning av
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nytilltridande ungdomar pa arbetsmarknaden. Parterna bor mot denna
bakgrund aktivt verka for att ungdomsldnerna anpassas s att det framstar
som rimligt och attraktivt for arbetsgivaren att anstdlla oerfarna och
bristfilligt utbildade ungdomar. Det ir glidjande att medvetenheten om
detta problem har Okat. Exempel hirpd ir industriministerns uttalande att
parterna borde prova en forsoksverksambet med ligre ingangsloner for
ungdomari ett par ldn. Ett brett intresse for denna friga synes viixa fram dven
hos arbetsmarknadens parter och avtal om ligre ingdngsléner t6r ungdom
blir allt vanligare. Hidr kan nimnas det nvligen ingdngna avtalet mellan
Sveriges verkstadsforening och Svenska metallindustriarbetareférbundet i
vilket finns en Gverenskommelse om méjlighet till ldgre ingangsloner tor
ungdom.

Aven andra hinder for ungdomens intriide i arbetslivet bor undanréjas.
Bl a. dr det viktigt att arbetsritts- och trvgghetslagstiftningen fortldpande
ses Over och anpassas till de aktuella férhallandena pa arbetsmarknaden. Det
ar ocksd angelidget att de dndringar i trygghetslagstiftningen som redan
vidtagits och som innebdr Okade mojligheter till provanstillning och
visstidsanstéllning utnvttjas.

Enligt utskottets uppfattning bor vidare regeringen tillsammans med de
bada kommuntdrbunden dverviga mojligheterna och forutsittningarna for
nigon form av samhiillstjanst {or ungdomar.

Utskottets stéillningstagande innebiir sammanfattningsvis att regeringen
maste vidta kraftfulla atgirder for att komma till ritta med ungdomarnas
problem pa arbetsmarknaden. Utdver insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken och inom skolan bér.regeringen ta itu med de grundliggande orsakerna
till problemen.

Vad utskottet anfort i anslutning till partimotionerna 343 av moderata
samlingspartiet, 818 av centerpartiet och 1114 av folkpartict bOr ges
regeringen till kdnna. Aven de uppslag om stéd tor ungdomars medverkan i
toreningar och folkrorelser m. m. som fors fram i motion 2130 bor beaktas av
regeringen. Dédremot avstyrks vpk-niotionen 2084,

dels att utskottets hemstilllan under 8 bort ha foljande lvdelse:
8. betriffande dgdrder mor ungdomsarbetsiisheten

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1982/83:343 yrkande 4. 1982/
83:818 yrkande 2, 1982/83;1114 yrkandena 1 och 2 samt 198/
§3:2150 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
dely avslar motion 1982/83:2084.
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8. Atgirder mot ungdomsarbetslosheten (mom. 8)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar "Som framgar™
och pa s. 36 slutar "aktuella delar™ bort ha foéljande lvdelse:

Situationen pé arbetsmarknaden ér i dag siirskilt besviirlig fér ungdomar-
na. 1 februari ménad i ar var inte mindre {n 97 000 ungdomur antingen
arbetslosa eller i beredskapsarbete. Tusentals ungdomar har tvingats till
arbetsloshet under ménader och ar. Ménga har slagits ut under tiden och har
Over huvud taget aldrig kommit in pa arbetsmarknaden.

Som vpk framhdller i sin partimotion 2084 kan Kkonstateras att ingen
regering har lyckats att pa ctt effektivt och varaktigt siitt nedbringa och
stoppa ungdomsarbetsldsheten, trots att alla dr dverens om att den maste
hejdas. Ungdomsarbetslésheten sammanhinger med de strukturelia férind-
ringar som inte bara det svenska, utan samtliga utvecklade kapitalistiska
liinders ndringsliv har undergitt sedan mitten pia 1960-talet och som bl. a.
tagit sig uttryck i en fortghdende minskning av industrisysselsiittningen hir i
landet. Kérnan i problemet ir att det finns fiirre arbeten. Detta problem kan
inte ldsas genom att man inriittar tillfilliga beredskapsarbeten eller genom
att man forldnger utbildningstiden. Det innebiir bara att man skjuter
svarigheterna framfor sig och den ena drsklassens ungdomar efter den andra
far sina liv priiglade av oron for om de skatl fi den mest elementira av alla
miinskliga rittigheter, att fi ett arbete och kunna férsorja sig, tillgodo-
sedd.

Utskottet instimmer i vpk:s bedomning att ett samhille som inte lingre
formar att garantera den nya gencrationen ritten till arbete har bankrutt-
forklarat sig sjilvt. Det ir ungdomarna som blir offer for systemets brister
och orittvisor. _

Det kridvs mot denna bakgrund en ekonomisk politik och en industripolitik
som kan skapa nya arbetstillfillen. Den svenska industristrukturen méste i
grunden foérnvas.

I den rddande situationen miste emellertid atgérder sittas in som ger
omedclbara effekter. Utskottet tillstvrker darfor vpk-forslaget att en allmin
ungdomsgaranti inférs. Den skall omfatta hela arbetsmarknaden och
utformas som en lag, som ger arbetsférmedlingen rétt att anvisa en arbetslds
ungdom per 50 anstillda i savil privat som offentlig verksamhet, riknat pa
foretagets. forvaltningens eller branschens storlek inom en kommun.
Dérmed kan dven de mindre arbetsplatserna komma i friga. Den skall ocksa
innebdra en skyldighet for foretagen och férvaltningarna att bereda
ungdomarna en meningsfull svsselsitining. En forutséttning for anvisning ér
dock godkinnande fran den lokala fackliga organisationen.

Garantin skall utlésas nér alla andra forsok att bereda ungdomarna arbete
ir uttémda och den bor gilla upp till 25 ars alder. Den skall inte i nagon
mening ersitta insatser for vrkesutbildning. som éven fortsdttningsvis maste
bedrivas i minst samma omfattning som i dag.
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For att hiavda principen att det iir hela samhillets angelidgenhet att skaffa
ungdomarna arbete. skall 1oner och sociala avgifter betalas genom en sérskitd
progressiv arbetsgivaravgift beriiknad pa foretagens foriidlingsviirde.

De medel som denna avgift ger skall ticka 50 “¢ av Kostnaderna for loner
och sociala avgifter for de ungdomar som anstiills i privat verksamhet, 75 i
privata foretag med mindre dn 15 anstillda och 100 &% av kostnaderna {6r
dem som anstiills | offentlig verksamhet. Lonerna for ungdomarna skall vara
avtalsenliga och arbetsuppgifternas karaktir si lik de ordinarice arbetsupp-
gifterna pa resp. arbetsplatser som majligt. Den allménna ungdomsgarantin
skall innefatta alla ungdomar och utesluter saledes inte handikappade och
invandrarungdom, som har kommit att st i en speciell strykklass pé
arbetsmarknaden.

Betriffande Ovriga i sammanhanget upptagna motioner vill utskottet
anfora foljande.

Utskottet anser i likhet med motionéirerna i motion 2150 att for arbetslosa
ungdomar som engageras i bl. a. féreningar och s. k. arbetskollektiv skall
kunna utgi ett generost statligt stod. Utskottet utgar fran att det pigacende
utredningsarbetet inom regeringens kansli har samma inriktning och att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med konkreta forslag i frigan.
Motionen bér mot denna bakgrund inte féranleda nigon riksdagens
atgérd.

De motioner som it sammanhanget vickts av de borgerliga particrna
avvisas av utskottet. Motionerna ger i forsta hand uttryck for arbetsképarnas
onskan att genom sidnkta ungdomsidner vtterligare befista makten over
produktionsmedlen och gora arbetsmarknaden till en képarnas marknad.
Detta kan utskottet inte medverka till.

Vad utskottet anfdrt om en allmiin ungdomsgaranti — som innebiir ett biftall
till vpk-motionen 2084 — bér regeringen underriittas om.

dels att utskotters hemstiillan under 8 bort ha foljande Ivdelse:
8. betriffande dtgdarder mot ungdomsarbetslésheten

att riksdagen
dels med bifall till motion 1982/83:2084 som sin micning ger
regeringen till kitnna vad utskottet anfort,
dels avslar motionerna 1982/83:343 vrkande 4. 1982/83:818
vrkande 2, 1982/83:1114 vrkandena 1 och 2 samt 1982/
83:2150.

9. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (mom. 9)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 39 som.borjar “Utskottet
aterkommer™ och stutar "bor avslas’ bort ha féljande lvdelse:
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Utskottet dterkommer senare till medelsfragan vid behandlingen av de
skilda programmen men vill i detta sammanhang instimma i vad som anfors i
motion 1540 om att arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bor
avpassas sd att personaldkning inte sker. Behovet av mera personal inom
t. ex. arbetsformedlingen bér kunna tillgodoses genom omprioritering inom
den stora AMS-organisationen. Utskottet tillstvrker alltsd motion 1530 pa
denna punkt. Detta bér regeringen underriittas om.

dels att hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriiffande arbetsmarknadsverkets férvaltningskostmader
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 vrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

10. Avveckling av distriktsarbetsnimnderna (mom. 12)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar “Som utskottet™
och slutar "darfoér avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betiinkandet redovisat att det finns 80 distrikts-
kontor som ansvarar {or férmedlingsarbetet i hela distrikt samit att det som
styrelse for varje sdant distrikt finns en distriktsarbetsnimnd. Som siigs i
motion 263 har det visat sig att dessa nimnder inte fyller nagon cgentlig
funktion. De forlinger handlaggningstiden och innchir ett olyckligt extra
steg 1 beslutsprocessen som ocksa innefattar mellanliggande. fordrojande
moment till £d1jd av medbestammandelagen. Distriktsarbetsnimnderna bér
enligt utskottets mening avskaffas. Utskottet tillstyrker alltsi motionerna
263 och 1540 i hdr aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriiffande avveckling av distriktsarbetsndmnderna
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:263 och
1982/83:1540 yrkande 4 i motsvarande del sorn sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11 Slopande av byggarbetsnimnderna (mom. 13)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid [lemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar “Frigor som™
och pa s. 41 slutar "aktuclla delen’ bort ha foljande lydelse:

Fragor som ror byggarbetsnidmnderna behandlas 1 ett nyligen avlimnat
betinkande (Ds A 1982:11). Utredningen visar enligt utskottets mening att
byggarbetsndmnderna har mist sin betydelse. De dndringar som utredningen
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foreslar dvs. en minskning av dessa niimnders antal dr inte tillfvllest. De bor
som foreslas i motion 1540 avvecklas. Regeringen bor underriittas om detta
stillningstagande.

dels att hemstéllan under 13 bort ha féljande lvdelse:
13. betriffande slopande av byggarbetsndmnderna
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540) »rl\(mde-l i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

12. Omorganisation och effektivering av arbetsmarknadsverket (mom. 14)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembuo och Ingrid Hemmings-

son (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 41 bérjar “Utskottet har™
och slutar “aktuell del” bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet noterar att det finns fi atgifisomriden pa statsbudgeten som har
vuxit si kraftigt som arbetsmarknadspolitiken. Det kan belysas om man
niimner storleken pa de belopp som under ett antal ar begiirts f6r ftgirder pa
detta omrade i budgetpropositioner cller motsvarande. Fér budgetiret
1970/71 begiirdes 1 826 milj. kr., for budgetaret 1975/76 3 430 milj. kr., for
budgetiret 1980/81 7 057 milj. kr. och tor innevarande budgetar 14 500
milj. kr. Scnuste ars belopp dverstiger budgetiiret 1970/71 atta ganger.
Levnadskostnaderna 6kade under samma period med ndgot mindre iin tre
ganger. Trots dessa mycket omfattande insatser har ndgra bestacnde
forbéttringar av arbetsmarknaden inte kunnat uppnas. Utskottet har i det
foregiende pekat pa den svenska ekonomins utomordentligt allvarliga liige.
Det saknas forutsiittningar att fortsitta denna utveckling av kostnaderna for
den traditionella arbetsmarknadspolitiken. Beréttigade krav kan resas pa att
de medel som siitts av for arbetsmarknadspolitiken utnyttjas pa ctt ctfektivt
sitt och anvinds for insatser som bidrar till en snabb torbittring av
sysselsateningsliget. Som utskottet anfért i det féregiende maste arbetstor-
medlingsverksamheten prioriteras. En slutsats av det anforda ér tillstvrkan
av de krav som fors fram i motion 1340 om tilliggsdirektiv till utredningen om
arbetsmarknadsverkets ansvarsomride och organisation med innebord att
utredningen bor ta upp hir berérda krav pd omorganisation och effektivering
av arbetsmarknadsverket. Dctta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiflan under 14 bort ha foljande lydelse:
14, betriffande omorganisation och effektivering av arbetsmark-
nadsverket
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1540 _\-'rk;mdc 3som
sin mening ger regeringen till kiimna vad utskottet anfort.
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13. Andringar i arbetsformedlingslagen m. m. (mom. 21-22)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-

son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar “motioner avslas™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet avstvrker regeringens forslag till dndring i arbetsférmedlingsta-
gen. Andringsforslaget innebir att tillstind till avgiftskrivande arbetsfor-
medling inte skulle f& ldmnas for mer dn ett ar i taget mot . n. tre ar.
Andringen gors for att fa overcnsstimmelse med ILO-konvention nr 96.
Utskottet finner trots detta att en sddan foriindring ir tveksam. Det iir enligt
utskottets mening inte sannolikt att en serids privat arbetsformedling kan
organiseras om tillstand till sidan formedling begrinsas till ett ar.

Utskottet tillstyrker att en utredning av arbetsférmedlingsmonopolet
genomférs fran de utgingspunkter som anges i moderata samlingsparticts
motioner 343 och 1540, Dirvid bor ocksd overviigas de forslag till privat
arbetsformedling m. m. som {oreslas i motionerna 826 och 1509, Som
digledning for utredningsarbetet vill utskottet anfdra foljande.

[ TLO-konventionerna nr 88. 96 och [50 foreskrivs en helu landet tickande
arbetsformedlingsverksamhet som bedrivs av det allménna samt en noggrann
reglering i lag av férckommande avgiftskrivande arbetsformedling. Det
finns med beaktande av dessa krav enligt utskottets mening mojlighet att
viilja en annan organisation av arbetsformedlingsverksamheten én den vi nu
har. Bade arbetsgivare och arbetstagare har riitt till en snabb och effektiv
service. Det ar dirtill samhillsckonomiskt motiverat att de lediga platserna
formedlas sa snabbt och effektivt som maojligt. Det dr ocksa angeliget att
tormedlingen utformas si att behoven inom yrkesomriden med speciella
krav kan. som sigs i motion 1509 tillgodoses samt sd att anpassning kan ske
till de skiftande behoven pi skilda lokala arbetsmarknader. Detta forutsitter
bl. a. en mera langtgdende decentralisering av arbetsformédlingsverksamhe-
ten dn den som finns f. n.

Sjélvfallet skall formedlingsarbetet ske till sd laga kostnader som mojligt.
Finansieringsformerna for en arbetstormedling av detta slag skall ingd i
utredningsarbetet. Det blir déiirvid naturligt att vtterligare belvsa avvigning-
enmellan den allmédnna formedlingen och mera specialinriktad avgiftsbelagd
arbetsformedling inom de ramar de aktuella ILO-konventionerna ger. Det
utredningsarbete vi hiir forordat bor utféras av utredningen om arbetsmark-
nadsverkets ansvarsomrade och organisation. Regeringen bdr utfirda
tilliggsdircktiv till utredningen med denna innebdrd.

Vad utskottet hiir har anfért innebir ett tillstvrkunde av motionerna 343,
826, 1509 och 1540 i aktuella delar, vilket regeringen bér underriittas oni.
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dels att hemstillan under 21 och 22 bort ha oljande lvdelse:

21. att riksdagen avslir det genom propositionen  framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1935:113) med vissa
bestammelser om arbetsformedling.

22. betritfande avskaffande uv arbetsfarmedlingsmonopo-
let m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:343 vrkande 2,
1982/83:826, 1982/83:1509 och 1982/83:1540 yrkande 5 i mot-
svarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort.

14. Obligatorisk arbetsformedling m. m. (mom. 23)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser .

dels att den del av utskottets vttrande pi s. 46 som bérjar “Aven vrkandet”
och slutar “ocksé avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker yrkandena 1 vpk:s motion 1056 om att regeringen bor
lagga fram forslag rorande obligatorisk arbetstormedling och forbud mot
asiktsregistrering m. m. Som bakgrund till sitt stéllningstagande vill utskottet
anfora foljande.

Det stir i dag arbetsgivare fritt att avgdra vem som skall anstétlas. Varken
tackforeningar eller arbetstormedlare har hiirvidlag nagot som helst infly-
tande. Trots att arbetsformedlingarna t. ex. under vissa perioder har
prioriterat ildre och handikappade dr det mycket svart att placera dessa
kategorier pa de lediga arbetena. Den minskade efterfragan pa arbetskraft
innebir dkade svarigheter dven nir det gilller att anvisa lampligt arbete till
andra grupper av sdkande, t. ex. kvinnor och ungdomar. Utskottet delar
vpk:s uppfattning att det bor vara arbetsférmedlingens och de fackliga
organisationernas sak att avgora vem som skall fa ett visst arbete. Den
obligatoriska arbetsférmedling som utskottet forordar maste dirfor utformas
sd att en arbetsgivare inte kan avvisa en sékande som arbetsformedlingen
anvisar. En sadan ordning skulle ocksa motverka den tyvp av informella
yrkesforbud och andra former av svartlistning som forckommer. Utskottet
anser emellertid i likhet med vpk att den senare fragan dr sa allvarlig att en
sarskild lag som forbjuder Asiktsregistrering, personundersdkning och
svartlistning av arbetarc dr pikallad. Regeringen bor underriittas om vad
utskottet hir har anfért med anledning av motion 1036,

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha téljande lydelse:
23. betriiffande obligarorisk arbetsformedting m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1056 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet antort.
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15. Avskaffande av obligatorisk platsanméilan (mom. 25)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid [Temmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som bérjar "Det 4r” och
slutar "ddrfor avvisas™ bort ha fdljande lydelse: _

Det édr en angeldgen uppgift for den nya utredningen om arbetsmarknads-
verkets ansvarsomrade och organisation att finna 16sningar som 4 cna sidan
frimjar en starkare inriktning inom arbetsmarknadsverket pé det egéntliga
formedlingsarbetet och 4 andra sidan begrinsar verkets administrativa
arbetsuppgifter. Det dr naturligt att systemet med obligatorisk platsanmélan
idet sammanhanget kommer i blickpunkten. Systemet har lett till att ett 0kat
antal platser anmiils till arbetsformedlingen. Det &r en sjalvklar cffekt av
systemet med dess tvingande lagstiftning. Men det dr allt annat &n sjalvklart
att systemet har lett till en verklig cffektivering av fﬁrmedlingsarbetet iden
meningen att de arbetssokande snabbare far en anstillning och att
vakanstiderna for foretagen har blivit kortare. I stillet har systemet vallat
bade arbetsformedling och arbetsgivare ett byrakratiskt merarbete som inte
$tar i proportion till den avsedda nyttan. Systemet bor alltsd avvecklas.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande avskaffande av obligéllori.ck platsanmdlan
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 5 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

16. Héjning av starthjilpen m. m. (mom. 27)
Karin Andérsson (c) och Arne Fransson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 _b'(")rjar “Utskottet
konstaterar™ och slutar “motsvarande del™ bort ha féljande lvdclsc:

De atgirder utskottet har forordat avseende arbetsmarknadspolitiken
med anledning av centerpartiets partimotion 818 och som utskottet scnare
aterkommer till nar det géller regionalpolitiken (AU 1982/83:23) ger 6kade
fﬁrutéiittningur for enskilda individer, for foretagen och for regionerna att sta
emot arbetslosheten. Detta giller siirskilt de hardast drabbade lanen. Det
finns mot den bakgrunden inte anledning att som féreslas i budgetproposi-
tionen ytterligare underlitta méinniskors flyttning frdn regioner med svag
sysselsittning. Tvartom skulle detta innebdra ctt ytterligare slag mot
framtidstron i dessa redan hért drabbade regioner. Att som foreslas i
propositionen 16sa regionernas problem genom att flytta ménniskorna
dirifrdn ir med erfarenheterna frén flyttlasspolitiken under 1960-talet och
borjan av 1970-talet oacceptabelt. Som siags i motion 818 bor rcgcringené
forslag om okade stimulanser for flyttning avvisas. Vad utskottet hir anfort

9 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 21
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med anledning av motion 818 bér regeringen underriittas om. Utskottet
aterkommer senare till de anslagsméssiga konsekvenserna av detta for-
slag.

dels att utskottets hemstallan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande héjning av starthjilpen '
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:818 yrkandc 6 i
motsvarande del samt med avslag p& propositionens férslag som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice (mom. 28)
under forutsittning av bifall till reservation 9

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottcts vttrande som pid s. 49 borjar “Det
sammanlagda™ och slutar “férordat ovan™ bort ha foéljande lydelse:

Enligt propositionen uppgar det sammanlagda medelsbehovet under
anslaget Arbetsmarknadsscrvice till 1 230 082 000 kr. Utskottet har i dct
foregéende tillstyrkt yrkandet i motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) om
att personaldkningar inte skall ske inom arbetsmarknadsverket. Detta
innebdr att anslaget kanminskas med 24 600 000 kr. Utskottet foreslar darf6r
i dverensstimmelse med yrkandet i motion 1540 att 1 205 482 000 kr. anvisas
till Arbetsmarknadsservice. Utskottet avstyrker yrkandet i centerns parti-
motion 818 om ett med 20 milj. kr. sdnkt anslag. Sinkningen motiveras i
motionen med att man motsiitter sig den héjning av starthjalpen som
utskottet forordat ovan.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:

28. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 vrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag och
motion 1982/83:818 yrkande 6 i motsvarande dcl till Arbers-
marknadsservice for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1205 482 000 kr.

18. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice (mom. 28)
under forutsattning av bifall till reservation 16

Karin Andersson (¢) och Arne Fransson (c) anser

dels att den decl av utskottets yttrande som pa s.49 boérjar “"Det
sammanlagda™ och slutar “férordat ovan™ bort ha féljande Ivdelse:

Mecdelsbehovet under anslaget Arbetsmarknadsservice uppgéir cnligt
propositionen till 1 230 082 000 kr. Utskottet har ovan forordat {orslaget i
centerns partimotion 818 om att starthjdlpen inte skall hgjas pa det sitt
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regeringen foreslar. Dettainnebar att anslaget kan sdnkas med 20 000 000 kr.
till 1 210 082 000 kr. Med det anférda avstyrker utskottet ocksd yrkandet i
_ motion 1540 av Alf Wennerfors m. fl. (m) om sdnkning av anslaget dirfor att
motioniirerna motsitter sig personalokning inom arbetsmarknadsverket. en
fraga som utskottet behandlat tidigare i betinkandet.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:

28. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:818 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionens forslag och
motion 1982/83:1540) yrkande 2 i motsvarande del till Arbets-
marknadsservice for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 210 082 000 kr.

19. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning, m. m. (mom, 29)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar "motsvarande dclar™ bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag betraffande omfattningen av arbetsmarknadsutbild-
ningen under budgetaret 1983/84 inncbir en fortsdttning pa den traditionellt
okritiska synen pa arbetsmarknadsutbildningen. Fortsatta mycket hoga
anslag foreslds for verksamheten utan att man ifrigasiitter det laga
kapacitetsutnyttjandet inom AMU-organisationen under senare ar. Utskot-
tet cfterlyser i likhet med moderata samlingspartict nagra alternativ till den
mycket dyra arbetsmarknadsutbildningen i syfte att avlasta staten kostnader
och ge utrymme for effektivare metoder att bereda ménniskor nya varaktiga
arbetstillfillen. Inte minst i det radande ekonomiska liget bor regeringen
forutsattningslost prova hurinsatserna bist och mest effektivt kan komma till
anvindning.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildningen instimmer utskottet vidare i
moderata samlingspartiets uppfattning att verksamheten bor kunna rationa-
liseras och effektiveras. Bl. a. bor den foretagsforlagda utbildningen och kop
av utbildning i foretagen 0ka i omfattning och dirmed nedbringa behovet av
den nuvarande mycket kostnadskrivande AMU-organisationen. Utskottet
vill slutligen i detta sammanhang peka pé de kostnadsbesparingar som f. n.
efterstrivas inom det rcguljira skolviisendet. Motsvarande ambition bor
enligt utskottets uppfattning fiven finnas inom arbetsmarknadsutbildning-
en.

Utskottet anser i likhet med moderata samlingspartict att antalet platser
for arbetsmarknadsutbildningen — mot bakgrund av de riktlinjer for
verksamheten som utskottet uttalat sig for — bor faststillas till 110 000 dvs.
10000 ldgre an enligt regeringens forslag. Den 1 annat sammanhang
foreslagna utbyggnaden av ldrlingsutbildningen talar dven for detta still-
ningstagande. Anslaget till arbetsmarknadsutbildning bér med héinsyn hartill
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bestdmmas till 1 661 592 000 kr.

Slutligen avvisar utskottet forslaget i propositionen att regeringen som ¢n
reserv skall disponera medel for utbildning av 10000 elever. 1 den mén
ytterligare insatser behdver goras bor regeringen antingen utnyttja finans-
fullmakten eller atcrkomma till riksdagen med begdran om ytterligare
medel.

Utskottets stiliningstagande — som innebar ett bifall till motion 1540 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) i aktuella dclar — bdr betraffande bchovet av
rationaliseringar och forslaget om regeringens innchéallande av medel ges
regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. att riksdagen

dels med bifall till motion 1982/83:1540) yrkande 7 i till
Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 1 661 592 000 kr.,

dels med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
behovet av rationaliseringar inom arbetsmarknadsutbildningen

m. m.

20. Arbetsmarknadsutbildning for kvinnor i datatecknik (mom. 31)
Karin Andersson (c¢). Arne Fransson (¢) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar "Av det” och
slutar “riksdagens atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill stryka under vikten av att frimst lagutbildade kvinnor far
Okade mojligheter till datautbildning. Som motionirerna framhéller har den
nya tekniken medfért att manga kvinnor inte endast dr radda for att mista
sina jobb utan ocksé for att fa sina nuvarande arbetsuppgifter férvandlade till
rutinbetonade for- och efterarbeten till datorn. Skall en utveckling mot dnnu
mer konsuppdelade arbetsuppgifter kunna undvikas, méste kvinnorna i
storre utstrackning ges sjalvfortroende och kunskaper. lir kan arbetsmark-
nadsutbildningen fylla en viktig funktion.

Som utskottet redovisat finns vissa méjligheter till hir aktuell utbildning
inom arbetsmarknadsutbildningen. Det finns emellertid ett uttalat behov av
att mojligheterna till sddan utbildning byggs ut ytterligarc. Det &r mot denna
bakgrund viktigt att detta uppmérksammas vid plancringen av arbetsmark-
nadsutbildningen infor nista budgetar.

Vad utskottet anfort i anslutning till partimotionerna 1675 fran centerpar-
tiet samt 516 och 1114 i motsvarandc del frin folkpartict bor regeringen
underrittas om.
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dels att utskottets hemstiillan under 31 bort ha foljande lvdelse:
31. betriiffande arbetsmarknadsutbildning for kvinnor i datatek-
nik
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:516, 1982/
83:1114 yrkande 4 samt 1982/83:1676 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

21. Storleken pa ersiittningen frin arbetsloshetskassorna (mom. 34)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar "Med anledning”
och slutar “’den motionen™ bort ha féljande lydelse:

Det beslut som fattades pa varen 1982 inncfattade en upprikning av
dagpenningen fran arbetsldshetskassorna med hénsyn till intriffade prisfor-
andringar. Dessutom erbjods kassorna mojlighet att bygga pa erséttningarna
med cn sjilvfinansierad del. Sammantaget var detta en rimlig avvéigning
mellan behovet av forbittringar av ersittningsnivierna och nédvindigheten
av iterhadllsamhet med statsutgifterna. Utskottet foreslar dirfor i likhet med
motion 1540 att man atergar till denna ordning. Det tak for dagpenningen
som varen 1982 bestamdes till 230 kr. bor dock hojas till 250 kr. Forslag till
den lagindring som hirigenom aktualiseras laggs fram i hemstillan.

Stillningstagandet innebdr att yrkandet i folkpartimotion 1114 om ett till
270 kr. sankt tak for dagpenningen inte bitrids.

dels att utskottets hemstéillan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betriffande storleken pa ersittningen frdn arbetslishetskassor-
na _
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 8 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1982/83:1114
vrkande 6 i motsvarande del antar féljande lagforslag:
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Forslag till

134

Lag om dindring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsiakring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) om arbetslishetsforsik-

ring! skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

17 §°

Dagpenning utges med ligst 110
och hogst 280 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om dagpenningens
storlek.

Dagpenning, som  berdttigar till
statsbidrag, utges med ligst 110 och
hogst 250 kronor om inte annat
toljer av denna lag. Ln erkind
arbetsloshetskassa  kan  hdruiéver,

med arbetsmarknadsstyrelsens med-
givande, pd egen bekostnad uge
dagpenning till den forsikrade. Ar-
betsloshetskassan beslutar om dag-
penningens storlek. .

~Denna lag tridder i. kraft den 1 juli 1983.

22. Storleken p4 ersittningen fran arbetsloshetskassorna (mom. 34)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pz’i s. 62 borjar "Med anledning™
och slutar "den motionen™ bort ha foéljande lydelse:

Som utvecklas i ett foljande avsnitt bor utbildningsbidraget fér vuxna
personer som inte dr arbetsloshetsférsdkrade hojas samtidigt som bidraget
for de forsiikrade siinks nigot. Syftet dr att minska klyftan i forméanshinse-
ende mellan dessa kategorier av bidragstagare. Med hiinsyn till sambandet
mellan arbetsloshetsersiattningen och utbildningsbidraget far detta som
konsekvens att det hogsta dagpenningbeloppet inom arbetsloshetsforsiak-
ringen bor faststallas till 270 kr.

Det anférda innebiir att utskottet ansluter sig till vad som forordas i
folkpartimotion 1114, medan forslagen i motion 1540 om en hogsta
dagpenning av 250 kr. m. m. inte kan bitriddas. Forslag till lagiindring laggs
fram i hemstéllan.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betriffande storleken pa ersdtmingen frin arbetstésherskassor-
na
att riksdagen med bifall till motion [982/83:1114 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1982/83:1540
yrkande 8 i motsvarande del antar foljande lagférslag:

1L agen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1982:1220.
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsférsak-
ring' skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

17 §° .
Dagpenning utges med lagst 110 Dagpenning utges med ldgst 110
och hogst 280 kronor om inte annat  och hégst 270 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets-  foljer av denna lag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om dagpenningens kassan beslutar om dagpenningeris
storlek. storlek.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1983.

23. Kontant arbetsmarknadsstod (mom. 35)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar "Nir det™ och
slutar "denna punkt’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1540 att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet (KAS) av besparingsskal bor sdnkas till 90 kr. per dag

Ett lagidndringsforslag harom laggs fram i hemstillan.

dels att utskottets hemstidllan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriffande kontant arbetsmarknadsstod
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 8 i
motsvarande del antar foljande lagforslag:

! Lagen omtryckt 1982:432,
2 Senaste lydelse 1982:1220.



AU 1982/83:21 136
Forslag till
I.ag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod! skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
, Kontant arbetsmarknadsstod ut- Kontant arbetsmarknadsstéd ut-

ges med [00 kronor per dag. ges med 90 kronor per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

24. Statsbidragen till arbetsloshetskassorna (mom. 36)

Karin Andersson (c¢), Anders Hogmark (m), Bengt Wittbom (m), Arne
Fransson (c), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson {fp) och Ingrid Hemmingsson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 62 borjar "Utskottet kan™
och slutar "Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Den foridndrade niva p stodet till arbetsloshetskassorna som genomfordes
pd viren 1982 var statsfinansiellt betingad. Den hade dessutom som
fordelningspolitisk motivering att de som har ett arbete bdr visa sin
solidaritet med kamrater som saknar arbete genom att ta pasig ennagot hojd
avgift till sina arbetsloshetskassor. Dessa motiv kvarstar med ofdrminskad
styrka. De nya statsbidragsbestimmelser som utfirdats med verkan friin den
1 januari 1983 bor ses Over. Denna dversyn dr tekniskt okomplicerad att
gora, och det bor dirfor vara mojligt for regeringen att redan under
vérriksdagen for riksdagen presentera grunderna for ett nytt bidragssystem
som genomsnittligt tillférsikrar kassorna tickning for 80 % av deras
kostnader.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betraffande statsbidragen till arbersloshetskassorna
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1540 yrkande 8
i motsvarande del och 1982/83:1651 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en bidrags-
oversyn.

I Lagen omtryckt 1982:433.
2 Scnaste lydelse 1982:1221.
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25. Arbetsmarknadsavgiften m. m. (mom. 37)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 63 borjar "Utskottet
konstaterar™ och slutar "behandlade delarna™ bort ha foljande lydelse:

Det finansieringssystem for arbetsloshetsersiittningarna och utbildningsbi-
dragsom fastlades pa varen 1982 innebar bl. a. att kostnaderna finansierades
till 45 % 6ver budgeten och till 55 % med arbetsmarknadsavgiften. Utskottet
forordar att man atergir till denna fordelningsnorm. Med den atgirden i
kombination med de tidigare redovisade forslagen om ersidttningarna vid
arbetsloshet bor det vara mojligt att sdnka arbetsmarknadsavgiften till
0.8 %. Utskottet gor nedan en hemstiillan hirom i form av ett lagforslag.

Med dessa stillningstaganden har utskottet anslutit sig till forslaget i
motion 1540. Mecd den foreslagna sankningen av arbetsmarknadsavgiften
tillgodoses dven yrkandena i motionerna 1651 och 2145.

dels att utskottcts hemstillan under 37 bort ha foljande lydelsc:
37. betriffande arbetsmarknadsavgiften m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 8 i
motsvarande del samt med anledning av motionerna 1982/
83:1651 yrkande 2 och 1982/83:2145 yrkande 2 antar foljande
lagforslag: '

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§l
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ t6r varje ar
betala

1. sjukforsiakringsavgift med 9.50
procent,

2. folkpensionsavgift med 9.45 pro-
cent,

3. tillaggspensionsavgift efter den
procentsats som anges i sdrskild
lag.

4. delpensionsavgift med 0.50 pro-
cent, :

! Senaste lydelsc 1982:1235.

[. sjukforsikringsavgift med 9.50
procent,

2. folkpensionsavgift med 9.45 pro-
cent.

3. tillaggspensionsavgift efter den
procentsats som  anges i sdrskild
lag,

4. dcipensionsavgift med 0,50 pro-
cent.
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Nuvarande lydelse

5. barnomsorgsavgift med 2.20 pro-
. cent,

6. arbetsskadeavgift efter den pro-
centsats som anges 1 sdrskild lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 1,30
procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155
procent.

9. vuxenutbildningsavgift med 0.25
procent samt -

10. onegarantiavgift med 0.20 pro-
cent.

Foreslagen lydelse

5. barnomsorgsavgift med 2,20 pro-
cent,

6. arbetsskadeavgift efter den pro-
centsats som anges | sirskild lag.

7. arbetsmarknadsavgift med 0,80
procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155
procent, .

9. vuxenutbildningsavgift med 0,25
procent samt

10. 16negarantiavgift med 0.20 pro-
cent.

Arxbetsgivarc som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast

tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadcavgift.

Decnna lag trider 1 kraft den 1 juli 1983,

26. Arbetsmarknadsavgiften m. m. (mom. 37)

Karin Andersson (¢). Arne Fransson (c¢) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 63 borjar “Utskottet

konstaterar” och slutar "behandlade delarna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motionerna 1651 och 2145 att

arbetsmarknadsavgiften bor sdnkas tifl 1.1 %¢. Diarmed tillgodoses till viss det

dven onskemdlet i motion 1540 om en ligre arbetsgivaravgift. Forslag till

indring i lagen om socialavgifter faggs fram i hemstallan.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha {6ljande Ivdelse:

37. betrifffande arbersmarknadsavgiften m. m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1651 yrkande 2

och 1982/83:2145 vrkande 2 samt med anledning av motion
1982/83:1540 yrkande 8 i motsvarande del antar f6ljande

lagforslag:
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Forslag till

139

Lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

2 Kap.

En arbetsgivarc skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ {or varje ar

betala

1. sjukforsiakringsavegift med 9,50
procent. -

2. folkpensionsavgift med 9.45 pro-
cent,

3. tilliggspensionsavgift cfter den
procentsats som anges i sérskild
lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 pro-
cent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 pro-
cent.

6. arbetsskadeavgift efter den pro-
centsats som anges i sarskild lag.

7. arbetsmarknadsavgift med 7,30
procent,

8. arbetarskyddsavgift
procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0.25
procent samt

10. 16negarantiavgift med 0.20 pro-
cent.

med 0.155

1. sjukforsikringsavgift med 9.30
procent,

2. folkpensionsavgift med 9.45 pro-
cent.

3. tilliggspensionsavgift efter den
procentsats som anges 1 sarskild
lag.

4. delpensionsavgift med 0.50 pro-
cent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 pro-
cent,

6. arbetsskadeavgift ctter den pro-
centsats som anges i siarskild lag.

7. arbetsmarknadsavgift med 1.70
procent.

8. arbetarskyddsavgift
procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0.25
procent samt

10. l16negarantiavgift med 0.20 pro-
cent.

med 0,155

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast

tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1982:1235.
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27. Utbildningsbidraget till icke-arbetsloshetsforsikrade (mom. 38)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 63 barjar "Folkpartifor-
slaget inncbidr™ och slutar “och 16neférindringarna™ bort ha féljande
lydelsc:

Det ér rimligt att utbildningsbidraget tor de icke-forsdkrade deltagarna i
arbetsmarknadsutbildningen héjs med samma belopp som fér de forsiikrade,
dvs. med 50 kr. per dag. Harfor talar ocksd att bidraget de senare dren har
kommit att slipa efter i forhdllande till den allménna pris- och lénenivan.
Utskottet tillstyrker alltsa forslaget i vpk-motionen 154 1 att bidraget hajs ¢ill
215 kr. per dag. Samtidigt avstyrks forslaget i folkpartimotionen om en
héjning till 185 kr. i kombination med en sinkning av bidraget for andra
deltagare.

dels att-utskottets hemstiillan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betriiffande wbildningsbidraget 1l icke-arbetsioshetsfiorsdk-
rade
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1541 samt med
avslag pa motion 1982/83:1114 vrkande 6 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
héjning av bidragsbeloppet.

28. Utbildningsbidraget till icke-arbetsloshetsforsikrade (mom. 38)
under forutsittning av bifall till reservation 22
Elver Jonsson (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 63 borjar “Folkpartifor-
slaget innebir™ och slutar “och I6neforiindringarna™ bort ha foljande
lydelse: :

Under ar 1982 fick vuxna deltagare i arbetsmarknadsutbildningen som inte
var anslutna till arbetsloshetsforsiikringen ett utbildningsbidrag som var ca
70 % av det hogsta bidrag. 230 kr. per dag, som da tillkom forsikrade
deltagare. Frin dea 1 januari i ar kan de forsikrade fa upp till 280 kr. per dag
medan de icke-forsikrade far oforindrat 165 kr. per dag. De forsikrade har
alltid haft fordelaktigare bidrag men klyfran i formanshiinseende har nu blivit
vil stor. Det synes ocksd rimligt att de icke-forsikrade fir kompensation for
de prisstegringar som intriffar efter den senaste bidragshdjningen for dem,
den Ljuli 1982, Tlikhet med folkpartict foresiar utskottet dirfor att riksdagen
uttalar sig for.att det aktuella bidragsbeloppet hojs till 185 kr. per dag.
Samtidigt bor bidragstaket for arbetsloshetstorsiikrade deltagare siinkas till
270 kr. per dag. 1 det foregaende har utskottet foreslagit att dagpenningen
inom arbetsloshetsforsikringen sénks till samma belopp.
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Avdet ovan sagda framgér att yrkandet i vpk-motionen 1541 om ett bidrag
med 215 kr. per dag inte kan bitriidas.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelsc:
38. betriiffande wutbildningsbidrager tll icke-arbeisldshetsférsdk-
rade
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1114 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1982/83:1541 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
héjning av bidragsbeloppet.

29. Medelsanvisning till Arbetslishetsersittning och utbildningsbidrag
(mom. 39)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 64 borjar “Genomsnitts-
talet for™ och slutar "'till anslagsanvisning™ bort ha fdljande lydelse:

Till f6ljd av stillningstagandena i det foregiende bor anslaget kunna
uppforas med det ldgre belopp som foreslas i motion 1540 eller 1 816 650 000
kr.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha f6ljande lvdelse:
39. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 9 samt
med avslag pa propositionens forslag titl Arbetsioshetserséttning
och uthildningsbidrag for budgetiret 1983/84 anvisar ctt for-
slagsanslag av 1 816 650 000 kr.

30. Forlingda ersittningstider finansierade med hojda avgifter (mom. 40)

Karin Andersson (¢) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar "Utskottet har™
och pa s. 66 slutar "aktuell del” bort ha foljande lvdelse:

De alltmer forlingda arbetsloshetstiderna har i férening med den higa
arbetsloshetsnivan fort med sig en accelererande utveckling i frigan om
antalet utférsikrade. Denna utveckling har féranlett arbetsmarknadsverket
att ge de langtidsarbetsldsa fortur i férnedlingsverksamheten. Men i det Lige
som uppkommit ir det nédvindigt att géra ytterligare insatser till stéd £or
dem. En av de atgarder som bor komma i friga ir att forlinga ersittnings-
perioden. Det &r en kostnadskrivande dtgérd. Utskottet ansluter sig dartér
till uppfattningen i motion 818 att en finansicring bor ske genom O6kade
egenavgifter frin kassumedlemmarna. T det sysselsittningslige som nu rader
ir det ofrnkomligt att de som har ett arbete visar en dkad solidaritet med
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dem som inte halr négot arbete.

Det bor ankomma pd regeringen att nirmare 6verviga den tekniska
konstruktionen och hirefter skvndsamt foreligga riksdagen forslag i
drendet.

Med det anférda tillgodoses dnskemélen i motionerna 214, 1542 och 2077
till den del de giller férlangda ersattningstider. Ovriga forslag i dessa
motioner liksom i motion 218 bor inte leda till nagon riksdagens atgird.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betriaffande forlingda ersitiningstider finansierade med héjdua

avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:818 yrkande 1 som

P)

sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

31. Forlingda ersittningstider finansierade med hojda avgifter (mom. 40 —
motiveringen)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser att den del av utskottets }-'ttrandc som pa s. 65 borjar
“Utskottet har™ och slutar "till nedan™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har uppfattningen att stodet till arbetsloshetskassorna bor ha
den omfattning som faststiilldes p& varen 1982, Det beslutct hade. som
tidigare understrukits, bade en statsfinansiell och en fordelningspolitisk
motivering. Den besparingseffekt som dd uppniddes bor inte dventyras av
nya kostnadskrivande reformer. En forlingning av erséttningstiderna dr en
sidan dyrbar reform — dven om man konstruerar den sa att kassamedlem-
marna dr mcd och delfinansicrar den. Darfor avstyrks det aktuella yrkandet i
center;;artiets motion 818 om forlingda ersitttningstider. '

32. Atgﬁrder mot utforsakring (mom. 41)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.65 borjar "Nir
arbetsloshetstiderna™ och péd s. 66 slutar “aktuell del™ bort ha foljande
lydelse: '

Problemet med det vixande antalet utforsdkrade observerades i hostas av
AMS styrelse som da beslot att de langtidsarbetslosa skulle ges fortur i
formedlingsverksamheten och vid insatserna av arbetsmarknadspolitiska
atgiirder. Arbetsmarknadsverket har dérefter fatt forstirkta resurser som i
och for sig 6kar verkets mdojligheter att hjilpa de langtidsarbetslosa.

Det ir emellertid tveksamt om detta kommer att vara tillriickligt. Med den
dramatiskt Okade arbetsldsheten och de allt lingre arbetsloshetstiderna
riskerar allt stdrre grupper under detta ar att bli utfdrsiikrade. Ytterligare
atgiarder méste till och i forsta hand bor man di utga fran det program som
skisserats i partimotion 1542 fran vpk.
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Det torde saledes vara ofrinkomligt att forlinga crsiittningstiden for
medlemmarna i arbetsléshetskassorna. Kostnaderna hiirfér bor helt betalas
av arbetsgivaravgifter. Det bor prdvas hur man till ett sddant system med
forldngd ersittningsritt for kassamedlemmar skall kunna féra andra
langtidsarbetsldsa, som exempelvis uppburit KAS men inte liingre har ritt till
ett sddant stod.

De langtidsarbetslosa har, som ovan namnts. fatt fortur i formedlingsverk-
samheten. Detta ir inte tillrackligt. Dc langtidsarbetslosa maste ges verklig
ratt till arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgarder som gor det mojligt for
dem att atergd till fasta anstillningar eller atminstone pa nytt uppfylla
arbetsvillkoret for ersdttningarna vid arbetsloshet. Ett siitt att 0ka mojlig-
heterna att uppfylla det senare kravet ar att jamstilla arbetsmarknadsutbild-
ning med arbete.

Med vad nu anforts tillgodoses ocksd de socialdemokratiska motionerna
214, 218 och 2077. De innehdller forslag som helt eller delvis sammanfaller
med den av utskottet ovan tillstyrkta vpk-motionen.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande digirder mot uiforsikring
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1542 samt mcd
anledning av motioncrna 1982/83:214. 1982/83:218 yrkande 2
och 1982/83:2077 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfoért om ett atgérdspro-
gram mot utforsidkring.

- 33. Atgarder mot utforsakring (mom. 41 — motiveringen)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
'son (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 65 borjar “"Nir
arbetsloshetstiderna™ och pa s. 66 slutar “aktuell del™ bort ha féljande
lydelse:

De forlingda arbetsldshetstiderna och det snabbt okande antalet utfor-
sikrade ir ett oroande inslag i utvecklingen pa den svenska arbetsmarkna-
den. Vad som sker ir ctt resultat av den allmiinna politik som fors i landet,
och dirfor maste de foreliggande motionsforsiagen om forléngda erséttnings-
tider m. m. ses som en passiv anpassning till denna politik. Dessutom ér det
friga om kostnadskriavande atgirder. Vad som egentligen krévs dr foriind-
ringar i den ekonomiska politiken som framjar dvnamiken i niringslivet och
darmed skapar ny sysselsittning. Inforandet av ett larlingssystem pa bred
front skulle ocksa kunna bidra till en forbirttring av det totala arbetsmark-
nadsliget och dirmed o6ka utrvmmet for insatser till forman for de
langtidsarbetsldsa. Mycket skulle ocksi kunna dstadkommas genom cn
effektivering av formedlingsverksamheten och andra arbetsmarknédspolitis-
ka insatser. Det dr nagot som diskuteras i andra avsnitt av detta betinkande
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med utgangspunkt i bl. a. motion 1540.
Pa grund av det anforda vill utskottet inte foresld nagon atgiird med
anledning av motionerna 214. 218, 1542 samt 2077 t aktuella delar.

34. Beredskapsarbctenas omfattning m. m. (mom. 43 och 44)

Anders [ 16gmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 70 som borjar “Enligt
utskottets™ och pa s.71 slutar "motsvarande delar”™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen vid medelsberidkningen till
beredskapsarbeten utgd frin en omfattning av fem miljoner dagsverken,
vilket Gverensstimmer med AMS konjunkturncutrala bedémning. Skulle
behov under budgetaret uppsta av ytterligarc insatser far detta liksom hittills
provas i sarskild ordning.

Utskottet kan inte heller tillstyrka regeringens begéran att £4 hilla inne en
del av anslaget for senare beslut. En sddan ordning far bl. a. —som moderata
samlingspartict framhéller ~ till konsekvens att riksdagens mojligheter att
paverka arbetsmarknadspolitikens inriktning och omfattning minskar kraf-
tigt. En sddan utveckling kan utskottet inte medverka till.

Utskottet vill slutligen stryka under vad moderata samlingspartict
framhallit om betydelsen av fordndringar av beredskapsarbetenas inriktning,
utformning och ersittningsnivaer. Darmed kan avseviirda besparingar
dstadkommas.

Utskottets éverviganden leder fram till slutsatsen att regeringens forslag
till medelsanvisning till beredskapsarbeten kan reduccras med 1 550 000 000
kr. dvs. den summa som éven moderata samlingspartiet kommit fram till.

Vad utskottet anfért om beredskapsarbetenas omfattning m. m. innebir
ett bifall till motion 1540 av Alf Wennerfors m. 1. (m) 1 dessa delar.

dels att utskottets hemstéllan under 43 och 44 bort ha féljande lydelse:

43. betraffande budgetering av arbetsmarknadspolitiska insatser
m.om.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkan-dc 10
avslar vad som anfors i propositionen i motsvarande dcl,

44. betriffande inriktningen m. m. av beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 11
som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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35. Statliga stimulanser for byggsysselsidttningen i Kopparbergs lin
(mom. 60)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 barjar "Med anledning™
och pa s. 80 slutar "nu anforts™ bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsldget i Kopparbergs lidn ir f. n. mycket allvarligt. Sarskilt
besvirlig dr arbetsmarknaden for bvggarbetarna. Det dr mot denna
bakgrund angeliget att regeringen vidtar kraftfulla dtgarder fér att fa i gang
byggverksamheten i lidnet. Detta kan bl. a. ske genom tidigareliiggning av
offentliga investeringar och med hjilp av ett 6kat antal beredskapsarbe-
ten.

Vad utskottet i anslutning till motion 2078 anfért om behovet av en ékad
byggsysselsittning i Kopparbergs lan bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 60 bort ha foljande lydelse:
60. betriffande statliga stimulanser for byggsvsselsitiningen i Kop-
parbergs lin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2078 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

36. Upprustning av jarnvigslinjen Malung-Siarna med beredskapsmedel
(mom. 65)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 80 borjar "Utskottet vill™ och slutar
“avstyrks darfor’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill forst erinra om vad tidigare sagts om behovet av en stimulans
for sysselsattningen i Kopparbergs 1dn. Det forslag om en upprustning med
beredskapsmedel av jirnvigslinjen Malung-Sirna som fors fram i motion
1587 kan i det sammanhanget fylla en viktig funktion. Motionen bor dirfor
bifallas av riksdagen. Vad utskottet i anslutning till motion 1587 anfért om
sysselsittningsstimulerande atgdrder i Kopparbergs ldn bér regeringen
underriittas om. Ovriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 65 bort ha féljande lvdelse:
65. betriffande upprustning av jirnvdgslinjen Malung—Sirna med
beredskapsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1587 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

10 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 2]
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37. Medelsanvisning till Sysselsattningsskapande atgarder (mom. 71)
under forutsdttning av bifall till reservation 34

Anders Hogmark. Bengt Witthom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 borjar "Utskottet har™
och slutar “med 1 550 milj. kr."” bort ha féljande lvdclse:

Utskottet har tidigare i betinkandet tillstyrkt den omfattning av bered-
skapsarbeten for nésta budgetar som foreslagits av moderata samlingsparti-
et. Utskottet har dven tillstyrkt moderata samlingspartiets framforda
synpunkter betriaffande inriktning m. m. pa beredskapsarbetena. T konse-,
kvens hdarmed bor budgetpropositionens medelsberitkning for anslaget
Sysselsattningsskapande atgiirder reduceras med | 550 milj. kr.

Daremot avstyrker utskottet férslaget i centerpartiets partimotion 818 om
en Overforing av 170 milj. kr. {ran detta anslag till de regionalpolitiska
anslagen.

dels att utskottets hemstiillan under 71 bort ha foljande lydelse:

71. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 12
samt med avslag pa propositionens forslag och motionerna
1982/83:818 yrkande 3 och 1982/83:2062 till Svsselsdtningsska-
pande digirder f6r budgetiret 1983/84 anvisar ett reservations-
anslag-av 2 399 615 000 kr.

38. Medelsanvisning till Sysselsiattningsskapande atgirder (mom. 71)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 borjar "Utskottet har™
och slutar "AU 1982/83:23" bort ha foljandc lydelse:

Utskottet tar i detta sammanhang upp forslaget frin centerpartiet ate 170
.milj. kr. frdn det féreslagna anslaget till Sysselsédttningsskapande atgirder i
stillet skall anviindas dels till en forstirkning med 150 milj. kr. av de
regionala utvecklingsinsatserna inom regionalpolitiken, dels till ett bidrag pa
20 milj. kr. till vissa oljetransporter i glesbygd. Medeclsbehoven till dessa
verksamheter ‘behandlas av utskottet senare i vir i betinkande AU
1982/83:23. Med hinsyn till att utskottet redan i dag kan forutskicka positiva
stillningstaganden betriffande forstirkta insatser till de aktuella verksam-
heterna bor 170 milj. kr. som centerpartiet foreslir dras av frin det
foreslagna anslaget till Sysselsidttningsskapande atgirder. Den f(')rcélagna
omfattningen pd verksamheten med beredskapsarbeten som  utskotiet
tillstyrkt bor kunna forverkligas trots att utskottets férslag till medelsberik-
ning for sysselsdttningsskapande dtgiirder dirmed blir nigot ligre én enligt
propositionens forslag.
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dels att utskottets hemstillan under 71 bort ha féljande lvdelsc:
71. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:818 yrkande 3 samt
med avslag pa propositionens forslag och motionerna 1982/
83:1540 yrkande 12 och 1982/83:2062 till Sysselsdnningsskapan-
de digdrder f6r budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 3779 615 000 Kr.

39. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverket: Inkép for arbetsmarknads-
utbildning (mom. 75)

under forutsittning av bifall till reservation 19

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. & borjar “Utskottet har™
och slutar “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betiinkandet tillstyrkt moderata samlingsparticts
forslag till omfattning och inriktning av arbetsmarknadsutbildningen under
niasta budgetar. Som cn konsekvens hiirav tillstyrker utskottet iven
moderata samlingspartiets i motion 1540 framforda forstag att anslaget till
inkop for arbetsmarknadsutbildningen skall féras upp med 36 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 75 bort ha féljande lvdelsc:

75. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1540 yrkande 13
samt med avslag pd propositionens forslag till Arbetsmarknads-
verket: Inkdp for arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 36 000 000 kr.

40. Vapenfria tjinstepliktiga (mom. 79)
Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar ” Utskottet vill™
och slutar “hanvisning hértill” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion 2065 att ramen for
vapenfriutbildningen bér vidgas i forhallande till regeringens forslag och
omfatta 750 000 utbildningsdagar. Férutom oldagenheten for de vapenfria av
forlingda vintetider talar arbetsmarknadsskil med styrka for en sddan
atgird. 1 analogi med att man pit grund av sysselsittningsliget tar in fler
rekryter till militar grundutbildning borsiledes fler vapentria f& majlighet att
fullgéra motsvarande utbildning. For att sdkerstidlla genomférandet av
utbildningsprogrammen bér vidare ersattningarna till utbildningsanordnar-
nai enlighet med AMS forslag hijas frén ca 2 500 kr. till hogst 4 000 kr. per
vapenfri tjanstepliktig. Enligt vad utskottet inhdmtat har ndmligen ett flertal
kommuner aviserat att man i fortsdttningen inte anser sig kunna ta emot
vapenfria tjdnstepliktiga med ofériindrad crséttningsniva.
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De merkostnader som foranleds av forslagen ovan motiverar i och for sig
en upprikning av det anslag som regeringen har begiirt. Forslagen dr dock
frimst sysselsittningspolitiskt motiverade och ett genomforande av dem
kommer att paverka bchovet av sysselsdttningsskapande atgirder for
manliga ungdomar. Vid bifall till utskottets forslag frdn riksdagens sidan bér
dirfér regeringen genom regleringsbrev foreskriva att av mcdlen for
beredskapsarbeten ett belopp som kan berdknas till 10 milj. kr. skall
innehallas. Tack vare den utjimning av kostnaderna mellan de bida anslagen
som uppnas pa detta sitt bor det vara mojligt att anvisa forevarande anslag
med det belopp som regeringen har forestagit.

dels att utskottets hemstillan under 79 bort ha féljande lydelse:
79. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2065 och med
anledning av propositionens forslag
dels till Vapenfria tjanstepliktiga tor budgetaret 1983/84 anvisar
ett forslagsansiag av 69 834 000 kr..
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en vidgad ram for vapenfriutbildningen.

41. Bidrag till siirskilda anordningar pa arbetsplatsen (mom. 80)

Karin Andersson (c). Anders Hogmark (m). Bengt Wittbom (m), Arne
Fransson (c). Sonja Rembo (m). Elver Jonsson (fp) och Ingrid Hemmingsson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 borjar "Utskottctinser™
och slutar "motion 2059 bort ha foljande lydelse:

I lantbruket ingar fortfarande ménga arbetsmoment som ir fysiskt tunga
och med oldmpliga arbetsstillningar. Dessa forhéllanden resulterar i att cn
andel av yrkesgruppen far bestdende skador. framst forslitningsskador i
nacken och ryggraden, och dirmed nedsatt arbetsforméga. Den enda
mdjligheten att fortsitta yrkesarbetet dr ofta att utnyttja olika slag av
tekniska hjdlpmedel. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottet naturligt att
en sa stor andel av bidragen till sdrskilda anordningar pa arbetsplatser gar till
jordbruksnéringen. Ingenting tyder heller pa att medicinsk motivering hartill
saknas. Enligt utskottet har stddet salunda haft den inriktning som avsetts,
ndmligen att i minga fall som alternativ till fértidspension eller arbetsmark-
nadsutbildning ge den enskilde féretagaren sadan hjilp att forbittra sin
arbetsmiljé att han trots sitt handikapp kan fortsiitta sitt yrkesarbete. Ur
samhillsekonomisk synvinkel torde detta vara att foredra framfor regering-
ens mer kortsiktiga besparingsforslag. Med hanvisning till vad som sagts ovan
foljer utskottet forslaget i motion 2059 och avstyrker propositionens forslag
pé denna punkt. Vad utskottet anfort bor regeringen underréttas om.
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dels att utskottets hemstillan under 80 bort ha foljande lydelse:
80. betriffande bidrag till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2059 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

42. Lédnebidragets storlek till allminnyttiga organisationer (mom. 83)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och Lars-Ove Hagberg (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 94 borjar "Lonebidraget

har
En stor andel av de allmédnnyttiga organisationer som i dag har anstillda

" och pa s. 95 slutar "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

med fullt I6nebidrag har betydande ekonomiska svarigheter. En ytterligare
forsamring kommer att ske efter den 1 juli 1983 da dessa organisationer sjilva
skall svara for 10 % av lonekostnaden for de 16nebidragsanstillda. Som foljd-
hirav kommer sannolikt manga handikappade att forlora sitt arbete. Enligt
utskottets mening kan detta intc accepteras. I nuvarande svara arbetsmark-
nadsldge dr det tvirtom viktigt att varna om de arbetstillfillen som de
arbetshandikappade lyckats forvirva. Regeringens forslag om tillfillig hjalp
till vissa organisationer med svag ekonomi &r helt otillrackligt. Det
foreslagna beloppet motsvarar endast ett hundratal anstiillda vilket skall
jdmforas med de ca 5300 anstillda som berors av bidragsreduceringen.
Enligt utskottet dr ocksd regeringens forslag forenat med avsevirda och
kostsamma byrékratiska nackdelar. Mot bakgrund av vad som sagts ovan
tillstyrker utskottet forslagen i motionerna 1054, 1517 och 2066 att de
allmidnnyttiga organisationerna dven fortsiittningsvis skall erhélla full kost-
nadstickning for de arbetstagare som anstilides fore den 1 juli 1980). Darmed
ir regeringens forslag om tillfalligt bidrag liksom forslaget i motion 1528 inte
lingre aktuella. De avstyrks dédrfor. Vad utskottet anfort bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 83 bort ha foljande lydelse:

83. betriffande lonebidragets storlek till allmdnnyttiga organisatio-
ner
att riksdagen
dels med bifall till av motionerna 1982/83:1054, 1982/83:1517
yrkande 1 och 1982/83:2066 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels avsldr propositionens forslag om tillfalligt bidrag under
budgetaret 1983/84,
dels avsldr motion 1982/83:1528 i motsvarande del.
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43. Antalet platser med 16nebidrag hos allménnyttiga organisationer (mom.
84)

Karin Andersson (c¢). Arne Fransson (c¢) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 95 borjar "Utskottet har
konstaterat™ och pa s. 96 slutar "aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

De handikappade har i det nuvarande svara arbetsmarknadsliiget drabbats
sarskilt svart. Arbetslosheten dr hog och arbetssdkandetiderna langa. 1 den
situationen vill utskottet peka pa den stora betydelse som l6nebidraget har
nidr det giller att hjdlpa handikappade till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Av de s6kande med handikapp som genom arbetsférmed-
lingen fick ett arbete under &ren 1981 och 1982 anstilldes siledes ca 20 %
med l6nebidrag. Hirav gick en betydande andel till de allménnyttiga
organisationerna. Under ar 1982 6kade antalet 16nebidragsplatser med ca
1900. Av dessa fanns ca 1200 eller drygt 60 % hos de allmidnnyttiga
organisationerna. Fr att klara kostnaderna foér volymokningen och dkade
lonekostnader har regeringen nyligen foreslagit (prop. 1982/83:125 bil. 7) att
AMS skall fa ta i ansprak vtterligare 80 milj. kr. for 16nebidrag.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening inte rimligt att i ett
forvantat karvt arbetsmarknadslage begrinsa en av de mojligheter som star
till buds for de handikappade. Den statsfinansiella vinsten av en sidan atgéird
torde dessutom vara begrinsad. Enligt utskottet bor regeringen dirfor
avvaktamed ett beslut i denna fréga tills situationen pa arbetsmarknaden har
forbattrats. Ett ytterligare skal hdrfor ir att handikappkommittén med fortur
skall utreda 16nebidragets konstruktion. Utskottet tillstyrker sdledes motio-
nerna 1114, 1517 och 2066 i aktuella delar. Darmed ér det inte ldngre aktuellt
med nigon atgird av det slag som forordas i motion 1528, varfér motionen
avstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstiillan under 84 bort ha féljande lydelse:

84. betriffande antalet platser med linebidrag hos allmdnnytiiga
organisutioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1114 yrkande 8,.
1982/83:1517 yrkande 2 och 1982/83:2066 yrkande 2 samt med
avslag pd propositionens forslag och motion 1982/83:1528 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

44. Driftbidrag till Stiftelsen Samhillsforetag (mom. 87 och 88)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 99 bérjar “"Utskottet vill”
och slutar “dessa delar™ bort ha f6ljande lydelse:
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Mot bakgrund av den svara statsfinansiella situation som f. n. rader ar det
viktigt att alla mdjlighcter till besparingar i statens utgifter tas till vara.
Denna 6vergripande inriktning av politiken mdste dven omfatta Stiftelsen
Samhillsforetag. Utskottet delar darfér de synpunkter som framfors i motion
1540 betriaffande nidvéndigheten av 6kade rationaliseringskrav pa stiftelsen.
Besparingsarbetet bor under de kommande aren avsevirt minska bidrags-
behovet. Det iir emellertid angelédget att detta arbete bedrivs pa ett sddant
sdtt att mdéjligheterna for de i verklig mening fysiskt och psykiskt
arbetshandikappade att fa ctt avlOnat arbete inte forsdmras. Mojliga
besparingar bor i forsta hand kunna &terfinnas inom den centrala och .
regionala administrationen. Vidare bor nyva former for verksamheten kunna
utvecklas, exempelvis i samverkan med cnskilda foretag. Som motionérerna
foreslar bor det totala bidraget till Samhillsforetag — inkl. medel till
fastighetsfonden samt investeringsbidrag — foras upp med 2 427 000 000 kr.
for budgetaret 1983/84. Till driften av verksamheten bor medel motsvarande
125 % av l0nesumman (inkl. 16nebidragskostnader) for arbetstagare i
skyddat arbete anslas. Diarmed har ett viktigt steg tagits mot en situation dir
Samhillsforetag i bidragshiinscende inte favoriseras utan jdmstills med
andra kategorier av arbetsgivare. Vad utskottet anfoért bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 87 och 88 bort ha féljande lydelse:

87. betriffande driftbidrag till Stiftelsen Samhidllsforetag
att riksdagen med hifall till motion 1982/83:1540 yrkande 15
samt med avslag pa propositionens férslag till driften av
verksamheten anslar medel motsvarande 125 % av [Gnesumman
(inkl. Ionebikostnader) for arbetstagare i skvddat arbete,

88. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1539 yrkande 2
i motsvarande del och 1982/83:1540 yrkandena 14 och 16 samt
med med avslag pa propositionens forslag till Bidrag ll
Stiftelsen Samhdllsforetag for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 2 427 000 000 kr. )

45. Rekryteringen till Samhillsforetag (mom. 93)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 102 borjar “"Utskottet vill™
och pA s. 103 slutar “denna del” bort ha féljande lvdelse:

Stiftelsen Samhallsforetag bildades i syfte att bereda arbetshandikappade
skyddat arbete. Avsikten var att ambitionsnivin i friga om mojligheterna att
bereda gravt arbetshandikappade arbetstillfillen skulle vara hog.

Enligt den definition Stiftelsen Samhillsforetag nu ger begreppet “gravare
handikapp™ relaterat till en arbetssituation avses i allt visentligt personer
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med sociala problem, i férsta hand missbrukare. Det kan saledes forutses att
Samhaillsforetag med nuvarande rckryteringsprinciper i allt hdgre grad
kommer att hdmta sina nyanstillda ur dessa grupper. Utskottet delar
motionirernas oro for en sddan utveckling.

Enligt utskottets mening kan det ifrigasattas om det dr lampligt att
generellt anvinda handikappbegreppet nidr det géller missbrukare. Ett
handikapp bor ses som ett tillstand som den handikappade i allménhet far
ldra sig att leva med och som samhallet pa olika siitt kan medverka till att
kompensera. For en missbrukare fordras ett annat synsitt. Har bor strivan
vara att med olika medel hdva missbruket.

En forutsittning for framgang i detta arbete @r bl. a. att resurser kan séttas
in pa ett sa tidigt stadium att utslagning inte sker. Viktigt dr att missbrukaren i
forsta hand blir kvar i sitt ordinarie arbete. Dirvid kan Ioncbidrag komma i
fraga. En arbetsplacering i skyddad milj6 tilisammans med flera andra
missbrukare riskerar ofta att forsvara en framgdngsrik rehabilitering.

Utskottet delar sdledes motionarernas uppfattning att Samhéllsforetags
tekniska och personella resurser i forsta hand skall komma dem till del som
pé grund av sjukdom eller skada har grava fysiska eller psykiska handikapp
och som annars skulle ha svart att finna arbete p4 den reguljira marknaden.
Till denna kategori kan givetvis da i vissa fall ocksa riknas de som pé grund av
sitt missbruk ddragit sig mycket grava skador. Aven fér denna grupp bor
dock insatserna vara s utformade att de medverkar till att hiva missbru-
ket.

Av det sagda framgar att utskottet inte heller anser att personer som av
aldersskil, geografiska skdl eller pa grund av allmén platsbrist har
svarigheter pd arbetsmarknaden inryms i handikappbegreppet.

Med hansyn till den kénsliga konkurrenssituation som Samhillsforetag
befinner sig i 4r det angeldget att det statliga stddet till arbetsgivare som
anstiller handikappade blir neutralt. Pa sikt bor dirfor malsittningen vara
att lonebidraget till Stiftelsen Samhiillsf(")rctag inte overstiger 100 %.

Enligt var mening bor det vara mojligt att, samtidigt som driftbidraget till
Samhillsféretag reduceras, ¢ka antalet handikappade som erhéller 16nebi-
drag. Hirigenom uppnas den dubbla malsattningen att bereda fler handi-
kappade sysselsittning pd den reguljira arbetsmarknaden samtidigt som
storre kostnadseffektivitet erhélls.

Motion 1539 tillstyrks saledes i denna del. Vad utskottet anfort bor
regeringen upplysas om.

dels att utskottets hemstillan under 93 bort ha foljande lydelse:
93. betraffande rekryteringen till Samhdllsféretag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1539 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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46. Samverkan mellan Ami och Samhillsféretag (mom. 94)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 104 borjur “Utskottet
konstaterar” och slutar “aktucll del™ bort ha foljande lydclse:

Den nya organisationen fér den yrkesinriktade rehabiliteringen har varit i
verksamhet i tre dr. Det bor dirfor enligt utskottet nu vara dags att pd
grundval av vunna erfarenheter se dver mojligheterna att cffektivisera och
rationaliscra arbetsmarknadsinstitutens rehabiliteringsarbete.  Sirskilt
intressant dr déiirvid som motiondrerna framhdller de besparingar som bor
kunna géras genom en nidrmare samverkan mellan Amioch Samhillsforetag.
Utskottet vill dérvid bl. a. peka pd att en betvdande del av Amis
arbetsprovning i dag sker inom Samhillsforetag. Samhiillsforetag tar ocksa
emot en stor del av dem som skrivs ut frin Ami. Enligt utskottet bor framtida
samordningsvinster kunna uppnds pa bl. a. lokalsidan. Dct éversynsarbete
som hér forordas bor inrymmas i handikappkommitténs uppdrag att utreda
de handikappades mojligheter till arbete pd arbetsmarknaden i stort. Motion
1539 tillstyrks saledes i denna del. Vad utskottet anfort bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 94 bort ha f6ljande lvdelse:
94. betriffande samverkan mellan Ami och Sambhillsforetag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1539 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

Sarskilda yttranden
1. Sammansattningen av AMS styrelse (mom. 10)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och Elver Jonsson (fp) anfor:

I de ursprungliga direktiven till utredningen om arbetsmarknadsverkets
ansvarsomride och organisation sades uttrvckligen nédr det géller represen-
tationen i AMS styrelse atten eventuell parlamentarisk representation borde
overviigas av utredningen. Vi menar att den friigan har samma aktualitet |
utredningsarbetet dven sedan dndrade dircktiv har uttirdats.

2. Ledamoter i AMS styrelse och i ldnsarbetsnidmnderna (mom. 10 och
11)
Anders -H(")gmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson
(alla m) anfor:

Mot bakgrund av att frigan om AMS styrelse och lansarbetsnimndernas
sammanséttning kommer upp till behandling i den parlamentariska kommit-
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t¢ som har till uppdrag att se dver AMS organisation och uppgifter finns det
enligt var mening inget skil att i detta sammanhang foregripa denna
behandling. Vi vill dock peka pi den utveckling mot ett alltmer politiserat
och Korporativt samhiille som skett under senare artionden. Detta forhal-
lande boér beaktas i kommitténs behandling av dessa fragor och vid
riksdagens framtida prévning av sammansittningen av AMS styrelse och

linsarbetsniimnderna.

3. Tillsiittande av ledaméoter i linsarbetsnimnderna (mom. 11)

Karin Andersson (¢). Arne Fransson (¢) och Elver Jonsson (fp) anfér:
Till vad som anférs i utskottets yttrande vill vi foga att en ny modell fér,
linsarbetsnimndernas sammansittning har presenterats i liinsdemokratiut-
redningens forra dret avgivna slutbetinkande. 1 den modellen ingar att
arbetsmarknadsparterna behaller sin representation samtidigt som linsar-
betsnimnderna tillfors ledamoter som viiljs av landstingen. Med hiinsyn till
det utredningsforslaget och till annat utredningsarbete — den i den aktuella
motionen 183 ndmnda forvaltningsutredningen samt Oversvnen av arbets-
marknadsverkets ansvarsomrade och organisation — finns skil att rikna med
att fragan om linsarbetsnimndernas sammansittning tas upp pa nytt och da

fran delvis nva infallsvinklar.

4. Revisionen av AMS verksamhet (mom. 15)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson
(alla m) anfor:

Revisionen av AMS verksamhet har - som framhélls i motion 264 av Bengt
Wittbom (m) — varit bristfillig under senare ar. Detta hiinger samman med
dels att resurserna inte varit tillriickliga, dels att effektiva system for
uppféljning och kontroll saknats.

Utskottet har kunnat konstatera att forutsiittningarna for en effektiv
revision inom AMS bor 6ka i samband med genomférandet av en av RRV
foreslagen omorganisation av revisionskontoren.

Vi har med anledning hirav stiillt oss bakom utskottets stillningstagande.
som innebiir att riksdagen inte bor vidta nagon siirskild dtgird med anledning
av den aktuella motionen. Vi vill emellertid strvka under vikten av att en mer
effektiv revision och kostnadsuppféljning av AMS myecket omfattande
verksamhet snarast kommer till stand. Detta dr enligt viir mening sérskilt
angeliiget i det myeket allvarliga ekonomiska lige landet f. n. befinner sig
i
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5. Kulturarbets- och kontorsserviceformedling m. m. (mom. 24)

Karin Andersson (¢). Arne Fransson (¢) och Elver Jonsson (fp) anfor:

Kraven pd utredning av kulturarbets- och kontorsserviceférmedlingen
tillgodoses i de tilliiggsdirektiv som géller for utredningen om arbetsmark-
nadsverkets ansvarsomride och organisation. Utskottet anfor vidare att
frigan om en oversvn av arbetsformedlingslagen bereds inom arbetsmark-
nadsdepartementet. Mot den hiir bakgrunden har vi ansett oss kunna bitriida
vad utskottet har antort i dessa frigor med anledning av motion 14, Vi vill
emellertid crinra om att en utredning for att klarlagga bl. a. arbetsmarkna-
dens funktionssiitt for korttidsanstillda pad kontorsomradet klarlagt att det
inte behdvs en lagandring for att gora det mojligt for kontorsserviceforetag
att arbeta, om de tar det fulla ansvaret for sina anstdllda och uppfyller
anstillningsskyddslagens krav. Vi utgar ifrin att de gamla problemen for
seridsa skrivbyraer dirmed idr undanrojda.

Niir det giller kulturarbetsformedlingen star det klart att arbetsférmed-
lingen inte har resurser eller forutsiittningar att klara alla de korttidsenga-
gemang som finns pa detta omrade. Det ér att hoppas att resultatet av ovan
nimnda utredning om AMS organisation m. m. blir sddant att scrisa
fristiende kulturarbetstormedlingar tillits i stdrre utstriickning én f. n.

6. Kulturarbets- och kontorsserviceformedling m. m. (mom. 24)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i sin motion 343 foreslagit en utredning om
anskaffande av arbetsformedlingsmonopotet. Utskottet har avstyrkt forsla-
get.

Vi vill i sammanhanget peka pd att den inriktning av utredningen om
arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisation som vi foreslagit i
reservation 13 bittre tillgodoser utredningskravet i motion 1114 in de
dircktiv som regeringen har utfirdat for detta arbete.

7. Forlangda ersittningstider finansierade med hijda avgifter (mom. 40)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Jag har intc Overtygats om att forlingda ersiittningstider ir en laimplig -
stodform for de langtidsarbetslosa. Det dr av det skilet jag bitriitt
utskottsmajoritetens avstyrkande av motion 818 med dess forstag om en
forlingning av ersiittningstiden for arbetsloshetsforsikrade.
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8. Beredskapsarbeten for akademiker (mom. 51)

Elver Jonsson (fp) anfor:

I folkpartiets partimotion 1114 aktualiseras de allt storre problemen pa
arbetsmarknaden tér akademiker. Dessa har ofta en mycket begriinsad
arbetslivserfarenhet. Samtidigt konstateras i motionen att akademikerna i
Okad utstrickning engageras inom den enskilda sektorn. Det bor dirfor
skapas viigar som kan leda till en inbrytning fér akademikerna p& den
scktorn. Som ett exempel pa hur detta kan ske niimner vi i motionen om ett
projektarbete i Danmark som innebdr att foretag kan fa statligt stod for
projektanstilining av akademiker. Vi bar ocksa foreslagit att beredskaps-
medel kan anslas for liknande verksambet i Sverige.

Utskottet hiinvisar till de befintliga arbetsmarknadspolitiska medlen och
mdjligheterna for dven relativt hogutbildade arbetslosa att fa arbetsmark-
nadsutbildning och avstyrker vart yrkande. Jag har i och for sig inget att
erinra mot att de mdjligheter som i dag star till buds kommer till anviindning
for att halla sysselsittningen uppe bland akademiker. Jag vill emellertid i
sammanhanget strvka under vikten av att utvecklingen édven fér akademiker
pa arbetsmarknaden f6ljs upp fortlépande och att det forslag folkpartiet {ort

fram Overviigs i positiv anda om situationen ytterligare torviirras.

9. Lonebidragets konstruktion (mom. 85)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i motion 1539 bepirt att systemet med
l6nebidrag bor utvecklas vidare. Syftet ar att forbittra de handikappades
situation pa arbetsmarknaden. Lonebidraget bor enligt viir mening ditferen-
tieras med hiinsyn till handikappets art och sviirighet i det enskilda fallet.
Utskottet har avstyrkt motionen med hénvisning till att dessa frigor skall
utredas av handikappkommittén. Vi vill i detta sammanhang stryka under
vikten av att Inebidragets storlek i framtiden inte far bestimmas av vilken
typ av arbetsgivare som anstiiller den handikappade. Det avgdrande bor vara
vilken arbetsformaga den handikappade har. Till skillnad mot vad som nu dr
fallet bor tickning for hela lénekostnaden kunna beviljas oberoende av vem
som ir arbetsgivare. Bidraget bor heller inte vara tidsbundet utan utgd s
linge som den handikappade ér anstilld och arbetsférmagan ér reducerad.
Bidraget bor kunna savil hojas som sinkas beroende pd hur arbetsformégan
utvecklas.
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Bilaga

Propositionens lagfirslag
Forslag till

Lag om andring i lagen (1935:113) med vissa bestammelser om arbetsformed-
ling

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1935:113) med vissa bestimmelser
om arbetsférmedling skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2a§!

Utan hinder av 2§ mé regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer bevilja enskild person eller annan tillstand att bedriva arbetsfér-
medling fér musiker och sceniska artister i forvirvssvfte. Tillstdnd far givas
endast for verksamhet som innefattar formedling av anstéllning utomlands it
densom ér bosatt hiiririket eller av anstélining hiir i riket 4t den som dr bosatt
utomlands.

Tillstdnd enligt forsta stycket mé icke beviljas med mindre sékanden
utfaster sig att vid formedling cller eljest icke uppstilla villkor som begrinsar
formedlingssdkandes maéjligheter att anlita den offentliga arbetsférmedling-
en.

Tillstdnd enligt denna paragraf mda Tillstind enligt denna paragraf fér
beviljas for hogst tre ar i sinder. beviljas for hégst enr ar i sinder.

Denna lag triaderi kraft tva veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1976:156.
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medel (vpk) ... .. .
Medelsanvisning till Sysselsittningsskapande atgiirder (m)
Medelsanvisning till Sysselsiittningsskapande atgéirder (¢) .. ..
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113
114
116
118

118
119
120
123
124
125

125

126
127
128
129
129
130
130
131
132
133
134
135
136
137
138
140
140

141
141
142
142
143
144

145
146
146
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39.

40.
41.
42,
43.

a4,
as.
46.

Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverket: Ink6p for arbets-
marknadsutbildningen (m) ......... ... ... .. oo
Vapenfria tjinstepliktiga (¢, fp) ....... .. ... ... ... ...
Bidrag till siirskilda anordningar pa arbetsplatsen (c. m, fp)

Lonebidragets storlek till allméinnyttiga organisationer (c. vpk)
Antalet platser med ldnebidrag hos allmannyttiga organisationer
(CIP) o
Driftbidrag till Stiftelsen Samhillsforetag (m) ..............
Rekryteringen till Samhillsforetag (m) ............ ... . ...
Samverkan mellan Ami och Samhillsféretag (m) ...........

Sarskilda yttranden

1. Sammansittningen av AMS styrelse (c. fp) ... ... . ...
2. Ledaméter i AMS styrelse och linsarbetsndmnderna (m) .. ..
3. Tillsiittande av ledamoter i lansarbetsnidmnderna (c, fp) ... ..
4. Revisionen av AMS verksamhet (m) ......................
5. Kulturarbets- och kontorsserviceformedling m. m. (c. fp) ...
6. Kulturarbets- och kontorsservicefdrmedlingen m. m. (m) ....
7. Forliangda crsdttningstider tinansierade med hdjda avgifter (fp)
8. Beredskapsarbeten for akademiker (fp) ........... ... .. ...
9. Loncbidragets konstruktion (m) ...... . ... . ..o
Bilaga...... ... . .. .

minab/gotab Stockholm 1983 73890
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