Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:16
- om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1982/83:100)

I betiinkandet behandlas proposition 1982/83:100 bilaga 15 sivitt avser dels
dc anslagspunkter som upptas under avsnittet F. Statlig personalpolitik
m. m.. dels de under avsnittet L. Ovriga dindamal upptagna anslagspunk-
terna H 3-H 5.

Vidare behandlas foljande tre motioner:

1982/83:659 av Birgitta Johansson (s) och Lilly Bergander (s)

1982/83:2055 av Arne Fransson m. fl. (¢)

1982/83:2067 av Bengt Kindbom (c¢)

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens forslag tilt anslag i civildepartemen-
tets huvudtitel, avsnittet om statlig personalpolitik, samt nagra anslag i
samma huvudtite! under rubriken Ovriga dndamdl.

Regeringens forslag betriffande medclsanvisningen till myndigheter och
annan verksamhet av personalpolitisk karaktir godtas av utskottet. 1
sammanhanget behandlas tvi motioner, den ena, 2067 av Bengt Kindbom
(¢). om den regionala verksamhet som bedrivs av statens institut for
personaladministration och personalutbildning (SIPU) och den andra. 639 av
Birgitta Johansson (s) och Lilly Bergander (s). om samordning av utbild-
ningen for hogre chefer i statsforvaltningen med SIPU:s verksamhet.

Det arligen dterkommande anslaget Tickning av merkostnader for [éner
och pensioner m. m. foreslds av regeringen bli uppfort med 3 miljarder
kronor, medan Arne Fransson m. fl. (¢) i motion 2067 férordar ctt anslag av
1.5 miljarder kronor. Utskottet ser valet ay anslagsbelopp som en
bokfaringsteknisk limplighetsfriga och anser att regeringens férslag av det
skilet inte bor frangas. Till denna punkt har fogats ctt séirskilt vttrande av
foretriidarna for centerpartiet och folkpartict. '

F. Statlig personalpolitik m. m.
1. Statens arbetsgivarverk m. fl. anslag

Utskottet tillstvrker regeringens forslag under punkterna F 1-F 5.
F8-F 12, F 14-F 15 och hemstiilier
1. att riksdagen till Statens arbetsgivarverk for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 28 926 000 kr.,
2. att riksdagen till Statens [6ne- och pensionsverk for budgetaret
1Y83/84 anvisar ctt forslagsanslag av 44 345 000 kr..
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3. att riksdagen till Statlig personaladministrativ informationspe-
handling for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr..

4. att riksdagen till Aviéningar till personal pd indragningsstar for
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 50 000 kr.,

h

att riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen om
avveckling av statens personalbostadsdelegation,
6. att riksdagen till Starens personalbosradsdelegation for budget-
arct 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1 005 000 kr.,
7. att riksdagen till Statens arbetsmarknadsndmnd 61 budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 20 344 000 kr..
8. att riksdagen till Lonekostnader vid viss omskolning och
omplacering for budgetaret 1983/84 anvisar ctt férslagsanslag av
76 000 000 kr.,
9. att riksdagen till Statens forhandlingsrdd for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanstag av 2 082 000 kr.,
10, att riksdagen till Bidrag till stiftelsen Statshéilsan for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 174 930 000 kr.,
11, att riksdagen till Sratens arbetsmilionidmnd for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 961 000 kr.,
12. att riksdagen till Viss férslagsverksamher m. m. f6r budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 150 000 kr.,
13. att riksdagen till Vissa skadeersdiuningar m. m. for budgetéret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 100 000 kr.-

2. Personalutbildning m. m,

Propositionen

Regeringen foresldr under punkterna F 6. F 7 och F 13 att riksdagen skall
for budgetaret 1983/84 anvisa
_till Personaladministration'och personalutbildning: Forvaltningskostnader
ett forslagsanslag av 14964 000 kr.,

till Personaladministration och personalutbildning: Uppdragsverksamhet
ett forslagsanslag av 1000 kr.,

till Utbildning av hogre chefer inom statsférvaltningen ctt forslagsanslag
av 6 540 000 kr.

Motioner

1982/83:659 av Birgitta Johansson (s) och Lilly Bergander (s)

I motionen yrkas

1. attde av chefen for civildepartementet aviserade samordningsatgiirder-
na i friga om statlig personalutbildning 4r angeldgna att snabbt genomfora i
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syfte att ge SIPU den samlade uppgiften som central utbildnings- och
konsultationsmyndighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att itgdrderna
dven bor innefatta den hogre chefsutbildningen. varvid medel som anvisas
under anslaget F 13 stills till SIPU:s forfogande.

1982/83:2067 av Bengt Kindbom (c¢)
[ motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kiinna vad som i motionen anférts om SIPU:s regionala organisation.

Utskottet

Statens institut for pérsonaladministration och personalutbildning, SIPU,
ir central servicemyndighet for statliga myndigheter i friga om personalad-
ministrativ konsultation och personalutbildning. Till myndigheten, som
inrédttades den 1 juli 1979, dr knuten en regional organisation som dvertogs
fran en tidigare personaladministrativ verksamhet. Denna organisation
bestar av kontor i Linkdping. Kalmar, Malms, Goteborg, Karlstad,
Sundsvall och Umea. Dessutom driver STPU statens kursgard Sjudarhojden i
Sigtuna.

SIPU:s verksamhet skall i huvudsak finansieras genom avgifter. Delar av
verksamheten dr dock anslagSﬁnansierad och hirfor disponerar SIPU ett
s. k. myndighetsanslag, nimligen Personaladministration och personalut-
bildning: Forvaltningskostnader om f. n. i runt tal 15 milj. kr.

Av olika skil fick SIPU redan fran borjan ekonomiska problem. P4 hésten
1980 anvisades darfor ett tillskott om 1.6 milj. kr., och for innevarande
budgetér har anvisats dels ett sarskilt tickningsanslag om 6,1 milj. kr. for
underskott frin budgetiren 1979/80 och 1980/81. dels ett tillskott av
rorelsekapital om 1 milj. kr. Vidare har utskottet i betdnkandet AU
1982/83:19 tillstyrkt att ytterligare 1 845 000 kr. anvisas pa tillaggsbudget for
att tdcka underskott fran budgetaret 1981/82.

Den foérutvarande regeringen uppdrog i februari 1982 4t statskontoret att
bl. a. klarldgga de ekonomiska forutsittningarna for SIPU:s anslagsfinansie-
rade verksamhet. Det uttryckliga syftet var att uppni besparingar. Vidare
tillsatte samma regering den 20 augusti en utredning om bl. a. méjligheterna
till 6kad decentralisering av SIPU:s verksamhet. Detta utredningsarbete
kommer dock inte att fullféljas.

I propositionen hanvisas namligen till att SIPU:s regionala verksamhet gér
med underskott som f. n. ticks av myndighetsanslaget. Fr. o. m. budgetaret
1983/84 bor den regionala verksamheten rationaliseras och anpassas sa att
den i samma utstrickning som &vrig verksamhet kan finansieras med
avgifter. Foredragande statsrddet riknar med att en omprévning av den
regionala verksamheten kan leda till en kostnadsminskning om 2 milj. kr.
Inom regeringskansliet forbereds f. n. ett uppdrag at SIPU och Linsstyrel-
sernas organisationsnimnd att gemensamt undersoka forutsiittningarna att
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organisatoriskt anknyta den regionala verksamheten till linsstyrelserna.

Bengt Kindbom (¢) anser i motion 2067 att riksdagen bor ge regeringen till
kiinna att det bor ansta med beslut om SIPU:s regionala organisation tills
statskontorets utredning foreligger och ett samlat beslut ar mojligt.

Statskontoret har visserligen nyligen slutfort sitt uppdrag, men pa grund av
den forestaende utredningen om mdéjligheterna att anknyta den regionala
verksamheten till linsstyrelserna torde det inte vara majligt for regeringen
att ldgga fram forslag om SIPU:s framtida organisation forrin i nésta ars
budgetproposition. Utskottet anser att detta uppskov med en samlad
beddmning i organisationsiridgan inte bor ses som ett hinder mot att vidta
fortsatta atgirder for att béittre anpassa den regionala organisationen till den
efterfrigan som finns pé dess tjinster och dirigenom uppna kostnadsminsk-
ningar. Utskottets slutsats hdrav dr att riksdagen inte bor avge ett
tillkiinnagivande till regeringen av det slag som begirs i motionen.

Central statlig personalutbildning bedrivs inte bara av SIPU utan dven av
vissa andra myndigheter, sisom statskontoret och riksrevisionsverket.
Foredragande statsrddet meddelar i propositionen att han avser att ta upp
frigan om en samordning av dessa utbildningsresurser och se om man den
viigen kan goéra ytterligare effektivitetsvinster.

Birgitta Johansson (s) och Lilly Bergander (s) anfor i motion 659 att det ir

angeliget med samordningsatgirder av det slag som ndmns i propositionen.
Atgiirdernu bor dock ha den inriktningen att SIPU far den samlade uppgiften
att vara central utbildnings- och konsultationsmyndighet . Motionirerna
- anser det naturligt att samordningen innefattar den sdrskilda utbildningen fér
hégre chefer i statsfGrvaliningen.
. Riksdagen behandlade forra dret frigan om utbildningen av hégre chefer i
statsférvaltningen med anledning av forslag i den d4 foreliggande budget-
propositionen. Forslagen baserades pa en utredning och pa erfarenheterna
av en forsoksvis bedriven utbildning. En tidplan med kostnadsram fér de
foljande tre budgetiren lades fram. Forslagen godtogs av riksdagen. Ett
siirskilt anslag, Utbildning av hogre chefer i statsforvaltningen, anvisades.
Organisatoriskt skulle den nya utbildningen handhas av det davarande
budgetdepartementet. '

Med utgangen av innevarande budgetir har en forsta omgang av denna
chetsutbildning i huvudsak blivit genomford. En forsta utviirdering av
verksamhbeten kommer diiretter att genomfaras. Det svnes limpligt att man i
det sammunhanget éven provar den fortsatta inriktningen och administra-
tionen av den hogre chefsutbildningen. Med hinsyn hiirtill bér man inte
redan nu binda sig for en viss organisatorisk 16sning, utan regeringen bér ha
majlighet att vilja den lésning sont i det nya liget visar sig dndamalsenlig.
Det sagda innebir att utskottet inte dr berett att férorda nigon atgiird med
anledning av motionen.

Propositionens beriikning av anslagsbehovet for STPU godtas av utskottet.

Det kan pépekas att i berikningen ingidr anvisning av sammaniagt 1.9
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milj. kr. for nya utbiidningsuppclrag.

Aven det under Utbildning av hdgre chefer inom statsforvaltningen
foreslagna anslagsbeloppet. 6 540 000 kr., limnas av utskottet utan erin-
ran. - ' ' '

Utskottet hemstiller

1. betraffande SIPU:s regionala organisation
att riksdagen avslar motion 1982/83:2067,
betriffande samordning av den h(')'gré chefsutbildningen med
SIPU:s verksamhet .
att riksdagen avslar motion 1982/83:659,
3. att riksdagen till Personaladministration och personalutbl/a’-

9

ning: Forvaltningskostnader tér budgetéret 1983/84 anvisar ett
f(irslzigsahslag av 14 964 000 kr., . '

4. att riksdagen till Personaladministration oclzlﬁefsonalurbild
ning: Uppdragsverksamhet for budgctdret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr..

wn

att riksdagen till Utbildning av hogre chefer inom smtsforva/t-
ningen for budgetaret 1983/84 anvnsar ett forslagsansldg av
6 540 000 kr

G. Ovriga indamal

3. Kostnader for vissa namnder m. m.

Utskottet bitriider regeringens forsldg under punl\tcrna H3 och HS5
(s. 135-137) och hemstiller _ _
1. att riksdagen till Ko.vtn)lder for vissa ndmnder m. m. for
budgctz"irét 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 800 000 kr.,
att riksdagen till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala

[R%]

verksamhet for budgetaret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av
2 000 000 kr.

4. Tiackning av merkostnader for loner och pensioner m. m.

Propositionen

Regeringen foreslar under punkten H 4 (s. 136-137) att riksdagen till
Tickning av merkostnader for 1oner och pensioner m. m. for budgetdret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 3 000 000 000 kr.

Motion

1982/83:2055 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen vrkas att riksdagen beslutar att med avslag pa regeringens
forslag till Tickning av merkostnader for loner och pensioner m. m. fér
budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 000 kr.
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Utskottet

Ett anslag med férevarande rubrik upptas dterkommande i budgetpropo-
sitionen for att markera att det kommer att bli avtalsmissiga fordndringaride
16ne- och pensionsnivder som anslagsberikningarna utgdtt fran. I rets
budgetproposition har berdkningarna utgatt frdn de nivaer som gillde i
januari 1982. Det innebir att 16nekostnaderna under de olika anslagen i
statsbudgeten ar beriknade i underkant. De faktiska l6nekostnaderna under
budgetiret 1983/84 paverkas namligen av delss. k. dverhdngskostnader frén
den avtalsperiod som upphérde i december 1982, dels forhandlingsutfallet
betraffande 1983 ars 16ner, dels férhandlingsutfallet betréffande 1984 ars
16ner (halvarseffekt). )

For att balansera dessa vintade merkostnader férordas i propositionen att
det som “ett rent schablonmaéssigt berdknat belopp™ anvisas ett anslag av 3
miljarder kronor. Arne Fransson m. fl. (c) anser i motjon 2055 att beloppet
ar for hogt och foreslar ett anslag av 1,5 miljarder kronor.

Utskottet vill framhaélla att nivan pé anslaget till ingen del 4r att se som en
16nepolitisk viljeyttring. Som papekas i propositionen finns fran budgettek-
nisk synpunkt inget hinder mot att endast uppféra anslaget med ett formellt
belopp, dvs. med 1 000 kr., om man sa skulle vilja. Valet av anslagsbelopp ar
sdledes en bokforingsteknisk lamplighetsfraga, och utskottet anser av det
skilet att man inte bor frangd propositionens forslag med anledning av
motionen.

Utskottet hemstéller alltsa
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:2055 till Téckning av merkostnader for léner
och pensioner m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett frslags-
anslag av 3 000 000 000 kr. ’

Stockholm den 8 mars 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ALF WENNERFORS

Niérvarande: Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Lars Ulander (s),
Anders Hogmark (m), Marianne Stilberg (s). Karin Flodstrém (s), Lahja
Exner (s). Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Lars-Ove Hagberg (vpk),
Gustav Persson (s), Ingrid Hemmingsson (m). Sten Ostlund (s). Bo Nilsson
(s) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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Sarskilt yttrande
Anslaget Tackning av merkostnader for loner och pensioner m. m.

Karin Andersson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anfor:

Det forevarande tidckningsanslaget har under en f6ljd av ar uppforts pa
statsbudgeten med belopp som varierat mellan 1 och 2 mitjarder kronor. Nir
rcgeringen nu foreslar ett anslag om 3 miljarder kronor 4r det alltsa friga om
en visentligt hogre anslagsniva dn tidigare. Denna avvikelse fran tidigare
budgetpraxis dr knapphiindigt motiverad. Detta dr s& mycket mer anmérk-
ningsvért som anslaget dr avsett att balansera utfallet av en |6nerorelse som
enligt vad som forutskickats kommer att préglas av aterhalisamhet.

Eftersom statens kostnader for l6neméssiga fordndringar styrs av férhand-
lingsutfallet i avtalsrorelsen och inte av berdkningarna for detta anslag har vi
med dessa markeringar kunnat avsta frin att reservera oss i detta drende.
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