UbU 1981/82: 8

Utbildningsutskottets betinkande

1981/82: 8
om vissa liromedelsfragor (prop. 1981/82: 51)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 51 (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkdnna i propositionen framlagt forslag om avskaffande av det
nuvarande systemet med centrala liromedel,

2. godkidnna vad som i propositionen har forordats om faststillande av
basliaromedel.

3. godkénna vad som i propositionen har forordats om tillgéng till och
val av liromedel,

4. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna fér granskning av
laromedel,

5. bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
granskning av liromedel,

6. godkinna de i propositionen férordade riktlinjerna fér information
om ldromedcl,

7. godkinna i propositionen framlagt forslag att skoloverstyrelsen fran
statens institut f6r laromedelsinformation skall 6verta uppgiften att férdela
stod for produktion av laromedel samt uppgiften att vara tillsynsmyndighct
for rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for handikappade,

8. godkinna i propositionen framlagt {Orslag att statens institut for laro-
medelsinformation skall avvecklas,

9. godkanna vad som i propositionen har férordats om skoléverstyrel-
sens personalresurser,

dels berett riksdagen tillfille att
10. ta del av vad som i propositionen har anforts om gavoliaromedel.

I propositionen behandlas bl. a. kommunernas skyldighet att tillhanda-
hilla liromedel i grundskolan och i gymnasieskolan. Dirvid tas upp clever-
nas ritt att fa tillgdng till vad som i propositionen kallas basliromedel och
frigan om storre frihet for kommunerna att avgora vilka liromedel som
eleverna i grundskolan skall fa behalla som gava. Riksdagen har tidigare
med anledning av propositionen om ldroplan fér grundskolan m.m. for
genomforande fr.o.m. ldsaret 1982/83 fattat beslut (prop. 1978/79: 180,
UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422) i hithérande fragor for grundskolans
dcl. Négon storre andring foreslis inte i forhdllande till detta beslut.
Skoloverstyrelsen (SO) foreslis {3 till uppgift att faststilla vilka liromedel
som kan betecknas som basldromedel.
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1 propositionen behandlas dven fragor om granskning av och information
om liromedel. 1 dessa hdnscenden foreslds f6ljande. Granskning av inne-
hall i laromedel skall finnas kvar. men ges en annan roll in f. n. Gransk-
ningen skall e¢j leda fram till beslut av en ndmnd c.d. 1 stillet skall
kortfattade yttranden fran olika granskare spridas till skolorna dir de skall
ing i underlaget for liromedelsvalet. SO skall utse granskare och ansvara
for verksamheten. Den nya ordningen avses gilla fr. o. m. den 1 juli 1983.
Vid denna tidpunkt skall den nuvarande liromedelsnimnden i SO avskaf-
fas. ’

I friga om informationsverksamhet betonas att det dr angeliiget att alla
skolor far information om vilka liromedel som finns pd marknaden. Detta
motiverar ett samhilleligt engagemang 1 verksamheten. Samtidigt ar det
enligt propositionen angeldget att nu befintliga parallella informationsregis-
ter samordnas. I propositionen foreslis att staten genom avtal tillférsikrar
sig inflytande pa den producentiigda registerverksamheten. Dirvid skall
garantier skapas for bl. a. att information ldmnas dven om ldromedel inom
s.k. smala omraden. SO féreslas bli den statliga myndighet som utdvar
tillsyn av verksamheten.

SO foreslis aven fran statens institut for liromedelsinformation (S1L)
overta ansvaret for fordelning av produktionsstod samt hppgiften att vara
tillsynsmyndighet for rikscentralerna {or pedagogiska hjalpmedel for han-
dikappade (RPH). Genom forslagen kan SIL avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1983.

Motionerna

1981/82: 130 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om kostnadsfri tillgéng pé liromedel,

2. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag att avveckla liro-
medelsnidmnden godkinner vad i motionen anforts om granskning av liro-
medel. ’

3. att riksdagen, med avslag pd regeringens forslag om riktlinjer tor
information om liromedel, godkianner vad i motionen anférts om samhil-
lets ansvar for laromedelsregister och information om laromedel.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
anforts om generell avgiftsfinansicring av statens institut fér lairomedelsin-
formation och stéd tor produktion av laromcedel.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prisdvervakning av laromedel.

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om att skoléverstyrelsen fran
statens institut {or liromedelsinformation skall dverta uppgiften att tordela
stod 16r produktion av ldromedel samt uppgiften att vara tillsynsmyndighet
for rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for handikappade,
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7. att riksdagen, med avslag pd regeringens forslag om att statens insti-
tut for Liromedelsinformation skall avvecklas, godkdnner vad i motionen
anforts om institutets arbetsuppgifter och sammansiittningen av dess sty-
relse. '

1981/82: 131 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. a) att riksdagen bifaller proposition 1981/82: 51 i vad avser inforandet :
av begreppet basliromedel,

b) att riksdagen bifaller proposition 1981/82:51 i vad avser bemyndi-
gande till regeringen att meddela toreskrifter om avgifter for granskning av
laromedel,

c) att riksdagen i dvrigt avslar proposition 1981/82: 51,

2. att riksdagen som sin mening uttalar vad som i motionen férordats om
faststillande av basldromedel, ' _

3. att riksdagen som sin mening uttalar vad som i motionen forordats
avseende tillgdng till och val av liromedel, '

4. att riksdagen som sin mening uttalar de i motionen forordade riktlin-
jerna avscende s. k. givolaromedel.

5. att riksdagen som sin mening uttalar de i motionen férordade riktlin-
jerna fér granskning av liromedcl och att en parlamentariskt sammansatt
granskningsnimnd inréttas inom statens institut for laromedelsinforma-
tion, _

6. att riksdagen som sin mening uttalar de i motionen forordade riktlin- -
jerna for information om laromedel,

7. att riksdagen som sin mening uttalar att statens institut for lirome-
delsinformation fran skoléverstyrelsen skall ¢verta uppgiften att granska
tairomedel och handha forsknings- och utvecklingsarbete pa liromedelsom-
ridet,

8. att riksdagen som sin mening uttalar att personalresurser m. m. bor
overforas fran skoloverstyrelsen till statens institut {6r liromedelsinforma-
tion i enlighet med vad som uttalats i motionen.

Utskottet

Ar 1976 tillkallades en sarskild utredare for att kartligga forhallandena
inom liromedelsmarknaden. Ar 1979 tillkallades ytterligare ledaméter till
utredningen. Kommittén (U 1976:04) om laromedelsmarknaden (ULA)
har avgivit ett antal delrapporter samt ctt slutbetinkande (SOU 1980: 15)
Laromedlen i skolan.

P4 grundval av ULA:s forslag och remissyttrandena oéver detta tar
regeringen i proposition 1981/82:51 nu upp frigor rérande vissa lirome-
delsbegrepp. tillhandahéllande av liromedel i skolan, granskning av liro-
medel samt liromedelsregistrering och information om ldromedel.
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1. Vissa liromedelsbegrepp m. m.

Som en grundliggande utgingspunkt {or sina forslag anger foredragande
statsradet att liromedelsfrigorna aldrig kan ses isolerade utan maste be-
handlas mot bakgrund av de mal och riktlinjer som giller {6r skolans
verksamhet i stort. Staten har, menar foredragande statsradet, till f6ljd
hiirav ctt intresse av vilka liromedel som anviinds i skolarbetet.

[ propositionen erinras om att liromedelsbegreppet som en foljd av
besluten med anledning av propositionen om skolans inre arbete m.m.
(prop. 1975/76:39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) och propositionen
om ldaroplan for grundskolan m. m. (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79: 422) har vidgats i forhallande till den definition som f. n. ges i
I kap. 5 § skolférordningen (1971: 235). 1 liroplanen f6r grundskolan (Lgr
80) anges att liromedel ar sadant som lirare och elever kommer éverens
om att anvinda for att nd uppstillda mal. Dectia innebidr att man vid
planeringen av studicrna som liromedel i vissa delar kan vélja t. ex. studie-
besok, tidningar eller experiment.

I proposition 1973: 76 angiaende samhilisinsatser pé liromedelsomridet
infordes begreppet centralt liromedel, som i forordningen (1974: 438) om
registrering och granskning av vissa liromedel givits f6ljande definition:

— — — sadant liromedel som ticker visentliga delar av amne, dmnesgrupp
clicr kursmoment, som anges i gillande liroplan, och férser eleverna med
instrument som hjilper dem att planera och organisera sina studicr, 6va
fardigheter, inhdmta fakta och sdtta in dessa i ett meningstullt samman-
hang.

Om ett liromedel uppfyller dessa krav, skall det i dag registreras som
centralt liromcdel av statens institut for liromedelsinformation (SIL). Om
ett liromedel i ett samhillsorienterande dmne cnligt SIL:s bedomning éir
centralt, fordras for registrering dessutom att skoléverstyrelsen (SO) ge-
nom sin liromedelsndmnd efter en objektivitetsgranskning har godkint
liromedlet. SIL registrerar dven liromedel som inte 4r centrala.

De¢ nuvarande bestimmelserna i skolférfattningarna inncbéar att det i
princip i varje &mne maste antas ett centralt liromedel.

ULA har foreslagit att begreppet centralt liromedel bor tas bort ur
gillande torfattningar. Detta bor ske som ¢n foljd av de strivanden efter
decentralisering som kinnetecknar utvecklingen av det svenska skolvi-
sendet. Enligt kommittén har det blivit onddigt att pd central niva indela
liromedlen i centrala liromedel och Gvriga liromedel.

I propositionen foreslds att systemet med centrala liromedel ersits av
ctt system med basldromedel. Som basliromedel betecknar foredragande
statsradet tryckt material som ticker viscntliga delar av &mne, dmnes-
grupp eller kursmoment i laroplan och som ir Agnat att ge fasthet och
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sammanhang i studierna. Denna definition av basliromedel bygger pa den
beskrivning som ges i ldroplanen for grundskolan (Lgr 80) av sadana
liromedel som eleverna enligt liroplanen genom kommunens férsorg skall
garanteras tillgdng till. 1 vissa fall, t.ex. avseende handikappade elever.
bor som basliromede! kunna faststéllas dven annat én tryckt material.

sEnligt foredragande statsradet bor en central statlig myndighet prova
vilka liiromedel som ticker tillrdckligt mycket av amnen, dmnesgrupp eller
kursmoment for att kunna utgéra basliromedel i grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, kommunal och statlig vuxenutbildning,
riksinternatskolor och sadana privatskolor som omfattas av privatskolfor-
ordningen (1967: 270). Som baslaromedel bor styrelsen for skolan fa anta
endast sddana liromedel som fastéllts som basliromedel.

Enligt den uppfattning som kommer till uttryck i motion 1981/82: 131
(yrkande 2 i denna del) dr formuleringen i propositionen att som- baslaro-
medel hdr styrelsen for skolan fi anta endast sddana Lironiedel som fast-
stallts som basliromedel otillricklig. I staliet skall anges att skolan endast
fdr anta sddana liromedel som basliromedel vilka faststéllts som sadana.

Utskottet har inget att erinra mot att systemet med centrala liromedel
byts ut mot ett system med baslaromedel. Vidare ansluter sig utskottet till
vad som i propositionen har anforts om inneborden av begreppet baslaro-
medel. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i dessa avseenden. Ut-
skottet tillstyrker ocksa forslaget att en central statlig myndighet bér
faststilla vilka liromedel som skall vara basliromedel. Till frigan om
vilken myndighet som skall faststalla baslaromedel dterkommer utskottet i
det foljande.

Betriffande antagande av basldromedel pa lokal niva uppfattar utskottet
propositionens ordalydelse pa si sétt att det av bestimmelserna klart skall
framgd att styrelsen for skolan endast fir anta sadana liromedel sasom
basliromedel vilka central statlig myndighet har taststillt som sadana. Da
motionirernas dnskemal hirigenom far anscs tillgodosedda féreslar ut-
skottet att riksdagen avslar motion 1981/82: 131 yrkande 2 i denna del.

2. Tillgang till liromedel

I propositionen crinras om foreskrifterna i liroplanen for grundskolan
(Lgr 80) om tillgang till och val av liromedel. 1 enlighet med vad som
uttalas i Lgr 80 har de !iromedel som foredragande statsridet benidmner
bastiromedel en viktig funktion. bl. a. for att ge fasthet och sammanhang i
studierna. I Lgr 80 foreskrivs att eleverna genom kommunens férsorg skall
vara garanterade tillgdng till shdana liromedel. Skolstyrelsen beslutar efter
forslag av rektor om inkop av vad som nu foreslas kallas basliromedel.
Rektor beslutar om ovviga liromedel inom den samlade ekonomiska rant
som skolstyrelsen anvisat. I bada fallen beslutar rektor efter samrid med
ldrare och foretridare for eleverna.

1 Riksdagen 1981182, 14 saml. Nr 8
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Enligt foredragande statsrddet féranleder riksdagens beslut om ny liro-
plan for grundskolan (prop. 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/
79:422) och vad som i nu férevarande proposition férordas om baslarome-
del vissa dndringar i gidllande foreskrifter.

Foredragande statsridet erinrar i sammanhanget om att ¢n stridvan bor
vara att beslut fattas sa ndra dem det angar som mgjligt. Skolstyrelsen kan
i det syftet delegera en del av sin beslutanderatt till rektor. I propositionen
understryks dock att skolstyrelsen alltjamt skall ha ansvar for kvaliteten pa
laromedelstillgingen.

Enligt vad som anférs i propositionen bor kravet pa tillgdng till basliro-
medel inte innebira krav pa att undervisningen alltid skall grundas pa dem.
Stundom kan man i undervisningen helt lita till skol- och folkbibliotekens
resurser eller arbeta utan tryckta laromedel och bygga upp undervisningen
kring experiment och iakttagelser i samhiille och natur.

Riksdagen bor enligt motion 1981/82: 130 (yrkande 1) uttala att det i
begreppet kostnadsfri utbildning i grundskola, specialskola och gymnasie-
skola skall ligga att eleverna har kostnadsfri tillgang tll liromedel. I
motion 1981/82: 131 (yrkande 3 i denna del) kriivs att det skall slas fast att
baslaromedel skall betraktas som nédvindiga for utbildningen och att de
salunda kostnadsfritt skall stillas till elevernas forfogande.

Betriffande kostnadsfri utbildning i grundskolan, specialskolan och
gymnasieskolan vill utskottet erinra om att avgift enligt skollagen inte far
tas ut for undervisningen i grundskolan. Av skollagen framgar ocksa att
avgift inte heller fir tas ut for undervisningen i specialskolan eller for
undervisningen i gymnasieskolan. I sitt betinkande (Ds U 1981: 4) Skolla-
gen har skolférfattningsutredningen (U 1979:12) analyserat vilken inne-
bord de nimnda bestimmelserna har nir det géller elevernas tillging till
basliromedel och andra hjidlpmedel f6r undervisningen. Utredningens slut-
sats ar att i ritten till kostnadsfri utbildning ligger en ritt att kostnadsfTritt fa
tillgdng till de hjalpmedel som dr nédvéndiga for utbildningen. Utskottet
har erfarit att beredning av betinkandet pigar inom regeringskanslict med
sikte pa att proposition i drendet skall ldggas fram for riksdagen under ar
1982.

Med hianvisning till vad utskottct har anfért bor riksdagen betraffande
uttalande om kostnadsfritt tillhandahallande av liromedel avsld motioner-
na 1981/82: 130 yrkandc 1 och 1981/82: 131 yrkande 3 i denna del.

I motion 1981/82: 131 (yrkande 3 i denna del) avvisas det synsitt som
framkommer i propositionen, att kravet pa tillging till baslaromedel inte
bor innebira krav pa att undervisningen alltid skall grundas pa dem.

Utskottet ansluter sig till foredragande statsradets uppfattning att det ir
den vida liromedelsdefinitionen — vilken utskottet i det foregdende har
redogjort for — som skall vara utgiangspunkt for den lokala undervisnings-
planeringen. Den pedagogiska aspckten vid valet av liromedel bor enligt
utskottets uppfattning inte alltid bchova inncbira bl. a. ett utnyttjande av



UbU 1981/82: 8 7

basliromedel for undervisning i visst eller vissa kursmoment. Utnyttjandet
av liromedel bor vara underordnat valet av arbetsmetod och damnesinne-
hall.

Utskottet avstyrker motion 1981/82: 131 yrkande 3 i denna del. Riksda-
gen bor godkinna regeringens forslag om titlgéing till och val av liromedel.

Enligt 2 kap. 27 § skolforordningen (1971: 235) skall eleverna i grundsko-
lan som gdva fi behdlla centrala ldromedel i den utstrackning som behovs
for en allmian Overblick av det huvudsakliga innchéllet i larokursen. 1
liroplanen for grundskolan (Lgr 80) foreskrivs endast att eleverna som
ghiva skall fa vissa av vad som i det nu aktuclla sammanhanget betecknas
som basldromedel eller visentliga hjialpmedel som lexikon och kartbocker.
Foredragande statsrddet avser att aterkomma till regeringen med férslag
om att givoforeskriften i skolférordningen och dess motsvarighet for sa-
meskolan anpassas till vad som angivits i Lgr 80.

I motion 1981/82: 131 (yrkande 4) kravs att basldromedel och visentliga
hjilpmedel som lexikon och kartbocker kostnadsfritt skall stéllas till ele-
vernas forfogande som gava. Bestimmelserna om gavoliromedel bér ut-
vidgas till att omfatta dven gymnasieskolan och kommunal och statlig
vuxenutbildning.

Utskottet anser att kommunerna bor ha stor frihet i att bestimma i
vilken omfattning de skall ge eleverna liromedel som giva. Kommunernas
beslut i detta hinscende bor fattas inom ramen for Lgr 80:s foreskrifter.
Riksdagen bor med avslag pa motion 1981/82:131 yrkande 4 ligga till
handlingarna vad regeringen i propositionecn anmaélt betriaffande givoliro-
medel.

3. Granskning

Sedan ar 1974 giller att liromedel som skall registreras som centralt
liromedel i samhillsorienterande dmne forst maste godkinnas av SO:s
liromedelsniamnd som skall préva om liromedlet behandlar innehéllet pa
ctt sakligt och allsidigt satt samt om laromedtet dven i Gvrigt stari dverens-
stimmelse med avsnittet mal och riktlinjer i liroplanen. Aven andra cen-
trala liromedel kan granskas pa initiativ av liromedelsnimnden eller efter
anmilan.

ULA har foreslagit att den nuvarande forhandsgranskningen skall ersit-
tas med granskningar i efterhand. Den nuvarande granskningen medfor
enligt utredningen forlangd produktionstid och kan dven medféra risk for
Gverdriven forsiktighet i lairomedlens behandling av kontroversiella fragor.

Foredragande statsriadet anfor att liromedlen utgdr viktiga instrument §

- skolarbetet. Laromedel i sig ger dock inte garantier for Kvaliteten pa
undervisningen. Lararen har det priméra ansvaret for att undervisningen
ir saklig och allsidig. Ansvaret for att 6vervaka att undervisningen bedrivs
i cnlighet med laroplanens foreskrifter avilar skolmyndigheterna. Det ér
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dock nodvindigt att de viktigaste ldromedlen dr balanscrade. sakliga och
allsidiga. Darfor anser foredragande statsradet att en forbandsgranskning
av liromedlen har ctt sarskilt virde och bor bibehéllas, dock i ny form.
Granskningen bor inte leda till beslut i ndgon nimnd utan besta av informa-
tiva, motiverade yttranden. Varje liromedel skall granskas av tva grans-
kare. Vidare foreslas forlagen fa ritt att i eget yttrande bemota granskarnas
synpunkter. Granskningen skall avse alla baslaromedel i samhillsoriente-
rande dimnen. Den skall kunna omfatta dven andra dmnen som SO bestam-
mer. Utbildningsradions tryckta liromede! skall granskas pad samma satt
som dvriga producenters liromedel. Féredragande statsradet foreslar slut-
ligen att liromedelsnidmnden skall upphéra med juni ménads utgang ar
1983. Under budgetiret 1982/83 skall nimnden, pi samma séitt som nu sker
betriiffande centrala liromedel i samhillsorienterande amnen, granska
samhillsorienterandec basldromedel.

Den nva formen av objektivitetsgranskning samtidigt som liromedien
kommer ut skall enligt propositionen kompletteras med en form av efter-
handsgranskning tema- eller imnesomradesvis. Denna form av granskning
bor enligt féredragande statsridets mening naturligt ingd som ett led i SO:s
utvirderingsverksamhet och séledes inte vara kopplad till den nya form av
objektivitetsgranskning som foreslas,

I motionerna 1981/82: 130 (yrkande 2 i denna del) och 1981/82: 131 (vr-
kande 1 ¢ i denna del) yrkas avslag pé regeringens forslag om hur gransk-
ningen av liromedel skall ske. Bade i motion 1981/82: 130 och i motion
1981/82: 131 (yrkande 5 i denna del) forordas att riksdagen i stéllet skall
besluta att det dven i fortsiattningen skall finnas en namnd som skall ha till
uppgiit att efter forhandsgranskning av alla basliromedels allsidighet. ob-
jektivitet och 6verensstimmelse med laroplan fatta beslut huruvida resp.
baslaromedel skall godkiinnas eller inte. Enligt motion 198 1/82: 130 skall
laromedelsnidmnden finnas kvar och ha till uppgift att utarbeta riktlinjer for
granskningen, utse granskare samt ordna konferenser med producenter for
att utveckla liromedlen enligt statsmakternas intentioner. I motionen fore-
slas ocksé att liromedelsnamnden skall ta initiativ till tema- och imnesom-
radesgranskningar av liromedel i efterhand. 1| motion 1981/82: 131 fram-
halls att flertalet lairomedel i samhillsorienterande dmnen inte &r allsidiga
och objektiva. Alisidighet och objektivitet skulle enligt motionédrerna be-
frimjas av att laromedlen gav utrymme at partsinlagor dir t.ex. olika
politiska partier fick ange sina olika synsitt.

Utskottet instimmer med foredragande statsrddet om att lairomedels-
granskningen har ctt sarskilt virde och dirfor bor behéllas. Som framhills
i propositionen kan det vid forhandsgranskning finnas en risk {or att denna
form av granskning leder till overdriven forsiktighet i behandlingen av
kontroversiella fragor i liromedien. Utskottet tillstyrker den form av
granskning som forordas i propositionen. dvs. dir yttranden frian tva
granskare och eventuellt ett yttrande fran forlaget foreligger samtidigt som
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det granskade liromedlet kommer ut pd marknaden. Dirigenom far liro-
medelsanviindarna tillging till ett beslutsunderlag som kan stimulcra till
debatt och som pifordrar ett eget stéillningstagande till granskarnas be-
démningar — som kan vara skiljaktiga — och eventuellt bemétande fran
laromedelsproducenterna. Dé granskningen inte lingre skall leda till nagot
beslut om godkinnande bor, som féreslds i propositionen, liromedels-
niamnden upphora med utgingen av juni minad 1983. Utskottet foreslar
siledes att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 130 yrkande 2 i denna
del och motion 1981/82: 131 yrkandena 1 ¢ i denna del och 5 i denna del
godkinner de i propositionen foérordade riktlinjerna for en ny form av
liromedelsgranskning. Fragan om vilken central myndighet som skall an-
svara for laromedelsgranskningen i fortsdttningen tar utskottet upp i det
foljande.

Utskottet har inget att erinra mot att SO i sitt utvarderingsarbete gor
tema- och dmnesomridesgranskningar i cfterhand s& som forordats i pro-
positionen. '

4. Information om liromedel

Statens institut for liromedelsinformation (SI11.) har bl. a. till uppgift att
informera om laromedel for ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Infor-
mationen omfattar laromedel som producenterna anméler till SIL och
limnas i kataloger utgivna av SIL. S& gott som utan undantag finns de
centrala liromedlen med i SIL:s kataloger. Enligt ULA ir antalet vriga
liromedel i SIL:s register forhallandevis litet. Verksamheten finansieras
till storsta delen genom avgifter som producenterna criidgger nar de an-
miler liromedel fér registrering.

SIL leds av en styrelse med foretradare tor bl.a. liromedelsproducen-
terna och liromedelskonsumenterna.

I ULA:s betiinkande redovisas de olika register 6ver Liromedel som f. n.
finns. Kommittén noterar att registren i stor utstriickning innehaller sam-
ma laromedelsartiklar, men bygger pd olika databaser. Kommittén redovi-
sar att det i flera sammanhang, bl.a. i statens pris- och kartellndmnds
(SPK) producentstudie (Ds U 1978:12 s. 172) och i arbetsgrupper inom
Svenska kommunforbundet. forts fram onskemél om samordning av de
befintliga liromedelsregistren. ULA anser att nuvarande forhallanden med
flera olika liromedelsregister inte dr rationella och att en samordning
borde ske. Ett samordnat, enhetligt register borde kunna utnyttjas av
producenter, distributérer och konsumenter {6r information. urval. beslut
och bestillning samt fér uppriittande av olika konsumenters bestindsregis-
ter. ULA diskutqrar fyra olika organisationsaiternativ och utgar dirvid
frin att samordning av befintliga register skall ge rationaliseringsvinster
och sinkta kostnader for stat. kommun och producenter. De tva alternativ
som innebir att ett register 4gs gemensamt av staten, kommunerna och
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producenterna i form av akticbolag eller stiftelse resp. att Bibliotekstjanst
AB utokar sin verksamhet till att gédlla liromedelsutgivningen innebidr
bada, cnligt kommittén, relativt stora kostnader for utredningar, sy-
stemuppliggning m.m. Av de tva aterstiende diskutcrade alternativen,
namligen ctt av staten dgt register grundat pa SIL:s register resp. ett av
liromedelsproducenterna dgt register grundat pé det befintliga FSL-regist-
ret (Féreningen Svenska Laromedelsproducenter) forordar kommittén det
scnare. Detta alternativ medfor enligt kommittén de totalt sett ligsta
kostnaderna. Det innebir ocksa att producenterna fér fortsatt tillgdng till
de administrativa tjinster som ar knutna till FSL-systemet och som &r
oumbirliga for producenterna, Om nigot annat alternativ dn det av ULA
forordade skulle viljas behover, enligt ULA. producenterna dnda ett eget
register som tillhandahéller dessa administrativa tjanster. Detta skulle
medféra att det dven fortsattningsvis skulle finnas flera laromedelsregister.
Med ett av producenterna &gt register grundat pa FSL-registret kan, enligt
ULA, SIL:s registreringsverksamhet avvecklas. Dirvid behéver det inte
langre utgd statliga medel till registrering och information. Samtidigt f6r-
svinner producenternas avgifter till SIL.

1 forevarande proposition anfor foredragande statsridet att det samhal-
leliga engagemanget i vad giller laromedelsinformation bor ta sikte pé att
forse liarare, elever och andra med varierande underlag som underlittar ett
allsidigt val av liromedel. Utifrin denna utgangspunkt scr statsradet inget
hinder for att FSL:s registrerings- och informationsverksamhet utnyttjas
for andamalet. Detta bor dock ske i sddana former att staten har méjlighe-
ter att paverka innehall. inriktning och omfattning av informationen. Ett
sddant register méste innehalla information om s. k. smala omraden samt
information om liromedel producerade av myndigheter, organisationer
m. fl. Det bor ocksa informera om vilka laromedel som ar handikappanpas-
sade. Informationsverksamheten boér omfatta lairomedel for de skolformer
som berdrs av granskningen av basliromedel samt liromedel fér sirsko-
lorna.

Den niarmare regleringen av hur registret skall se ut, hur det skall
utnyttjas osv. bor enligt téredragande statsridet ske i avtal mellan staten
och producentorganisationen. Statens forhandlingsndmnd skall fa i upp-
drag att ta upp forhandlingar med FSL om de narmare villkoren for det
statliga inflytandet pa liromedelsregistret. Férhandlingarna bor om mdéjligt
leda till att FSL évertar informationsverksamheten redan fran hosten 1982.
Om forhandlingarna inte leder till &syftat resultat far regeringen, enligt
statsradet, dterkomma till riksdagen i frigan.

Med hinvisning till att SO redan har ansvaret f6r bl. a. laroplansarbetet
samt utvecklings- och utvirderingsarbetet forordar statsradet att SO dven
skall svara for den samhélleliga kontrollen av informationsverksamheten. 1
avvaktan pi resultaten av sprik- och Kulturarvskommitténs (U 1981:04)
arbete bér SO ha ansvaret for informationen om liromedel for invandrar-
undervisningen.
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I motionerna 1981/82: 130 (yrkande 3) och 1981/82: 131 (yrkande { ¢ i
denna del) yrkas avslag pa forslaget i propositionen.

Enligt motion 1981/82: 130 skall riksdagen ge regeringen till kiinna att
samhillet genom centrala informationsinsatser skall underlatta det lokala
laromedelsvalet. Samhillets information om Liromedel skall 6kas och om-
fatta uppgifter om liromedels omfattning, innehéll, pris samt uppgifter av
pedagogisk karaktir, t. ex. hur liromedlet kan anviindas i undervisningen.
SIL bor enligt motionirerna finnas kvar och ansvara for registrerings- och
informationsverksamheten. Motiondrerna anser att det bor skapas ett en-
hetligt liromedelsregister och foreslar att regeringen fir i uppdrag att
forhandla med FSL om villkoren t6r hur forlagen for egna interna dndamal
skall kunna utnyttja det statliga, enhetliga registret hos SIL. Om dessa
férhandlingar inte leder till Gnskat resultat bér regeringen dterkomma till
riksdagen med forslag till tgarder. I avvaktan pa resultat av arbetet inom
sprak- och kulturarvskommittén bor enligt motionirernas mening SIL ha
ansvaret for informationen om laromedel for invandrarundervisning.

Aven i motion 1981/82: 131 (yrkande 6) forordas att SIL skall ha ansvaret
for laromedelsregistreringen och laromedelsinformationen. Motionirerna
anser att SIL bor forstarkas och utvecklas samt att SIL:s register skall
bibehéllas och vidareutvecklas.

Utskottet instimmer med vad foredragande statsradet anfért om att det
behovs ett fortsatt samhilleligt engagemang i informationsverksamheten,
bl.a. av den orsaken att liromedelsinformationen maste omfatta s.k.
smala omraden och material producerat av myndigheter, organisationer
m.fl. Vid laromedelsvalet behover laromedelskonsumenterna bade
granskningsyttranden och liromedelskataloger som underlag {or sitt liro-
medelsval. Utskottet vill erinra om att ULA undersokt effekterna av olika
slag av liromedelsinformation och funnit att det slag av detaljinformation
som finns i SIL:s kataloger intc utnyttjas i s hog grad att den viisentligt
paverkat sjalva valet av liromedel. Denna detaljinformation ir . 6. ofta
grundad pd producenternas egen beskrivning av sina laromedel. Enligt
UL.A:s undersokningar spelar producenternas information. t. ex. i form av
provexemplar till huvudlirare och information direkt tran forlagskonsu-
lenter, en storre roll vid valet av liromedel. Utskottet anser att det ar av
vikt att det finns ett enhetligt liromedelsregister med stor omfattning och
ansluter sig till de bedémningar som leder toredragande statsradet till att.
liksom ULA, férorda att FSL:s register utnyttjas for liromedelsinforma-
tionen. Utskottet tillstyrker ocksa att SO skall svara for den samhilleliga
kontrollen och t. v. dven for informationen om liromedel {or invandrarun-
dervisning.

Utskottet foreslir med hinvisning till det anforda att riksdagen med
avslag pd motionerna 1981/82: 130 yrkande 3 och 1981/82: 131 yrkandena [,
¢ i denna del och 6 godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna for
information om liromedel.
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5. Ansvarig myndighet for faststillande av baslaromedel och for liromedels-
granskning

I dag faststiller SIL de centrala liromedlen. Foredragande statsradet
forordar nu att i stillet SO skall faststilla vilka liromedel som skall vara
basliromedel. SO foreslis ocksa 3 behalla ansvaret {6r liromedelsgransk-
ningen. DA det giller distributionen av granskningsutlitandena bor SO
samarbeta med forlagen. som har kunskap och erforderliga resurser for
bade teknisk produktion och distribution. Mélet bor vara att finna si
praktiska, rationella och ekonomiskt acceptabla Iosningar som mojligt.

Enligt motionerna 1981/82: 130 (yrkande 2 i denna del) och 1981/82: 131
(yrkandena 1 ¢ i denna del. 2 i denna del. 5 i denna del och 7 i denna del)
skall SIL faststélla baslaromedel och ha ansvaret for liromedelsgransk-
ningen. Enligt motion 1981/82: 130 skall SIL ha detta ansvar fr.o. m. den |
juli 1983. Frin samma tidpunkt skall liromedclsnéimnden knytas till SIL. 1
motion 1981/82: 131 yrkas (yrkande 5 i denna del) att en granskningsnimnd
knuten till SIL skall vara parlamentariskt sammansatt. Motionéirerna
vander sig med skirpa mot tanken att granskningen bor ske i samarbete
med forlagen.

Utskottet anser att liromedelstrigorna s langt det ar méjligt bor hand-
has av en och samma myndighet. Darfor bor, som foreslas i propositionen,
SO faststiilla basliromedel och dven ha ansvaret for liromedelsgransk-
82: 130 yrkande 2 i denna del och 1981/82: 131 yrkandena | ¢cidennadel, 21
denna del, S i denna del och 7 1 denna del.

Utskottet vill med anledning av uttalandct 1 motion 1981/82: 131 om
samarbete med forlagen crinra om att granskningen enligt regeringens
forslag skall goras oberoende av forlagen. SO utser granskare och utarbe-
tar riktlinjer for granskningen. Forlagen skall dock ha méjlighet att i ett
eget yttrande bemota granskarnas utlitanden. Vad giiller det i propositio-
nen berdrda samarbetet med forlagen vill utskottet stryka under att detta
avser tryckningen och distributionen av granskningsyttrandena samtidigt
som liromedlen kommer ut.

6. Ansvarig myndighet for produktionsstéd och RPH-centraler

Enligt féredragande statsradet dr det inte rationellt att behalla en frista-
cnde myndighet enbart for uppgiften att ansvara for bl. a. produktionssto-
det och rikscentralerna for pedagogiska hjalpmede! for handikappade,
RPH-centralerna. Det #r enligt statsridets mening angelaget att samla
liromedelskunnandet hos en myndighet och eftersom SO i propositionen
foreslagits vara ansvarig myndighet for laromedelsinformationen och liro-
medelsgranskningen bor dven ansvaret for fordelningen av produktions-
stodet och tillsynsansvaret for RPH-centralerna toras dver till SO den 1 juli
1983.
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I motionerna 1981/82: 130 (yrkande 6) och 1981/82: 131 (yrkande 1 ¢ i
denna del) yrkas avslag pa propositionen i vad avser overférande av
ansvaret for produktionsstddet och RPH-centralerna fran SIL till SO.

Enligt utskottets mening bér, som foreslas i propositionen. ansvaret for
liromedelsfragorna samlas hos en myndighet och dirfor bér ansvaret f6r
produktionsstédet och RPH-centralerna foras over frén SIL till SO sa som
foreslagits i propositionen. Riksdagen bor darfor avsla motionerna 1981/
82: 130 yrkande 6 och 1981/82: 131 yrkande I ¢ i denna del och godkinna
torslaget i propositionen.

7. Ansvarig myndighet for liromedelsutvecklingen

[ det pedagogiska utvecklingsarbetet vid SO ingar fven liromedelsfra-
gor. Medel for indamélet anvisas under reservationsanslaget Pedagogiskt
utvecklingsarbete for skolvisendet. Liromedelsfragor berors ocksé i SO:s
laroplansarbete.

1 motion 1981/82: 131 (yrkande 7 t denna del) yrkas att ansvaret for
forsknings- och utvecklingsarbetet pé liromedelsomradet bor foras over
fran SO till SIL.

Utskottet anser att det inte dr lampligt att bryta ut den del av utveck-
lings- och liroplansarbetet fér skolan som rér liromedten. I ménga tall gir
det . 6. inte att urskilja de delar av utvecklingsarbetet som rér liromedel
och de som ror andra skolfragor. Det dr ocksa en fordel att inom ett storre
anslag — ssom anslaget till pedagogiskt utvecklingsarbete — kunna plane-
ra avvigningen mellan olika dndamal. Med hénvisning till det anférda
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1981/82: 131 yrkande 7 i den
del som avser dvertorande av ansvaret for liromedelsutvecklingen tran SO
till SIL.

8. Finansieringsfragor

I dag tas en avgift per liromedel ut frin liromedelsproducenterna fér
granskningen av liromedel. Enligt foredragande statsridet bor en sddan
granskningsavgift tas ut dven i fortsittningen. Regeringen begir darfor
riksdagens bemyndigande att ta ut sddana avgifter. Avgifternas storlek
bestiims av regeringen. Det bor enligt statsriidets mening vara méjligt att ta
ut differentierade avgifter och — i siirskilda fall — inte nigon avgift alls.

Utskottet har inget att erinra mot att regeringen fir det begiirda bemyn-
digandet, varfor riksdagen bor bifalla propositionen pa denna punkt.

Foredragande statsradet rilknar inte med att avtalet mellan staten och
FSL om liromedelsinformation m. m. skall medféra kostnader for staten.
I motion 1981/82: 130 (yrkande 4) yrkas att riksdagen skall ge regeringen
till kinna att SIL. skall finansieras genom en generell avgift pi laromedels-
producenterna. Avgiften skall bestimmas i refation till producenternas
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forsiljning av laromede! till kommunerna. Motiondrerna anser att det
nuvarande systemet for finansicring av liromedelsinformationen, med av-
giften knuten till varje enskilt liromedel, inte fungerat tilifredsstillande.
Det har ocksa medfort stora svarigheter att pa férhand bedoma antalet
laromedel i registret och dirmed ocksé inkomsterna. Dirfor skall lirome-
delsregistreringen och liromedelsinformationen bekostas med den fore-
slagna generella avgiften. Det dr enligt motionirerna vidare rimligt att hela
liromedelsproduktionen fir bara kostnaderna for insatser inom omraden
som féretagen inte bedémer l6nsamma. Darfér bér dven produktionsstodet
finansieras genom den gencrella avgiften. Undantag fran skyldigheten att
betala en sddan avgift bér dock goras for invandrarlaromedel. Mojligheten
att dra avgiften vid killan, dvs. vid producenternas fakturering, boér under-
sOkas.

[ det system for liromedelsinformation som utskottet nyss tillstyrkt
kommer liromedelsproducenterna att fa betala avgift direkt till FSL f6r
registrering, andring av registeruppgift m. m. Det 4r enligt utskottets me-
ning mest limpligt att producentavgitter fr registreringen tas ut pa det sitt
som avses i propositionen. Motion 1981/82: 130 yrkande 4 i denna del bor
avslas av riksdagen.

Utskottet anser inte att riksdagens tidigare beslut om statlig finansiering
av produktionsstddet bor dindras. Riksdagen bor avsld motion 1981/82: 130
yrkande 4 i denna del.

9, Genomforande

Féredragande statsradet forordar att de 16rslag av crganisatorisk art som
foreslas i propositionen skall genomféras den 1 juli 1983. Eftersom all
~ verksamhet som i dag faller pi SIL enligt de olika forslagen i propositionen
skall laggas pa andra instanser, nimligen SO och FSL., foreslar statsridet
att SIL avvecklas den 1 juli 1983. SO skall fr.o.m. detta datum vara
anstallningsmyndighet for S1L:s personal. For de liromedelsuppgifter som
faller pi SO riknar statsradet med att SO bor tillfras resurser motsvaran-
de sju tjanster. 1 den méan den personalstyrka SO fir dverta overstiger
dessa sju tjanster, fir SO ansvara for att en motsvarande personalminsk-
ning sker per den 1 juli 1985. Overgangsvis foreslas SIL under budgetéret
1982/83 handha de uppgitter som diircfter faller pa SO.

[ motion 1981/82: 130 (yrkande 7) yrkas avslag pé forslaget i propositio-
nen att SIL skall avvecklas. I stillet skall riksdagen enligt motionen
godkinna att SIL skall finnas kvar med de uppgifter som anges i motionen.
Vidare skall SIL:s styrelse utokas med tva ledaméter for att 6ka verksam-
hetstoretradarnas representation.

Aven i motion 1981/82: 131 (yrkande | ¢ i denna del) yrkas avslag pa
regeringens forslag om avveckling av SIL. SIL bér i stillet finnas kvar och
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ha de uppgifter som anges i motionen och dessutom tillfGras personalresur-
ser fran SO for de uppgifter som enligt motionen skall toras dver frin SO
till SIL (yrkande 8).

I konsekvens med sina stillningstaganden i det téregiende till regering-
ens forslag i propositionen om 6verférande av SIL:s uppgifter till SO resp.
FSL foreslar utskottet att riksdagen godkénner att SIL avvecklas den 1 juli
1983 och att riksdagen godkanner vad som forordats om SO:s personalre-
surser. Riksdagen bor dirfor avsld motionerna 1981/82: 130 yrkande 7 och
1981/82: 131 yrkandena | ¢ i denna del och 8.

10. Prisovervakning

I syfte att kontrollera prisutvecklingen bor enligt motion 1981/82: 130
(yrkande 5) en l6pande prisévervakning komma till stind. Denna bor ske
paralleflt med laromedelsinformationen. Den ér enligt motiondrerna ange-
ligen med hdnsyn till liromedelsforlagens introduktion av ett stort antal
nya och kostnadskriavande liromedel samtidigt med att den nya ldroplanen
for grundskolan borjar tillimpas och i samband med kommande férdnd-
ringar av gymnasieskolan.

Utskottet erinrar om att SPK pd ULA:s uppdrag lit gora cn utredning
om produktions- och konkurrensférhillanden pa lairomedelsmarknaden.
Enligt ULA kan laromedelsmarknaden sigas vara effektiv i den bemirkel-
sen att det finns ctt stort utbud av alternativa laromedel att vilja mellan.
Inom vissa s. K. smala omraden ir dock tillgangen otillfredsstéllande.

Enligt ULA bér SPK hontinuerligt bevaka prisutvecklingen pa larome-
delsomradet. Material for cn sddan évervakning kan enligt ULA erhallas
ur det laromedelsregister som ULA forordat.

I sitt remissyttrande 6ver ULA:s forslag anfor SPK att nimnden enligt
regeringens uppdrag skall bedriva en intensiv prisdvervakning pa vissa
varu- och jinsteomréden. i vilka liromedel inte ingr, samt inom Jvriga
omréaden, vilka inkluderar tryckta liromedel, f6lja prisutvecklingen och ha
beredskap for sirskilda insatser. Nér sa bedoms limpligt skall nimnden
inom dessa senare omraden gora koncentrerade undersékningar. For den
speciella typ av prisévervakning som ULA forordar pi liromedelsomradet
krivs dock enligt nimnden sirskilda resurser, ca 140000 kr. per ér for en
handlaggare.

Utskottet, som noterar att tryckta liromedel ingar i SPK:s dvervak-
ningsverksamhet, anser att det mot bakgrunden av de av ULA och SPK
redovisade forhallandena pa laromedelsmarknaden inte finns niigon anled-
ning for riksdagen att nu begira sérskild prisdvervakning av laromedel.
Riksdagen bor darfor avsta motion 1981/82: 130 yrkande S.
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11. Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

(¥}

10.

att riksdagen godkinner det i proposition 1981/82: 51 framlagda
forslaget om avskaffande av det nuvarande systemet med cen-
trala laromedcl,

. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:131 yrkande 2 i

denna del godkinner vad som i proposition 1981/82: 51 har foror-
dats om faststillande av basliromedel i de delar av forslaget som
inte avser fragan om vilken statlig myndighet som skall faststiilla
baslaromedel,

. att riksdagen betriffande uttalande om kostnadsfritt tillhandahal-

lande av liromedel avsliar motionerna 1981/82: 130 yrkande 1 och
1981/82: 131 yrkande 3 i denna del,

. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:131 yrkande 3 i

denna del godkinner vad som i proposition 1981/82: 51 har foror-
dats om tiligang till och val av liromedel.

. att riksdagen med avslag p& motion 1981/82: 131 yrkande 4 lagger

till handlingarna vad regeringen i proposition 1981/82:51 har
anmalt om gavoliromedel,

. att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82: 130 yrkande 2 i

denna del och 1981/82: 131 yrkandena | ¢ i denna del och 5 i
denna del godkanner de i proposition 1981/82: 51 férordade rikt-
linjerna betraffande granskning av liromedcl i de delar riktlinjer-
na inte avser frigan om vilken statlig mvndighet som skall ansva-
ra for granskningen,

. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82: 130 yrkande 3

och 1981/82: 131 yrkandena 1 ¢ i denna del och 6 godkénner de i
proposition 1981/82: 51 férordade riktlinjerna fér information om
laromedel,

. att riksdagen betréiffande ansvarig myndighet for faststillande av

baslaromedel och for laromedelsgranskning med avslag pad mo-
tionerna 1981/82: 130 yrkande 2 i denna del och 1981/82: 131
yrkandena | ¢ i denna del, 2 i denna del. 5 i denna del och 7 i
denna del godkédnner vad som forordats i proposition 1981/82: 51,

. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82: 130 yrkande 6

och 1981/82: 131 yrkande ! ¢ i denna del godkinner forslaget i
proposition 1981/82: 51 att skoloverstyrelsen frén statens institut
for laromedelsinformation skall dverta uppgifien att fordela stod
for produktion av laromedel samt uppgiften att vara tillsynsmyn-
dighet for rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for handi-
kappade.

att riksdagen betriffande oOverforande av ansvaret for léro-
medelsutvecklingen frin skoloverstyrelsen till statens institut f6r
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laromedelsinformation avslir motion 1981/82: 131 yrkande 7 i
denna del,

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela f6reskrifter om
avgifter for granskning av liromedel.,

12. a. att riksdagen betraffande generell avgiftsfinansiering av laro-
medelsregistreringen och laromedelsinformationen avslar mo-
tion 1981/82: 130 yrkande 4 i denna del,

b. att riksdagen betriffande generell avgiftsfinansiering av sto-
det till produktion av liromedel avslar motion 1981/82: 130 yr-
kande 4 i denna del,

13. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82: 130 yrkande 7
cch 1981/82:131 yrkandena | ¢ i denna del och 8 godkénner
férslaget i proposition 1981/82: 51 att statens institut for larome-
delsinformation skall avvecklas samt godkinner vad som i pro-
position 1981/82: 51 forordats om skoldverstyrelsens personalre-
surser.

14. att riksdagen betriffande prisovervakning avslar motion 1981/
82: 130 yrkande 5.

Stockholm den 10 december 1981

P4 utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Christina Ro-
gestam (c), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m),
Helge Hagberg (s). Sven Johansson (c). Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle
(m), Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin Gothberg (c), Ylva Annerstedt (fp),
Goran Persson (s), Marie Nordstréom (fp) och Goran Alimér (m).

Reservationer

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson. Helge Hagberg. Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Goran Persson (alla s) har avgivit foljande
reservationer.

1. Uttalande om kostnadsfritt tilthandahillande av liromedel (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar *'Betriffande
kostnadsfri’’ och slutar “'denna del™" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening borde regeringen i det nu aktuella samman-
hanget mera utforligt ha behandlat frigan om inneborden av begreppet
kostnadsfri utbildning. Utskottet delar den uppfattning som kommer till
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uttryck i motion 1981/82: 130 att riksdagen i detta sammanhang, da 6vriga
liromedelsfragor behandlas, bor uttala att det i begreppet kostnadsfri
utbildning i grundskola, specialskola och gymnasieskola skall ligga att
eleverna har kostnadsfri tillgang till liromedel.

Riksdagen bor med héanvisning till det anférda med anledning av propo-
sition 1981/82: 51 och med bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande 1 och
1981/82: 131 yrkande 3 i denna del som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért om kostnadsfritt tillhandahallande av liromedel.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féijande lydelse:
3. att riksdagen betriffande uttalande om kostnadsfritt tillhandahal-
lande av liromedel med anledning av proposition 1981/82: 51 och
med bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande 1 och 1981/82: 131
yrkande 3 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet har anfort,

2. Riktlinjer for granskning av liromedel i de delar riktlinjerna inte avser
vilken myndighet som skall ansvara for granskningen (mom. 6)

Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar *'Utskottet
instimmer’’ och pé s. 9 slutar ''i propositionen’’ bort ha féljande lydelse:

Under hela efterkrigstiden har ett organ med samhéllsrepresentanter
haft ansvaret for granskningen av lirobécker och sedermera liromedel.
Detta inflytande fran det allminna bor enligt utskottets uppfattning inte tas
bort och ersittas med den form av expertgranskning som regeringen fore-
slar. Utskottet anser darfor att riksdagen med bifall til! motionerna 1981/
82: 130 yrkande 2 i denna del och 1981/82: 131 yrkande 1 ¢ i denna del bér
avsla regeringens forslag om en ny form av objektivitetsgranskning.

Utskottet anser att granskningen skall kunna omfatta alla baslaromedel.
For detta andamal skall liaromedelsnamnden finnas kvar. Granskningen
skall i forsta hand avse samhillsorienterande Amnen men kunna omfatta
dven andra d&mnen efter beslut av ndimnden. Laromedelsnidmndens beslut i
anledning av granskningen bor vara en avgorande faktor for stdllningsta-
gandet huruvida laromedlet skall faststillas som basliromedel. Utskottet
aterkommer i det foljande till frigan om vilken myndighet som skall fast-
stilla baslaromedel.

Liromedelsnidmnden skall utarbeta riktlinjer fér granskningen, utse
granskare och fatta beslut pa grundval av granskarnas utlatanden. Nimn-
den skall vidare genom konferenser m. m. medverka till att utveckla liro-
medlen i enlighet med statsmakternas intentioner. Enligt utskottets upp-
fattning skall nimnden dven ha till uppgift att i efterhand géra tema- och
amnesomridesgranskningar av laromedel. Liromedelsgranskningen i den
form utskottet har forordat skall gélla fr. 0. m. den | juli 1982. Frigan om
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till vilken central statlig myndighet liromedelsnimnden skall knytas tar
utskottet upp i det féljande.

Vad utskottet anfért om formerna for granskningen av liromedels objek-
tivitet och allsidighet bor riksdagen med bifall till motion 1981/82: 130
yrkande 2 i denna del och med anledning av motion 1981/82: 131 yrkande 5
i denna del som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande riktlinjer for granskning av laromedel i
de delar riktlinjerna inte avser vilken statlig myndighet som skall
ansvara for granskningen med avslag pa proposition 1981/82: 51,
med bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande 2 j denna del och
1981/82: 131 yrkande | ¢ i denna del samt med anledning av
motion 1981/82: 131 yrkande 5 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Riktlinjer for information om liromedel, ansvarig myndighet for faststil-
lande av baslaromedel och for granskning, ansvarig myndighet for produk-
tionsstod och RPH-centralerna samt avveckling av statens institut for liro-
medelsinformation m. m. (mom. 7, 8, 9 och 13)

Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 11 borjar " Utskottet
instimmer’’ och slutar *>om laromedel’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ar sjalvklart att samhéllet genom centrala infor-
mationsinsatser skall underlitta det lokala liaromedelsvalet och motverka
att lirare och elever utsatts for 6kad kommersicll bearbetning i stillet for
saklig och neutral produktinformation. Utskottet erinrar darvid om att en
klar majoritet av remissinstanserna foresprakar ett fortsatt samhailleligt
ansvar for liromedelsinformationen och att det ir naturligt att SIL fullgdr
denna uppgift. Utskottet anser det utestutet att samhillet skall 6verlimna
ansvaret for informationen till producenterna pa det satt som foreslas i
propositionen. Det ér enligt utskottets uppfattning anmérkningsvért att
regeringen i propositionen inte redovisar grunderna i en avtalséverens-
kommelse med FSL. Utskottet foreslar mot den redovisade bakgrunden
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande 3 och 1981/
82: 131 yrkande 1 ¢ i denna del avslar propositionen i den nu aktuella delen.

Utskottet anser att SIL dven i fortsittningen bor ha ansvaret for farome-
delsinformationen och att denna bor utvecklas pé det sitt som forordas i
motion 1981/82: 130. Detta innebir bl. a. att regeringen bor uppta forhand-
lingar med FSL om hur producenterna skall kunna utnyttja SIL:s register
for sina egna interna dndamadl s& att endast ett enhetligt register. i statlig
ago. kan skapas. Om forhandlingarna inte leder till 6nskat resultat bor
regeringen aterkomma till riksdagen i frigan. Vad utskottet hir anfort om
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riktlinjer foér informationen om ldromedel bor riksdagen med bifall till
motion 1981/82: 130 yrkande 3 och med anledning av motion 1981/82: 131
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar ““Utskottet
anser”’ och slutar "’kommer ut™’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ansvaret for att faststilla basliaromedel och ansvaret
for laromedelsgranskningen och darmed for liromedelsnamnden bor fin-
nas hos den myndighet som har hand om ldromedelsregistrcringen och
liromedelsinformationen, dvs. SIL. Detta bor riksdagen med avslag pa
proposition 1981/82: 51 och med bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande
2 i denna del och 1981/82: 131 yrkande I ¢ i denna del samt med anledning
av motion 1981/82: 13] yrkandcna 2 i denna del, S idenna del och 71 denna
del som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar “'Enligt
utskottets’” och slutar i propositionen”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ansvaret for liromedelsinformationen. liromedels-
granskningen, produktionsstodet och RPH-centralerna bor samlas hos en
myndighet. Eftersom utskottet i det féregdende forordat att SIL skall vara
ansvarig myndighet for informationen och granskningen foresiar utskottet
att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:51 och med bifall till
motionerna 1981/82: 130 yrkande 6 och 1981/82: 131 yrkande 1 ¢ i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna att uppgiften att fordela stod till
produktion av laromedel och uppgiften att vara tillsynsmyndighet for
RPH-centralerna dven i fortsittningen skall dvila S1L.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar 'l Konse-
kvens’ och slutar “"och 8™ bort ha foljande lydelse:

I konsekvens med utskottets stillningstaganden i det foregdcnde att
laromedelsinformationen och liromedelsregistreringen samt liromedels-
granskningen liksom fordelningen av produktionsstodet och ansvaret for
RPH-centralerna skall avila SIL bor riksdagen med bifall till motionerna
1981/82: 130 yrkande 7 i denna del och 1981/82: 131 yrkande 1 ¢ i denna dcl
avsla regeringens forslag om att SIL skall avvecklas och personalen over-
foras till SO den 1 juli 1983. SIL skall siledes finnas kvar och ha de
uppgifter som foreslagits i motion 1981/82:130 och som utskottet i det
foregaende tilistyrkt. Utskottet anser att SIL, som f6reslas i motionen, bor
fa en utvidgad styrelse for att 6ka representationen for verksamhetsfore-
tradarna. Okningen bér som féreslas i motionen avse tva styrelseledamo-
ter.

Vad utskottet har anfért om SI1L:s framtida uppgifter och om samman-
sattningen av dess styrelse bor riksdagen med bifall till motion 1981/82: 130
yrkande 7 i denna del och med anledning av motion 1981/82: 131 yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstilian under 7. 8, 9 och 13 bort ha foljande
lydelse:

7. att riksdagen betriaffande riktlinjer for information om ldromedcl
med avslag pd proposition 1981/82:51, med bifall till motion
1981/82: 130 yrkande 3 och 1981/82: 131 yrkande | ¢ i denna del
samt med anledning av motion 1981/82: 131 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. att riksdagen betriiffande ansvarig myndighet for faststillande av
baslaromedel och for liromedclsgranskning med bifall till motio-
nerna 1981/82:130 yrkande 2 i denna del och 1981/82:131 yr-
kande 1 ¢ i denna del avslar proposition 1981/82: 51 samt med
bifall till motion 1981/82: 130 yrkande 2 i denna del och med
anledning av motion 1981/82: 131 yrkande 2 i denna del, 5 i denna
del och 71 denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

9. att riksdagen betriffandc uppgiften att férdela stod for produk-
tion av liromedel samt uppgiften att vara tillsynsmyndighet for
rikscentraferna for pedagogiska hjialpmedel for handikappade
med avslag pa proposition 1981/82: 51 och med bifali till motio-
nerna 1981/82: 130 yrkande 6 och 1981/82: 131 yrkande 1 ¢ i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

13. att riksdagen betriffande statens institut for liromedelsinforma-
tion samt betriffande skoloverstyrelsens personalresurser med
bifall till motionerna 1981/82: 130 yrkande 7 i denna del och 1981/
82:131 yrkande 1 ¢ i denna del avslar proposition 1981/82: 51
samt betriffande statens instituts for liromedelsinformation upp-
gifter och styrelse med bifall till motion [981/82: 130 yrkande 7 i
denna del och med anledning av motion 1981/82: 131 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4a. Generell avgiftsfinansiering av liromedelsregistrering och liromedelsin-
formationen m. m. (mom. 12a)

Under forutsditming av bifall till reservation 3
Reservanterna anser

dels att den de! av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar *'1 det™ och
slutar *"av riksdagen™" bort ha foljandc lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att ett nytt finansieringssy-
stem bor infOras betriffande kostnaderna for liromedelsregistreringen och
med forslag till utformning av ett sidant avgiftssystem. Eventuelit bor
systemet dven omfatia avgiften {or granskning. Vad utskottet hir anfort
bor riksdagen med bifall till motion 1981/82: 130 yrkande 4 i denna del som
mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 12 a bort ha féljande lydelse:
12a. att riksdagen betriffande generell avgiftsfinansiering av laro-
medelsregistreringen och laromedelsinformationen m. m. med
bifall till motion 1981/82: 130 yrkande 4 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4b. Generell avgiftsfinansiering av stodet till produktion av liromedel
(mom. 12b)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar " Utskottet
anser™ och slutar “denna del”” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor stodet till produktion av liromedel
finansicras genom ¢n gehcrcll avgift s3 som foreslds i motion 1981/82: 130.
Regeringen bdr dterkomma till riksdagen med forslag om ett sidant sy-
stem. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med bifall till motion 1981/
82:130 yrkande 4 i denna del som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 12b bort ha féljande lydelse:
12b. att riksdagen betriaffande generell avgiftsfinansiering av stddet
till produktion av liromedel med bifall till motion 1981/82: 130
yrkande 4 i denna del som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

5. Prisovervakning (mom. 14)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar " Utskottet
erinrar’’ och slutar “"yrkande 57" bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att ULA i sitt betinkande (SOU 1980: 15) Liro-
medlen i skolan foreslagit en kontinuerlig 6vervakning av prisutvecklingen
pa laromedelsomradet. Utskottet instimmer med vad som anfors i motion
1981/82: 130 om angelidgenheten av prisovervakning bl. a. med hinsyn till
introduktion av nya liromedel. Darfor bor riksdagen med bifall till motion
1981/82: 130 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna att en
kontinuerlig 6vervakning av prisutvecklingen inom liromedelsomradet bor
komma till stand.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelsc:
14, att riksdagen betriiffande prisdvervakning med bifall till motion
1981/82: 130 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort. .

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



