UbU 1981/82: 6

Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 6

om studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola
m. m. (prop. 1981/82: 15)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 15 (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen' att -

1. godkdnna de riktlinjer som i propositionen har férordats for skolans
arbetslivsforberedelse, '

2. godkdnna vad som i propositionen har férordats om intagning till
gymnasieskolan pa grundval av hostterminsbetyget i arskurs 9,

3. godkinna vad som i friga om yrkesintroduktion i propositionen har
forordats om en provning av andra alternativ efter varje tioveckorsperiod,

4. godkinna att for studie- och yrkesorienteringsfunktionen i grundsko-
lan och gymnasieskolan samt fér uppféljande studie- och yrkesorientering
konstrueras statligt reglerade tjanster i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad som har férordats i propositionen,

S. godkinna de principer for statsbidrag till studie- och yrkesorientering
som har forordats i propositionen, '

6. besluta att den nya organisationen i friga om tjinster skall borja
tillampas den 1 juli 1983,

7. besluta att de nya principerna for statsbidrag skall gilla for tiden
fr.o.m. den I juli 1982,

8. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergangsatgirder som behovs,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i propositionen anforts

9. om studie- och yrkesorientering for invandrarelever,

10. om ansvarsférdelningen mellan skol- och arbetsmarknadsmyndighe-
terna avseende studie- och yrkesorientering,

11. om ansvarsfordelningen mellan skoléverstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen i friga om produktion och distribution av tryckt informa-
tionsmaterial,

12. betriaffande fortbildning av studie- och yrkesorienteringskonsu-
lenter.

I propositionen behandlas mal och riktlinjer for studie- och yrkesoriente-
ringen (syo) och organisationen av denna i grundskolan och gymnasiesko-
lan.

Ett av skolans viktigaste mal &r att forbereda eleverna for arbetslivet.
Denna arbetslivsforberedelse ar en uppgift for all undervisning. Nir den
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nya ldroplanen for grundskolan (Lgr 80) trader i kraft hostterminen 1982
ersitts den praktiska yrkesorienteringen (pryo) med praktisk arbetslivsori-
entering (prao) pa minst sex veckor. I propositionen ldggs stor vikt pd
praons utformning och kvalitet liksom dess inplanering i undervisningen.

I samband med vigledningen inom syo bor de elever prioriteras, som har
svarigheter av nagot slag i skolan, vilket ofta giller exempelvis invandrar-
elever. Uppfoljningen av de elever som ér 16 och 17 ar och som efter
grundskolan varken studerar eller har arbete bér vara en annan prioriterad
uppgift fér syon. Féredraganden forordar att verksamheten med intagning
till gymnasieskolan pa hostterminsbetyget i arskurs 9 skall bli reguljir.
Vidare f6reslas en nigot annorlunda ordning for 40-veckors yrkesintroduk-
tion.

Planeringsradens uppgifter och arbetsformer berdrs, bide med avseende
pa de lokala och de regionala raden.

For att betona syons roll som en del av skolans arbetslivsforberedelse
foreslas tjanster, i vilka kan inga bade syo och undervisning. Dirigenom
underlittas utliggning av tjinster sa att syo-funktiondrerna kan fa full
tjinst pa en skolenhet. Syo bor vara huvudfunktionen i tjansten. 1 syo-
tjiinsten bor ocksa kunpa ingd tjanstgoring som sekreterare i det lokala
planeringsradet och inom den uppfoljande verksamheten. Yrkesvalslirare
bor vara behériga att s6ka de nya syo-konsulenttjinsterna. '

Syo-anslaget boér foras over till driftbidraget for grundskolan resp. for
gymnasieskolan. Forslagen i propositionen foreslas trida i kraft den 1 juli
1982. Den nya organisationen for syo-funktiondrer bor borja tillimpas den
1 juli 1983. ’

Motionerna

Motioner vickta under allminna motionstiden vid riksmotet 1980/81

1980/81: 548 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen hemstaller om forslag till en forstarkning av syo-konsulenternas och
yrkesvigledarnas utbildning inom den tekniska sektorn.

1980/81:733 av Ylva Annérstedl (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen hemstiller att forsdksverksamhet med studie- och yrkesorientering
i forskolan och pa lagstadiet initieras inom ramen for nuvarande resurser.

1980/81: 1713 av Marianne Stalberg m.fl. (s) vari, sdvitt nu ar i fraga,
yrkas

3. att syo-konsulenternas utbildning ses over med hansyn till vad i
motionen anforts.

(Yrkandena 10 och 11 har utskottet behandlat i betinkande 1980/81: 20,
yrkande 4 i betinkande 1980/81:22, yrkandena 1, 2 och 9 i betinkande
1980/81: 37, yrkandena 5. 6 och 7 i betinkande 1980/81: 39 samt yrkande 8 i
betinkande 1981/82:3.)
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Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82: 15

1981/82: 73 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om centralt utarbetade modeller som stod for det lokala
syo-arbetet,

2. att riksdagen med hinvisning till vad som anf6rts i motionen ater-
forvisar forslagen om statligt reglerade tjanster for syo-konsulenter och
fortbildning av syo-konsulenter samt begir nytt forslag av regeringen i
enlighet med de riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférts om anpassning av skolarbetet under varterminen i ars-
kurs 9 i samband med att s. k. hostterminsintagning till gymnasieskolan
infors.

1981/82: 74 av Lars Hedfors m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forsoksverksamhet med s. k. rullande praktisk ar-
betslivsorientering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om studie- och yrkesorientering for elever med fysiska,
psykiska eller sociala handikapp samt invandrarelever,

3. att riksdagen beslutar att ett sdrskilt statsbidrag skall utga fér uppféi-
jande studie- och yrkesorientering och inte bakas in i férstirkningsresur-
sen, som foreslas i propositionen,

4. att riksdagen uttalar att det f6r tilltrédde till den nya syo-funktionirsut-
bildningen skall kravas en tidigare yrkeserfarenhet av minst samma om-
fattning som till den nuvarande utbildningen.

1981/82: 75 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar
att komplettera de i proposition 1981/82: 15 forordade riktlinjerna for sko-
lans arbetslivsforberedelse i enlighet med vad som anférts i motionen.

1981/82: 76 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att kvaliteten i den praktiska arbetslivsoriente-
ringen (prao) skall vara utgdngspunkten for dess utformning och omfatt-
ning.

2. att riksdagen beslutar att handlingsprogram skall utformas for den
praktiska arbetslivsorienteringen samt att detta skall redovisas i den lokala
arbetsplanen,

3. att riksdagen uttalar att dven staten och landstingen har ett ansvar for
att prao-platser erbjuds,

4. att riksdagen uttalar att studie- och yrkesorienteringen skall vara en
saklig och objektiv orientering som ges med respekt fér den enskilda
individen,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om intagning till gymnasie-
t1 Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 6
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skolan pa grundval av hostterminsbetyget i arskurs 9 och uttalar att for-
soksverksamheten bor utvirderas och redovisas for riksdagen innan beslut
fattas,

6. att riksdagen beslutar avsld propositionens forslag om nya tjinster
med enbart studie- och yrkesorientering,

7. att riksdagen uttalar att syo-tjinsterna konstrueras med stor flexibili-
tet betriaffande kombinationen av studie- och yrkesorientering och under-
visning,

8. att riksdagen uttalar att skolstyreiserna sjilva far vilja former for
kontakt mellan skola och arbetsliv,

9. att riksdagen beslutar att det for varje elev i yrkesintroduktionen skall
upprittas ett skriftligt individuellt atgérdsprogram och att skolstyrelsen
har ett kontinuerligt uppféljningsansvar.

1981/82:77 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att de i motionen anforda synpunkterna
beaktas.

Utskottet

Nuvarande organisation for studie- och yrkesorientering (syo) bygger pa
riksdagens beslut med anledning av proposition 1971: 34 om studie- och
yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola (UbU 1971:21, rskr
1971:214). Vid beslutet om férsdksverksamhet med syo uttalade riksdagen
att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet borde folja utvecklingen inom omré-
det och nir erfarenheter vunnits dterkomma till riksdagen i fragan. Kungl.
Maj:t uppdrog den 4 juni 1971 4t skoloverstyrelsen (SO) att under en
femérsperiod utvirdera férsoksverksamheten med den nya syo-organisa-
tionen.

Den 30 juni 1979 inkom SO till regeringen med en utvirderingsrapport.
Rapporten har remissbehandlats.

I nu foreliggande proposition 1981/82: 15 behandlas mal och riktlinjer for
syon och organisationen av denna i grundskolan och gymnasieskolan.

1. Riktlinjer for skolans arbetslivsforberedelse

Syo ir ett sammanfattande begrepp for inslag i skolans undervisning
som sarskilt syftar till att ge eleverna forberedelse for framtida yrkesval
och kunskaper om arbetslivet. Ett led i elevernas syo ar den praktiska
arbetslivsorienteringen (prao). Denna ir alltsd en del av skolans forbere-
delse av eleverna for arbetslivet och skall bidra till att ge eleverna ékade
kunskaper om sambhélle och arbetsliv. Praon skall fora in kunskaper om
arbetslivet i undervisningen.

I propositionen fastslas att praon pé ett planerat och systematiskt sitt
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bor ingd i skolans undervisning. Det bor dligga alla lidrare och skolledare att
inom ramen for sitt arbetsomrade i skolan tillgodose elevernas behov av
arbetslivsforberedelse. Foredragande statsradet erinrar om att praon enligt
den nya laroplanen har en bredare mélsittning jamfoért med den tidigare
verksamheten med praktisk yrkesorientering.

Riksdagen beslot med anledning av propositionen om ny ldroplan for
grundskolan m. m. (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79: 422)
att for praon skulle anslds upp till tio veckor utlagda under hela grundsko-
letiden. Detta mal kan emellertid inte uppnas omedelbart, bl.a. av det
skillet att det kan vara svart att fi fram tillrackligt antal praktikplatser.
Som en férsta etapp mot malet giller fr. 0. m. lasaret 1982/83 att praon skall
omfatta minst sex veckor. Statsradet anfor i den nu aktuella propositionen
att praon, som en foljd av att den fatt en storre tidsresurs i grundskolans
undervisning, skall ingé i olika former i skolans verksamhet frin den forsta
till den sista &rskursen.

Enligt liroplanen for grundskolan (Lgr 80) utgor studiebesok och prao
en del av skolans liroplansbundna verksamhet, som forldaggs utanfor skol-
byggnaden. Detta innebar saledes att skolan har ett ansvar for eleven dven
under den del av skoltiden som eleven tillbringar i arbetslivet. Genom
praon far eleverna material och exempel fran arbetslivet att arbeta vidare
med i skolan. Anknytningen till skolans undervisning bér enligt foredra-
gande statsradet vara den overgripande malsattningen for skolan, eleven
och arbetsplatsen vid prao. I skolstyrelsens ansvar for utbildningen i
grundskolan ligger sjilvfallet, menar statsradet, en skyldighet att se till att
praon anordnas enligt laroplanen och andra foreskrifter.

1 laroplanen for grundskolan (Lgr 80) understryks att kvaliteten i skolans
arbetslivsanknytning méste forbittras. Detta bor enligt foredragande stats-
radet ske genom att studiet av arbetslivet byggs upp pa samma systema-
tiska satt som studiet av olika dmnen i skolan. Vidare framhélls att det
visserligen #r viktigt att eleverna far erfarenheter frin sd manga verksam-
hetsomraden inom arbetslivet som mdjligt, men att krav pa kvalitet i praon
ar minst lika viktigt. Darmed avser statsridet de mojligheter eleverna far -
att personligen delta i olika verksamheter pa arbetsplatsen, den handled-
ning av och den kontakt de far med arbetstagarna och partsforetridarna pa
arbetsplatsen samt de mdjligheter eleverna far att skaffa sig fordjupade
kunskaper och erfarenheter om en arbetsplats. For att praon skall uppna
sitt syfte krivs enligt foredragande statsradet ett gediget planeringsarbete,
en god organisation och larare som betraktar elevernas arbetslivskontakter
som en resurs for sin undervisning i olika &mnen.

Att kvaliteten i praon skall vara utgangspunkten for dess utformning och
omfattning kravs i motion 1981/82: 76 (yrkande 1). Motionédrerna anser det
vidare s3 viktigt att syftet och malen for verksamheten styr valet av
atgirder att det méste klart fastslas i skolférordningen att ett handlingspro-
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gram for praon skall utformas och att detta skall redovisas i den lokala
arbetsplanen (yrkande 2).

Utskottet instimmer i vad foredragande statsradet anfért om krav pa
kvalitet i praon. Utskottet ansluter sig ocksa till att man pa varje skola —
med utgéngspunkt i lirarnas, elevernas och arbetslivsrepresentanternas
erfarenheter och uttryckta énskemal — bor utforma handlingsprogram for
praon, vilket bor redovisas i den lokala arbetsplanen. Dirigenom tillgo-
doses motiondrernas dnskemil, varfor riksdagen bér avsla motion 1981/
82:76 yrkandena | och 2.

I motion 1981/82: 74 framfors farhdgor for att det kan bli svart att skatfa
fram alla de prao-platser som kommer att behévas vid en fortsatt utvidg-
ning av prao-verksamheten. Det finns enligt motionirerna vidare risk for
att de kvalitativa kraven pa prao-platserna inte blir uppfyllda. De menar att
man bor se over méjligheterna att ndra prao-verksamhetens organisation.
Ett sitt skulle hirvid vara att ett system med “'rullande prao’ infors, dvs.
att endast nagra fi elever at gingen gir ut pa prao. Man skulle da kunna
utnyttja ett begransat antal vil lampade arbetsplatser (yrkande 1).

Utskottet anser att det kan finnas uppenbara nackdelar i ett system med
rullande prao’. De hinfor sig bl.a. till de problem som uppstér, nir
enstaka eller ett fatal elever atervander till arbetet i skolan fran arbetsplat-
sen utanfor skolan. Det skulle enligt utskof;ets mening krivas sirskilda
resurser for att hjilpa de atervandande eleverna att inhiamta vad de gatt
miste om av undervisningen i skolan under prao-perioden. Nuvarande
regler for ifrhgavarande verksamhet ger dock vissa mojligheter for kom-
mun att anpassa praon efter niringslivets struktur pa ortcn. Dessa regler
bor sjélvfallet fortfarande finnas kvar. Med hénvisning hartill avstyrker
utskottet motion 1981/82: 74 yrkande 1.

Betriffande tillgdngen pd prao-platser anfors bl. a. i propositionen att de
privata och kommunala arbetsgivarna f.n. tar emot en stdorre andel av
eleverna i prao dn vad som svarar mot dessa arbetsgivares andel av
arbetsmarknaden. Mot bakgrund hiarav hemstills i motion 1981/82:76 yr-
kande 3 att riksdagen uttalar att &ven staten och landstingen har ett ansvar
for att prao-platser erbjuds.

Utskottet utgér fran att samtliga sektorer inom arbetslivet tillhandahaller
praktikplatser i ett antal som stdr i rimligt forhallande till resp. sektors
andel av arbetsmarknaden. Det bor hirvid vara naturligt att staten och
landstingen patar sig en andel av prao-platserna som i stort ir proportionell
med antalet heltidsanstillda hos dem. Detta innebar en utokning av antalet
prao-platser hos staten och landstingen i forhallande till situationen ldsaret
1979/80. Utskottet anser att frigan ej behdver féranleda nagon sirskild
atgard fran riksdagens sida. Motion 1981/82:76 yrkande 3 boir darmed
avslas.
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1 propositionen anfors att arbetslivsorienteringen liksom skolans dvriga
verksamhet skall framja jimstdlldhet mellan kvinnor och mdn i familj,
arbetsliv och samhalle i 6vrigt. Betriffande flickors och pojkars studieval
framgir det av en nyligen publicerad forskningsrapport fran gymnasie-
utredningen att det fortfarande ir stora skillnader i deras val. I proposition
1980/81: 126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning anférs att
kvinnors bendgenhet till yrkesmissig rorlighet kommer att vara av avgo-
rande betydelse for kvinnors sysselsittning under 1980-talet. De negativa
effekterna av flickornas konsrollsbundna val i skolan for deras framtida
verksamhet betonas klart. Mot denna bakgrund vill féredragande statsré-
det i den nu aktuella propositionen understryka att det &r ett stort ansvar
som vilar pa skolan att gora eleverna och framfor allt flickorna medvetna
om vad féljderna kan bli av de kdnsrollsbundna valen.

I praon skall eleverna enligt liroplanen tor grundskolan under minst
veckolanga perioder skaffa sig erfarenheter fran var och en av foljande tre
arbetslivssektorer: 1. Teknik och tillverkning, 2. Handel. kommunikation,
service, jord- och skogsbruk, 3. Kontor och f6rvaltning, vard, kultur och
undervisning, Féredragande statsradet understryker vikten av att skolan
verkar fOr att eleverna kombinerar valen inom de tre sektorerna pa ett
sadant sétt att pojkar far inblick i kvinnodominerade yrken och flickor i
mansdominerade.

Enligt motion 1980/81: 733 tycks insatserna pa konsrollsomradet komma
alltfor sent for att kunna paverka 15—17-aringar. Mot bakgrund av att s& fa
forandringar skett pd omradet med redan provade atgirder hemstiller
motiondren om férsoksverksamhet med syo i férskolan och pa lagstadiet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vad som anforts i det
foregdende, niimligen att praon skall ingd i skolans verksamhet fran den
forsta till den sista rskursen. De arbetsplatsstudier som i form av studie-
besOk kan dga rum pa lag- och mellanstadierna bor kunna medverka till
het mellan kvinnor och min. Enligt liroplanen har skolledningen ett speci-
ellt ansvar for att material om kénsrollsfragor tillférs skolan. 1 proposition
1978/79: 180 om laroplan foér grundskolan m.m. anforde foéredragande
statsradet att prakiiska arbetsformer pé lag- och mellanstadierna kan ut-
vecklas som anknyter till forskolans pedagogik. Hirvid kan. menade stats-
radet, elevernas instélining till jimstélldhet mellan pojkar och flickor pa-
verkas. Utskottet, som erinrar om att kommun med egna medel har mojlig-
het att initiera den i motionen angivna forséksverksamheten, utgar fran att
kommittén (U 1981:01) angaende samverkan mellan férskola och skola
uppmirksammar den fraga som motionen aktualiserat. Riksdagen bér med
hdnvisning till vad utskottet hir har anfort avsla motion 1980/81: 733.

I propositionen erinras om vad som star i liroplanen for grundskolan
(Lgr 80) om skolans ansvar for elever med sarskilda behov. Inom den

enskilda skolan och inom arbetsenheterna skall insatserna, bl.a. syo,
12 Riksdagen 1981:82. 14 saml. Nr 6
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fordelas efter elevernas behov av stéd. Syo och diarmed ocksé vigledning-
en ar en resurs som skall utnyttjas i 6verensstimmelsc med skolans Gver-
gripande mal. Prioritering av insatser, ocksa nir det giller vigledning, 4r
enligt statsrddets mening inte enbart den enskilda funktioniirens angeli-
genhet. Prioriteringsfragor av principiell art skall diskuteras och plancras i
arbetsenhcten, sedan skolledningen beslutat om arbetets dvergripande
fordelning. Enligt foredragande statsradet fir vigledningsinsatserna inte
fungera si att de bara riktas mot problemfallen. Alla elever behover
kvalificerad syo. inkl. vigledning. Foredragande statsradet papekar att det
kan finnas viss risk i en stark betoning av en kompensatorisk inriktning av
syon.

I propositionen berérs i detta sammanhang det problem som ligger i de
samtidiga kraven pa att dels informera allsidigt om alla sorters utbildning-
ar, dels tillfredsstilla rekryteringsbehoven inom utbildningsviasendet och
pé arbetsmarknaden.

Enligt motion 1981/82:73 leder resonemanget i propositionen inte till
nagon slutsats som kan vara till hjilp i resursféordelningen och bedémning-
en av insatserna lokalt. Motiondrerna menar att riksdagen klart méste siga
ut att ratten till syo och vigledning giller alla elever. Darutdver ar behovet
av hjilp och stod storre hos vissa elevgrupper. Vad giller de yrkesetiska
fragorna — att balansera mellan & ena sidan forvéintningar pa att elevstrom-
marna skall styras till utbildningsomraden och arbetsmarknadssektorer déir
rekryteringsbehoven 4r stora och & andra sidan att ge en allsidig informa-
tion med hiansyn till den enskilde elevens behov — finns det enligt motioni-
rernas mening ett centralt ansvar. 1 motionen betonas syo-funktioniirens
uppgift att gora klart for eleven var rekryteringsbehoven eller de vakanta
utbildningsplatserna finns. SO bér f i uppdrag att utarbeta modeller som
stod for det lokala syo-arbetet (yrkande 1). De yrkesetiska fragorna avse-
ende syo-funktionen berdrs dven i motion 1981/82: 76. Motionérerna hem-
stiller att syon skall vara en saklig och objektiv orientering som ges med
respekt for den enskilde individen (yrkande 4).

Utskottet ansiuter sig till vad som i propositionen har férordats om
fordelning av insatser inom kommunen med héinsyn till de olika rektorsom-
radenas behov. Férdelningen av syo-insatserna skall emellertid ske pa
sadant sitt att alla elever far del diarav. Utskottet vill understryka vad som
i propositionen (s. 27) ségs om de tillbakadragna och passiva eleverna, som
ofta inte sjilvmant tar initiativ till ett vigledningssamtal trots att de skulle
behova det. Utskottet vill dven betona att insatser for flickorna ir sirskilt
nédvindiga mot bakgrund av deras utsatta situation pa arbetsmarknaden.

Om kommunerna behdver hjidlp med att organisera visst syo-arbete, kan
det bli nédvindigt att SO tillhandahéller servicematerial innehéllande ex-
empel pa hur arbetet kan laggas upp lokalt. Négon detaljstyrning fran
centrait hall far det dock inte bli friga om. Kommunen har ansvaret for att
alla elever i s& stor utstrackning som majligt far den hjilp de behover. Mot
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bakgrund av riksdagens och regeringens strivan att lita gymnasieskolans
utbud av utbildningar alltmer svara mot samhillets behov finner utskottet
det naturligt att syo-funktionéren tilldelas en aktiv roll i arbetet med att
informera och vigleda cleverna i deras valsituation, oavsett det giller
deras fortsatta studier eller deras uttride pa arbetsmarknaden. Sjalvklart
skall detta ske sakligt och med kinsla f6r och hiansyn till den enskilde
individens uttryckta 6nskan, fallenhet och behov.

Med hinvisning till vad utskottet hir har anfort bor riksdagen godkénna
vad som foérordats i denna fraga i propositionen och samtidigt avsla motio-
nerna 1981/82: 73 yrkande | och 1981/82: 76 yrkande 4.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om den nya organisationen med
arbetsviigiedare vid arbetsformedlingarna. Enligt riktlinjer for deras verk-
samhet skall de i sin vigledning i férsta hand erbjuda utbildning, som ér
anpassad till arbetsmarknadens behov.

Betriffande syo for elever med fvsiska eller psykiska handikapp ansag
integrationsutredningen (U 1978:07) i sitt remissyttrande over SO:s utvir-
deringsrapport att det generella syo-bidraget bor konstrueras si att det
tiacker dven de elevers behov som kriver speciella syo-insatser. Fordel-
ningen av tillgingliga resurser mellan de olika skolenheterna far goras cfter
en ansvarsfull genomgéng av var de olika behoven finns. Utredningen
avvisade SO:s forslag att vid statsbidragsgivningen vikta de rorelsehindra-
de cleverna och invandrareleverna.

Féredragande statsrddet delar utredningens uppfattning att vissa elev-
grupper inte bor viktas vid berikning av statens bidrag till syo-verksamhe-
ten. Att tillse att syo-insatser speciellt kommer handikappade elever till
godo ar en uppgift for skolstyrelsen vid resursfordelningen inom kom-
munen.

I motion 1981/82: 74 anfér motionidrerna att det ar sjalvklart att elever
med sirskilda behov och svarigheter bor tilldelas sarskilda resurser bl. a.
inom syo-verksamheten. Det 4r nédvindigt att detta pd nigot sétt mar-
keras vid fordelningen av statens bidrag till denna verksamhet (yrkande 2 i
denna del).

Utskottet, som inte har nigot att erinra mot de principer for resursfor-
delningen som forordas i propositionen och som ovan redovisats, av-
styrker motion 1981/82: 74 yrkande 2 i denna del.

I motion 1981/82: 75 foreslas att de av regeringen foérordade riktlinjerna
for skolans arbetslivsforberedelse kompletteras med bl. a. en grundléggan-
de orientering om motséttningarna mellan de 16narbetande och arbetsplat-
sernas agare samt dessa motsattningars avgdérande betydelse for bl.a.
arbetsférhéllandena. "

Enligt laroplanen for grundskolan (Lgr 80) skall eleverna genom arbets-
livsorienteringen och genom skolans syo bl. a. skaffa sig insikt i partsfor-
hdllandena i arbetslivet och i de olika synséatt och intressen som parterna
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foretriader. Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad utskottet anforde i
sitt betinkande med anledning av proposition 1978/79: 180 om ny liroplan
for grundskolan m. m. (UbU 1978/79: 45 s. 44), ndmligen att det 4r visent-
ligt att arbetslivet i sa stor utstrickning som md&jligt belyses av dem som
direkt arbetar med fragorna. Utskottet vill hirtill ligga de sjilvklara och
naturliga mojligheter eleverna genom praon bor fa till kontakt med arbets-
tagarna och partsforetradarna péd arbetsplatsen. Riksdagen bér avsla mo-
tion 1981/82:75.

Utskottet har inget att erinra mot vad foredragande statsradet i dvrigt
har anfort om skolans arbetslivsforberedelse och foreslar att riksdagen
godkéanner vad som har forordats i dessa avseenden.

2. Syo for invandrarelever

Foéredragande statsradet framhaller i propositionen att det 4r pa skolan
som ansvaret vilar fér elever med svarigheter dir. Invandrarelever som
har svérigheter i skolarbetet omfattas saledes av skolans sirskilda ansvar.
Detta sarskilda ansvar innebér att de resurser som skolan forfogar 6ver for
att stodja elever med sirskilda behov dven skall komma de invandrarele-
ver till godo som beddms vara i behov av dem.

Foredragande statsradet instimmer vidare med TCO som i sitt yttrande
over SO:s utvarderingsrapport framhaller att, liksom det &r naturligt att
syo ingér i all skolans undervisning, bér den sjdlvklart ingd i hemspraksun-
dervisning och undervisning i svenska. Det bor enligt statsradets mening
vara naturligt att ta till vara hemspraksldrarnas speciella kapacitet nir det
giller social kontaktverksamhet t.ex. i samband med foridldrakontakter
och i vigledningssammanhang.

Syo for invandrarelever bor enligt propositionen i princip inte skilja sig
fran syon for alla andra elever. Midnga invandrarelever har emellertid pa
grund av sin hirkomst och kulturbakgrund svarigheter i skolarbetet och
vid studie- och yrkesvalet, vilket kan kréva sirskilda insatser i det enskilda
fallet. Problemen skiftar mellan olika kommuner och mellan olika sprék-
grupper. Mot bakgrund hérav erinrar statsradet om vad ddvarande statsré-
det Mogérd anfort under anslaget Sarskilda atgirder pa skolomradet i 1981
ars budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 263). Dir uttalades att
linsskolnidmnden vid fordelning av den aktuella resursen sa langt som
mdjligt bor utgd fran en helhetsbedémning av situationen inom skolvisen-
det i resp. kommun. | en sddan helhetsbeddmning kan ocksé invandrarele-
vernas behov ingé.

Utskottet, som inte har nagot att erinra mot vad foredragande statsradet
anfort om syo for invandrarelever, foreslar att riksdagen avslar motion
1981/82: 74 yrkande 2 i denna del samt lagger till handlingarna vad som har
anmalts i propositionen.
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3. Overgangen till gymnasieskolan och arbetslivet

Ar 1974 inleddes en forsoksverksamhet med modifierad intagning till
gymnasieskolan och uppfoljande syo. Forsoket innebar att intagnings-
nimnderna gjorde en preliminir intagning till gymnasieskolan pa grundval
av hostterminsbetygen. De elever som di befanns l6pa risk att inte bli
intagna pa sina forstahandsval erholl besked diarom. Syftet var att det
skulle finnas god tid att ge eleverna forstiarkt syo medan de fortfarande
gick kvar i arskurs 9. Erfarenheterna av verksamheten blev goda, varfor
den blev reguljar ar 1977.

I samma syfte startade lisaret 1978/79 forsoksverksamhet med slutlig
intagning till gymnasieskolan pa grundval av terminsbetyget frin hostter-
minen i arskurs 9. Regeringen foreslar nu att detta blir den reguljira
ordningen fr. o. m. intagningen till gymnasieskolan infor lisaret 1983/84.

Enligt motion 1981/82: 76 (yrkande 5) bor forsoksverksamheten utvirde-
ras och redovisas for riksdagen, innan stéllning tas till intagning till gymna-
sieskolan p& grundval av hostterminsbetyget i arskurs 9. Enligt motion
1981/82:73 ar en forutsattning for bifall till propositionen pa den nu ak-
tuella punkten att riksdagen uppdrar At regeringen att lata SO utarbeta
underlag for de fordndringar som behover goras av skolarbetet under
virterminen i arskurs 9 (yrkande 3). Motioniirerna menar att det ar helt
nodvéndigt att atgirder vidtas si att skolarbetet anpassas till de nya
forutsittningarna.

Riksdagen uttalade vid sitt beslut med anledning av proposition 1978/
79: 180 om laroplan for grundskolan m. m. (UbU 1978/79: 45 s. 59) att ett
system med intagning till gymnasieskolan pa hostterminsbetyget i arskurs
9 borde genomféras sa snart som mojligt. Riktpunkten borde vara att
intagningen till lasaret 1982/83 gjordes pa hostterminsbetyget ar 1981.

SO har i skrivelse till regeringen den 8 juli 1981 for kinnedom dverlim-
nat tre rapporter fran kommuner som deltagit i forséket infor lasaret 1980/
81. En utvirdering har genomforts lokalt. Av skrivelse fran SO till rege-
ringen den 27 oktober 1981, till vilken fogats en rapport med utvardering av
forsok med intagning till gymnasieskolan pa hgstterminsbetyget i arskurs
9, framgér att 29 kommuner deltog i forsoksverksamheten infor innevaran-
de lasar. SO avser att gora en noggrann analys av de erfarenheter som
redovisas i den sistnimnda rapporten.

Enligt utskottets mening bor intagningen till gymnasieskolan fr. 0. m.
intagningen till Lisdret 1983/84 ske pa hostterminsbetyget i drskurs 9 i
grundskolan. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen vilket ger bitt-
re mojligheter att anpassa elevonskemalen och den gymnasiala organisa-
tionen till varandra liksom att ge 6kat syo-stdd till'de elever som ir osékra i
sitt studie- och yrkesval. En férindring av detta slag paverkar dock samti-
digt skolarbetet i den avslutande arskursen.

Forslaget i propositionen maste darfor enligt utskottets mening kombi-
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neras med att nodvéndiga atgarder vidtas sa att skolarbetet anpassas till de
nya forutsittningarna pé det sétt som foreslas i motion 1981/82: 73.

SO bor darfor f4 i uppdrag att utifrin vunna erfarenheter utarbeta
underlag for ctt forandrat arbetssatt i arskurs 9. Regeringen bér foranstalta
Detta arbete bor grundas pé den utvérdering som f. n. dger rum angdende
férsoksverksamheten med héstterminsintagning.

Utskottet vill erinra om att intagning pd hostterminsbetyget i arskurs 9
giller enbart vid direktévergang fran grundskolan till gymnasieskolan.
Varterminsbetygets roll sdsom bevis pa grundskolekompetens forindras
inte. Daremot méste grunderna for hostterminsbetyget andras sa att det far
karaktdren av ett sammanfattningsbetyg. Utskottet foreslar att riksdagen
med avslag pa motion 1981/82: 76 yrkande S godkdnner vad som foérordats i
proposition 1981/82: 15 om intagning till gymnasieskolan pa grundval av
hostterminsbetyget i drskurs 9. Betriffande anpassning av skolarbetet
under varterminen i arskurs 9 foreslar utskottet att riksdagen med bifall till
motion 1981/82: 73 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har har anfort.

Varen 1980 beslot riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 145
om atgirder for att frimja ungdomens utbildning i gymnasieskolan m. m.
bl. a. att kommuner med gymnasieskola genom statsbidrag skulle ges moj-
lighet att anordna vrkesintroduktion om hogst 40 veckor for ungdomar i
aldern 16—17 ar som saknar sysselsittning (UbU 1979/80: 34, rskr 1979/
80:363). Syftet med verksamheten &r att underlitta for ungdomar att trida
ut pa arbetsmarknaden.

Foredragande statsradet erinrar i den nu aktuella propositionen om att
yrkesintroduktionen 4r avsedd att vara ett sista alternativ i de fall eleverna
inte kan eller vill valja kursplanebunden yrkesutbildning. Den far darfor
inte presenteras som ett valalternativ samtidigt som annan utbildning.
Statsridet menar att yrkesintroduktionen i stillet bor motivera eleven for
utbildning. Dirfér foreslas att den ordningen bor inféras att skolstyvrelsen
efter varje tioveckorsperiod — om inte eleven lyckats fa fast anstillning —
bor dverviga om intc_ yrkesintroduktionen kan utbytas mot eller varieras
med i foérsta hand yrkesutbildning inom ndgon specialkurs eller linje i
gymnasieskolan eller inom gymnasial larlingsutbildning.

Enligt motion 1981/82:76 yrkande 9 bor riksdagen besluta att det [or
varje elev i yrkesintroduktion skall upprittas ett skriftligt individuellt
atgardsprogram och att skolstyrelsen har ett kontinuerligt uppféljningsan-
svar.

I forordningen (1980: 534) om forséksverksamhet med introduktionspro-
gram och yrkesintroduktion knutna till gymnasieskolan féreskrivs bl. a. att
skolstyrelsen skall svara for tillsyn 6ver yrkesintroduktionen hos foretagen
och institutionerna och aven i 6vrigt folja hur denna verksamhet bedrivs
och utfaller. Vidare skall det for yrkesintroduktionen finnas en verksam-
hetsplan, som skolstyrelsen upprittar.
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Utskottet har inhamtat att SO tillstiller kommunerna inte bara underiag
for skolstyrelsens verksamhetsplan for yrkesintroduktionen utan dven un-
derlag for dverenskommelse — avseende varje enskild individ — mellan
skolan och den arbetsplats som 4tagit sig att ta emot en elev i yrkesintro-
duktion. Motionirernas krav pa individuellt dtgiardsprogram och kontinui-
tet i skolans uppfoljningsansvar méaste som utskottet ser det vara tillgodo-
sedda dels genom regeringens forslag att prova reguljar utbildning i stallet
for yrkesintroduktion efter varje tioveckorsperiod, dels genom de skriftliga
dverenskommelser mellan skolan och arbetsplatsen som finns i dag. Ut-
skottet som inte har ndgot att erinra mot regeringens forslag foreslar att
riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 76 yrkande 9 godkiinner vad som
i propositionen har forordats om yrkesintroduktionen.

4. Samverkan mellan vissa myndigheter

Enligt SO:s utvirderingsrapport fungerar samarbetet mellan arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och SO vil, nir det giller att ge arbetsmark-
nadsinformation i skolorna och att medverka i syo-fortbildningen. I fraga
om uppféljningsarbetet och praktikplatsackvisitionen kan enligt SO sam-
verkan forbittras. Mot bakgrund av det utokade behovet av platser for
prao har AMS for regeringen aktualiserat frigan om ansvaret for ackvisi-
tionen av sddana platser. I skrivelse den 21 augusti 1981 foreslar AMS att
arbetsformedlingen dven fortsattningsvis skall ha det samlade ansvaret fér
ackvisitionen under forutsittning att arbetsfordelningen mellan arbetsfor-
medling och skola blir klarlagd. Skrivelsen kommer inom kort att behand-
las inom regeringskansliet. Féredragande statsradet finner i avvaktan pa
detta inte anledning att nu foresld nigon dndring av den nuvarande an-
svarsfordelningen.

Utskottet ansluter sig till vad foredragande statsridet har anfort om
ansvarsfordelningen melian skol- och arbetsmarknadsmyndigheter avseen-
de syo inkl. anskaffning av prao-platser. Utskottet forutsitter siledes att
nuvarande regler om ansvaret fér ackvisition av platser for prao skall gilla
t.v.

Riksdagen bor ldgga till handlingarna vad som anmdlts i propositionen.

Enligt riksdagsbeslutet ar 1971 om syo skulle SO svara for tryckt infor-
mationsmaterial och liromedel betriaffande dmnes- och linjeval i grundsko-
la och gymnasieskola, kompetensfragor m. m. samt for tjanstematerial i
syo-fragor (skolomradet). AMS skulle svara for tryckt informationsmateri-
al om yrken, arbetsmarknad, utbildningsviasende utanfoér grund- och gym-
nasieskola m. m. samt for tjinstematerial i syo-frigor (arbetsmarknadsom-
radet) till arbetsmarknadsverkets personal och till skolans syo-funktioni-
rer. I sin utvarderingsrapport har SO inget att anféra mot denna ansvars-
fordelning.



UbU 1981/82:6 14

Enligt statsr&dets mening finns det ingenting som talar for en dndring av
de nuvarande principerna for ansvarsfordelningen mellan SO och AMS
vad galler produktion och distribution av tryckt informationsmaterial.

Riksdagen bor utan erinran ldgga till handlingarna vad som i propositio-
nen anmilts om ansvarsfordelningen mellan SO och AMS i friga om
produktion och distribution av tryckt informationsmaterial.

5. Tjinstekonstruktion. Vissa utbildningsfragor

Det finns f. n. tva olika slag av tjanster for fullgérande av syo-funktio-
nen. Den som normalt svarar for syo dr en kommunalt anstilld funktionar,
en syo-konsulent, som dgnar sig uteslutande at syo inom skolvisendet.
Undervisning kan inte ingd i syo-konsulenttjinst. Vid sidan av systemet
med syo-konsulenttjinster finns det kvar ett dldre system med yrkesvalsli-
rare i grundskolan. De har, i likhet med Ovriga ldrare, statligt reglerade
tjanster. Yrkesvalsldrartjansterna ar till sin konstruktion liraryjinster med
nedsatt undervisningsskyldighet.

Av enkiter som SO har genomfort framgér bl. a. att syo-konsulenterna
har sin tjinstgéring uppsplittrad pa fler skolenheter dn yrkesvalslararna,
att yrkesvalsldrarna arbetar deltid i betydligt ldgre grad dn svo-konsulenter
och att deltidsarbetande syo-konsulenter oftast har ofrivilliga deltidstjéns-
ter beroende pa atf tjansten i friga har utlysts som deltid. Syo-personal
med tjanstgoring forlagd till flera skolenheter medfor enligt SO:s mening
administrativt merarbete och svarigheter att uppfylla krav pa kontinuerliga
insatser. Det 4r ocksa svart for denna personal att ingé i lararkollegiet.

De krav betriflande tjdnstekonstruktionen som med eftertryck har fram-
forts frin remissinstansernas sida har varit att den skall medge minst en
tjanst per skola, att det inte skall finnas tjinster som delas mellan flera
skolenheter och att det ¢j heller skall forekomma ofrivilliga deltidstjinster.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med en specialistfunktion for
syon har enligt statsradets mening klart visat att dcn avsedda pedagogiska
anknytningen till undervisningen inte har kunnat férverkligas. Enligt stats-
radets uppfattning ar det vidare uppenbart, bl.a. att nackdelarna med
uppsplittring av en hel syo-tjinst pa flera skolenheter varit stérre én de
fordelar som vunnits genom att denna syo-specialist kunnat dgna sig enbart
at syo-fragor. Foredraganden anser att syo-funktionirerna i grund- och
gymnasieskola bor ges en starkare organisatorisk anknytning till undervis-
ningen si att syo-uppgiften kan kombineras med undervisning. Salunda
foreslas i propositionen att for syo-verksamheten skall finnas statligt regle-
rade tjanster i grundskola och i gymnasieskola, vilket innebér att 1onefér-
maner m. m. for tjansten skall faststillas under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. 1 denna tjinst skall undervis-
ning kunna riknas in. Enligt statsradets beddmning bor huvudinnehallet i
tjanstgoringen vara syo-verksamhet. Det framhélls i propositionen att det
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bor vara mojligt att inrétta statligt reglerade tjanster som innefattar endast
syo.

Arbetstidsregleringen fér de nya tjinsterna bor enligt propositionen
anpassas till vad som redan nu géller for syo-personalen. Arbetstiden
foreslas vara totalreglerad och vid heltidstjanstgéring omfatta 40 timmar i
veckan. Regeringen foreslar att den nya organisationen i friga om tjénster
skall borja tillimpas den 1 juli 1983.

Foredragande statsrdet avvisar forslag som har framkommit under
remissbehandlingen att syo-funktionirerna skall utgdra en allmén pedago-
gisk resurs. Detta skulle, menar foredraganden, innebiira en helt ny typ av
larartjanst inom skolans ram. En allmin resurslirare maste kunskapsmis-
sigt gripa over hela skolans omrade. vilket skulle innebéra att man staller
orimligt hoga krav pa vederboérande.

Samhillskunskap ér enligt propositionen det undervisningsimne som
naturligt anknyter till syo. Statsrddet anser emellertid att dven andra
imnen bor komma i fraga vid tjinstekombinationer, bade av pedagogiska
och framfor allt av tjansteorganisatoriska skil. Det finns dérvid sarskild
anledning att framhalla betydelsen av de naturvetenskapligt-tekniskt inrik-
tade amnena. Jimte syo-utbildning och dmnesutbildning bor en framtida
syofunktionérsutbildning dven innehélla praktisk-pedagogisk utbildning.
Behorig till statligt reglerad tjinst som syo-funktionir bor enligt statsradets
mening vara den som har genomgatt utbildningslinje dér syo ingar enligt de
forslag som regeringen senare dterkommer med.

Utbildning och forthildning av syo-funktiondrerna bor enligt foredragan-
de statsridets mening finansieras inom ramen for de resurser som f.n.
stalls till forfogande for utbildning f6r undervisningsyrken resp. det nya
statsbidraget till lokalt utvecklingsarbete (jfr prop. 1980/81:97).

T motion 1981/82: 76 (yrkande 6) avvisas forslaget att nya syo-tjdnster
enbart omfattande syo skall {4 inrdttas. Det ar enligt motionarerna vasent-
ligt att syo-funktionirerna i sina tjinster har en kombination av syo-
verksaumhet och undervisning.

Enligt utskottets uppfattning kan det i vissa fall — det kan vara friga om
en stor skolenhet eller speciella forutsittningar hos tjéinsteinnehavaren —
for skolenheten vara limpligt att man inrdttar en tjanst med enbart syo-
uppgifter. Det kan ocksa gilla en syo-konsulent som redan nu innehar
tjanst och inte har mojlighet att vidareutbilda sig i nigot undervisnings-
amne. 1 sddana fall bor skolstyrelsen kunna besluta om inréttande av syo-
tjanst med enbart syo-uppgifter. Med hinvisning till det anforda avstyrker
utskottet motion 1981/82: 76 yrkande 6.

Enligt motion !981/82:73 bor det vid sidan om syo-konsulenttjinster
med enbart syo-uppgifter finnas (jinster vari ingir annan verksambhet i
skolan, inkl. undervisning. Aven om mdjlighet finns att fylia ut syo-tjans-
ten med undervisning, bor enligt motionarerna syon vara det helt domine-
rande i tjinsten. Motionirerna ar tveksamma till att utéka syo-funktioni-
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rernas grundutbildning genom att tillféra alla ett undervisningsimne. Var-
ken konsekvenserna hirav for grundutbildningens totala lingd e¢ller for
nodvandiga omprioriteringar inom ramen for nuvarande personalutbild-
ningsresurser ir belysta i propositionen. Motionidrerna anfor vidare att det
inte har utretts hur den nya tjanstetypen skall kunna kombineras med
arbete inom den kommunalt reglerade verksamheten i skolan. Motionérer-
na hemstiller att riksdagen aterférvisar forslaget om statligt reglerade
tjdnster for syo-konsulenter samt begir nytt forslag av regeringen for att
bl. 4. klarlagga hur syo-tjanster skall kunna kombineras med bl. a. under-
visning och klarldgga majligheten att i en kommunalt reglerad tjinst kom-
binera syo- och undervisningsverksamhet liksom fér- och nackdelar med
kommunalt resp. statligt reglerad syo-konsulenttjinst (yrkande 2 i denna
del).

Enligt motion 1981/82:76 bor riksdagen uttala att syo-{jinsterna bor
konstrueras med stor flexibilitet betraffande kombinationen av syo-verk-
samhet och undervisning (yrkande 7).

Enligt motion 1981/82: 73 medfor regeringens forslag stora ompriorite-

2 i denna del) och ett nytt forslag begaras. I motion 1981/82: 77 yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regeringen bér
beakta i motionen anforda synpunkter, namligen att tillgdngliga medel inte
tacker den i propositionen angivna utbildningskompletteringen for syo-
funktiondrerna som kommer att behévas.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i propositionen
att undervisning i dmne i fortsittningen skall ingd som en del av syo-
géansten. I och med att undervisning i &mne infors som en reguljir del av
syo-tjansten bor cnligt utskottets uppfattning statligt reglerade tjanster
inrittas for syo-funktionen i grundskolan och i gymnasieskolan. De bor
konstrueras i huvudsaklig overensstimmelse med regeringens forslag.
Riktlinje fér anordnandet av tjanster bor vara att storre delen av tjinsten
utgors av syo-uppgifter. Overviganden av frimst praktisk natur bor vara
vigledande for hur stor omfattning undervisningsdelen av en tjanst skall
ha. Det kan exempelvis gilla skolenhetens storlek eller arbetsorganisato-
riska problem. Kravet i motion 1981/82:76 om stor flexibilitet bor darfor
vara tillgodosett utan att riksdagen gdr nagot sirskilt uttalande déidrom,
Utskottet ser vidare inget principiellt hinder i att tjinsten omfattar en del,
vars verksamhet regleras av bestimmelser i skolférordningen och laropla-
nen, och en del som omfattar sddan verksamhet som helt faller utanfor
ramen for statlig reglering, sisom sekreteraruppgifter i det lokala plane-
ringsradet. Det kan vara pd sin plats att hir erinra om vad som redan nu
giller for hemspréksliarare och speciallirare savitt avser mgjlighet att
tjdnstgbra i annan verksamhet dn siddan som lyder under skolstyrelsen.
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Vidare far i musiklirartjinst i grundskolan ingé fyllnadstjanstgéring vid
kommunal musikskola.

Utskottet, som saledes tillstyrker vad som i propositionen férordats om
statligt reglerade tjinster for syo-funktionen i grundskolan och i gymnasie-
skolan samt fér uppféljande syo, foreslér att riksdagen avslar motion
1981/82: 73 yrkande 2 i denna del samt motion 1981/82: 76 yrkande 7.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att den nya organisationen i
fraga om tjianster skall borja tillimpas den [ juli 1983.

Ehligt utskottets mening ar det rimligt att rikna med att insatserna for
syo-funktionirernas utbildningskomplettering fordelas pé ett antal ar. Ut-
skottet erinrar om att den nya organisationen i friga om tjinster enligt
propositionen skall borja tillimpas forst den [ juli 1983. Fortbildningsverk-
samheten bor sdlunda kunna paborjas ett ar fére reformens start. Utskottet
delar regeringens uppfattning att fortbildningen av syo-funktiondrerna bor
finansieras inom ramen for de resurser som f. n. stélls till férfogande for
lararfortbildning.

Utskottet anser det inte befogat att riksdagen gor det i motion 1981/
82: 77 yrkade uttalandet, varfér motionen bor avslas.

Da utskottet inte har ndgot att erinra mot vad som i propositionen
anforts betraffande fortbildning av syo-konsulenter, avstyrks motion 1981/
82:73 yrkande 2 i denna del.

Riksdagen bor lagga till handlingarna vad som i propositionen har an-
milts i denna fraga.

Vissa fragor rérande syo-funktiondrernas utbildning behandlas i tre mo-
tioner.

I motion 1980/81: 548 kriavs en forstarkning av syo-konsulenternas och
yrkesvégledarnas utbildning inom den tekniska sektorn. Som ett led i
jamstilldhetsarbetet pa skolans omride krivs i motion 1980/81: 1713 (yr-
kande 3) en Oversyn av syo-konsulenternas utbildning med hansyn till
deras avgorande roll ndr det giller att bryta den kénsuppdelade arbets-
marknaden. 1 motion 1981/82: 74 forordas att det for tilltriade till den nya
syo-funktionarsutbildningen skall krdvas en tidigare yrkeserfarenhet av
minst samma omfattning som till den nuvarande utbildningen.

Betriffande en forstiarkning av syo-konsulenternas utbildning inom den
tekniska sektorn forutsitter utskottet att detta behov beaktas vid kurspla-
neutformningen inom hégskolan. Vidare ansluter sig utskottet till vad som
i propositionen anforts om jamstélldhetsfrdgorna och riknar med att dessa
far erforderligt utrymme i kursplanerna. Betriffande kraven pa arbetslivs-
erfarenhet for tilltride till studie- och yrkesorienteringslinjen utgér utskot-
tet fran att nagon minskning avseende tid for yrkesverksambhet i forhallan-
de till nuliget ej kommer att ske vid de forindringar av syo-funktionérsut-
bildningen som kommer att bli aktuella.

Med hinvisning till vad utskottet har har anfort avstyrks motionerna
1980/81: 548, 1980/81: 1713 yrkande 3 och 1981/82: 74 yrkande 4.
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6. Statsbidrag

Det nuvarande statsbidraget till syo utgar ur ett sirskilt anslag under
nionde huvudtiteln (C.9 Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m.).
Bidraget tillfaller kommuner med ett visst belopp. som beriknas schablon-
missigt pa elevunderlaget for verksamheten.

For grundskolans del forordas i propositionen att statsbidraget i fortsitt-
ningen bor knytas till det allminna statsbidraget till grundskolan. Detta bor
ske genom en héjning av den icke undervisningsanknutna delen av for-
starkningsresursen som utgar direkt till kommunerna. 1 gengiild slopas det
nuvarande sarskilda statsbidraget for syo-verksamhet. Vidare bor statsbi-
draget till uppféljande syo samt till de lokala planeringsriden ocksa foras
over till forstarkningsresursen. Den del av tilliggsbidraget som har berik-
nats for kostnaderna fér yrkesvalslirarnas nedsittning av undervisnings-
skyldigheten for syo bér likasi foras over till forstiarkningsresursen. Vid
genomforandet av dessa atgirder bor enligt foredragande statsradet en
reglering ske av hur stor del av forstiarkningsresursen som minst skall
anvandas for syo-verksamhet av nyssnidmnda slag. Denna miniminiva bér
motsvara nuvarande syo-insatser. Tackningen av den del av syo-funktio-
narens 16n som svarar mot hans eller hennes undervisning far ske som for
ovriga ldrare, dvs. i huvudsak via basresursen.

Betriffande gymnasieskolan foreslas att bidraget knyts till statsbidraget
for driften av gymnasieskolor och utformas pa s sitt att kostnaderna for
staten forblir desamma som idag.

Regeringen foreslar att de nya principerna for statsbidrag skall gilla for
tiden fr.o. m. den 1 juli 1982.

Statsbidraget f6r syo-verksamheten foreslds i motion 1981/82:74 fa en
sddan utformning att elever med sirskilda behov och svérigheter garante-
ras sirskilda syo-insatser. Vidare kan motionérerna inte acceptera att det
sarskilda statsbidraget for uppfoljande syo upphor och liggs in i forstirk-
ningsresursen (yvrkandena 2 och 3). Mot bakgrund av regeringens férslag
att statsbidraget till syo skall ingé i forstarkningsresursen bor enligt motion
1981/82: 76 kommunerna medges en betydande frihet i dispositionen av
resurserna. Motionirerna ifrgasitter hirvid behovet av centrala anvis-
ningar om att ett lokalt planeringsradd skall finnas i varje kommun. De
forordar att skolstyrelserna sjilva far vilja former for kontakten mellan
skola och arbetsliv (yrkande 8).

Utskottet erinrar om att den grundliaggande principen t6r det nuvarande
statsbidragssystemet for grundskolan ir att resurserna skall fordelas efter
behoven i skolorna. Det nya system for statsbidrag till syo-verksamhet
som regeringen nu foreslar dr avsett att ytterligare underliitta en sidan
fordelning. Utskottet har i det foregiende haft anledning att erinra om
skolans ansvar for elever med sirskilda behov. Dit hor elever som skolan
bedomer behova sirskilda véagledningsinsatser, antingen de skall sittas in
fore den obligatoriska skolgdngens slut eller efter. Vad giiller kontakterna
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mellan skolan och arbetslivet dger sjilvklart skolstyrelserna frihet att vilja
de former de finner lampliga. Detta far emellertid inte medféra att man
avskaffar de lokala planeringsraden som ett forum for kontaktverksamhe-
ten. Skolstyrelsen skall enligt skollagen (16a§) utse planeringsrad med
uppgift att bitrida styrelsen i fragor som ror utbildningens anknytning till
arbetslivet. Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionerna
1981/82: 74 vrkande 2 i denna del och yrkande 3 samt 1981/82: 76 yrkande 8
bor avsids. Riksdagen bor godkinna de principer for statsbidrag till syo
som forordats i propositionen. Utskottet tillstyrker att de bor galla for
tiden fr. 0. m. den 1 juli 1982.

7. Overgangsatgirder

Betriffande de personer som nu tjanstgér som syo-konsulenter forordar
foredragande statsradet att formell behorighet fér syo-delen av den nya
tjansten skall den ha som har en fullgjord syo-utbildning om minst 40
poiang. Deras dmnesteoretiska och praktisk-pedagogiska utbildning bor
enligt statsradets mening i stérsta mojliga utstrickning anordnas si att den
kan genomféras pa deltid. Lon med B-avdrag vid tjianstledighet for studier
bor ocksd under vissa forutsittningar kunna komma i fraga.

Det bor vidare ankomma pé regeringen att avgora om nagra foreskrifter
behdvs i friga om i vilken takt de nya tjinsterna skall inrittas.

De som nu innehar yrkesvalslarartjinst bor enligt propositionen fa be-
halla dem.

Betriffande syo-verksamheten i siarskolan avvaktar regeringen med
stallningstagande till dess remissbehandlingen av omsorgskommitténs be-
tdnkande (SOU 1981:26) Omsorger av vissa handikappade ar avslutad.

Syo-verksamhet vid kommunal vuxenutbildning bor overgdngsvis ha
kvar nuvarande organisation till dess att regeringen tar stillning till kom-
mande forslag frin kommittén (U 1978:04) om kommunal vuxenutbild-
ning.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som i propositionen har
anforts om overgéngsatgirder. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att
vidta de 6vergingsatgirder som behovs.

8. Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen betraffande uttalande om kvaliteten pa den prak-
tiska arbetslivsorienteringen avslar motion 1981/82:76 yrkan-
de 1,
2. att riksdagen betriffande handlingsprogram for praktisk arbets-
livsorientering m. m. med avslag pa motion 1981/82: 76 yrkande 2
godkénner vad som forordats i proposition 1981/82: 15,
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10.

1.

. att riksdagen betriffande fors6k med rullande praktisk arbets-

livsorientering avslar motion 1981/82: 74 yrkande 1,

. att riksdagen betriffande uttalande om statens och landstingens

ansvar for platser till den praktiska arbetslivsorienteringen av-
slar motion 1981/82: 76 yrkande 3.

. att riksdagen betraffande studie- och yrkesorientering i forskolan

och pa lagstadiet avslar motion 1980/81: 733,

. att riksdagen betriaffande végledning i det lokala svo-arbetet

m. m. med avslag pd motionerna 1981/82: 73 yrkande 1 och 1981/
82:76 yrkande 4 godkanner vad som foérordats i proposition 1981/
82: 15,

. att riksdagen betriffande syo for elever med sirskilda behov

m.m. med avslag pd motion 1981/82:74 yrkande 2 i denna del
godkdnner vad som forordats i proposition 1981/82: 15,

. att riksdagen betriffande komplettering i vissa avseenden av

riktlinjerna for skolans arbetslivsforberedelse avslar motion
1981/82:75,

. att riksdagen i Ovrigt godkidnner vad som i proposition

1981/82: 15 férordats om skolans arbetslivsforberedelse,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 74 yrkande 2 i denna
del lagger till handlingarna vad som i proposition 1981/82: 15 har
anmailts om syo for invandrarelever,

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:76 yrkande 5 god-
kanner vad som forordats i proposition 1981/82: 15 om intagning
till gymnasieskolan pa grundval av hostterminsbetyg i arskurs 9
samt att riksdagen betriaffande anpassning av skolarbetet under
varterminen i arskurs 9 med bifall till motion 1981/82: 73 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 76 yrkande 9 god-
kdnner vad som i friga om yrkesintroduktion i proposition
1981/82: 15 har forordats om en provning av andra alternativ
efter varje tioveckorsperiod,

. att riksdagen lagger till handlingarna vad som i proposition

1981/82: 15 har anmiilts om ansvarsfordelningen mellan skol- och
arbetsmarknadsmyndigheterna avsecnde syo,

. att riksdagen ldgger till handlingarna vad som i proposition

1981/82: 15 har anmilts om ansvarsfoérdelningen mellan skoléver-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen i friga om produktion
och distribution av tryckt informationsmaterial,

. att riksdagen betriffande syo-tjdnster med enbart syo avslar

motion 1981/82: 76 yrkande 6,

. att riksdagen med avslag pad motionerna 1981/82: 73 yrkande 2 i

denna del och 1981/82:76 yrkande 7 godkinner att for syo-
funktionen i grundskolan och gymnasieskolan samt fér uppfol-
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17.

jande syo konstrueras statligt reglerade tjanster i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som har forordats i proposition
1981/82: 15 samt beslutar att den nya organisationen i fraga om
tjanster skall borja tillimpas den [ juli 1983,

att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82: 73 yrkande 2 i
denna del och 1981/82:77 lagger till handlingarna vad som i
proposition 1981/82: 15 har anmalts om fortbildning av syo-kon-
sulenter, '

. att riksdagen betriffande forstiarkning av syo-konsulenternas

och yrkesvigledarnas utbildning inom den tekniska sektorn av-
slir motion 1980/81: 548,

. att riksdagen betriffande viss Oversyn av syo-konsulenternas

utbildning avslar motion 1980/81: 1713 yrkande 3.

20. att riksdagen betriffande uttalande om visst forkunskapskrav for

tilltride till syo-funkfiondrsutbildning avslar motion 1981/82: 74
yrkande 4, '

. att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82: 74 yrkande 2 i

denna del och yrkande 3 samt 1981/82: 76 yrkande 8 godkinner
de principer for statsbidrag till syo som har forordats i proposi-
tion 1981/82: 15,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 15 beslutar att de

nya principerna for statsbidrag skall gélla for tiden fr. 0. m. den 1
juli 1982,

. att riksdagen med bifall till proposition t981/82: 15 bemyndigar

regeringen att vidta de 6vergingsatgirder som behovs.

Stockholm den 3 december 1981

Pa utbildningsutskottets vdgnar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid direndets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Hans Nyhage
(m), Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp). Lars Gustatsson (s}, Rune
Rydén (m), Helge Hagberg (s). Sven Johansson (c). Lennart Bladh (s),
Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin Gothberg (¢), Ylva Annerstedt (fp). Lars
Svensson (s), Sigvard Persson (c) och Goran Alimér (m).
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Reservationer

1. Vigledning i det lokala syo-arbetet m.m. (mom. 6)

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Lars Svensson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar *’Om kommu-
nerna’’ och pd s. 9 slutar yrkande 4’° bort ha foljande lydelse:

Kommunen har ansvaret for att alla elever i sa stor utstrickning som
mojligt far den hjalp de behover. Mot bakgrund hérav bor det slés fast att
ritten till syo och végledning giller alla elever. Dirutdver ar behovet av
hjalp och stod stdrre hos vissa elevgrupper sidsom elever med fysiska,
psykiska eller sociala handikapp.

Utskottet kan konstatera att erfarenheterna av den fria resursanvind-
ningen i grundskolan visar att just de elever som har behov av specialun-
dervisning far en allt mindre del av forstdrkningsresursen. I syfte att
forebygga en likartad utveckling nir det giller syo-funktionirernas vig-
ledningsinsatser, bor SO i sitt utvecklingsarbete enligt utskottets uppfatt-
ning bl.a. uppmérksamma de problem som hdnger samman med fordel-
ningen av vigledningsinsatserna. Regeringen bér silunda uppdra &t SO att
utarbeta modeller som stod for det lokala arbetet med fordelning av syo-
resurserna.

1 proposition 1973: 34 om studie- och yrkesorientering i grundskola och
gymnasieskola uttalades att syo bor motverka sddana begransningar i
yrkesvalet som t. ex. beror pa social bakgrund, kon, bristande motivation
att analysera sin situation, aven om detta leder till ifrigasiattande av ett
beslut som eleven fattat och gor valet svirare eftersom de upplevda alter-
nativen Gkar. Utskottet anser i likhet med motionéirerna att erfarenheterna
talar for en starkare betoning av syo-funktionarens uppgift att gora klart
for eleven var rekryteringsbehoven eller de vakanta utbildningsplatserna
finns. Aven dessa frigor om avvigningen i viigledningsarbetet bor tas upp i
ett uppdrag fran regeringen till SO.

Mecd hinvisning till vad utskottet hir har anfort féreslar utskottet att
riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 76 yrkande 4. med anjedning av
proposition 1981/82: 15 och med bifall till motion 1981/82: 73 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om centralt
utarbetade modeller for det lokala arbetet med syo.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande vigledning i det lokala syo-arbetet
m. m. med avslag pd motion 1981/82:76 yrkande 4, med anled-
ning av proposition 1981/82: 15 och med bifall till motion 1981/
82:73 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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2. Intagning till gymnasieskolan pd grundval av héstterminsbetyget i ars-
kurs 9 (mom. 11)

Hans Nyhage, Rune Rydén och Goran Allmér (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar “'Riksdagen
uttalade™ och pé s. 12 slutar “’har anfért™ bort ha foljande lydelse:

I proposition 1978/79: 180 uttalade foredragande statsradet betriffande
intagning till gymnasieskolan p4 grundval av hostterminsbetyget i drskurs
9 att en sd bred forsoksverksamhet som mojligt var angelagen. I avvaktan
pé resultaten av forsdksverksamheten var statsradet emellertid inte beredd
att vid det da aktuella tillfillet fororda beslut om dvergéng till hosttermins-
intagning. Utbildningsutskottet fann i likhet med féredragande statsradet
det synnerligen angelédget med en sa bred forsoksverksamhet som mojligt.

Utskottet har inhdmtat att 29 kommuner deltog i forsoksverksamheten
infOr innevarande lasar. Av dessa ingar 18 kommuner i en utvarderingsrap-
port som SO i skrivelse den 27 oktober 1981 har éverlamnat till regeringen.
Av rapporten framgar att flertalet av de i rapporten ingdende kommunerna
deltar forsta aret i forsoket.

Utskottet konstaterar att forsoksverksamheten dnnu dr av begrinsad
omfattning. Mot bakgrund av den korta tid som forsdket har pagatt i
flertalet av de berérda kommunerna har ingen samlad utvérdering i egent-
lig bemérkelse dgt rum. Med tanke pa de stora konsekvenser for elever och
personal som en intagning till gvmnasieskolan pé grundval av hdsttermins-
betyget i arskurs 9 far bor riksdagen enligt utskottets mening avvakta med
ett definitivt stiallningstagande till reformen till dess att en samlad utvirde-
ring av ifrdgavarande férséksverksamhet redovisats for riksdagen.

Med anledning hirav bor riksdagen betriffande intagning till gymnasie-
skolan pa grundval av hostterminsbetyget i arskurs 9 med bifall till motion
1981/82: 76 yrkande 5 och med avslag pa proposition 1981/82: 15 och mo-
tion 1981/82: 73 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. att riksdagen betriaffande intagning till gymnasieskolan pa grund-
val av hostterminsbetyget i arskurs 9 samt anpassning av skolar-
betet under vérterminen i arskurs 9 med bifall till motion 1981/
82:76 yrkande 5 och med avslag pa proposition 1981/82: 15 och
motion 1981/82:73 yrkande 3 som sin mening gef regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,
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3. Syo-tjinster med enbart syo (mom. 15)
Hans Nyhage., Rune Rydén och Géran Allmér (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar "Eﬁligt
utskottets’ och slutar ’yrkande 6" bort ha foljande lydelse:

Med tanke pd den fortrogenhet med skolans évriga arbete och den
kdnnedom om eleverna som en syo-funktiondr bér kunna fi genom att
jamte sin syo-verksamhet ocksd undervisa i Amne ir det enligt utskottets
uppfattning sé viktigt att en undervisningsde! alltid ingér i syo-tjiinsten att
tjanster med enbart syo inte bor i inréttas.

Riksdagen bor salunda betriffande tjinster med enbart syo med bifall till
motion 1981/82:76 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelsc:
15. att riksdagen betriffande syo-tjinster med enbart syo med bifall
titl motion 1981/82: 76 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Konstruktionen av tjinster for syo-funktionen i grundskolan och gymna-
sieskolan samt for uppfiljande syo m. m. (mom. 16—17)

Stig Alemyr, Bengt Wiklund. Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Lars Svensson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 16 boérjar ~“Utskottet
delar’” och pé s. 17 slutar “"denna friga™ bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet delar foredragandens uppfattning att tjansteundecrlaget for
syo-konsulenter méaste breddas sa att inga ofrivilliga deltidstjanster skapas
och si att varje skolenhet tar minst en syo-tjinst. Detta kan dstadkommas
genom att syo-funktionen kombineras bl. a. med undervisning. Utskottet
vill dock i likhct med motion 1981/82:73 sla vakt om syo-Konsulenterna
som personcr i skolan med specialistkunskaper om arbetslivet.

Enligt utskottets uppfattning borde regeringen i propositionen niarmare
ha klargjort innehallet i de nya syo-tjansterna och vad syo-konsulenternas
undervisningsinsatser skall bestd i. Utskottet anser att frigan om hur syo
och undervisning skall kunna kombincras bér utredas mera noggrant.
Regeringen bor silunda dterkomma med forslag som narmare Klargér hur
syo-tjanster skall kunna kombineras med undervisning och annan verk-
samhet i skolan 4n syo. Mdjligheten att i cn kommunalt reglerad tjanst
kombinera syo med undervisningsverksamhet bor undersokas. Vidare bor
for- och nackdelar med kommunalt resp. statligt reglerad syo-konsulent-
tjanst nirmare belysas. Regeringen bor ocksé ldgga fram forslag om en
grundutbildning som svarar mot tjanstekonstruktionen. liksom omfattning-
en och innehillet i den fortbildning som kridvs. Ocksé kostnaderna for
denna omlaggning bor presenteras.
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Utskottet anser att riksdagen bor fa tillfdlle att i ett sammanhang ta
stallning till samtliga viktigare fragor som ror tjanstekonstruktionen for
syo-konsulenter. Regeringens forslag bor foreligga i sa god tid att den nya
organisationen kan trida i kraft den 1 juli 1983.

Utskottet foreslar att riksdagen betriffande konstruktionen av tjénster
for syo-funktionen i grundskolan och gymnasieskolan och for uppféljande
syo samt den nya organisationens ikrafttridande med avslag pa proposi-
tion 1981/82:15 och motion 1981/82: 77 och med bifall till motion 1981/
82:73 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort. Utskottet bor samtidigt avsla yrkande 7 i motion 1981/82: 76.

dels att utskottets hemstillan under 16 och 17 bort ha féljande lydelse:

16. att riksdagen betriffande konstruktionen av tjanster for syo-
funktionen i grundskolan och i gymnasieskolan samt for uppfol-
jande syo med avslag pd proposition 1981/82:15 och motion
1981/82: 76 yrkande 7 och med bifall till motion 1981/82:73 yr-
kande 2 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért samt beslutar att den nya organisationen i fraga
om tjinster skall borja tillimpas den 1 juli 1983,

17. att riksdagen betriaffande fortbildning av syo-konsulenter med
avslag pa proposition 1981/82: 15 och motion 1981/82: 77 och med
bifall till motion 1981/82: 73 yrkande 2 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Statsbidrag till syo

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagbcrg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Lars Svensson (alla s) anfor:

For att syons mal och program skall kunna forverkligas krivs utokade
personella och ekonomiska resurser.

Ungdomarnas svara situation pd arbetsmarknaden stéller stérre krav pa
ytterligare syo-insatser. Detta giller specielit for elever med sérskilda
behov av hjilp och vigledning exempelvis invandrare och handikappade.

De vidgade arbetsuppgifter som nu liggs pa syon forutsitter enligt var
mening forstarkningar av resurserna. Om denna resursforstarkning uteblir
kommer inte intentionerna i propositionen att kunna férverkligas. Det ir
beklagligt att regeringen inte nu varit beredd att foresla detta.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1981






