UbU 1981/82: 32

Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 32

om andringar i skollagen (1962: 319) m. m. (prop. 1981/82: 167)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 167 (utbildningsdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att

1. anta forslaget till lag om andring i skollagen (1962: 319),

2. godkdnna vad som i propositionen har férordats om att skoldversty-
relsen skall vara sista instans i friga om beslut som lansskolnamnden fattar
om basresurser, gymnasieskolans arliga organisation och skolenheter,

3. bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela de bestimmelser som ¢verenskommelsen om gemensam
nordisk arbetsmarknad for klassldarare i grundskolan kréver.

Det i propositionen framlagda forslaget till fag om andring 1 skollagen
(1962:319) har foljande lydelse:

Forslag till
Lag om andring i skollagen (1962:319)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1962: 319)!

dels att 50 § skall upphora att gélla,

dels att 24. 25. 28 a. 53 och 54 §8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 a, 54a och 54 b§§. av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

6as$

Under vistelse i ett sddant hem
som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sdiirskilda bestdmmelser om
vard av unga skall skolpliktiga barn
som inte lampligen kan fullgora sin
skolplikt pd ndgot av de sdtt som
anges nedan i 6 kap. i stillet fullgd-
ra skolplikten genom att deltu i un-
dervisning vid hemmet. Sdadan un-
dervisning skall anordnas genom

! Lagen omtryckt 1970: 1026.
Senaste lydelse av 50 § 1975: 159.
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Nuvarande lydelse

foreskrifter

[3%]

Foreslagen lvdelse

huvudmannens forsorg. Den skall
med nodvindiga avvikelser mot-
svara undervisningen i grundsko-
lan.

Inte langre skolpliktiga unga som
vistas i hem som avses i forsta
stycket skall genom huvudmannens
forsorg ges mdjlighet att fi under-
visning som de behdver och inte
ldmpligen kan fd pd annat sitt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
om undervisningens
ndrmare innehdll, dess organisa-
tion och tillsynen over den.

24§’
Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1-9 och fordelade pa
lagstadium, mellanstadium och hogstadium, vart och ett om tre arskurser.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studievigar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning  for sddana
barn, vilka ha svdrt atr folja den
vanliga undervisningen.

Utéver den for alla elever ge-
mensamma undervisningen anord-
nas pd grundskolans hdgstadium
olika kurser med hdnsvn till skilda
intresseinriktningar hos eleverna.
Pd samtliga stadier anordnas un-
dervisning for elever med behov av
sdrskilt stid.

For barn, som pa grund av handikapp. langvarig sjukdom eller sjukdom
som tvingar till upprepad Kortare franvaro ej kunna deltaga i vanligt skolar-
bete, anordnas sirskild for dem lampad undervisning.

25 §3

Studievig for elev i grundskolan
villjes av fordldrarna efter samrad
med eleven och sedan upplysningar
limnats av skolan.

Uttagning till specialundervis-
ning av elev i grundskolan sker ge-
nom skolans forsorg.

2 Senaste lydelse 1978: 294,
* Senaste lydelse 1971: 630.

Alternativ i fraga om kurser i
grundskolan viljs av elevens for-
dldrar efter samrad med eleven och
sedan upplysningar lamnats av sko-
lan.

Uttagning till sédan undervisning
for elever med behov av sdrskilt
stod som avses i 24 § andra stvcket
andra meningen sker genom sko-
lans forsorg.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

284§
Specialskolan omfattar tio arskurser, betecknade 1— 10 och fordelade pa
lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt bestdmmelser som rege-

ringen meddelar.

Bestimmelserna i 24 § andra och
tredje styekena om  studievigar,
specialundervisning och sdrskild
undervisning dga morsvarande
tillimpning pd specialskolan.

Inom specialskolan anordnas oli-
ka studievagar avpassade efter ele-
vernas studieinriktning. Bestém-
melserna i 24 § andra styveket andra
meningen och tredje stycket giller
dven for specialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan f6lja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

For specialskolan édga bestim-
melserna i 25 och 26~28 §§ morsva-
rande tillimpning. Friga om att
forvigra elev befrielse enligt 27§
provas av den lokala styrelsen.

Studievig for elev i specialskolan
valis av fordldrarna efter samrad
med eleven och sedan upplysningar
lamnats av skolan. Bestimmelser-
nai25$ andra stycket och 26—28 §§
gdller édven for specialskolun. Fra-
ga om att forvégra clev befriclse en-
ligt 27 § provas av den lokala styrel-
sen.

53 §°

Over beslut av skolstyrelsen eller
utbildningsndmnden i fall, som
sdgs i 10 § forsta och andra stvck-
ena eller 20d §, mad besvir anforas
hos ldnsskolndmnden.

Om besviir dver skolstyrelsens el-
ler wtbildningsnimndens beslut i
sddana mdl och drenden, vilka sty-
relsen eller ndmnden eljest har att
handligga pd grund av foreskrifter
i sdrskilda forfattningar, gdller vad
i dessa forfattningar for varje fall
finnes stadgat.

Om besvir over annat beslut av
skolstyrelsen  eller  uthildnings-
ndamnden gdller vad som stadgas i
kommunallagen (1977:179).

Over beslut enligt denna lag av
lokal styrelse for specialskolan md

* Senaste lydelse 1975: 159,
% Senaste lydelse 1979:212.

t1 Riksdagee 1981/82. 14 saml. Nr 32

Skolstyrelsens beslut enligt 35 §
overklagas hos kammarriitten ge-
nom besvir. Skolstyrelsens beslut i
andra fall som avses i 10 § forsta
stycket eller i fall som avses i 10 §
andra stvcket overklagas hos skol-
overstyrelsen genom besviir.

Utbildningsndmndens  beslut i

fall som avses i 20 d § dverklagas

hos skoloverstyrelsen genom  be-
svdr.

Andra beslut av skolstyrelsen el-
ler utbildningsnimnden enligt den-
na lag fir overklagas endast genom
kommunalbesvir enligt foreskrifter
i kommunallagen (1977:179).

Beslut av lokal stvrelse for spe-
cialskolan enligt 39 a § jimféort med
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

besviir anforas hos lansskolnédmmn- 35 § overklagas hos kammarrdtten

den. genom besvdr. Andra beslut av lo-
kal styrelse for specialskolan enligt
denna lag éverklagas hos skoliver-
styrelsen genom besviir.
54 §°
Mot linsskolndmnds beslut i Linsskolndmndens beslut enligt

drende, pd vilket 35 eller 39 § dger
tillimpning, fores talan hos kam-
marrdtten genom besvir. I samma
ordning fores talan mot beslut som
avses i 51 § andra styvcket.

Talan mot annat beslut av lins-
skolnimnd eller skoloverstyrelsen
enligt denna lag fores hos regering-
en genom besvir.

398 eller 39a§ jiamfort med 39§
averklagas hos kammarritten ge-
nom besvir. Andra beslut av lins-
skolndimnden enligt  denna lag
averklagas hos skoloverstvrelsen
genom besvir.

Beslut som avses | 51§ andra
stycket overklagas hos kammarriit-
ten genom besvir. ’

54 a8

Beslut som skoloverstyrelsen en-
ligt denna lag har futtat sdsom
Jforsta instans overklagas hos rege-
ringen genom besvir, om inte an-
nat filjer av 54 § andra stycket.

Foljande beslutr som skoloversty-
relsen har fatrar sdsom andra in-
stans Gverklagas hos regeringen
genom besvir, némligen

1. beslut enligr 34 § eller 39 a§
Jamfort med 34 §.

2. beslut enligt 27§ eller 28 a el-
ler 29§ jamfort med 27 §.

Ovriga beslut som skoliversty-
relsen har fatrat enligt denna lag
sdsom andra instans far inte over-
klagas.

4 b8

Enskilda far inte fora talan mot
beslut enligt denna lag om vilken
eller vilka kommuner eller lands-
tingskonununer eller delar dirav
som skall ingd i elevomrdde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982, I fraga om 6verklagande tillim-
pas de ildre bestimmelserna, om beslut i forsta instans har meddelats fore

den 1 juli 1982,

¢ Senaste lydelse 1975: 159.
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Motionen

1981/82: 2480 av Holger Bergman (s) vari yrkas att riksdagen med anled-
ning av motionen ger regeringen till kanna vad som i motionen anforts om
instansordning vid besvar Over beslut om basresurstilldelning, faststal-
lande av gymnasiéskolans arliga organisation och beslut om skolenheter
samt beslut om elevomraden.

Utskottet

Pa grundval av riksdagens beslut (prop. 1978/79: 180. UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79:422) har en ny ldroplan faststéllts for grundskolan (1980 ars
laroplan, Lgr 80). Den nya laroplanen skall med vissa 6vergingsanordning-
ar tillimpas i samtliga arskurser av grundskolan fr. 0. m. ldsdret 1982/83.

D3 utskottet i likhet med regeringen anser att det bor rida dverensstim-
melse mellan liroplanen och skollagen i friga om termer for undervisning i
grundskolan m. m., har utskottet ingenting att erinra mot vad som forordas
i propositionen i detta avseende.

Socialtjanstlagen (1980: 620) och lagen (1980: 621) med sarskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU) tradde i kraft den .1 januari 1982. I
socialtjinstlagen finns bestimmelser om vard i familjehem och i hem for
vird eller boende. For vard av unga som pa grund av drogmissbruk,
brottslig verksamhet e. d. behover std under sérskilt noggrann tillsyn skall
det enligt 128 LVU finnas hem som ar anpassade for sadan tillsyn. Enligt
12 § socialtjanstforordningen (1981: 750, omtryckt 1981: 1226) skall en kli-
ent som ir skolpliktig beredas mojlighet att fullgéra skolplikten genom
skolgdng i grundskolan eller pa annat sitt. Enligt 13§ bér en klient, vars
skolplikt har upphért, vid behov beredas méjlighet till kompletterande
undervisning och lamplig yrkesutbildning.

Foredragande statsradet foreslar att det i skollagen fors in bestimmelser
om att skolpliktiga som intas i ett hem for vérd eller boende fér unga och
som inte limpligen kan fullgora sin skolplikt pa nigot av de sitt som anges
i lagens 6 kap. i stiillet skall fullgora skolplikten genom att delta i undervis-
ning vid hemmet, vilken skall anordnas genom huvudmannens forsorg.
Vidare bor det — enligt vad som anfors i propositionen — for de inte lingre
skolpliktiga ungdomarna som vérdas i dessa hem dels erbjudas undervis-
ning for att avhjélpa en tidigare, bristfillig skolgang, dels ges méjlighet till
yrkesutbildning eller annan utbildning som bygger pa grundskolan. 1 skol-
lagen bor dven tas in foreskrifter harom.

Utskottet har inget att erinra mot vad som i propositionen har forordats
om undervisning vid hem fér vird eller boende inom socialtjansten och
foreslar i enlighet med propositionen att ifrigavarande lagbestammelser far
bilda en ny paragraf i skollagens inledande kapitel.
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Med hinvisning till vad utskottet har anfort foreslir utskottet att riksda-
gen antar den av regeringen féreslagna lydelsen av 6 a, 24, 25 och 28a §§
skollagen (1962:319).

I likhet med féredragande statsradet anser utskottet att skollagens 50 §
med bestimmelser om upplatelse av skolans mark och lokaler bér upphi-
vas. '

Med anledning av proposition 1980/81: 107 om den statliga skoladmini-
strationen fattade riksdagen under riksmétet 1980/81 bl. a. beslut om for-
enklad instansordning foér besvir 6ver beslut av skolmyndighet (UbU 1980/
81:38, rskr 1980/81: 395). De riktlinjer som gavs i propositionen och vilka
riksdagen godkinde avsdg det pa skolans omridde mycket omfattande
regelsystemet i allmanhet och tog inte sikte sirskilt pa skollagen. I forelig-
gande proposition redovisas mot bakgrund av riksdagens beslut ir 1981
overviaganden och forslag om andringar i skollagens besvirsbestammelser
m.m.

I detta sammanhang tar foredragande statsradet bl.a. upp frigan om
slutinstans i fall dar linsskolnamnden sisom forsta instans har fattat beslut
om clevomraden, basresurser enligt statsbidragssystemet fér grundskolan,
gymnasieskolans arliga organisation och skolenheter.

Enligt 41§ forsta stycket och 47a$ tredje stycket skollagen ar det
normalt linsskolndmnden som fattar beslut om elevomrade. Foredragande
statsridet foreslar — i enlighet med de riktlinjer varom riksdagen har
beslutat — att skoldverstyrelsen (SO) i stillet for som nu regeringen blir
andra och sista instans. Savitt avser beslut om basresurser enligt statsbi-
dragssystemet for grundskolan samt om gymnasieskolans arliga organisa-
tion och om skolenheter erinrar foredragande statsradet om att det vid
riksdagsbeslutet om riktlinjer fér en férenklad instansordning hade forut-
satts att beslut av SO sisom andra instans skulle kunna éverklagas hos
regeringen (tredje instans). Statsridet konstaterar nu att det finns sakliga
samband mellan dessa frigor och beslut om elevomraden. Instansordning-
en bor darfér vara densamma. Enligt foredragande statsradets mening
finns det inte tillrickliga skal att ha en tredje instans — regeringen — i dessa
fyra frigor. Linsskolnimndens beslut i dessa fragor foreslas darfor fa
gverklagas hos SO som slutinstans.

I motion 1981/82:2480 anfors bl.a. att det i beslut om tilidelning av
basresurser och faststéillande av den arliga organisationen i gymnasiesko-
lan ryms politiska stéillningstaganden. Det ar darfor rimligt att dessa fragor
far prévas av regeringen. Det ror sig vidare om stillningstaganden av stor
ekonomisk omfattning, varfor det enligt motioniren iven av det skilet ar
rimligt att regeringen utgdr sista instans i dessa drenden. Motioniren ar
ense med féredragande statsradet om att beslut om elevomriden har
samband med frigorna om basresurser, gymnasieskolans arliga organisa-
tion och beslut om skolenheter. Beslut i samtliga dessa fvra fragor bor
enligt motionéiren fa avgoras av regeringen som tredje och sista instans.
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Utskottet erinrar om att syftet med regeringens och riksdagens beslut
om reformering av den statliga skoladministrationen var bl. a. att foérenkla
administrationen. Decentralisering var hirvid en biarande princip. Beslut
som gillde skolans verksamhet skulle fattas pa en niva som lag nira dem
som skulle komma att beréras av besluten. Vidare borde regeringen avlas-
tas arenden av mindre vikt.

Vad giller besiut om basresurser enligt grundskolans statsbidragssystem
samt om gymnasieskolans arliga organisation och om skolenheter som
fattas av SO som andra instans har utskottet redan erinrat om att det var
forutsatt att dessa beslut skulle kunna overklagas hos regeringen. Dessa
fragor regleras genom bestimmelser i forordningar. Utskottet ser i likhet
med regeringen och motioniren ett sakligt samband mellan dessa frigor
och fragor om elevomraden. De senare regleras sdsom framgir av det
foregiende genom bestimmelser i skollagen.

Utskottet har inhamtat att antalet besvirsirenden i de nu aktuella fra-
gorna hos regeringen ér tamligen begrinsat. Sélunda avgjordes under tiden
frin den | januari 1979 t.o.m. utgdngen av april manad 1982 totalt 20
besvirsirenden som avsag tilldelning av basresurser m. m. samt 4 besvars-
drenden som avsdg gymnasieskolans organisation och elevomriden och
som hade beslutats av linsskolnamnd som férsta instans. Utskottet kan
inte finna att den ringa avlastning for regeringskansliet som skulle bli
foljden av forslaget i propositionen uppvéger oliagenheten fér de lokala
skolmyndigheterna som foljer av att de inte kan fora talan i hogsta instans i
fragor som de finner angeldgna och av stor vikt. Utskottet erinrar i sam-
manhanget om vad skoladministrativa kommittén anférde om undantag
fran huvudregeln att besvir 6ver lansskolndmndsbeslut borde fa anforas
hos SO som enda och slutliga instans, namligen att undantag borde finnas
for de fall. da en 6nskvard enhetlig bedomning for hela riket inte kan
erhdllas pd annat satt dn att talan far fullféljas hos regeringen eller da det dr
vasentligt for utvecklingen pd skolomradet att det slutliga avgérandet sker
i regeringen (Forenklad skoladministration. SOU 1980:5 s. 182). Nagon
indring bor, enligt utskottets uppfattning, inte ske nu vad galler bibehal-
landet av regeringen som slutlig instans i frigor som avser elevomraden,
basresurser enligt statsbidragssystemet for grundskolan samt gymnasie-
skolans arliga organisation och skolenheter. Med hénsyn till, som tidigare
papekats, att syftet med reformeringen av den. statliga skoladministra-
tionen var decentralisering bér instansfrigan dock foljas uppmirksamt.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2480 i
denna del och med anledning av proposition 1981/82: 167 andrar 54a$
forslaget till lag om dndring i skollagen (1962: 319) sé att lagrummet erhéller
i hiluga 1 som utskottets forslag betecknade lydelse. Utskottet har i dvrigt
inget att erinra mot vad regeringen har forordat i friga om skollagens
besvirsbestammelser och foreslar att riksdagen antar den av regeringen
foreslagna lydelsen av 53, 54 och 54b §§ skollagen (1962:319).
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Riksdagen bor vidare med bifall till motion 1981/82: 2480 i denna del och
med avslag pa propositionen som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet har anfért om regeringen som sista instans i friga om beslut som
lansskolnimnden fattair om basresurser, gymnasieskolans &rliga organisa-
tion och skolenheter.

De nordiska skol- och undervisningsministrarna har den 3 mars 1982 i
Helsingfors undertecknat en éverenskommelse mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om gemensam nordisk arbetsmarknad for klass-
larare i grundskolan. I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela de
bestimmelser som dverenskommelsen kriver.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2480 i denna del och

med anledningl av proposition 1981/82: 167 antar forslaget till lag

om édndring i skollagen (1962:319) med den &ndringen att 54a§
erhéller i bilaga 1 som utskottets forslag betecknade lydelse,

. att riksdagen betriffande regeringen sisom sista instans i fraga

2o}

om beslut som linsskolndmnden fattar om basresurser, gymna-
sieskolans arliga organisation och skolenheter med bifall till mo-
tion 1981/82:2480 i denna det och med avslag pa proposition
1981/82: 167 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet har anfort,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela de bestimmelser som éver-
enskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for Kiass-
liirare i grundskolan kriver.

Stockholm den 13 maj 1982

PAa utbildningsutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c¢). Hans Nyhage (m). Bengt Wiklund (s). Jorgen Ullenhag (fp),
Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh
(s), Birgitta Rydle (m), Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin Géthberg (c), Karl-
Erik Hall (s). Sigvard Persson (c) och Marie Nordstrom (fp).
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Bilaga 1

Av utskottet framlagt forslag till indring i regeringens forslag till lag

om dndring i skollagen (1962: 319)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

9 kap.
54a§

Beslut som skoloverstyrelsen en-
ligt denna lag har fattat sdsom fors-
ta instans Overklagas hos regering-
en genom besvdr, om inte annat
foljer av 54 § andra stycket.

Foljande beslut som skoléversty-
relsen har fattat sisom andra in-
stans dverklagas hos regeringen ge-
nom besvir, namligen

1. beslut enligt 34§ eller 39a§
jamfort med 34§,

2. beslut enligt 27 § eller 28a § el-
ler 29 § jamfért med 27 §.

Ovriga beslut som skoléversty-
relsen har fattat enligt denna lag s&-
som andra instans far inte overkla-
gas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982

Beslut som skoléverstyrelsen en-
ligt denna lag har fattat sisom fors-
ta instans 6verklagas hos regering-
en genom besvir, om inte annat
foljer av 54 § andra stycket.

Féljande beslut som skoloversty-
relsen har fattat sdsom andra in-
stans 6verklagas hos regeringen ge-
nom besvir, namligen

1. beslut enligt 34§ eller 39a§
jamfort med 34 §,

2. beslut enligt 27 § eller 28a § el-
ler 29 § jamfort med 27§,

3. beslut med anledning av be-
svdr over linsskolndmndens beslut
om elevomrdde enligt 41§ forsta
stycket eller 47 a § tredje stvcket.

Ovriga beslut som skoléversty-
relsen har fattat enligt denna lag s-
som andra instans far inte 6verkla-
gas.






