UbU 1981/82: 19

Utbildningsutskottets betankande

1981/82: 19
om investeringsbidrag (prop. 1981/82: 100)

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under avsnit-
tet Investeringsbidrag, punkt D 25 och punkt D 26 jamte motioner.

1. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvasendet m. m. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt D 25 (s. 341-342) och hemstéller
1. att riksdagen beslutar att statsbidraget till kommun for anskaf-
fande eller férhyrande av lokaler for elevhem samt till inredning
och inventarier i elevhem skall upphéra fr. 0. m. den 1 juli 1982,
2. att riksdagen till Bidrag till bvggnadsarbeten inom skolvisendet
m.m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslég av
122700000 kr.

2. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. Regeringen
har under punkt D 26 (s. 343—347) foreslagit riksdagen att
1. godkinna vad som i propositionen har férordats om avskaffande
av det nuvarande systemet for statsbidrag till forsta uppséttning-
en stadigvarande undervisningsmateriel i gymnasieskolan,
. godkinna vad som i propositionen har forordats betriffande
statsbidrag till fornyelse av stadigvarande undervisningsmateriel
i gymnasieskolan,

3. godkéanna.vad som i propositionen har forordats betriaffande
sdrskilt statsbidrag till férsta uppséattningen stadigvarande under-
visningsmateriel i gymnasieskolan,

4. godkidnna vad som i propositionen har férordats om sérskilt
verksamhetsstod for etablering eller bibehallande av vissa 1ag-
frekventa utbildningar i gymnasieskolan,

(5]

§. till Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.
. budgetéret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 101 000000 kr.

Motionerna

1981/82: 1789 av Helge Hagberg (s) och Sture Ericson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening gér regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fortsatt beredning av frigan om statsbidrag till undervisningsmateriel i
gymnasieskolan. '
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1981/82: 1802 av Hans Nyhage m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att statsbidraget till férnyelse av stadigvarande
undervisningsmateriel i gymnasieskolan skall utgd med 40 6re per elev och
undervisningstimme enligt 1982 ars prislage.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om ett battre underlag for kommunala beslut om
inkop resp. {orhyrning av utrustning, _

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om behovet av information om saxad schemaligg-
ning,

4. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om ett sirskilt bidrag for
forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel,

5. att riksdagen beslutar att ansla ett bidrag om 30 milj. kr. i syfte att 6ka
gymnasieutbildningens kapacitet i enlighet med vad i motionen anforts.

1981/82: 1826 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
i de sirskilda bestammelser som aviseras i budgetpropositionen betriffan-
de statsbidraget till nyanskaffning av utrustning for data- och mikrodator-
teknik i gymnasieskolan hinsyn tas till distributions- och kontorslinjens
siirskilda behov.

Utskottet

Enligt gillande bestammelser erhéller kommun statsbidrag till Kostnader
for anskaffande av forsta uppsattningen stadigvarande undervisningsmate-
riel for utbildningar inom gymnasieskolan pa tvaariga yrkesinriktade linjer
och nirliggande specialkurser, pd tredrig naturvetenskaplig linje samt fyra-
rig teknisk linje och nérliggande specialkurser. Bidraget utgar med 50 %
eller i vissa fall med 75% av ctt visst bidragsunderlag. Med nyssnamnda
anskaffande jaimstills sidan visentlig anskaffning av stadigvarande materi-
cl pa de tvaariga yrkesinriktade linjerna och vissa specialkurser som for-
anleds av dndring i organisationen av skolan, sdsom anordnande av ytterli-
gare skolenhet, linje eller specialkurs eller utokning av elevantalet, samt
sédan anskatfning eller komplettering av materiel som betingas av omligg-
ning av undervisningen i de bidragsberittigade utbildningarna. Omlagg-
ningen av undervisningen sker som f6ljd av den éversyn av utbildningarna
som skol6verstyrelsen (SO) regelmissigt gor. Oversynen foranleds av att
de yrken som studievigarna leder till genomgér en utveckling betriffande
metoder och utrustning.

Foredragande statsradet forordar att nuvarande system for statsbidrag
till férsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmatecriel i gymnasie-
skolan avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1982. Om kommunerna skall kunna
stimuleras att ita sig yrkesinriktad utbildning i tiliricklig omfattning och
kunna halla den egna utrustningen modern, bor enligt foredragande stats-
radet statens stod ges en annan utformning an f.n. och avse stod till
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avskrivningskostnader. Det anscs angeliget att de kommuner som atagit
sig atl bedriva kostnadskrivande yrkesutbildningar och diarmed far vid-
kiinnas hoga drift- och reinvesteringskostnader far bidrag som mojliggor
for dem att vidmakthalla sin utrustning sa att den ér i takt med den tekniska
utvecklingen i samhaéllet och i naringslivet. Ett nytt starsbidrag rill fornyel-
se av stadigvarande undervisningsmateriel foreslas uigd for varje redovis-
ningsar med visst for det aret bestdmt belopp per elev och undervisnings-
timme i “studievigsspecifikt’” dmne pa studieviig inom teknisk-industricll
sektor och teknisk-naturvetenskaplig sektor. Bidraget bor endast avse
undervisningstimme som ér forlagd till skolinstitution och for budgetiret
1982/83 utgd med 70 ore per elev och undervisningstimme. Ca 46 milj. kr.
beriknas tor indamalet. For att stodja en utdkning av antalet utbildnings-
platser inom yrkesinriktad utbildning de nirmaste dren foreslas i budget-
propositionen dessutom att kommunernas investeringsvilja stimuleras ge-
nom ett sérskilt statsbidrag for forsta uppsdttningen stadigvarande under-
visningsmateriel, vilket bor utga dvergangsvis. Sidant bidrag bor enligt:
foredragande statsradet kunna utgd med upp till 100 % av bidragsunderla-
get, dvs. normalkostnaden, pd studievigar inom teknisk-industriell sektor
och teknisk-naturvetenskaplig sektor. Medel for detta dndamaél beriknas
till ca 35 milj. kr.

1 motion 1981/82: 1789 anfors bl. a. att normalutrustningen for verkstads-
teknisk linje uppgar i dagens kostnadslige till ca 1.2 milj. kr. Vad giller det
foreslagna bidraget till fornyelse av utrustning om 70 6re per elev och
undervisningstimme innebdr detta enligt motionen exempelvis ett statsbi-
drag om ca 12000 kr. per ar och klass om 16 clever pa verkstadsteknisk -
linje. Motiondrerna menar att detta knappast kan ge underlag for att férnya
materiel pa de mer materielkravande studicvigarna och framfor tanken pa
att det foreslagna elevrelaterade bidraget skulle kunna differentieras pa
samma siitt som det bidrag som numera utglr till inbyggd utbildning.
Regeringens forslag uppfattas av motionirerna pa si sitt att nuvarande
mojlighet att erhalla statsbidrag vid omléggning av undervisningen upphoér.
Motionérerna erinrar om den 6versyn av utbildningarna pi ett antal yrkes-
inriktade linjer som SO gjort och som kommer att kriiva viss komplettering
av undervisningsmaterielen. 1 motionen anfors att kommunerna for denna
komplettering har raknat med statsbidrag. Mot denna bakgrund anser
motionédrerna att frigan om idndrade statsbidragsregler fér undervisnings-’
materiel bor uppskjutas for ytterligare beredning.

Enligt motion 1981/82: 1802 ar det rimligt att bidrag for fornyelse av
stadigvarande undervisningsmateriel ges till vissa sirskilt kostnadskri-
vande studievigar och motionérerna ansluter sig darfor i princip till férsla-
get i budgetpropositionen. Bidraget per undervisningstimme bor emellertid
vara ligre an regeringens forslag. Betraffande det sarskilda bidraget till
forsta uppsattningen stadigvarande undervisningsmateriel dr det enligt mo-
tiondrernas mening i det nuvarande ekonomiska ldgct inte férsvaﬂigt att
t1-Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 19
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oka kapaciteten inom yrkesinriktade u[bi]dningar genom en utbyggnad av
utbildning som ér forlagd till en skolinstitution. De yrkar darfor avslag pa
forslaget om 35 milj. kr. till ifrigavarande bidrag. men finner att 30 milj. kr.
bor stallas till regeringens forfogande i syfte att 6ka utbildningskapaciteten
i kommuner som 6nskar utrusta mera iemporira lokaler med adekvat
utrustning (yrkandena 1 och 4 samt yrkande 5 i denna del).

Utskottet finner att det nuvarande bidragssystemet for anskaffande av
undervisningsmatericl inte ger tillfredsstillande mdjligheter att stodja
kommunerna i att for vissa yrkesinriktade utbildningar tillhandahélla en
utrustning som dr modern och uppfyller de krav som numera stills med
tanke pé arbetsmiljo. energihushéllning och sikerhet. Utskottet ansluter
sig darfor till regeringens forslag om avskaffande av det nuvarande syste-
met for statsbidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisnings-
materiel i gymnasieskolan och avstyrker motion 1981/82: 1789 i denna del.
- Ettindividrelaterat bidrag till {érnyclse av stadigvarande undervisnings-
materiel bor utgd under budgetaret 1982/83 i enlighet med regeringens
forslag. Det bor vidare dvergingsvis utga ett sirskilt statsbidrag till forsta
uppsittningen undervisningsmateriel.

I det foregiende har utskottet haft anledning att erinra om SO:s p&-
gaende oversynsarbete vad giller vissa yrkesinriktade utbildningar. Den i
detta sammanhang aktuella revideringen avser gymnasieskolans tvdariga
linjer inom industri och hantverk (bygg- och anldggningstcknisk, cl-teletek-
nisk. fordonsteknisk, processteknisk, triateknisk och verkstadsteknisk lin-
je). Aven om det reviderade innehéllet i utbildningarna inte innebir nigon
ningen, enligt vad utskottet har inhdmtat, i samband med genomférandet
att krdva viss komplettering av undervisningsmatericlen. Detta beror pa
att undervisning och matcriel méste anpassas till bl. a. skirpta normer foér
energihushallning och miljé. Utskottet utgér frian att regeringen intc avsett
att ta bort nuvarande bidrag f6r komplettering av utrustning pa vissa
yrkesinriktade studievigar som betingas av ombiggning av undervisning-
en. Det ir angeldget att denna mgjlighet finns kvar ytterligare en tid.

Vad giller den i motion 1981/82: 1789 framforda tanken att det individre-
laterade bidraget till férnyelse av undervisningsmateriel kan differentieras
i likhet med vad som ir fallet med bidraget till inbyggd utbildning har
utskottet inhamtat att detta bidrags utrustningsdel f.n. utgor 30 ore per
timme och elev pé distributions- och kontorslinjen och ca 3 kr. pa verk-
stadsteknisk linje for att ndmna tva excmpel. Bidraget uppvisar alltsd en
stor spannvidd pa grund av att det dr berdknat med utgingspunkt i de
faktiska investeringskostnaderna. Med anledning av att regeringen nu fore-
sldr att bidraget till forsta uppsittningen stadigvarande materiel skall fin-
nas kvar gvergangsvis, vill utskottet peka pa att det ir tekniskt mgjligt och
andamadlsenligt att fr.o.m. budgetdret 1983/84 lata utrustningsdelen av
bidraget till inbyggd utbildning vara utgingspunkt for berikning av ett
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differentierat bidrag till fornyelse av undervisningsmateriel. Systemet kan
utformas sé att det — utan att statens totala bidragsandel 4ndras — ersitter
bidragsformerna sévitt avser undervisningsmateriel som foreslas finnas
under forevarande anslag budgetaret 1982/83. Man skulle pa s siitt kunna
erhalla ett enhetligt bidragssystem.

Med hiinvisning till vad som anférts féreslar utskottet att riksdagen med
anledning av proposition 1981/82: 100 och motion 1981/82: 1789 i denna del
och med avslag p4 motion 1981/82: 1802 yrkandena 1, 4 och S, samtliga
yrkanden i denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet har anfort om statsbidrag till fornyelse av stadigvarande undervisnings-
materiel i gymnasieskolan och statsbidrag till forsta uppséittningen stadig-
varande undervisningsmateriel i gymnasieskolan. Utskottet forutsatter att
Overgdngsbestimmelser meddelas vilka medger bidrag for férsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisningsmateriel till kommuner som senast un-
der varen 1982 fatt SO:s godkinnande av forindrad organisation som ger
underlag for investeringsbidrag enligt nuvarande bestimmelser.

En §versyn har skett av utrustningslistan for distributions- och kontors-
linjen. 1 motion 1981/82: 1826 anfors att ndrmare hélften av de beriknade
kostnaderna hianfor sig till ADB-utrustning. Motiondren foresiar att i de
siarskilda bestimmelser som aviseras i budgetpropositionen betriffande -
statsbidrag till nyanskaffning av utrustning f6r data- och mikrodatorteknik
i gymnasieskolan hinsyn tas till distributions- och kontorslinjens sirskilda
behov.

Utskottet har inhamtat att styrelsen for teknisk utveckling (STU) pa
regeringens (utbildningsdepartementet och industridepartementet) upp-
drag bedriver ett teknikupphandlingsprojekt. For dandamalet har 4 milj. kr.
anslagits innevarande ar. Forcdragande statsrddet har i budgetproposi-
tionen for budgetaret 1982/83 beridknat 8 milj. kr. for statsbidrag till nyan-
skaffning av utrustning for dator- och mikrodatorteknik i gymnasieskolan
och for viss komplettering av utrustning f6r fyradrig teknisk linje. Detta
torde kunna innebéra fGrstirkta resurser for distributions- och kontorstin-
jen. Det ankommer pé regeringen eller myndighet som regeringen bestam-
mer att utfirda bestimmelser om fordelningen av medlen. Mcd det anforda
avstyrker utskottet motion 1981/82: 1826.

Enligt motion 1981/82: 1802 ar dect nédvindigt att kommunerna snarast
tillhandahalls ett biittre underlag for beslut om inkdp eller forhyrande av
utrustning (yrkande 2). I motionen forordas vidare att informationen om
olika modeller for s. k. saxad schemaliggning intensifieras i syfte att till
lagre kostnad for kommunen 6ka gymnasieskolans kapacitet (yrkande 3).

Utskottet erinrar om SO:s 6versyn av supplementen fér gymnasiesko-
lans tvaariga linjer inom industri och hantverk. Nya normalutrustningslis-
tor har utarbetats och faststillts av SO. Vad giller den s. k. saxade sche-
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- maldggningen delar utskottet motiondrernas uppfattning att ett dubbelut-
nyttjande — dér sa dr mojligt — bidrar till att 6ka utbildningskapaciteten till
en del utan att detta medfor 6kade investeringskostnader. SO har i skrivel-
se till regeringen den 15 december 1981 med forslag om atgirder for 6kad
utbildning av arbetslés ungdom fist uppmiarksamheten pa bl. a. detta. Da
utskottet inte finner skil till ett uttalande fran riksdagen i dimnet, avstyrks
‘yrkandena 2 och 3 i motion 1981/82: 1802.

Utskottet har inget att erinra mot vad som i budgetpropositionen har
forordats om sdrskilt verksamhetsstid for.etablering eller bibehallande av
vissa ldgfrekventa utbildningar i gymnasicskolan, varfor riksdagen fore-
slas bifalla forslaget.

Forstagen i motion 1981/82: 1802 innebdr en minskning av anslaget Bi-
drag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. med 24,7 milj.
kr. i jimforelse med regeringens forslag. Med héanvisning till utskottets
stillningstagande i det toregaende hemstaller utskottet att riksdagen med
bifall till budgetpropositionen och med avslag pad motion 1981/82: 1802
yrkandena 1, 4 och 5, samtliga i denna del till Bidrag till undervisningsma-
teriel inom gymnasieskolan m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 101000000 kr.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen betriffande avskaffande av det nuvarande systemet
for statsbidrag till forsta uppséattningen stadigvarande undervis-
ningsmateriel i gymnasieskolan med avslag pd motion 1981/
82: 1789 i denna del godkédnner vad som férordats i proposition
1981/82: 100, ' '

. att riksdagen betraffande statsbidrag till fornyelse av stadigva-
rande undervisningsmateriel och statsbidrag till forsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisningsmateriel i gymnasieskolan
med anledning av proposition 1981/82: 100 och motion 1981/
82:1789 i denna ‘del samt med avslag pa motion 1981/82: 1802
yrkandena 1., 4 och 5. samtliga vrkanden i denna del, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

3. att riksdagen betriffande viss utrustning for distributions- och

kontorslinjen avslar motion 1981/82: 1826,

4. att riksdagen betraffande uttalande om underlag for kommunala
beslut om utrustning fér gymnasieskolan och s. k. saxad schema-
laggning avslar motion 1981/82: 1802 yrkandcna 2 och 3,

. att riksdagen betriffande sirskilt verksamhetsstod for etablering
eller bibchillande av vissa lagfrekventa utbildningar i gymoasic-
skolan godkdnner vad som férordats i proposition 1981/82: 100,

I

N
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6. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 och med
avslag pd motion 1981/82: 1802 yrkandena 1, 4 och 5. samtliga
yrkanden i denna del. till Bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan m.m. for budgetiret 1982/83 anvisar ctt for-
slagsanslag av 101 000000 kr.

Stockhoim den 18 mars 1982

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m), Bengt Wiklund (s), Rune Rydén (m), Helge
Hagberg (s), Sven Johansson (c), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Kerstin Gothberg (c), Ylva Annerstedt (fp). Iris Martensson (s), Lars
Svensson (s), Goran Persson (s) och Marie Nordstrom (fp).

Reservationer

Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) har avgivit
foéljande reservationer.

1. Statsbidrag till fornyelse av stadigvarande undervisningsmateriel och till
utrustning av tillfilliga lokaler (mom. 2)

Reservanterna anser'

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Ett individre-
laterat™ och pd s. 5§ slutar “nuvarande bestimmelser’’ bort ha féljande
lydelse: -

Utskottet ansluter sig till tanken pa att det i fortsiattningen bor utgd ett
individrelaterat bidrag till fornyelse av stadigvarande undervisningsmate-
riel. Vad giller bidragets storlek menar utskottet att anpassningen av
undervisningens kvalitet till arbetslivets behov bor ske genom att i skolor-
na tillhandahalls sddan utrustning att principerna for ett arbetsmoment kan
liiras in, men att tillimpningen pa den utrustning som anvénds i arbetslivet
bor ske genom att yrkespraktik i s stor utstrickning som mojligt férliggs
till arbetsplatser utanfér gymnasieskolan. Med denna principiella utgings-
punkt bor bidraget per elev och undervisningstimme sittas betydligt lagre
an vad regeringen foreslar. Utskottet anser att det bor utgd med 40 ore per
elev och undervisningstimme enligt 1982 ars lonelage.
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Utskottet kan inte tillstyrka forslaget i budgetpropositionen att ett sir-
skilt bidrag for torsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
overgangsvis skall utgd. Det ir i nuvarande ekonomiska lige inte férsvar-
ligt att 6ka kapaciteten inom yrkesinriktade utbildningar genom en ytterli-
gare utbyggnad av skolinstitutionerna. I enlighet med den principiella
utgangspunkt som utskottet anforde i det féregiende bér den yrkesinrikta-
de utbildningen ske i nidra samverkan med arbetslivet pa si sitt att storre
delen av arbetspraktiken forlaggs till olika arbetsplatser. Daremot bor
sarskilda medel stéllas till regeringens forfogande for sirskilda atgérder i
syfte att 6ka kapaciteten i en kommun genom att iita bidrag utgd till
adekvat utrustning av tillfilliga lokaler. For detta senare dndamal bor
riksdagen anvisa 30 milj. kr.

Med hinvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pa proposition 1981/82: 100 och motion 1981/82: 1789 i denna del och
med bifall till motion 1981/82: 1802 yrkandena 1. 4 och S, samtliga yrkan-
den i denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om statsbidrag till férnyelse av stadigvarande undervisningsmateriel
och statsbidrag for utrustning av skolinstitution i vissa fall.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande statsbidrag till fornyelse av stadigva-
rande undervisningsmateriel och statsbidrag i vissa fall for ut-
rustning av skolinstitution med avslag pd proposition 1981/
82: 100 och motion 1981/82: 1789 i denna del och med bifall till
motion 1981/82: 1802 yrkandena 1, 4 och §, samtliga yrkanden i
denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort,

2. Anslagsbeloppets storlek (mom. 6)

Under forutsétining av bifall till reservation 1.
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar *'Forslagen i
och slutar *"101 000000 kr."’ bort ha toljande lydelse:

Mot bakgrund av utskottets stallningstagande i det foregiende till forsla-
gen under yrkandena 1, 4 och 5 i motion 1981/82: 1802 bor forevarande
anslag minskas med 24.7 milj. kr. i jaimforelse med regeringens forslag.
Utskottets foreslar darfor att riksdagen med avslag pd budgetproposi-
tionen och med bifall till motion 1981/82: 1802 yrkandena 1, 4 och S,
samtliga yrkanden i denna del, till Bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan m. m. for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
76 300000 kr.
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-dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 100 och med
bifall till motion 1981/82: 1802 yrkandena 1. 4 och 5, samtliga
yrkanden i denna del, till Bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan m.m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 76 300000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






