Utbildningsutskottets betiankande
1981/82:17

UbU 1981/82: 17

om anslag till det obligatoriska skolvisendet m. m. (prop. 1981/

82:100)

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betidnkande behandlas forstag som regeringen forelagt riksdagen i

proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under-avsnit-

tet Det obligatoriska skolvdsendet m.m. punkterna D .11-D 17 jamte .

motioner.

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m. Regeringen har under punkt.D
11 (s. 261-275)

dels
1. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som i propositionen har
anforts om statsbidrag till undervisning i hemspraksklasser,

dela foreslagit riksdagen att-
2. godkdnna vad som i propositionen har férordats om bldrag tlll lokal
skolutvu,klm;,
3. godkinna vad som i propositionen har forordats om att inte gcnomfo-
ra viss tidigare beslutad 6kning av forstirkningsresursen. _
4. godkidnna vad som i propositionen har férordats om slalsbldrdg till
studie- och yrkesorientering m. m. inom ramen for forstiarkningsresursen,
5. godkinna vad som i propositionen har forordats i friga om vikariat
och statsbidrag for de tva forsta dagarna vid ldrares tjinstledighet,

6. godkinna vad som i propositionen har férordats om térskott pa

tilliggsbidraget for redovisningsdret 1982/83,

7. godkiinna vad som i propositionen har forordats om veckotimpris for .

hemspraksundervisning.

8. godkinna vad som i propositionen har fororddts om_ upphdérande av
statsbidrag till merkostnader for sérskilda ordinarie tjinster som lirare,

9. godkinna vad som i propositionen har forordats om inrittande av
skolchefstjinster,

10. godkidnna vad som i propositionen har férordats om statsbldrag till
kostnader fér skolchefsinsatser,

11. godkdnna vad som i propositionen har forordats om statsbidrag till
vissa Waldorfskolor,

12. godkinna vad som i propositionen har forordats om tillsynslararnas
arbetsuppgifter och tjinstgoring.

13. godkinna vad som i propositionen har forordats om mrattandc av
| Riksdagen 1981/82. 14 suml. Nr 17
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arvodestiinster som tillsynslirare och om nedsittning av tillsynslirarnas
undervisningsskyldighet,
14. godkinna vad som i propositionen har forordats om statsbidrag till
kostnader for nedsittning av undervisningsskyldighet for tillsynslirare,
15. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for budgetiaret 1982/83
anvisa ett {Orslagsanslag av 12365000 000 kr.

Motionerna

1981/82: 312 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att begreppet hemspriksunder-
visning bér bytas ut mot modersmélsundervisning, varvid dven inachéllet i
undervisningen skall utvidgas till att omfatta en bred och intringande
undervisning i modersmalcts kultur och historia,

2. att riksdagen beslutar att bidrag tll kostnader fér undervisning
hemsprak och.for studiehandledning pad hemsprik skall utgi med 1.
lararveckotimmar per deltagande ¢lev,

i
5

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till dndrade be-
stammelser {or hemspriksundervisning {or invandrarbarn med sytte:

a) att modersmélsundervisning gors obligatorisk och ges samma still-
ning som 6vriga obligatoriska dmnen i grundskolan,

b) att dven di hemspraksundervisningsgrupp omfattande tyra elever ¢j
kan ordnas, varjc elev skall garanteras minst fem veckotimmar hemspriks-
undervisning och att statsbidrag skall utgd enligt detta,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att invandrarbarnen i stérsta
mdjliga utstrickning bor bercdas moilighet till undervisning i ensprikig
grupp.

1981/82:414 av Olle Aulin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhdller om en snabb utviirdering av hemspraksundervisningen i
syfte att dels goéra undervisningen mer rationell, dcls knyta den narmare
invandrarorganisationerna.

1981/82: 774 av Olof Palme m. fl. (s) vari. sdvitt nu ér i fraga, yrkas

3. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till driften av grund-
skolor m.m. for verksamheten under budgetiret 1982/83 oka forstiark-
ningsresursen med 20000000 kr. att anvandas for att forstiarka den uppfol-
jande studie- och yrkesorienteringen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
antorts om upprattande av plan for uppfoljning av enskilda ungdomar,

1981/82: 1001 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhaller om regler for nar forialder skall anses fylla krav som lidrare i
hemsprak for eget barn.

1981/82: 1003 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller att skoloverstyrelsen far i uppdrag att ligga fram
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tolkningsforeskrifter av skolférordningens regler for hemspraksundervis-
ningen.

1981/82: 1340 av Stig Alemyr m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kanna vad som i motionen anforts om
veckotimpriset for hemspraksundervisning samt om regler for uttag av
hemspraksresurs for elever i hemspraksklasser.

1981/82: 1375 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, svitt nu &r i fraga, yrkas

8. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till driften av grund-
skolor m.m. ej ta upp medel pad 7842000 kr. till de estniska skolorna,
Kristofferskolan och Hillelskolan,

9. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till driften av grund-
skolor m. m. anvisa ytterligare 247 300000 kr. utéver regeringens forslag.

1981/82: 1800 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att reglerna for
ritt till hemspraksundervisningen bor tillimpas striktare,

2. att riksdagen uttalar att resurser for hemspraksstod bor sittas in s&
tidigt som mojligt, foretradesvis i forskolan och pa lagstadiet,

3. att riksdagen beslutar att anslaget Bidrag till driften av grundskolor
m. m. genom #ndring av hemspraksklassernas finansiering minskas med 40
milj. kr.

1981/82: 1801 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
behovet av att uppmirksamma skolorna pa de olika syften som den sam-
lade skoldagen forutsiitts forverkliga, sirskilt det pedagogiska syftet,

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om bidrag till samlad skoldag
om 32.2 milj. kr.

1981/82: 1808 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att iiven andra skolor dn Waldorfskolor skall kunna erhilla siirskilt statsbi-
drag i enlighet med vad som anges i motionen.

1981/82: 1814 av Christina Rogestam m. fl. {(¢) vari, savitt nu ér i fraga,
yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag angaende ett foriandrat

statsbidragssystem inom grundskolan.

1981/82: 1829 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar
att den neddragning av anslaget till hemspraksundervisning med 118 milj.
kr. som regeringen behandlar i proposition 1981/82: 100 bilaga 12 ej bor
komma till stind pa det sétt regeringen toreslar.

1981/82: 201t av Hans Nyhage m. fl. (m) vari — med hanvisning till vad
som anforts i den till arbetsmarknadsutskottet remitterade motionen 1981/
82:2010 — yrkas att riksdagen beslutar om en minskning av anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m. med 47 milj. kr.
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1981/82: 2045 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hinvisning till vad
som anforts i den till finansutskottet remitterade motionen 1981/82: 2018 —
sdvitt nu ér i fraga yrkas

8. att riksdagen uttalar att hemspriaksundervisning i forsta hand skall
ske under tid for fria aktiviteter,

9. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av reglerna for hem-
spraksundervisning i ¢nlighet med vad som anforts i motion 1981/82: 2018,

10. att riksdagen hos regeringen begir cn dversyn av bestimmelscrna
for samlad skoldag i enlighet med vad som anges i motion 1981/82: 2018,

11. att riksdagen hos regeringen begir en éversyn av resursanvindning-
en i grundskolan.

Utskottet

Utskottet behandlar i det foljande dels forslag som regeringen under
punkten Bidrag till driften av grundskolor m. m. understillt riksdagen. dels
vissa motioner som vickts under allmdnna motionstiden ar 1982 och som
rér grundskolan.

Statsbidragssystemet

Scdan laséret 1978/79 ger staten bidrag till den kommunala grundskolan
cnligt forordningen (1978: 345) om statsbidrag till driftkostnader {6r grund-
skolan, m. m. Det nya slalsBidragssystemel innebir att statsbidraget till
kostnader {or lararloner och vissa anordningar inte lingre beriknas pi de
faktiska kostnaderna utan pa ett schabloniscrat sitt.

Bidrag till kostnader for lirarléner utgar huvusakligen i form av basre-
surser. En basresurs i arskurserna 1—6 motsvaras av ett bestimt antal
veckotimmar per arskurs och elevgrupp om 25/30 clever (for drskurscrna
-6 f.n. 20, 24, 31, 36, 37 resp. 37 veckotimmar enligt visst timpris). P&
hogstadict varicrar antalet veckotimmar per basresurs inom cn frskurs
beroende pi hur manga basresurser som faststillts £5r drskursen vid skol-
enheten. Statsbidraget till basresurserna beriknas med utgingspunkt i ett
riksgenomsnittligt timpris for lirarloner per stadium.

Bidrag till kostnader som avser olika insatser for undervisning och andra
sirskilda insatser under skoldagen inom grundskolan utgar i form av ¢n -
forstirkningsresurs. Forstarkningsresursen utgar for varje clev 1 kommu-
nens grundskola med f.n. 0.4755 veckotimmar til! kostnader for insatser
for undervisning och 0,087 veckotimmar till kostnader t6r andra sarskilda
insatser. Statsbidraget till forstirkningsresurser beriknas efter ett vecko-
timpris. som faststiills drligen och ér ett enhetligt schablonbelopp. lika for
alla stadier och {or alla kommuner.

Bidrag i form av ett tilliggshidrag utgar-till kostnader {6r Jararvikarier
och vissa Ovriga anordningar. Utdver bidragen till basresurser och for-
starkningsresurser samt tilliggsbidraget utgar ett antal sérskilda bidrag (till
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skoldirektorer och bitradande skoldirektorer. rektorer och studiercktorer.
sarskild undervisning. viss stodundervisning, undervisning i hemsprak
m.m.).

Vid beriikningen av huvuddelen av- grundskolanslaget dr principen att
anslaget for ett budgetdr beriiknas med utgingspunkt i kostnaderna for
grundskolan de tvd nirmast foregidende budgetiren. Nir det giller kost-
nadsberikningen for budgetaret 1982/83 bygger den alltsi pa kostnaderna
for skolviisendet budgetaren 1980/81 och 1981/82. Kostnader som tillkom-
mer efter den 30 juni 1982 paverkar inte anslaget for budgetiret 1982/83.
Genom statsbidragets speciella konstruktion blir effekten av en (6r budget-
aret 1982/83 foreslagen besparing i princip att besparingen intriader forst
budgetiret 1983/84 pa riksstaten och di fir cn omfattning som motsvarar
négot mer dn 170 % av besparingen.

I motion 1981/82: 1814 (yrkande 2) hemstalls att riksdagen hos regering-
en begir {6rslag om en fordndring av nuvarande system for statshidrag till
grundskolan. Kommunernas olika férutsitiningar att organisera skolvii-
sendet beroende pa titortsgrad m. m. bor. sdger motionirerna, utan alltfor
stora svarigheter kunna vigas in i ctt nytt och enklare system. Ett clevrela-
terat bidrag skulle medféra en avbyrakratiscring av basresurstilldelningen
och diirmed en forenkling av hela statsbidragshanteringen.

Motion 1981/82: 2045 (yrkande 11) tar ocksé upp bidragsfrigor men ur en
annan synvinkel. Enligt motionérerna bor man se dver hur statshidragen
till skolan anviéinds i syfte att frimja effektivitet pd skolomradet och mot-
verka sloscri med bl. a. statliga medel. Man bor vid éversynen belysa hur
valet av den ena eller andra pedagogiska anordningen fér att bedriva
undervisningen paverkar den samlade resursétgangen for skolvisendet.

Utskottet vill erinra om att riksdagen sé sent som ar 1978 (prop. 1977/
78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 338) fattat beslut om ett nytt statsbi-
dragssystem och att skoldverstyrelsen (SO) inom ramen tor sitt myndig-
hetsansvar har att granska effekterna av det nya statsbidragssystemet tor
stat och kommun. Frigor om an'viindning av stulsbidragel har utskottet
behandlat i betiinkandena UbU 1975/76: 30 (s. 46 ff.) och UbU 1977/78: 21
(s. 11 ft.). Mcd héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1981/
82: 1814 yrkande 2. ' '

Med samma motivering avstyrker utskottet motion 1981/82:2045 yr-
kande 11.

Riksdagen beslot hosten 1981 att statsbidraget Gll sendie- och yrkesorien-
tering (syo) i grundskolan i fortsdttningen skall knytas till det aliminna
statsbidraget till skolformen (prop. 1981/82: 15, UbU 1981/82: 6, rskr 1981/
82: 115). Detta skall for grundskolans del ske fr.o.m. budgclfnrcl 1982/83
genom att till den icke undervisningsbundna delen av {Grstarkningsresur-
sen fors over dels foljande delar av det sérskilda statsbidraget for syo-
verksamhet, ndmligen resurserna {Or syo i grundskolan. {or uppfoljande



UbU 1981/82: 17 6

syo efter grundskolan och for de lokala planeringsriden. dels den del av
tillaggsbidraget som beriaknas for kostnader for nedsittning av yrkesvals-
lirarnas undervisningsskyldighet. Foredragande statsridet beriknar ok-
ningen av den icke undervisningsbundna delen av {Grstirkningsresursen
med anledning hirav till $,0223 veckotimmar per elev, vilket motsvarar en
total statlig kostnad pa ca 114 milj. kr. (inkl. tilliiggsbidrag och bidrag till
sociala avgifter samt kostnad for lonekostnadspiligg). Utdkningen av
forstiarkningsresursen bor enligt proposition 1981/82: 100 ange en minimi-
niva for syo-insatser.

Enligt motion 1981/82: 774 (yrkandena 3 och 5) bor statsbidraget till syo
O6kas med 20 milj. kr. Genom att syobidragen numera beriiknas inom ramen
for grundskolans forstarkningsresurs foreslir motionérerna att forstirk-
ningsresursen under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. upp-
riknas med 20 milj., kr. dvs. med 0.004 veckotimmar per elev. Genom
denna resursokning bor det ocksd vara méjligt att {Orstiarka syoinsatserna
till grupper som har siirskilda svirigheter vid 6vergingen till gymnasiesko-
lan. En plan for det lokala syoarbetet bor enligt motioniirerna uppriittas.

Det statsfinansiella laget gor att det inte r mojligt att 6ka statsbidraget
till syo i grundskolan utover det belopp om 114 milj. Kr. som anges i
budgetpropositionen. Krav pa besparingar och omprioriteringar omfattar
f. n. alla samhéllssektorer. I vad giiller frigan om en plan for det lokala syo-
arbetet hinvisar utskottet till vad utskottet anfort i frigan tidigare under
detta riksmote (UbU 1981/82:6 s. 8 och 9). Kommun har ansvaret {or att
alla elever i sé stor utstrackning som mojligt far den hjalp de behover. Med
hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
1981/82: 774 yrkandena 3 och 5. '

Samlad skoldag

Enligt S kap. 3 ¢ § skolférordningen (1971: 235) inncbér samlad skoldag
att eleverna genom sirskilda atgirder skall tas om hand under hela den tid
som skoldagen omfattar (hégst S timmar och 20 minuter for elever i
arskurserna 1 och 2 samt hogst 8 timmar for clever i arskurserna 3—9). Fria
aktiviteter skall dirvid anordnas for eleverna under de delar av skoldagen.
som inte utgdrs av lektioner, annan verksamhet som skall férckomma
enligt skolforordningen eller av behovlig tid for vila och maltid. Fria
aktiviteter far enligt skolférordningen anordnas dven foére dagens forsta
lektion eller efter dagens sista lektion. Vid utformningen av den samlade
skoldagen bor. sirskilt for elever pa lagstadiet, efterstravas att vistelseti-
den i skolan for en och samma elev inte vixlar under veckans olika dagar.

Enligt motion 1981/82: 1801 (yrkande 1) bér skolenheterna i det allméiinna
skolviisendet uppmirksammas pa det pedagogiska sxftet med den samlade
skoldugen. Missforstinden betriffande syftet med den samlade skoldagen
och de diri ingdende fria aktiviteterna ar enligt motionirerna minga och
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har lett till motsittningar mellan hem och skola. T motion 1981/82: 2045
(yrkandc 10) anscs det angeldget att undervisningen och de fria aktivite-
terna inom den samlade skoldagen bildar en pedagogisk helhet. Om si inte
blir fallet bor enligt motionédrerna sidana fria aktiviteter som faller utanfér
den pedagogiska ramen vara {rivilliga. Bestimmelserna foér samlad skoldag
bor kompletteras i detta hiinseende. '

Skoldelegationen (U 1979: 11) har i skrivelse till regeringen den 12 mars
1980 utfortigt redovisat syftet med den samlade skoldagen och lagt fram
vissa forslag betriffande genomforandet av samlad skoldag.

Foredragande statsradet framhiller i budgetpropositionen (s. 210) att
den nya laroplanen (Lgr 80) anger en inriktning av de fria aktiviteterna som
i viisentliga avsecnden dr en annan @n den som har tillampats tidigare. Hon
fortsatter: “I're synpunkter dr av sarskild vikt: att fria aktiviteter miste ge
utrymme for elevernas eget ansvar for delar av arbetet inom skolan, att
aktiviteterna utgdr frin fragor som har sitt ursprung i lektionernas arbets-
omriden eller i teman och tillvalskurser samt att arbetsenheten ir den
naturliga cnheten (0r att planera fria aktiviteter. Genom det senare undvi-
ker man dels en omfattande och kostnadskrivande administration, dels att
aktiviteterna framstir som en verksamhet vid sidan av det 6vriga skolarbe-
tet."” '

De fria aktiviteterna kan omfatta bl.a. méten for klassrad, stédjande
verksamhet for elever som pa grund av sjukdom varit borta frn skolan,
hemspraksundervisning, hjilp med individuelia uppgifter och lixor; en
aktiv bibliotcksverksamhet samt av {6rening driven verksamhet med peda-
gogiskt syfte. Lirare kan rikna in verksamhet under fria aktiviteter i sin
undervisningsskyldighet (TFU Avd. A 7 kap., bil. 6).

Utskottet vill stryka under vad foredragande statsradet anfort om att de
fria aktiviteterna bor knyta an till undervisningsverksamheten. De kan
bedrivas i lektionsliknande form. Utskottet, som utgér fran att regeringen
for att 6ka informationen om det pcdagogiska syftet med samlad skoldag
uppmirksammar SO och linsskolndmnderna pi vad som anforts om sam-
lad skoldag i proposition 1981/82: 100, foreslar att riksdagen avslar motion
1981/82: 1801 yrkande 1. '

Enligt utskottets mening bor skolférordningens bestammelser inte kom-
pletteras pa det siitt som foreslds i motion 1981/82: 2045 yrkande 10, varfor
riksdagen bér avsla yrkandet.

Enligt motion 1981/82: 1801 yrkande 2 visar erfarenheterna att ett sér-
skilt starshidrag till samlad skoldag lett till missuppfattningar betriffande
syftet med den samlade skoldagen. Motiondrerna yrkar att statsbidraget
till samiad skoldag avskaffas. Statsbidrag till fria aktiviteter med pedago-
giskt syfte bor framdeles utga ur forstarkningsresursen.

Utskottct kan inte bitrida yrkandet, varfér det bor avslds av riksdagen.
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Hemspriksundervisning

Riitt till hemsprakstrining och hemspraksundervisning har enligt riksda-
gens beslut (prop. 1975/76:118. UbU 1975/76:33. rskr 1975/76:391) alla
barn och ungdomar {or vilka ett annat sprak in svenska utgér ett levande
inslag i hemmiljon. Normalt forutsitter detta att foraldrar/vardnadshavare
har ctt annat sprik &n svenska som sitt modersmél och anvander det
spraket i sitt umgéinge med barnet. Denna ritt tillkor'nr'ncr' ocksé barn som
tilthor en ursprunglig. spraklig minoritet i landet eller vars familj i en eller
flera gcnerationer har bott .i landet, forutsatt att barnets sprakliga miljo
kriaver detta. :

Barn som helt saknar kunskaperl svenska sprdke\ och barn som behirs-
kar svenska spriket som en genomsnittlig svensk har under nimnda forut-
siittningar samma rétt till hemspriksundervisning.

I motionerna 1981/82: 414 (i denna-del), 1981/82: 1003. 1981/82: 1800 (yr-
kande 1) och 1981/82:2045 (yrkande 9 i denna del) begirs att bestimmel-
serna om rétt till hemsprdksundervisning ses 6ver. Motionirerna redovi-
sar exempel di ritten till hemspraksundervisning enligt deras men.ing
utstriickts for langt och hivdar att nya bestimmelser eller tilimpningsan-
visningar till de nuvarande behovs for att forhindra sddant som man anser
vara missbruk av bestdmmelserna.

Kritericrna t6r ritt till hemspraksundervisning dterfinns i bestimmelser-
na i S kap. 10a § och 8 kap. 4 a § skolforordningen. Motivet for att
anordna hemspriksundervisning dr bchovet hos eleven. Efter samrad med
SO har statistiska centralbyran (SCB) vid den arliga kartlaggningen av
elever med annat hemsprak dn svenska i grundskolan och gymnasieskolan
definierat hemsprak pd foljande satt: “"Med elevens hemsprak avses ett
(clier tlera) sprik som.utgér ett levande ihsliig i barnets'hemmiljé."

Enligt vad utskottet erfarit kan det vara svart for en skolstyrelée att
kontrollera att alla elever som far hemspréksundervishing verkligen an-
viinder detta som ett umgéngessprék i hemmet. Det kan ocksé vara svart
att ta stillning till om en elev vilken som hemspré’lk har engelska cller ett B-
-sprflk (det andra frimmande spriket i skolans sp'rfikprogram) kan anses fa
sitt behov av hemspraksundervisning tillgodosett genom den reguljira
undervisningen i engelska resp. B-sprik.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta de atergirder som pa kortare
sikt behovs. Vad giller atgarder pé langre sikt kan sprak- och kulturarvs-
utredningen (U 1981:04) férvintas ligga fram forslag 1 hithdrande fragor.
Med hidnvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1981/82: 414 i denna del, 1981/82: 1003, 1981/87 1800 yrk'mdel
och 1981/82: 2045 yrkande 9 i denna del.

Tre motioner tar upp. frigor om hur I_wm._s'pr_'[iksundm'visningen skall
Jorldggas i tiden. 1 motionerna 1981/82: 1800 (yrkande 2) och 1981/82: 2045
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(yrkande 9 i denna del) anses att samhillets insatser pa hemspraksunder-
visningens omrade i hégre grad an f. n. bor koncentreras till forskolan och
grundskotans lagstadium. Vidare bor hemspraksundervisning, heter det i
den sistnimnda motionen (yrkande &), i sa stor utstriickning som mgjligt
forlaggas till tid for fria aktiviteter for att cleverna inte skall g mistc om
den dvriga undervisningen i skolan. Det anses vidare enligt samma motion
(yrkande 9 i denna del) och motion 1981/82:414 (i denna dcl) vara mer
rationellt att undervisningen i hemlandcts kultur och historia bedrivs av
invandrarorganisationerna dn av skolan och da pé tid utanfor skoldagen.

Fragan huruvida resurserna for hemspraksundervisning i dn hogre grad
an f. n. skall styras over till férskola och lagstadium utreds bl. a. av kom-
mittén (S 1979: 03) om hemsprakstraning for forskolan. Kommittén vantas
avge sitt slutbetinkande hosten 1982, Hemspraksundervisning fir enligt S
kap. 10 a § skolférordningen anordnas pa tid for fria aktiviteter. Friagor om
hur undervisning av invandrarbarn i hemlandets kultur och historia skall
organiseras kan sprik- och kulturarvsutredningen forvintas behandla.
Mecd hanvisning till det anférda foéreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1981/82:414 i denna del, 1981/82: 1800 yrkande 2 och 1981/
82:2045 yrkande 8 samt yrkande 9 i denna del.

Det bor enligt motion 1981/82: 2045 (yrkande 9 i denna del) vara mojligt
att f6r undervisningen av bl. a. nordiska invandrarbarn i grundskolan bilda
hemspraksklasser. Enligt motion 1981/82:312 (yrkande 4) bér invandrar-
barn i storsta mojliga utstrackning fa undervisning i hemspriaksgrupp.

Regeringen har den 29 juni 1979 meddelat bestimmelser om forsoks-
verksamhet med jamkade timplaner pd grundskolans lag- och mellansta-
dicr for hemspriksundervisning. 1 forsoksverksamheten ingar dels hem-
spraksklasser. dels bl.a. sammansatta klasser. Hosten 1980 var antalet
hemspriaksklasser 542 med 8 152 elever, vilket innebir att dver en procent
av alla elever pa grundskolans 1ag- och mellanstadier far sin klassundervis-
ning pé ett annat sprak dn svenska. Irc fjardedelar av dessa elever ar
finsktalande.

Betraffande den allmidnna upplidggningen av undervisningen i hem-
spraksklass i drskurserna |—6 har utskottet inhamtat féljande. Undervis-
ningen genomfdrs sa att barnen forst léar sig att 1asa och skriva sitt hem-
sprak, vilket ocksa anviands som undervisningssprak for klassens dvriga
verksamhet. Undervisning i svenska ges men till en bérjan sparsamt och i
forsta hand muntligt. Nar fiardigheterna att ldsa och skriva hemspriket
befists vidtar las- och skrivinlarningen av svenska som frimmande sprék.
Svenska infors darefter gradvis ocksd som undervisningssprak. Undervis-
ningen i och pa svenska 6kar genom arskurserna men med bibchallande av
en del av undervisningen i och pd hemspraket. Ett av méalen for utbildning-
en i hemspriksklass ar att eleverna vid Overgangen till hogstadict med
kunskaper och fardigheter i sivil hemsprak som svenska skall kunna
tillgodogora sig fortsatt utbildning dér undervisningsspraket ér svenska.

1 Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 17
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SO skall senast den 1 oktober 1982 inkomma med en utvirdering av
verksamheten med bl. a. hemsprakskiasser. Fragan om forsoksverksamhet
med hemspraksklasser pa hogstadict far forutsittas bli provad nér torsoks-
verksamheten pa lag- och mellanstadierna utvirderats. Med héiinvisning til}
det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 312
yrkande 4 och 1981/82: 2045 yrkande 9 i denna del.

For undervisning i hemsprak och for studichandledning pii hemspriket
utgér enligt géllande statsbidragsbestimmelser 1,1 veckotimmar per elev
och liasar. Om sarskilda skal foreligger. tar liinsskolnimnden besluta att
bidrag skall utgd for ytterligare hogst 0.3 veckotimmar per elev.

I proposition 1981/82: 100 foreslds att det siirskilda starshidraget till
hemspraksundervisning €j skall utgd till kommun for elev i hemspriks-
klass. En form av dubbelfinansicring anses foreligga, nir eleverna i klassen
samtidigt ingar i skolenhetens basresursunderlag. Féredragande statsridet
avser darfor att senare foresla regeringen att gora sddana (6rtydliganden i
gillande bestimmelser att sddan dubbelfinansicring fortsittningsvis ej
lingre kan férekomma. Statsradet utgdr vidare ifriin att SO noga kommer
att t6lja utvecklingen pa denna punkt vid sitt fullgorande av regeringens
uppdrag att utvdrdera forsoksverksamheten med jimkade timplaner pa
grundskolans 1ag- och mellanstadicr for hemspraksundervisning (SO-FS
1979: 133). Ett sadant fértydligande beriknas minska kostnaderna for hem-
spraksundervisning med 73 milj. kr. for budgetéret 1983/84 (i fortvarighets- -
tillstandet 42 milj. kr.). Foredragande statsradet raknar med att kommu-
ar. Riksdagen bereds tillfille att ta del av vad som har antorts.

I motion 1981/82: 1829 (i denna del) yrkas avslag pa regeringens forslag. -
Enligt motion 1981/82: 1340 (i denna dcl) bor regeringens forslag avvisas
och clever i hemspriksklasser fa del av hemspriksresursen, dock genom
ctt ldgre resursuttag dn det generella uttaget om 1,1 lararveckotimmar per
clev. Uttaget bér motsvara det extra stddbehov hos enskilda clever som
kan finnas i en hemspraksklass utover vad som kan tiligodoses genom
forstarkningsresursen. Motiondrerna anser att bestimmelser bor utfardas
om ett s&dant ligre resursuttag for elever i hemspriksklass. I motion 1981/
82: 1800 (yrkande 3) riknar motionirerna med att en besparing pa hem-
spraksundervisningens omrade skall kunna géras redan under nista bud-
getar med 40 milj. kr.

Utskottet anser att vad foredragande statsridet i budgetpropositionen
har anfort om statsbidrag till undervisning i hemspraksklasser inte kan
ligga till grund for ett stallningstagande fran riksdagens sida till den berik-
nade besparingen om 73 milj. kr. t6r budgetiret 1983/84. Det ir svart att se
formerna for det praktiska gecnomférandet av {orslaget. Uppenbart dr dock
att det skulle fa negativa konsekvenser i de invandrartiita Kommunerna,

Utskottct crinrar om arbetet i sprak- och kulturarvsutredningen (U
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1981:04) och SO:s uppdrag att utvirdera hemspriaksundervisningen. Ut-
skottet utgar ifran att regeringen vid en 6versyn av nuvarande statsbidrags-
system for hemspraksundervisningen véger in de erfarenheter som fram-
kommer i nimnda utrednings- och utvérderingsarbete. Vidare vill utskot-
tet uttala att de krav pa aterhllsamhet med samhilisresurser som stills pa
andra omraden ocksd bér komma till uttryck vid denna dversyn. Regering-
en bor dterkomma till riksdagen med ett férslag som kan tiliampas lasiret
1983/84. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa proposition 1981/
82: 100 och motion 1981/82: 1800 yrkande 3 i denna del och med anledning
av motionerna 1981/82: 1340 i denna del och 1981/82: 1829 i denna del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

En undersékning som utforts av SCB visar enligt foredragande statsra-
det att kommunerna har éverkompenserats for sina kostnader. for hem-
spraksundervisning genom att det veckotimpris som galler for basresurser
ocksa fatt avse slatsbidraget till hemspraksundervisning. Fr.o.m. redo-
visningsaret 1982/83 bor darfor enligt foredragande statsridet et sdrskilt
veckotimpris beridknas for hemsprdaksundervisning. Detta bor savitt avser
tiden fr. 0. m. den [ januari 1983 baseras pa kommunernas [6nekostnad for
enbart de ldrare som bedriver hemspriksundervisning.

Enligt motion 1981/82: 1829 (i denna del) bor riksdagen avsla regeringens
forslag betriiffande berdkning av veckotimpris for hemspriksundervisning,.
I motion 1981/82: 1340 (i denna del) anfors att regeringen vid faststallande
av veckotimpriset bor ta hdnsyn till att kostnaden for hemspraksundervis-
ningen kan variera mellan kommunerna bl. a. beroende pa andelen behori-
ga ldrare.

Papekandet i motion 1981/82: 1340 att genomsnittskostnaden f6r hem-
spriksundervisning kan skifta mellan kommunerna bl. a. beroende pa an-
delen behoriga lirare ar i och for sig riktigt. Utskottet vill dock erinra om
att detta forhallande giller i 4n hogre grad for t. ex. kostnaden fér den
undervisning som bekostas genom forstarkningsresursen. 1 det senare
fallet har regering och riksdag trots detta av praktiska skal valt att endast
ha ett veckotimpris. For att uppna en 6nskvird schablonisering av bidraget
bor enligt utskottets mening endast ett veckotimpris gilla for hemspréks-
undervisning. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa motionerna
1981/82: 1340 i denna del och 1981/82: 1829 i denna del godkénner regering-
ens forslag om veckotimpris fér hemspraksundervisning.

la vissa Krav for att undervisa eget barn i hemsprak.
Staktskapsforhéllanden i relationen lidrare och elev ér inte reglerade i
skolférordningen. Det intriffar di och da inom skolvisendet att en elev har
sin fordlder som lirare i nigot eller nigra &mnen — dven som obehdrig
lirare eller vikarie — utan att detta anses vara anméarkningsvart. UtsKottet
kan inte finna att nimnda sliiktskapsférhallande bor goras till foremal for
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reglering enbart av det skilet att det géller hemspraksundervisning av
invandrarbarn i smi grupper. Det finns anledning att hysa fortroende {or
skolledningens bedémning av hur olika anstillningsfrigor skall 16sas. Med
hanvisning Gll det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
1981/82: 1001.

Frigor om bendmningen izemsprdk. om obligatorisk hemspraksunder-
visning och om ¢kade resurser for bl. a. sméi hemspraksgrupper har utskot-
tet tidigare behandlat i betankande UbU 1979/80: 10. Med hinvisning till
vad utskottet dirvid anfort bor riksdagen avsla motion 1981/82: 312 yrkan-
dena 1, 2 och 3.

Ovriga frigor med anledning av motioner

I proposition 1981/82: 100. bilaga 11 (s. 11 och 136). beriiknas en bespa-
ring om 47 milj. kr. till foljd av att kostnader fér omskolning och omplace-
ring av kommunalt anstilld personal med statligt reglerade tianster
fr.o.m. den 1 januari 1983 foreslds foras over till kommunerna. Kostna-
derna belastar f. n. anslaget Lonckostnader vid viss omskolning och om-
placering under budgetdepartementets huvudtitel. )

1 motion 1981/82: 2011 foéreslas — med hiinvisning till vad som anférts i
den till arbetsmarknadsutskottet remitterade motionen 1981/82: 2010 — att
statsbidraget till grundskolan skall minskas med 47 milj. kr. fér budgctaret
1982/83 for att eti belopp av motsvarande storlek skall kunna éverforas till
det ndmnda anslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering.

Utskottet avstyrker bifall titl motion 1981/82:2011. I yttrande (UbU
1981/82: ly) till arbetsmarknadsutskottet over bl.a. motion 1981/82:2010
har utbildningsutskottets majoritet féreslagit att arbetsmarknadsutskottet
avstyrker densamma med hénvisning till vad utbildningsutskottet anfort,
bl. a. foljande:

Utbildningsutskottet vill erinra om att divarande statens personalnimnd
(SPN) ar 1977 i yttrande éver forslag till nytt statsbidragssystem {6r det
allmiinna skolvisendet ansig att kostnaderna tér omskolning och omplace-
ring av ldrare inte borde belasta anslaget Linekostnader vid viss omskol-
ning och omplacering utan tickas inom ramen for det nya bidragssystemet
for skolan. SPN:s medverkan skulle dirigenom — utdéver allmén tillsyn och
utbildningsverksamhet — kunna i forsta hand avse medverkan vid ompla-
cering till rent statlig tjinst.

I arbetsgivaransvaret ligger ett ekonomiskt atagande betriffande erfor-
derliga atgirder for arbetshandikappade. Enligt utskottets uppfattning har
kommunerna ansvaret for att omplaceringar m. m. av lirare kommer till
stand. vid behov i samrad med och under medverkan av statens arbets-
marknadsndmnd (SAMN). Utskottet anser att kostnaderna for omskolning
och omplacering av kommunalt anstilld personal med statligt reglerade
tjanster fr. 0. m. den 1 januari 1983 bor bestridas av de kommunala myndig-
heterna sjalva. Utskottet har déirvid forutsatt att omplaceringsforordning-
en (1974: 1006) och forordningen (1979: 518) om arbetshandikappade i stat-
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ligt reglerad anstillning fortfarande skall omfatta dven innehavare av stat-
ligt reglerade lirartjinster med undantag for de delar av bestimmelserna
som avser ett dvergangsvis bestridande av vissa lonekostnader med stat-
liga medel. Dirmed blir lirarpersonalens stillning densamma som for
anstillda inom forsvarsdepartementets omréde. diir vederborande myndig-
heter sjilva bestrider ifrigavarande kostnader for omskolning och ompla-
cering.

Motion 1981/82: 1375 (yrkandc 8) upptar ett besparingsforslug av inne-
bord att medel for niista budgetar inte skall tas upp under grundskolansla-
get till verksamheten vid de estniska skolorna, Kristofferskolan och Hil-
lelskolan.

Utskottet behandlade under viaren 1981 ett liknande yrkande och erinra-
de da om att foreslagen besparing ir svir att uppskatta och att det majligen
inte ar frAga om ndgon besparing. eftersom — vid eventuell avveckling av
skoforna — elever dir kan komma att fa f6ras dver till det allminna
skolvisendet och dér foranleda kostnader for stat och kommun. Utskottet
foreslar med héinvisning hértill att riksdagen avslar motion 1981/82: 1375
yrkande 8. '

I avvaktan pad regeringens stillningstagande till betinkandet (SOU
1981: 34) Fristdende skolor for skolpliktiga elever bor enligt foredragande
statsrddet under budgetaret 1982/83 ctt belopp om 800000 kr stallas till
SO:s disposition for fordcIning i mén av behov mellan f. n. f statshidrags-
berdttigade Waldorfskolor som under nimnda budgetdr far underskott i sin
verksamhet.

Enligt motion 1981/82; 1808 bér dven andra skolor med enskild huvud-
man kunna erhélla bidrag inom ramen for foreslaget belopp.

Enligt vad utskottet inhdmtat 4r det foreslagna beloppet om 800000 kr.
inte ett generellt bidrag till skolor med enskild huvudman utan ett s, k.
overlevnadsbidrag till vissa Waldorfskolor i avvaktan pa stédllningstagande
till nyssnimnda betinkande. '

Med hanvisning till vad som redovisats tféreslar utskottet att riksdagen
med avslag pd motion 1981/82: 1808 godkiinner vad som férordats i propo-
sition 1981/82: 100 om 'slutsbidrag till vissa Waldorfskolor.

Enligt motion 1981/82: 1375 (yrkande 9} bor riksdagen upphéva sitt ar
1980 fattade beslut att spara 2% av driftbidraget till grundskolan.

Det statsfinansiclla liget i landet gor det enligt utskoticts upplattning
nédvindigt att halla fast vid tidigare beslut om vissa besparingar pa skol-
omradct. Utskottet kan alltsd inte ansluta sig till yrkande 9 i motion 1981/
82: 1375, vartor det bor avslis av riksdagen.

Ovriga fragor understillda riksdagen i budgetpropositionen

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad foredragande statsradet
under forevarande anslag forordat om bidray till lokal skolutveckling.
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Utskottet vill betraffande den nya organisationen av personalutbildningen
pa skolomrédet f. 6. hinvisa till den redovisning som gjorts i betinkande
UbU 1981/82: 15.

Féredragande statsradet anser att skoltérordningen bor dndras sa att
vikarier i grundskolan inte skall behova anstillas under de tva forsta
dagarna av en ldrares yianstledighet. Enligt foredragande statsradet bor i
stillet den undervisningsbundna delen av forstirkningsresursen okas med
0,0298 veckotimmar for elev. '

Utskottet har inget att erinra mot forslaget.

Foredragande statsridet foreslar vidare att kommuner inom intervallet
90— 129 skolpoéng far rdrt att inrdtra tjiinst som skoldirektér. Inom inter-
vallet bor ett gradvis dkande statsbidrag for skolchefsinsatser utgd, si att
kommuner inom intervallet 90—95 poéng far 5% av fullt bidrag till kostna-
der for skoldirektor. Direfter bor inom intervallet 96—100 poiing 1547
utgd. 101—105 poidng 25%. 106—110 podng 35%, L11—115 poiing 45¢¢,
116—120 poing 55%, 121—125 podng 65% och 126—129 poing 75% av
fullt statsbidrag. De kommuner som viljer att inte inritta skoldirektors-
tjinst bor fa anvinda bidraget till andra andamdl inom den centrala skol-
ledningen i kommunen. I de fall jinst som skoldirektér inrittas bor under-
laget for bidrag beriiknas pa sedvanligt sétt, dvs. efter innehavarens faktis-
ka placering i I6negrad och alderstillaggsklass. I annat fall {6reslas bidraget
schablonberiiknas efter normalt tillimplig lonegrad (L 23) och édlderstill-
laggsklass 0. I likhet med vad som giller i dag foresliis regeringen fa
bemyndigande att medge att tjanst som skoldirektdr-far inrittas vid et
ligre poangtal dn vad som f6ljer av generella regler. Regeringen foreslas
vidare om sirskilda skl finns fA medge att hogre statsbidrag tll kostnader
for skoldirektor skall utgd inom intervallet 90— 129 poiing in som foljer uv
regeringens forslag. Regeringen bor vidare om sarskilda skil finns 14
bemyndigandc att medge att tjinst som bitrddande skoldirektor far inrattas
vid lagre poangtal an den generella grinsen 500 poéing.

Utskottet tillstyrker torslagen om dels inrittande av skolchefstjanster,
dels statsbidrag till kostnader for skolchefsinsatser.

Den nuvarande detaljregleringen i skolférordningen av tillsynsliararnas
arbetsuppgifter bor enligt propositionen ersittas med en mer allméint hél-
len beskrivning. Reglerna om inrittande av arvodestjinst som tillsvnsldira-
re bor utformas si att skolstyrelsen avgor vid vilka skolenheter siddan
tjanst skall inrittas. Vidare bor enligt foredragande statsradet medel avsit-
tas fér en okad resurs for nedsittning av undervisningsskyldigheten for
tillsynslarare.

Utskottet har ingen erinran mot forslagen betriffande tillsynslarare i
grundskolan.
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Riksdagen bor godkiinna vad som i propositionen har forordats om
forskott pé tilliiggsbidraget for redovisningsaret 1982/83. For kostnader for
nedsattning av yrkesvalslirarnas undervisningsskyldighet och for kostna-
der for vikarier under de tva f6rsta dagarna av lirares tjanstledighet skall
forskott for budgetiret 1982/83 utgd ur tilliggsbidraget, medan déremot
forskott ur tillaggsbidraget inte skall utga for sddana vikariekostnader som
foranleds av att lirare och skolledare ar tjinstlediga for studier.

Utskottet har inte niigot att erinra mot att viss tidigare okning av for-
starkningsresursen inte genomfors och att statsbidraget till merkostnader
for sarskilda ordinarie tjanster som lirarc upphor.

I det foregiende har utskottet avstyrkt vissa besparingsforslag i motio-
nerna 1981/82: 1375 yrkandena 8 och 9 och 1981/82: 1800 yrkande 3. Med
hanvisning hirtill foreslir utskottet att riksdagen med avslag pa motioner-
na 1981/82: 1375 yrkandena 8 och 9 i motsvarande delar och 1981/82: 1800
yrkande 3 i denna del till Bidrag till driften av grundskolor m. m. anvisar ett
forslagsanslag av 12 365000 000 Kr.

Hemstiillan

Aberopande det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen betriffande forindring av nuvarande statsbidrags-
system {or grundskolan avslar motion 1981/82: 1814 yrkande 2,
. att riksdagen betriffande Oversyn av resursanviindningen i
grundskolan avslar motion 1981/82: 2045 yrkande 11,

3. att riksdagen betriiffande statsbidrag till studie- och yrkesorien-
tering m. m. inom ramen for forstirkningsresursen m.m. med
avslag pa motion 1981/82: 774 yrkandena 3 och 5 godkénner vad
som torordats i proposition 1981/82: 100,

4. att riksdagen betriffande den samlade skoldagens pedagogiska

syfte avslar motion 1981/82: 1801 yrkande 1,
. att riksdagen betriiffande befrielse fran viss del av samlad skol-
dag avslar motion 1981/82: 2045 yrkande 10,

6. att riksdagen betriffande statsbidrag till samlad skoldag avslar
motion 1981/82: 1801 yrkande 2.

7. att riksdagen betriffande Gversyn av bestammelserna om riitt till
hemspraksundervisning avslar motionerna 1981/82:414 i denna
del, 1981/82: 1003, 1981/82: 1800 yrkande 1 och 1981/82: 2045 yr-
kande 9 i denna del,

8. att riksdagen betriffande {6rlaggning i tiden av hemspriksunder-
visning m.m. avslar motionerna 1981/82: 414 i denna del. 1981/
82: 1800 yrkande 2 och 1981/82: 2045 yrkande 8 samt yrkande 9 i
denna del.

9. act riksdagen betriffande hemspriksklasser i grundskolan avslar

[88)

o
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motionerna 1981/82: 312 yrkande 4 och 1981/82: 2045 yrkande 9 i
denna del,

. att riksdagen betriffande statsbidrag tor hemspraksundervisning

med avslag pa proposition 1981/82: 100 och motion 1981/82: 1800
yrkande 3 i denna del och med anledning av motionerna 1981/
82: 1340 i denna del och 1981/82: 1829 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet an{ort,

. att riksdagen betriffande veckotimpris for hemspraksundervis-

ning med avslag pi motionerna 1981/82: 1340 i denna del och
1981/82:1829 i denna del godkinner vad som har forordats i
proposition 1981/82: 100,

. att riksdagen betriffande regler fér anstillning av vissa hem-

spriksldrare avslar motion 1981/82: 1001.

. att riksdagen betriffande benimningen hemsprak m.m. avslar

motion 1981/82:312 yrkandena 1, 2 och 3,

. att riksdagen betriaffande 6verforing av vissa medel for omplace-

ring av ldarare frAn grundskolanslaget till annat anslag avslar
motion 1981/82: 2011,

. att riksdagen betriffande visst besparings{orslag avslar motion

1981/82: 1375 yrkande 8 i denna del.

. att riksdagen betriffande statsbidrag till vissa Waldorfskolor

med avslag pd motion 1981/82: 1808 godkinner vad som har
forordats i proposition 1981/82: 100,

. att riksdagen betriffande upphidvande av visst beslut om bespa-

ring avslar motion 1981/82: 1375 yrkande 9 i denna del,

. att riksdagen betriftande bidrag till lokal skolutveckling godkén-

ner vad som har férordats i proposition 1981/82: 100,

. att riksdagen betraffande vikariat och statsbidrag for de tva

forsta dagarna vid ldrares tjinstledighet godkénner vad som har
forordats i proposition 1981/82: 100,

. att riksdagen betraffande inrattande av skolchefstjanster godkan-

ner vad som har férordats i proposition 1981/82: 100,

. att riksdagen betriffandc statsbidrag till kostnader fér skolchefs-

insatser godkinner vad som har férordats i proposition 1981/
82: 100,

. att riksdagen betriffandc tillsynsliararnas arbetsuppgifter och

tjanstgoring godkdnner vad som har {orordats i proposition 1981/
82: 100,

. att riksdagen betraffande inrittande av arvodestjinster som til}-

synslidrare och om nedséattning av tillsynslidrarnas undervisnings-
skyldighet godkinner vad som har forordats i proposition 1981/
82: 100,

. att riksdagen betriaffande statsbidrag till kostnader for nedsitt-

ning av undervisningsskyldighet for tillsynslarare godkanner vad
som har forordats i proposition 1981/82: 100,
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25. att riksdagen betriffande forskott pa tilliggsbidraget for redo-
visningsarct 1982/83 gaodkanner vad som har férordats i proposi-
tion 1981/82: 100.

26. att riksdagen betriffande att inte genomféra viss tidigare beslu-
tad okning av forstirkningsresursen godkinner vad som har
forordats i proposition 1981/82: 100,

27. att riksdagen betriffande upphorandce av statsbidrag till merkost-
nader for sarskilda ordinarie tjz’in.stcr som larare godkinner vad
som har forordats i proposition 1981/82: 100,

28. att riksdagen med avslag p motionerna 1981/82: 1375 yrkandcna
& och 9 i motsvarande delar samt 1981/82: 1800 yrkande 3 i denna
dél och med bifall tili proposition [(981/82: 100 till Bidrag till
driften av grundskolor m.m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 12365000 000 kr.

2. Information om laroplan for grundskolan. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt D 12 (s. 276) och hemstiller
1. att riksdagen godkinner vad som i proposition 1981/82: 100 har
forordats om att medel ur anslaget far anvindas dven for infor-
mation om liroplan {6r kommunal vuxenutbildning,
2. att riksdagen till Information om laroplan for grundskolan for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5600000 kr.

3. Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m. Regeringen har under
punkt D 13 (s. 277-280) foreslagit riksdagen att till Bidrag till svensk
undervisning i utlandet m. m. for budgetéret 1982/83 anvisa ett forslagsan-
slag av 23311000 kr.

Motionen

1981/82: 1002 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen anhaller att
regeringen later se Gver och framligger férslag om hur biblioteken vid de
svenska utlandsskolorna skall {3 tillgang till svensk barn- och ungdomslit-
teratur.

Utskortet

Statsbidrag till utlandsskola utgar i form av bidrag till kostnader for
lararloner och lokaler samt i form av ctt sirskilt driftbidrag. Det sarskilda
driftbidraget utgor 8 % av lonekostnader och vissa pensionskostnader.
Bidragsbestimmelserna aterfinns i forordningen (1978: 591} om statshidrag
till svensk undervisning i utlandet.

Till grund f6r det nu gillande statshidragssystemet Iig utlandsskole-
utredningens forslag i betéinkandet Svensk undervisning i utlandet (SOU
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1977:21). Som framgar av betdnkandet (s. 157) var avsikten med det
foreslagna sdrskilda driftbidraget att detta forst och framst skulle ersiitta da
utgdende bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel samt till lirobdc-
ker och forbrukningsmateriel. Bidraget skulle emellertid ocksé utgéra er-
sattning {6r dvriga kostnader. Utredningen avvisade dirmed tanken pé en
uppdelning av statsbidraget pa ett antal specialdestinerade bidrag. t. ex. ett
for uppbyggnad av skolbibliotek.

Vid sitt stillningstagande till de i proposition 1977/78: 100, bilaga 12,
forordade riktlinjerna for statsunderstddd svensk undervisning i utlandet
anslot sig riksdagen till forslaget om ett samlat driftbidrag tor skilda éinda-
mal. Som utskottet sig det skapades hirigenom ctt bidragssystem som var
enkelt och som mgojliggjorde f6r skolorna att {drutse bidragets storlek
(UbU 1977/78: 18. rskr 1977/78: 205).

Enligt motion 1981/82: 1002 ar statsbidraget till utlandsskolorna sa ligt
att det inte réicker till inkop for skolbiblioteken. Motioniiren begir forslag
om hur biblioteken skall 14 tillgang till svensk barn- och ungdomslitteratur.

Nu gilllande system for statsbidrag till svensk undervisning i utlandet har
tilampats under relativt kort tid. Utskottet anser darfor att ytterligare
erfarenheter bdr vinnas innan t. ex. frigan om ¢n dndrad procentsats for
det sirskilda driftbidraget dvervigs. Det ankommer pa skoloverstyrelsen
att som tillsynsmyndighet for verksamheten folja utvecklingen och vid
behov ta ndédviindiga initiativ. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1981/82: 1002.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot medelsberikningen
under forevarande anslag.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m.
for budgetiret 1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 23311000
kr.,

2. att riksdagen betriftande tillgingen till svensk barn- och ung-
domslitteratur vid utlandsskolorna avslar motion 1981/82: 1002.

4. Sameskolor. Regeringen har under punkt D 14 (s. 280—2K2) foreslagit
riksdagen att

1. godkiinna vad som i propositionen har fGrordats i fraga om tillimp-
ning av den nya laroplanen {or grundskolan (igr 80) i sameskolan fr.o. m.
den 1 juli 1982,

2. till Sameskolor for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
12056000 kr.

Motionen

1981/82: 1351 av Anna Eliasson (¢) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir skyndsamma initiativ och forslag i syfte att stirka dct samiska
sprikets stéllning i skolundervisningen.
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Utskortet .

Enligt 1 § sameskolforordningen (1967:216) har barn till samer ritt att
fullgora skolplikt i sameskolan i stéllet for i grundskolan.

I motion 1981/82: 1351 ifrdgasitts i vilken utstrickning sameskolan &r ett
reellt alternativ till grundskolan. Salunda anordnas t.ex. undervisning pa
hogstadiet endast i Géllivare. Undervisningen dér sker enligt motioniiren
enbart pd nordsamiska vilket skapar svéarigheter for elever frin andra
samiska sprikomraden. Vidare hiivdas i motionen att det rader stor brist
pé larare som kan undervisa i och p& samiska, vilket medfér att mojlighe-
terna till hemspraksundervisning i samiska f6r de samebarn som gar i
grundskola varierar starkt frin kommun till kommun. Slutligen pekar
motioniren pa forutsittningarna for och vardet av att séka utveckla det
nordiska samarbetet bi. a. pa sameskolans omrade.

Utskottet vill inledningsvis erinra om dc principuttalanden rérande sa-
miska utbildningsfrdgor som gjordes i proposition 1976/77: 80 om insatser
for samerna och som riksdagen stillt sig bakom (KrU 1976/77:43, rskr
1976/77:289). I propositionen framhdlls att de samiska utbildningsfrigorna
borde f& en starkare stéillning. Man borde for barn till samer efterstriva
inslag av samiskt spréik pa alla utbildningsstadier och i den omfattning som
motsvarade samcernas beréttigade dnskemal. Samernas stéllning som et-
nisk minoritct motiverade att siarskild hinsyn togs for att sikerstilla deras
inflytande Over undervisningen.

I sistnimnda syfte godkiinde riksdagen &r 1980 de i proposition 1979/
80: 82 framlagda forslagen rorande sameskolornas ledning och administra-
tion (UbU 1979/80: 25. rskr 1979/80: 285).

I enlighct med riksdagsbeslutet inrattades under budgetaret 1980/81 en
sameskolstyrelse. Den ar styrelse for samtliga sju sameskolor i landet och
fullgér i princip de uppgifter som aligger skolstyrelse for den kommunala
grundskolan. Till sameskolstyrelsen, dir foretridare tor samerna ar i majo-
ritet. dr knutet ett kansli under ledning av en skolchef (skoldirektér). Vid
kansliet finns dessutom bl. a. en tjinst som sameskolkonsulent for pedago-
giska fragor. Sameskolstyrelsens kansli ligger i Jokkmokk.

Riksdagen anslot sig vidare till ett forslag om inrittande av lokala sa-
miska utbildningsrdd. Sadana utbildningsrad skall kunna inréttas i kom-
muner med sameskola eller i kommuner utan sddan skola men med talrik
samisk befolkning. Nigra bestimmelser for utbildningsraden har inte ut-
fardats men i propositionen férutsattes att till dess uppgifter kunde hora att
friimja och utveckla samiska utbildningsinslag i kommunens skolor.

Riksdagens beslut om hemsprﬁksﬁndervisning (prop. 1975/76: 118, UbU
1975/76: 33, rskr 1975/76:391) innebiir att kommunerna har skyldighet att
aktivt frimja och stimulera tvasprakighet inte bara hos invandrarbarn utan
ocksd hos barn inom ursprungliga minoritcter i Sverige. Om ett samiskt
barn som gir i kommunal grundskola sa énskar och behgver ar kommunen
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siledes skyldig att anordna undervisning i saniiska som hemsprik och
tillhandahalla studiehandledning pa hemspriket.

Lararutbildning med inslag av undervisning i det samiska spriket med-
delas vid hdgskolan i Lulea. Intagning av studerande med férkunskaper i
samiska sker pd cn sirskild kvot vid forskollararlinjen samt lag- och
mellanstadielirarlinjerna. Utbildningen i samiska motsvarar en tillvalskurs
om 10 poéng.

Som framgatt av det anforda har under senare ar atgirder vidtagits sdvil
for att stirka det samiska sprakets stillning i undervisningen som for att
sikerstilla samernas eget inflytande déver undervisningen. Utskottet anser
att riksdagen inte nu bor ta nigra ytterligare initiativ pa detta omrade och
vill i ¢vrigt hanvisa till den verksamhet som bedrivs inom ramen for det
nordiska samarbetet. Hér kan ndmnas att Nordiska sameinstitutet i Kauto-
keino, vilket tillkommit dr 1973 pa initiativ av Nordiska ministerradet, har
utbildningsfragor péa sitt program. Med det anfoérda avstyrker utskottet
motion 1981/82:1351.

Utskottet har inte ndgon crinran mot regeringens torslag under féreva-
rande anslag.

Utskottct hemstéller

1. att riksdagen betriiffande det samiska sprikets stillning i skolun-
dervisningen avslar motion 1981/82: 1351,

2. adt riksdagen betriffande tillimpning av den nya laroplanen for
grundskolan (Lgr 80) i sameskolan fr.o.m. den 1 juli 1982 god-
kinner vad som har férordats i proposition 1981/82: 100,

3. att riksdagen till Sameskolor for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 12056 000 kr.

5. Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader. Recgeringen har under punkt
D 15 (s. 282—290) foreslagit riksdagen att

1. godkanna vad som i propositionen har férordats om hogstadicorgani-
sationen for dova och horselskadade,

2. godkinna vad som i propositionen har forordats i friga om bestim-
melser for tilldelning av ldrarresurser,

3. godkinna vad som i propositionen har férordats i friga om tillimp-
ning av den nya ldroplanen for grundskolan (Lgr 80) i specialskolan
fr.o.m. den 1 juli 1982,

4. anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat torslag till lag om
andring i skollagen (1962: 319) med foljande lydelse:
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Forslag till
Lag om iindring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrivs att i skollagen (1962:319) skall inféras en ny
paragraf, 47 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

47 §

Den kommun i vilken en elev i
speciglskolan dr kyrkobokford skall
betala ersiittning  Hll staten  for
kostnader fir undervisningen.

Ersiiiningen skall lLimnas med
belopp som motsvarar det belopp
for elev och liisdr som av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen  hestimmer  faststills — for
grundskolans elever med stod av
46 § 2 mom, andra stycker.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

5. till Specialskolai m. m.: Utbildningskostnader fér budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsafisiag av 153 684000 kr.

Motionen

1981/82:991 av Helge Hagberg (s) och Bengt Wiklund (s) vari yrkas att
riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om dndring i skollagen enligt
bilaga 12.2 och begira utredning av konsekvenserna {or berdrda kom-
muner om dndringen genom{ors.

Urskotter

I budgetpropositionen foreslas bl. a. att forsoksverksamheten med hog-
stadiecnheter vid de regionala skolorna fér déva och gravt horselskadade
omvandlas till en fast decentraliserad hogstadieorganjsation. Permancnt-
ningen avses ske inom ramcn {6r nuvgrande orgapisation och medfor
darfor inte nagra nya ekonomiska z"ilagandcn frdn statens sida.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad som i proposition 1981/
82: 100 har f6rordats om hégstadieorganisationen for specialskolorna {6r
doéva och horselskadade.

Enligt foredragande statsriddet forekommer det f.n. stora skillnader
mellan de olika specialskolorna i friga om totalantalet lirarveckotimmar
per elev. Bakgrunden till detta férhallande ir att skoldverstyrelsen (SO} i
supplementet till Lgr 69 for spccialskolan har ptfiardat bestimmelser om
anordnande av klasser m. m.. medan ldnsskolnamnderna med stod av 63 §
specialskolfdrordningen (1965: 478) {or varje ldsar bestimmer i vilken ut-
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strackning ickc-ordinarie larare skall tjinstgéra vid varje skolenhet. Stats-
radets avsikt ar att foresld regeringen att ge SO i uppdrag att utarbeta
forslag till ett resurstilldclningssystem som inte leder till omotiverade
skillnader mellan skolorna i nu angivet avseende. Forslaget skall utgd {rin
hogst nuvarande totala resursniva. Det bor enligt propositionen ankomma
pé regeringen att utfirda bestimmelser som férhindrar att denna niva inte
hojs under budgetéret 1982/83.

Utskottet har inget att erinra mot vad som uttalats pa denna punkt och
foreslar att riksdagen godkanner vad som har forordats i friga om bestim-
melser for tilldelning av lararresurser.

1 proposition 1981/82: 100 foreslas att specialskolorna kisdret 1982/83
endast delvis overgar till den nya liroplancn (6r grundskolan (Lgr 80).
Skolorna bér tillimpa laroplanens mal och riktlinjér samt kursplaner —
diaremot dvergdngsvis inte timplaner — i de delar som dr méjliga inom
ramen [0r gillande f6reskrifter om specialskolans organisation. Utskottet
tillstyrker forslaget;och foreslar att riksdagen godkinner vad som har
férordats om tillimpning av Lgr 80 i specialskolan fr. 0. m. den | juli 1982,

Enligt gillande ordning har hemkommunerna i dag inga kostnader {or
elever som ir inskrivna i specialskola och far sin undervisning i special-
skolenhet. Men specialskoleelever kan ocksd undervisas i siirskilda klasser
forlagda till grundskolan (externa klasser). For sddana elever giller enligt
ett av Kungl. Maj:t den 30 december 1974 godkant normalavtal att veder-
borande kommun tillhandahéller lokaler m. m. fér den cxterna klassen.
Kommunen svarar ocksa for liromedel, undervisningsmateriel, skolmdil-
tider och skolhilsovard. Specialskolan stiller ldrare. kurator, psykolog
och horselteknisk expertis till de externa klassernas forfogande och svarar
ocksa for liromedel och undervisningsmateriel avpassade speciellt for
horselskadade., for specialistvard och resor samt for vissa andra kostnader.
I den mén det i den externa klassen ingér clever som ér bosatta i annan
kommun erligger specialskolan for dessa clever belopp motsvarande inter-
kommunal ersittning till virdkommunen.

Genomsnittskostnaden per elev och lisir inom specialskolan ar f.n. ca
200000 kr.

Enligt budgetpropositionens forslag till lag om éandring i skollagen
(1962: 319) skall kommun i vilken en elev i specialskolan ar kyrkobokford
betala ersittning till staten for undervisningskostnaden. Ersittningen fore-
slis motsvara det belopp for elev och lisar som av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer faststills for grundskolans elever
med stod av 46 § 2 mom. andra stycket skollagen. dvs. med belopp
motsvarande s. k. interkommunal crsittning for grundskolclev.

I motion 1981/82:991 kritiscras regeringens férslag om inforande av
crsittningsskyldighet for hemkommunen. Till kommuner med specialskola
pagar enligt vad som anférs i motionen sedan aratal en intlytining av
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familjer med déva och gravt hérselskadade barn, ¢n inflyttning som beting-
as av forildrarnas striavan att bereda sina barn en limplig skolundervisning
och att undvika en splittring av familjen. Resultatet har blivit att ctt
forhallandevis stort antal horselskadade barn ir kyrkobokférda i special-
skoleckommunerna. Motionédrernas kritik riktas ocksa mot det forhéllandet
att kommun som har externa klasser forlagda till sin grundskola skulle
tvingas ge ut erséttning dven for de eleveri dessa klasser som ar kyrkobok-
forda i den egna kommunen. Sammanfattningsvis hivdar motionirerna att
den féreslagna dndringen av nuvarande system redan pa kort sikt kan fa
6desdigra konsekvenser for den enskilde eleven och hans undervisning
och utveckling. da det ekonomiska tinkandet i kommunerna kan bli sty-
rande for elevens skolsituation.

Enligt vad utskottet har inhdmtat medfor det i propositionen foreslagna
systemet med crséttningsskyldighet for kommun en beriknad totalkostnad
om 5 milj. kr. for kommunerna. Av dessa 5 milj. kr. kan 1.8 milj. kr.
beriknas falla pA kommuner med statlig specialskola inom sina grinser.
Enbart Orebro kommun skulle fi betala uppskattningsvis ca 0,7 milj. kr.

Utskottet har forstielse for den invindning mot férslaget som kommit
till uttryck i motion 1981/82: 991. Det ér enligt utskottets mening uppenbart
att ett genomférande av regeringens forslag skulle fa bl.a. den negativa
effckt som motionidrerna patalar och kunna bli styrande for de berdrda
elevernas hela skolsituation. Utskottet anser darfor att forslaget inte bor
genomféras. Samtidigt kan inte utskottet tillstyrka att statsbudgeten i
nuvarande statsfinansiella lage forsvagas med de ca 5 milj. kr. i form av
Okade intékter for statsverket som regeringsforsiaget kan bedémas inneba-
ra. Dirfor bor enligt utskottets uppfattning en motsvarande besparing
under anslaget genomféras.

Aven en verksamhet av sadan angeligenhetsgrad som den som bedrivs i
specialskolan rymmer som utskottet ser det mojligheter till effcktivitetsfor-
bittringar som inte piverkar verksamhetens omfattning och kvalitet. Den
av utskottet nu forordade besparingen motsvarar ca 3 % av det pris- och
léoneomriknade anslaget for innevarande budgetdr. Vissa besparingar
torde kunna Astadkommas om vikarie inte anstéills vid korttidsfrinvaro
annat #n nar s oundgingligen ir nédvindigt. Hirigenom mojliggors kost-
nadsminskningar avseende savil lonekostnader som forvaltningskost-
nader. Vidare torde det finnas mojligheter att i stérre utstrickning édn f. n.
engagera eleverna i skotsel av viss verksamhet.

Utskottet har noterat att anslagsposten Lonekostnader m. m. for skolle-
dare och liararpersonal f.n. ir forslagsvis betecknad. Emellertid anser
utskottet att kravet pd besparingar nédvindiggér att inte bara anslagspos-
ten Forvaltningskostnader — som bl.a. avser lonekostnader for annan
personal in skolledare och ldrare — utan ocksi forstnamnda anslagspost -
maximeras. Hérigenom markeras kravet pa att 16nekostnaderna inte far
Overstiga anslagna medel med mer dn vad som kan betingas av under
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budgetaret 1982/83 ingéngna l6ncavtal eller av mera extraordindra omstin-
digheter. Regeringen avgor vad som i detta sammanhang iir extraordinéra
omstindigheter. .

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen
tilt Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader for budgetéret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 148684000 kr., dvs. S milj. kr. mindre &n vad
regeringen foreslagit. Vad utskottet anfért om besparingsméjligheter och
om maximering av anslagsposten Lanekostnader m. m. far skolledare och
lirare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

For att specialskolorna skall fa 6kade majligheter att bromsa kostnads-
utvecklingen bor pa sikt den nu tillimpade centralt detaljerade rcsursstyr-
ningen crsittas av ctt system med friare resursanvindning. En limplig
form av rambudgetering torde 6ka specialskolornas forutsittningar att
hushalla inom ramen for tilldelade resurser. Vad utskottet har antort om
rambudgetering for specialskolan bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Utskottet har i dvrigt inte nagot att erinra mot vad som férordats under
anslaget och hemstiller
1. att riksdagen betriffande hogstadieorganisationen for special-
skolorna for déva och hérselskadade godkénner vad som har
forordats i proposition 1981/82: 100.

. att riksdagen betriffande bestimmelser for tilldelning av lirarre-
surser godkinner vad som har (6rordats i proposition 1981/
82: 100,

3. att riksdagen betriffandce tillimpning av den nya liroplanen for
grundskolan (Lgr 80) i specialskolan fr.o.m. den | juli 1982
godkinner vad som har férordats i proposition 1981/82: 100.

4. att riksdagen betrdffande ett inpm utbildningsdepartementet
upprittat forslag till lag om andring i skollagen (1962:319) med
anledning av motion 1981/82: 991 avslar proposition 1981/82: 100,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet har antdrt om mdojligheter till besparingar inom special-
skolan och om maximering av viss anslagspost,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet har anfort betriffande rambudgetering fér specialskolan,

7. att riksdagen till Specialskolan m.m.: Utbildning.v_lu).mzudcr for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 148 684 000 kr,

(5]

6. Specialskolan m. m.: Utrustning m. m. UtsKkottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D 16 (s. 291) och hemstaller
att riksdagen till Specialskolan m.m.: Utrustning m. m, for budget-
dret 1982/83 anvisar et reservationsanslag av 3965000 Kkr,
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7. Specialskolan m. m.: Resor for elever jiamte ledsagare. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt D 17 (s. 291-292) och hemstéller
1. att riksdagen betriffande crsittning vid resa som foretas med
ledsagares egen bil godkidnner vad som har forordats i proposi-
tion 1981/82: 100, .
2. att riksdagen till Specialskolan m.m.: Resor for elever jimte
ledsagare for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
9786000 kr.

Stockholm den 25 mars 1982

PA utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m), Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp),
Lars Gustafsson (s). Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s), Sven Johansson
(¢), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin
Gothberg (¢), Ylva Annerstedt (fp) och Géran Persson (s).

Reservationer

1. Oversyn av resursanvindningen i grundskolan (punkt 1, mom. 2)
Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar ‘"Med samma’”
och slutar 'yrkande 11'" bort ha féljande lydelse:

Resurserna for grundskolan har i reala termer nistan fordubblats sedan
den inférdes ar 1962. Staten satsar innevarande ir mer in 12 miljarder
kronor pa grundskolan och kommunerna satsar sammanlagt ca 24 mil-
jarder kronor per ar. Antalet elever per heltidsanstilld ldrarc i det obligato-
riska skolvisendet ar i Sverige lagst i virlden, ndmligen i genomsnitt en
heltidsanstilld larare {or 14 elever.

Sverige satsar sdledes mer @n ndgot annat industriland per capita pi
utbildningsvisendet. En 6versyn av hur dessa stora resurser for ungdoms-
skolan anviinds bor nu komma till stAnd i syfte att frimja effektivitet och
motverka resurssloseri. Denna éversyn bor omfatta savil de statliga resur-
serna som de kommunala medel som stills till forfogande. Sarskilt bor
personaltillvixten i olika skolor och i olika kommuner belysas. Det finns
ocksé skiil att belysa effekterna av olika former av behovsrelaterad resurs-
fordelning. Skolans beddmning av hur man bést gagnar alla elevers intres-
sen bor vara vigledande vid indelningen i grupper. En belysning av effek-
terna av olika former av resursfordelning 4r s mycket mer angeligen som
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kommuner och skolor ér i stort behov av hjiilp {6r att pa objektiva grunder
kunna fordela resurserna pa biista sitt.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen betriffande 6versyn av resursanvindningen i
grundskolan med bifall till motion 1981/82: 2045 yrkande 11 som

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Statsbidrag till studie- och yrkesorientering m. m. (punkt i, mom. 3)

Stig Alemyr, Bengt Wiklund. [.ars Gustafsson. Helge Hagberg. Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Géran Persson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som bérjar *"Det statsfinan-
siclla’ och slutar “'och §°" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en vl fungerande studie- och yrkesorientering iir helt
avgorande for att overgingen tll gymnasieskolan eller arbetslivet efter
grundskolan skall kunna ske smidigt. Anspriken pa syo har okat Kraltigt,
framst pé grund av skolans 6kade kontakter med arbetslivet och genom att
skolan under senarc &r ocksa tatt ansvar {6r i princip alla ungdomar under
18 &r, &ven de som stdr utanfor den reguljira gymnasicskolan, Enligt var
mening kriavs det ytterligare resurser {or att klara dessa uppgifter. Utskot-
tet delar uppfattningen i motion 1981/82: 774 att statsbidraget till syo bér
okas med 20 milj. kr. och foreslar darfor att forstarkningsresursen riiknas
upp med 0,004 veckotimmar till 0,6424 veckotimmar per elev och lisar.
Genom denna resursokning bor det ocksd vara majligt att forstiirka syo-
insatserna till grupper som har sérskilda svérigheter vid dvergangen till
gymnasicskolan. Under varterminen i arskurs 9 kan det vara limpligt att
genom s.k. vigledningsgrupper sérskilt ge flickor resp. invandrare det
extra syo-stod de behdver. SO bor i sitt utvecklingsarbete enligl utskottets
uppfattning bl. a. uppméirksamma de problem som hiinger samman med
fordelningen av syo-funktionirernas vz'igledningsinsutser. Regeringen bor
salunda uppdra at SO att utarbeta modeller som stod for d'ctl lokala arbetet
med foérdelning av syo-resurserna. _ .

Utskottet forestar att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 774 yrkun-
dena 3 och S som sin mening ger regeringen till kKiinna vad utskottet anfort
om bidrag till syo och om en plan for det lokala syo-arbetet.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen betriffande statsbidrag till studie- och yrkesorien-
tering m. m. inom ramen for férstarkningsresursen m. m. med
bifall till motion 1981/82: 774 yrkandena 3 och S som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Befrielse fran viss del av samlad skoldag (punkt 1, mom. 5)
Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar "Enligt
utskottets’ och slutar "avsla yrkandet™ bort ha féljande lydelse:

All verksamhet under den samlade skoldagen skall priiglas av skolans
mil och ha ett pedagogiskt syfte. Om vid viss skolenhet den samlade
skoldagen rymmer sddana fria aktiviteter som faller utanfor denna pedago-
giska ram, bor de enligt utskottets mening vara frivilliga. Det kan vara
friga om hobbybetonade aktiviteter (t.ex. modellbygge) och aktivitecter
anordnade av politiska organisationer. Riksdagen bor med bifall till motion
1981/82: 2045 yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om andring av skolférordningen nir det géller befrielse
fran viss del av samlad skoldag.

dels att utskottets hemstéillan under S bort ha f6ljande lvdelsc:
5. att riksdagen betritTande befriclse fran viss del av samiad skol-
dag med bifall till motion 1981/82: 2045 yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Statsbidrag till samlad skoldag (punkt 1, mom. 6)
Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar " Utskottet
kan™' och slutar ""av riksdagen™” bort ha féljande lydelse:

Den samlade skoldagen ir en del av skolans pedagogiska verksamhet.
Erfarenheterna visar att ett sirskilt statsbidrag till samlad skoldag har lett
till missuppfattningar betriffande syftet med den samlade skoldagen. Riks-
och avskaffa detsamma. Statsbidrag till fria aktiviteter med pedagogiskt
syfte bor framdeles utgd ur forstirkningsresursen,

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha téljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande statsbidrag till samlad skoldag med
anledning av motion 1981/82:1801 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5, Oversyn av bestimmelserna om ritt till hemspriksundervisning (punkt 1,
mom. 7)

Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utsKottets yttrande som pé s. 8 bérjar “'Det bér™ och
slutar ““denna del’" bort ha féljande lydelse:
I nuvarande statsfinansiella lige ér det nddvindigt att gbéra besparingar
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och omprioriteringar pa varjc omrade. Detta giiller ocksd hemspraksunder-
visningen. Den ovillkorliga ritten till hemspriksundervisning bor begriin-
sas for de elever som behirskar svenska som en genomsnittlig svensk och
har obefintliga kunskaper i hemspriket. Det bor i stillet ankomma pi
skolan att beddma om dessa clever skall & hemspriksundervisning pa
samma sétt som skolan bedomer vilka elever som skall i stédundervisning
i svenska. Utskottet foreslar att riksdagen betriffande dversyn av bestim-
melserna om ritt till hemspraksundervisning med anledning av motionerna
1981/82:414 i denna del, 1981/82:1003, 1981/82: 1800 yrkande | och 1981/
82:2045 yrkande 9 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljandce lydelse:

7. att riksdagen betrifiande Gversyn av bestimmelserna om ritt till
hemspraksundervisning med anledning av motionerna 1981/
82:414 i denna del, 1981/82:1003., 1981/82:1800 yrkande 1 och
1981/82: 2045 yrkande 9 i denna del som sin mening ger regering-
cn till kdinna vad utskottet anfort.

6. Forsoksverksamhet med tvasprakiga hemspraksklasser (punkt 1, mom.
9)

Hans Nyhage, Rune Rydén, Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 10 borjar SO skall™
och slutar *denna del’” bort ha foljande lydelse:

Nir riksdagen beslét om hemsprfiksret"o}mcn framholls kommunernas
frihet att organisera hemspriksundervisningen pa det sitt som bist frimjar
-elevernas utveckling och studiesituation (prop. 1975/76:118, UbU 1975/
76: 33, rskr 1975/76: 391). Exempel pd olika modeller fér hur undervisning-
en skulle kunna organiseras redovisades, diribland hemspraksklass.

I SO:s handlingsprogram for organisationen av undervisningen av in-
vandrarbarn stryks under att de lokala férutsittningarna maste fa avgora
vilken organisationsmodell som viljs. Enligt utskottcts mening bor det
vara mojligt att pd olika stadier i grundskolan bilda hemspraksklasser,
bl.a. for barn till nordiska invandrare. En sjidlvklar forutsittning bor dir-
vid vara att undervisning i och pd svenska gradvis infors p& atminstone
mellan- och hogstadierna. Ett av malen for utbildningen i en saddan tvaspri-
kig hemspréksklass maste enligt utskottets mening vara att eleverna nar de
lamnar klassen skall kunna tiligodogora sig fortsatt utbildning déar under-
visningsspraket idr svenska. Vad utskottet anfort om anordnande av tva-
sprakiga hemspraksklasser bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. att riksdagen betriaffande hemspriksklasser i grundskolan med
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bifall tiil motion 1981/82:2045 yrkandc 9 i denna del och med
anledning av motion 1981/82: 312 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Statsbidrag till undervisning i hemspraksklass (punkt l mom. 10)
Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar “Utskottet
anser”’ och pé s. 11 slutar “‘utskottct anfort’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i arendet anfora foljande. _

Riksdagsbeslutet r 1977 (prop. 1977/78:85. UbU 1977/78: 21. rskr 1977/
78:260) om ett nytt statsbidragssystem for grundskolan innebar att alla
grundskolelever — svenska barn och invandrarbarn — skall ingd i cn
skolenhets basresursunderlag. Riksdagsbeslutet om hemspraksundervis-
ning samma ar (prop. 1976/77: 22, UbU 1976/77: 10, rskr 1976/77:111) inne-
bar vidare att underlag for berakningen av en kommuns samlade veckotim-
bidrag fér hemspraksundervisning skall vara antalet elever berittigade till
hemspriksundervisning multiplicerat med 1,1. Det har i riksdagsbeslut
uttalats (prop. 1975/76:118, UbU 1975/76: 33, rskr 1975/76:391) att det
skall vara kommunerna obetaget att organisera hemspriksundervisningen
pa det satt som &r biist Agnat att tillgodose eleverna allsidig utveckling och
studiesituation.

Enligt utskottets mening stéller de i budgetpropositionen foéreslagna
reglerna for statsbidrag till hemspraksundervisning savil statliga och kom-
munala myndigheter som skolledare och larare infor nistan oldsliga gréins-
dragningsproblem. Bl. a. méste vid varje statsbidragsrekvisition grins dras
mellan “hemspraksklass' och “grupp av hemsprikselever™ . Bide svens-
ka barn och invandrarbarn ingér ju i skolenhetens basresursunderlag. Om
man pa sitt som sker i propositionen utpekar elever i hemspriksklass som
inte berittigade till hemspraksresurs. fir detta dessutom en styrande effckt
pad kommunernas val av pedagogisk organisation for anordnande av hem-
spraksundervisning. Den yttersta konsckvensen av budgetpropositionens
forslag blir en diskriminering av hemspriksklassen som pedagogisk anord-
ning och att den framtida utvirderingen av dels hemspraksklasser. dels
andra anordningar (sammansatta klasser. samarbetsklasser m. fl.) fér hem-
spraksundervisning inte lingre blir helt férutséittningslos.

For att undvika sddana styrande effekter foreslar utskottet att statsbi-
drag for hemspraksundervisning utgar med | veckotimme per elev och
lasir. Om sirskilda skal foreligger far linsskolnimnd som hittills besluta
om ytterligare 0.3 veckotimmar per clev. Dirmed blir statsbidragssystemet
for hemspriksundervisning dels 1 organisatoriskt hiinseende ncutralt, dels
enkelt att hantera.

Bidrag till hemspriksundervisning enligt av utskottet freslagen princip
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bor avse forskott tor budgetaret 1982/83 samt diirpa [dljande redovisnings-
ar.

Utskottet {oreslar att riksdagen med bitall till motion 1981/82: 1800 vyr-
kande 3, med anledning av proposition 1981/82:100 och motion 1981/
82:1340 i denna del samt med avslag pa motion 1981/82:1829 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om statsbi-
drag till hemspréksundervisning.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha fohande lydelse:

10. att riksdagen betriiffande statsbidrag till hcmsprfnkmndcr\-’isning
med bifall till motion 1981/82: 1800 yrkande 3 1 denna del. med
anledning av proposition 1981/82: 100 och motion 1981/82:1340 |
denna del samt med avslag pd motion 1981/82:1829 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Veckotimpris for hemspraksundervisning (punkt 1, mom. 11)

Stig Alemyr. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson. Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Goran Persson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar “Papeckandet
i"" och slutar “"for hemspriksundervisning’™ bort ha féljande lydelse:

I budgetpropositionen anger foredragande statsridet att veckotimpriset
for hemspraksundervisning berdknas felaktigt. Regeringen ligger (orslag
om att ritta till detta genom att justera veckotimprisct och rilknar i sam-
band hiirmed sig till godo en besparing pa 45 milj. kr. for budgetéret 1933/
84.

Enligt utskottets mening bor veckotimpriset for detta statsbidrag beriik-

" nas enligt de grunder som riksdagen beslutat och i Gvrigt enligt den teknik
som giller for berikning av veckotimpris inom grundskolan. Tekniska
justeringar av schablonberikningar uppit eller nedat kan enligt utskottets
mening inte ses som reformkostnad resp. besparing. Det ankommer pi
regeringen att faststilla veckotimpriser beroende pi loneutveckling {6r
berérda grupper. Mot bakgrund av den dtgiird regeringen foreslar vill
utskottet emeliertid framhélla att det bor uppmirksammas att genomsnitts-
kostnader kan variera mellan kommuner bl. 4. beroende pi andelen behéri-
ga ldrare, varfér hinsyn maste tas till detta. Regeringen bor dirfor nog-
grant f6lja utvecklingen sa att de kommuner som har en relativt stor andel
behoriga hemsprikslarare och darmed relativt sett hogre genomsnittligt
veckotimpris inte far svarigheter att klara den Eiraruppsittning som kom-
munen enligt riksdagsbeslut har ritt till. Riksdagen bor med bifall till
motion 1981/82:1340 i denna del och med anledning av motion 1981/
82:1829 i denna dcl som sin mening ge regeringen till Kinna vad utskottet
anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. att riksdagen betraffande veckotimpris for hemspraksundervis-
ning med bifall till motion 1981/82:1340 i denna del och med
anledning av motion 1981/82: 1829 i denna del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Anslagsbeloppet (punkt 1, mom. 28)

Under forutsittning av bifall till reservation 7

Hans Nyhage. Rune Rydén och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar "I det’” och
slutar *’12 365000000 kr.”" bort ha féljande lydelse:

I det foregdende har utskottet avstyrkt vissa forslag i motion 1981/
82:1375 yrkandena 8 och 9 och tillstyrkt forslaget i motion 1981/82:1800
yrkande 3. Med héanvisning hértill féreslar utskottet att riksdagen med
bifall till motion 1981/82:1800 yrkande 3 i denna del och med avslag pa
motion 1981/82:1375 yrkandena 8 och 9 i motsvarande delar till Bidrag till
driften av grundskolor m. m. anvisar ett forslagsanslag av 12 340000 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:

28. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1800 yrkande 3 i
denna del, med anledning av proposition 1981/82:100 och med
avslag p4 motion 1981/82:1375 yrkandena 8 och 9 i motsvarande
delar till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 12 340000000 kr.

Sarskilt yttrande

Statsbidragssystemet for grundskoian (punkt 1, mom. 1)

Christina Rogestam, Sven Johansson och Kerstin Gothberg (alla ¢)
anfor:

Den nya liaroplanen for grundskolan (Lgr 80) 6ppnar vigen for en skola
med arskurslosa stadier. Detta kan i sin tur betraktas som ctt steg mot okat
lokalt ansvarstagande for skolans utveckling.

Det nuvarande statsbidragssystemet for grundskolan tillkom 1978. Mer-
parten av statsbidraget fordelas av linsskolndmnderna i form av basre-
surser. De ar kopplade till de olika delningstal som giller inom grundsko-
lan.

Systemet for statsbidrag bor enligt var mening vidareutvecklas och sa
smaningom goras elevrelaterat. 1 ett siddant system bor kommunernas
olika forutsattningar att organisera skolvisendet beaktas och sarskild hin-
syn bor darvid tas till skolsituationen i glesbygd. Ett clevrelaterat bidrag
medfor en avbyrikratisering av basresurstilldelningen och dirmed en for-

enkling av hela statsbidragshanteringen.
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






