Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 16

om sarskilda atgarder pa skolomradet, m. m. (prop. 1981/82: 100)

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under avsnit-
tet For skolvasendet gemensamma fragor punkt D 9, jamte motioner, och
punkt D 10.

1. Sirskilda atgarder pa skolomradet. Regeringen har under punkt D 9 (s.
258-260) foreslagit riksdagen att till Sirskilda atgirder pa skolomridet for
budgetaret 1982/83 anvisa ett anslag av 204 842 000 kr.

Motionerna

1981/82: 1102 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari — med hinvisning till vad som
anforts 1 de till socialutskottet remitterade motionerna 1981/82: 406 resp.
1981/82: 1099 — sdvitt nu ar i friga yrkas

S. att riksdagen till Sarskilda atgarder pa skolomradet for budgetéret
1982/83 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 30000000 kr.
forhojt anslag av 234842000 kr. att fordelas behovsinriktat som forstark-
ningsinsatser i samband med skolstarten,

6. att riksdagen till Sarskilda handikappétgirder i grund- och gymnasie-
skolan for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10000 000
kr.

1981/82: 1366 av Sigvard Persson (c) och Olle Eriksson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad som i motionen har
anforts om omplacering av ldrare med arbetshandikapp inom grundskolan.

Utskottet

Fran anslaget utgér statsbidrag enligt forordningen (1981: 501) om stats-
bidrag till sarskilda atgirder pa skolomradet. De medel som anvisas under
anslaget férdelas av skoloverstyrelsen {SO) mellan lanen. Linsskolnimn-
derna beslutar i sin tur om foérdelning av tilldelat belopp mellan kommuner
som behover bidrag. Fordelningen sker utifran en helhetsbedémning av
situationen for skolviasendet i varje kommun inom lanet. For budgetaret
1982/83 beriknar foredragande statsradet 204 842 000 kr. for sarskilda at-
girder pa skolomradet. '

I motion 1981/82: 1102 (yrkande 5) begirs att riksdagen anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 30 milj. kr. forhojt anslag av
1 Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 16

Kartong: S. 3, nist sista raden Tillkommer: for budgetaret 1982/83
S. 5, under 1. Tillkommer: for budgetiret 1982/83

UbU 1981/82: 16



UbU 1981/82: 16

[1%]

234842000 kr. att fordelas behovsinriktat som forstarkningsinsatser i sam-
band med skolstarten. Motiveringen till yrkandet ir foljande.

Barnens situation vid skolstarten har, trots stora insatser for att astad-
komma bl. a. en mjukare overging fran forskola till skola, férvirrats de
senaste dren. Enligt en i motionen &beropad undersdkning anser manga
lagstadieldrare att problemen har ¢kat markant och blivit alltmer komplice-
rade. Problem som tidigare var knutna i huvudsak till storstadsomradena
anses nu vara allt vanligare i hela landet. Barnen upplevs som mer splitt-
rade, oroliga och okoncentrerade 4n tidigare. De har liten uthallighet och
har svart att arbeta sjilvstiandigt. Enligt motionérerna behdvs darfér ome-
delbara resursforstarkningar for lagstadiet. Bl.a. behévs ett sidrskilt till-
skott av temporirt slag for att anstélla forskolldrare vid lagstadieskolor
med uppgift att tillsammans med lagstadieldrarna ge eleverna 6kat stdd och
hjilp vid skolstarten. De extra medel under anslaget som motionirerna
foreslar bor enligt dem ses som en specialdestinerad resurs inom anslaget
och endast avse forstiarkningar till 1agstadiet och fraimst verksamheten i
arskurs 1.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att astad-
komma en god arbetssituation for elever och larare under barnens forsta
skolar. Att sAsom foreslds i motion 1981/82: 1102 lata delar av anslaget till
Sarskilda atgirder pa skolomradet bli specialdestinerade strider dock mot
grundprincipen for anslaget. Konstruktionen av anslaget bygger pa princi-
pen att linsskolnidmnderna efter en sammanvégning av ett antal olika
behovskriterier tilldelar en kommun ett visst belopp. Kommunen far sedan
— med vissa begriansningar — sjilv avgora hur beloppet skall anvindas.
Bade med hinsyn till det statsfinansiella liget och till att specialdestine-
rade statsbidrag inom skolvdsendet sd langt mdéjligt bor undvikas bor
yrkande 5 i motion 1981/82: 1102 avslas. Utskottet vill tillAgga att ingenting
hindrar en kommun frin att anvinda savil medel som erhéllits fran fore-
varande anslag som medel fran férstarkningsresursen under grundskolan-
slaget pa det sitt som foreslas i motionen.

I motion 1981/82: 1102 (yrkande 6) hemstills vidare att riksdagen under
nionde huvudtiteln f6r upp ett nytt reservationsanslag pé riksstaten be-
namnt Sarskilda handikappétgéarder i grund- och gymnasieskolan och un-
der detta anvisar 10 milj. kr. fér indamalet.

Integrationsutredningen har i betinkandet (SOU 1979: 82) Personell as-
sistans for handikappade elever enhilligt foreslagit att det sirskilda statsbi-
draget till personell assistans i grundskolan skulle sammanféras med lans-
skolndmndsdelen av forstarkningsresursen. Forslaget tillstyrktes av en
majoritet av remissinstanserna och riksdagen behandlade fragan vid fore-
gdende ars riksmote (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 273 ff., UbU 1980/81:22
och 30, rskr 1980/81:283). Avsikten med att det sérskilda statsbidraget till
personell assistans i grundskolan upphérde samtidigt som anslaget Sarskil-
da atgirder pa skolomradet férdes upp pa riksstaten var att ge ekonomiskt
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utrymme for insatser for handikappade elever betydligt utover den tidigare
nivan. :
Regeringen har den 25 juni 1981 uppdragit a4t SO att fortlopande folja
tillampningen av reglerna for medelstilldelningen ur nimnda anslag och
utvirdera effekten av atgirderna samt att ge regeringen underlag foér en
bedomning av behovet av fortsatta sarskilda insatser i samband med an-
slagsframstiliningen for budgetaret 1983/84. [ proposition 1981/82: 100 (bil.
12 s. 259) har foredragande statsradet ytterligare understrukit att andelen
handikappade elever ar ett kriterium som maiste tillmitas en avsevird
tyngd vid lansskolnimndens fordelning av anslaget.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 1981/82: 1102 yrkande 6.

I motion 1981/82: 1366 foreslas att medel under anslaget Sirskilda atgir-
der pa skolomridet skall fordelas med hansyn tagen bl. a. tifl antalet lirare
med arbetshandikapp i kommunerna.

Som huvudman for skolan har kommun samma arbetsgivaransvar be-
traffande kommunalt och landstingskommunalt anstéllda lirare med stat-
ligt reglerad tjinst som betriiffande Ovriga arbetstagare i kommunens
tjanst. Utbildningsutskottet har i sitt betinkande 1975/76: 30 hirom anfort
bl. a. foljande.

I sin egenskap av huvudman har kommun samma arbetsgivaransvar
betriffande primarkommunalt anstéllda larare som betrdffande 6vriga ar-
betstagare i kommunens tjinst. Kommunerna maste darfor, sasom Svens-
ka kommunférbundet i yttrande dver 1969 ars personalvardsutredning
uttalat, sorja for erforderliga personalvérdsinsatser dven for lararpersona-
len. Kommunfoérbundets principuttalande betriffande huvudmannens ar-
betsgivaransvar i har nimnt avseende 4r en avgdrande utgangspunkt for
uppbyggnaden av en fungerande personalvrd for ldrare. Utskottet har
dirfor sarskilt velat erinra om uttalandet och anser att det dr angeliget att
kommunerna ser Over hur de ordnat sitt ansvar for samtliga inom skolan
anstillda. Det ar nodvindigt att skolans personaladministration forbattras
och uppnér samma nivd som kommunens personaladministration for ovri-
ga anstillda.

I arbetsgivaransvaret ligger ett ekonomiskt atagande betriffande erfor-
derliga atgarder for arbetshandikappade. Kommun har vidare att i likhet
med varje annan myndighet avsitta medel for arbetsvardande insatser for
sin personal. Med hénvisning till det anférda och till vad utskottet i vrigt
anfort i sitt yttrande UbU 1981/82: 1 y till arbetsmarknadsutskottet over
l6nekostnader vid viss omskolning och omplacering, avstyrker utskottet
motion 1981/82: 1366.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad som anforts under foreva-
rande anslag och hemstéller
' l.. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 1102 yrkande 5 till
Sdrskilda dtgdrder pd skolomrddet for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett anslag av 204842 000 kr.,
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2. att riksdagen betraffande ett nytt anslag pa riksstaten benimnt
Sirskilda handikappétgiarder i grund- och gymnasieskolan avslar
motion 1981/82: 1102 yrkande 6,

3. att riksdagen betriffande medel f6r omplacering av lirare med
arbetshandikapp fran anslaget Sarskilda atgarder pa skolomradet
avslar motion 1981/82: 1366.

2. Mangfaldigande av litteriara och konstnirliga verk inom utbildningsvi-
sendet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 10 (s. 260)
och hemstiller
att riksdagen till Mdngfaldigande av litterira och konstniz'rliga.verk
inom utbildningsvisendet for budgetiret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 5520000 kr.

Stockholm den 18 mars 1982

Pa utbildningsutskottets viagnar
STIG ALEMYR

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m), Bengt Wiklund (s). Rune Rydén (m). Helge
Hagberg (s), Sven Johansson (c), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Kerstin Gothberg (c), Ylva Annerstedt (fp), Iris Mértensson (s), Lars
Svensson (s), Goran Persson (s) och Marie Nordstrom (fp).

Reservationer

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Iris Mar-
tensson, Lars Svensson och Goran Persson (alla s) har avgivit foljande
reservationer.

1. Ytterligare 30 milj. kr. under anslaget Sirskilda atgirder for skolomra-
det (mom. 1)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Utskottet
delar”’ och slutar *'i motionen’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att astad-
komma en god arbetssituation for elever och ldrare under barnens forsta
skolar. Detta kan ske genom forbittringar av grund-, vidare- och fortbild-
ningsinsatser som ocksa redovisas i motionen och som behandlas av ut-
skottet i annat sammanhang. Dessa fordndringar kan endast i begrinsad
omfattning och framst pa sikt forbéttra arbetssituationen vid skolstarten.
Det ar darfor nédvindigt att komplettera dessa insatser med atgarder som
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omedelbart kan underlitta for skolan att bearbeta de problem kring skol-
starten som beskrivs i motionen. Det behdvs darfor direkta resursforstark-
ningar for lagstadiet. 1 forsta hand maste skolstartens sirskilda behov
uppmirksammas i stérre utstrackning &n i dag vid kommunernas fordel-
ning av forstiarkningsresursen. Forutom detta anser utskottet att det ocks&
behovs ett sirskilt tillskott av mer temporér utformning som kan bidra till
att 16sa de mest akuta problemen i de kommuner och rektorsomraden som
har storst behov.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yr-
kande 5 raknar upp férevarande anslag med 30000000 kr. Detta anslag
fordelas av linsskolnamnderna och skall utga efter behov. Dirigenom kan
bidraget styras till de skolor och klasser som har storst behov av stéd och
som ir beredda att prova samverkan mellan lagstadiet och forskolan.
Dessa medel bor ses som en specialdestinerad resurs inom anslaget och
endast avse forstarkningar till 1dgstadiet och framst verksamheten i arskurs
1. Mot bakgrund av att anslaget bor styras till de kommuner som har storst
svarigheter bor anslagets storlek kunna bidra till patagliga forbattringar av
arbetssituationen vid skolstarten i de omréden déir oron ér storst. Resurs-
Okningen motsvarar ytterligare 300 heltidstjanster.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 5 till
Sdrskilda étgdrder pd skolomrddet for budgetéret 1982/83 anvi-
sar ett anslag av 234 842 000 kr.,

2. Nytt anslag: Sirskilda handikappatgirder i grund- och gymnasieskolan
(mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar *'Integrationsut-
redningen har’” och pé s. 3 slutar ""yrkande 6" bort ha féljande lydelse:

Regeringen dterkommer i arets budgetproposition till frigan om férdel-
ningen av anslaget Sirskilda atgiarder pad skolomradet. Dari foreslas att
ytterligare verksamheter, exempelvis del av studie- och yrkesorientering-
en, skall finansieras genom detta anslag samtidigt som anslaget inte riiknas
upp i motsvarande grad. Dirmed forstarks konkurrensen om dessa re-
surser ytterligare, vilket innebar uppenbara risker for att de handikappade
elevernas behov inte tillrackligt tillgodoses. Utskottet anser det darfor
nodvindigt att det férutom det reguljdra behovsinriktade bidraget ocksa
finns sirskilda medel reserverade for handikappatgarder inom grund- och
gymnasieskolan. Utskottet foreslar att 10 milj. kr. avsitts for ett special-
destinerat bidrag till kommunerna for att garantera de handikappade en
miniminiva i friga om stédinsatser. Bidraget motsvarar i det nirmaste en
fordubbling av de medel som tidigare fanns avsatta for personell assistans
och tekniska stoditgarder. Bidraget bor fordelas av SO mellan [insskol-
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namnderna och av ldnsskolndmnderna mellan kommunerna. Anslaget skail
- avse bidrag till personell assistans samt tekniska eller organisatoriska
stodatgarder for handikappade elever i bide grund- och gymnasieskolan.
Medlen bor dock dven kunna anvindas till att mojliggéra inrdttande av
exempelvis kompanjonldrare om detta skulle anses vara det lampligaste
stodet for den handikappade.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 6 till
Sdrskilda handikappdtgdrder i grund- och gymnasieskolan for
budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10000000
kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



