UbU 1981/82: 13

Utbildningsutskottets betéinkande
1981/82: 13

om vissa for skolvasendet gemensamma fragor (prop. 1981/82: 100)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdcparte-
mentet) under avsnittet D. Skolvdsendet Vissa gemensamma fragor (s.
199--232) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen har férordats om lidsarets planering
och omfattning,

2. godkianna vad som 1 propositionen har férordats om ett nytt system
for att bestimma omfattningen av skolledares undervisning.

Motionerna

1981/82:310 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om initiativ till att bestimmelserna om s. k. anpas-
sad studiegdng med hela eller delar av undervisningen férlagda utanfor
skolan snarast mojligt avskatfas.

1981/82: 763 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir att de lokala skolstyrelserna ges mojlighet att besluta i betygsfragan i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1981/82:776 av Eva Winther m. fl. (fp) vari, savitt nu ér i fraga, yrkas
3. att riksdagen uttalar att jamstélldhetsansvarig utses vid varje lansskol-
namnd.

1981/82: 983 av Gunnar Bjork i Gavle (¢) och Margot Hakansson (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om pedagogisk skollunch.

1981/82: 985 Birgitta Dahl m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en hemstéaller om att klarare regler utarbetas, som foreskriver samrad
mellan skolférvaltningarna innan elever frin andra kommuner tas emot
och som tilliter elevens hemkommun att viigra betala interkommunal
eleversittning om samréd ej dgt rum.

1981/82: 986 av Christer Eirefelt (fp) och Eva Winther (fp} vari yrkas att
riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende integrerad verksamhet for skola och barnomsorg.
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1981/82:999 av Hans Nyhage m. fl. {(m) vari yrkas att riksdagen bestutar
att hos regeringen hemstilla att cn utvardering av de hittillsvarande crfa-
renheterna av enskilda samtal gors.

1981/82: 1341 av Géran Allmér m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om tidpunkt for
ikrafttradande av de nya bestammelserna om lisarets planering och om-
fattning.

1981/82: 1343 av Gunilla André (¢) och Gabriel Romanus (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar hos rcgeringen begira att fOorsoksverksamhet
med vikarielista bor ske for skolledarvikariat i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra att obligatorisk studiedag
om skolledarskap skall avsattas.

1981/82: 2045 av Gésta Bohman m. fl. {m) vari — med héinvisning till vad
som anforts i den till finansutskottet remitterade motionen 1981/82: 2018 —
sdvitt nu ar i friga yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begér att ledningsorganisationen i skolan
ses gver.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet dels forslag som regeringen un-
der avsnittet D. Skolvidsendet Vissa gemensamma fragor understillt riks-
dagen, dels motioner som vackts under allménna motionstiden ar 1982 och
som avser skolfrdgor av allmin karaktir.

Planering av lisaret

I sitt betéinkandec 1980/81:37 (s. 13) anforde utbildningsutskottet bl. a. att
det for skolans syfte skulle vara angeldget att man i skolférordningen slar
fast att eleverna har ritt till ett bestimt antal dagar dd undervisning skall
pagéa (verkliga undervisningdagar) under laséret. Detta antal borde inte,
menade utskottet, kunna minskas genom att olika slag av verksamhet
anordnas for personalen eller genom att eleverna medges delta i aktiviteter
som inte &r ett naturligt led i undervisningen och som kriver ledighet (1. ex.
insamlingsverksamhet).

Med anledning av utskottets uttalande tar foredragande statsradet i
foreliggande budgetproposition upp fragan om en biéttre planering av lis-
aret. Enligt bestimmelserna i skolforordningen (1971: 235) avses med ldsar
den del om 40 veckor (280 dagar) av ett redovisningsar — tiden fr. 0. m. den
1 juli ett &r t. 0. m. den 30 juni paféljande &r — under vilken undcrvisning
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skall meddelas. Lisaret skall fordelas pa en hosttermin och en vartermin,
borja i augusti och sluta senast i juni. Dag for termins borjan och slut
faststills av skolstyrelsen. Forutom pa lordagar och helgdagar installs
undervisningen under ldsdret regelmissigt under 10 lovdagar, 4—8 s.k.
friluftsdagar och hogst 5 studiedagar. 1 propositionen anges att det lagsta
antalet vardagar d undervisning i skolan skall piga kan variera mellan 172
—176. Variationen beror bl. a. pd det antal friluftsdagar som skolstyrelsen
tar i ansprak. Enligt propositionen lir skolstyrelsen néstan alitid utnyttja
sin rdtt att ligga ut tva friluftsdagar som faktiska lovdagar. Som en anpass-
ning hértill foreslas i propositionen att antalet friluftsdagar bor minskas
frin hogst 8 till hégst 6 och antalet lovdagar 6kas frin 10 till 12. Enligt
foredragande statsradets uppfattning bor det i fortsittningen vara en skyl-
dighet for skolstyrelsen att planera lisaret i grundskolan och gymnasiesko-
lan s att eleverna har ritt till minst 178 skoldagar. varav minst 4 och hogst
6 dagar utgor lararledda friluftsdagar. Mot bakgrund av att vissa kom-
muner har planerat ldsaret pa sa sitt att cn termin borjat eller slutat pd en
lordag eller s6ndag anser foredragande statsriadet slutligen att man vid
lasarsplaneringen fér grundskolan och gymnasieskolan inte skall kunna
borja eller sluta termin med lovdag cller pi l6rdag eller son- och helgdag.
De foreslagna forindringarna bor gélla fr. 0. m. ldsaret 1983/84.

I motion 1981/82: 1341 yrkas att dc i propositionen foreslagna forand-
ringarna bor gilla fr. o. m. liséret 1982/83.

Som redan har namnts, har utskottet tidigare haft anledning att bechandia
frigan om ldsarets planering. Utskottet vill i nu férevarande sammanhang
betona vikten av att Liisaret planeras pé ett med tanke pa skolans verksam-
het si cffektivt satt som majligt. Lovdagarna bor férdelas pa ett sidant sitt
under lisaret att de medverkar till en trivselbefrimjande omvixling. Detta
utesluter inte att de kan nyttjas for att skapa en lingre sammanhiingande
ledighet under terminen, vilket f. n. mycket ofta sker. Som ett viktigt led i
striavan efter en fornuftig uppléggning av lasaret bor — som utskottet ser
det ~ dven ingd mojligheterna att i viss utstrickning fér personalutbildning
anvinda dagar under liséret, da eleyerna har lov frin undervisningen, och
att forligga studiedag till sddan friluftsdag, di eleverna — frimst giller
detta gymnasieskolan — i viss utstriickning sjdlva svarar for verksamheten.
Utskottet har tidigare pekat pa detta (UbU 1980/81:37, UbU 1981/82: 5).

Det kan i sammanhanget vara av intresse att erinra om att statens
utgifter for skolvisendet per dag, om de fordelas pa ctt lisars 178 dagar,
uppgér till ca 90 milj. kr. De kommunala kostnaderna torde vara av samma
storleksordning. Utskottet finner de i propositionen féreslagna térindring-
arna sa angeldgna att de borde genomféras redan ldsaret 1982/83 i cnlighet
med forslaget i motion 1981/82: 1341 om detta vore mojligt. Pa grund av de
planeringsproblem fér kommunerna som skulle bli foljden bor emellertid
genomforandet ske s& som foreslagits i propositionen. UtsKottet avstyrker
darfér motion 1981/82: 1341 och foreslar att riksdagen betriffande lasarets
1 Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 13
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planering och omfattning godkanner vad som férordats i proposition 1981/
82:100.

Skolledarorganisationen

I syfte att underliitta den for manga skolledare pressade arbetssitua-
tionen finner féredragande statsridet starka skél att frangd det nuvarande
systemet med centralt faststilld undervisningskyldighet for skolledare.
Det foreslas att undervisningsskyldigheten skall fa faststillas av skolstyrel-
sen i en kommun. Dirvid bor den 6vre gransen for den undervisningsskyl-
dighet som i dag géilicr utgdra en nivd som inte far 6verskridas. Om en
kommun beslutar att sinka undervisningsskyldighcten, behéver detta en-
ligt vad som anférs i propositionen inte medféra 6kade kostnader for
kommunen, eftersom skolledarnas undervisningsskyldighet bor ses kopp-
lad till deras nuvarande 6vertidsuttag. Systemet for statsbidrag till driften
av grundskolor m. m. ger inte kommunerna statsbidrag till deras kostnader
for skolledares overtid. Enligt propositionens forslag bor statsbidraget till
kostnader for skolledarc dven fortsittningsvis beriknas cfter nuvarande
undervisningsskyldighet.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget, varfor riksdagen bor godkén-
na vad som i propositionen har forordats om ett nytt system for att
bestimma omfattningen av skolledares undervisning.

Betriffande vissa andra skolledarfragor som understillts riksdagen kom-
mer utskottet vid sin behandling av det obligatoriska skolvdsendet m. m.
och de gymnasiala skolorna m.m. att ta stillning till forslag rérande
inrdttande av skolchefstjanster m. m., tjanster som tillsynsliarare och for-
starkning av skolledningen i gymnasieskolan.

Skolledarorganisationen bor enligt forslag i motion 1981/82: 2045 (yr-
kande 4) ses Gver. Férslaget stills mot bakgrund av att dagens skolledare
enligt motionédrerna har ett betydligt storre ansvar én tidigare i ekonomiska
och organisatoriska fragor. '

Utskottet delar motionérernas uppfattning om skolledningens betydelse
for skolan och noterar med tillfredsstétlelsc att en rad atgérder pé skolled-
ningens omréade foreslas i arets budgetproposition. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om vad som i propositionen anfors dels om utbild-
ningsinsatser for skolledarna (s. 223). dcls om regeringens avsikt att for-
enkla regelsystemet for skolan. Féredragande statsradet finner det vidare
angeliget att skoloverstyrelsen (SO) i samarbete med Svenska kommun-
forbundet forsoker ta fram informationsmaterial for bl. a. skolledare. vilket
t. ex. kan innehalla delar av riksdags- och regeringsbeslut.

Utskottet har inhdmtat att den dversyn av skolledarnas arbetssituation
som sedan en tid pagétt inom utbildningsdepartementet kommer att fort-
satta i nigon form — antingen inom regeringskansliet eller inom SO.
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Motionirernas krav kan darmed anses tillgodosett, varfor utskottet inte
finner skiil att tillstyrka yrkande 4 i motion 1981/82: 2045.

Foredragande statsradet tar i budgetpropositionen stéllning till vissa
forslag som lagts fram i betinkandet (SOU 1980: 19) Fler kvinnor som
skolledare. Forslaget om kvotering av skolledartjinster avvisas. Daremot
delar statsradet utredningens uppfattning att obligatorisk utlysning av alla
korttidsvikariat som omfattar lingre tid an en vecka — med undantag av de
fall da studierektor forordnas som vikarie fér rektor — ar en limplig metod
for att soka utoka andelen kvinnliga skolledare. Nagra nya principer nir
det giiller vem som skall erhélla en tjinst eller vikariat pa en tjanst forordas
dock inte. Sdlunda bitrider féredragande statsridet inte utredningens for-
slag att de s6kande, om det av utredningen foreslagna tillvagagéngssittet
med vikarielista tillimpas, skall erbjudas vikariat i den ordning de rangord-
nas pé vikarielistan. Mot bakgrund av bl.a. att kommunerna till f6ljd av
riksdagens beslut under féregaende riksmote om skolforskning och perso-
nalutveckling (prop. 1980/81:97, UbU 1980/81:37, rskr 1980/81:385) i
framtiden kommer att ha goda mojligheter att anordna introduktionspro-
gram och studiegrupper eller vidta andra utvecklingsatgérder i syfle att
intressera kvinnliga lirare for vikariat eller tjinster som skolledare, till-
styrks ej heller utredningens forslag om cn obligatorisk studiedag om
skolledarskap.

1 motion 1981/82: 1343 begars att forsoksverksamhet med vikarielista
bor ske for skolledarvikariat i enlighet med utredningens forslag (yrkande
1). Meriterade ldrare som skolstyrelsen funnit limpliga bor rangordnas,
varefter ledigblivna vikariat ges varannan géng till en kvinna och varannan
géng till en man. Motiondrerna begér dven att en obligatorisk studiedag om
skolledarskap skall avsittas (yrkande 2).

Att rangordna sokande till j ndrmare angivna tjanster och att alltefter-
som behov av vikarier uppstar tilldela vikariaten efter en pd térhand given
ordning — t.ex. vartannat it en kvinna, vartannat &t en man — synes
innebiira problem av formell art vilka ¢j dr klarlagda. Utskottet ansluter sig
till vad som i propositionen har anférts om anvindande av vikarielistor vid
tillsiatining av korttidsvikariat som skolledare. Betriiffande obligatorisk
studiedag om skolledarskap delar utskottet foredragande statsridets upp-
fattning att innehéllet i studiedagarna ar en fraga som bor avgoras lokalt,
Med hiinvisning till det anférda bor riksdagen avsia motion 1981/82: 1343
yrkandena 1 och 2.

Utredningen har visat pa skilda vagar for att stimulera intresset bland
kvinnor att soka skolledartjanster och for att 6ka deras méjligheter att fa
dem. I motion 1981/82:776 anfors att det dr angeliget att dessa végar
prévas i kommunerna och att det hirvid finns ndgon som kan ge rad och
stdd i jamstilldhetsarbetet. 1 detta syfte bor en. jamsiilldhetsansvarig
utses vid varje linsskoindmnd (yrkande 3).
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Enligt 6 § lagen (1979: 1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och miin i
arbetslivet skall ¢n arbetsgivare inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
maélinriktat arbete for att aktivt frimja jamstalldhet i arbetslivet. Forord-
ningen (1980: 540) om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i statlig anstail-
ning, m. m. féreskriver att myndigheterna for varje budgetér skall uppritta
en plan for sitt jamstéalldhetsarbete. Utskottet erinrar 4ven om att skolla-
gen (9 och 20 §8, 1965: 319) numera aligger skolstyrelsen resp. utbildnings-
nidmnden att verka for jamstélldhet mellan kvinnor och min. Som utskottet
ser det bor motionirernas syfte med sitt yrkande kunna nis genom nu
gillande bestimmelser, varfér motion 1981/82: 776 yrkande 3 bor avslas.

Kontakter mellan hem och skola

Utredningen om forstirkta kontakter mellan hem och skola (U 1979:01)
overlimnade i juni 1980 sitt betdnkande (SOU 1980: 21) Hem och skola till
regeringen. Vad som i budgetpropositionen anfoérs med anledning av utred-
ningens forslag (s. 228 f.) foranleder inte nagot sirskilt uttalande fran
utskotiets sida. I sammanhanget vill emellertid utskottet behandla ett par
motionsyrkanden vilka ror kontakterna mellan skolan och hemmet.

En utvirdering av de hittillsvarande crfarenheterna av de enskilda sam-
talen bor enligt motion 1981/82:999 ske. En sidan utvirdering skulle.
menar motiondrerna, kunna leda till att underlag for formaliserade samtal
utarbetas, dar det anges vilka omstindigheter som under alla férhillanden
maste behandlas vid varje samtal.

1 den ovan nimnda utredningens direktiv ingick att se éver frigan om
““hur forildrars och elevers behov av information om skolan, dess verk-
samhet samt om elevernas prestationer skall tillgodoses™. Utredningen har
i sarskilda avsnitt av sitt betdnkande bl. a. redovisat undersokningar frin
senare hilften av 1970-talct rorande det enskilda samtalet.

I den nya ldaroplanens for grundskolan (Lgr 80) riktlinjer anges bl. a.
syftet med de enskilda samtalen och de méjligheter som genom dem ges for
lararna att f del av forildrarnas kunskaper om och syn pd sina barn, s att
skolans bild av eleverna kan bli si allsidig som mojligt. Forildrarna skall 4
sin sida bl. a. genom samtalen kunna f6lja sina barns studier och f§ veta hur
barnen utvecklas. De riktlinjer for arbetssittet i grundskolan som anges i
det aktuella avsnittet av Lgr 80 skall pragla skolarbetet fr.o.m. lisiret
1980/81. Erfarenheterna av de foreskrifter om bl. a. det enskilda samtalet
som nu giller 4r sdlunda tidsméassigt begransade. Utskottet finner ingen
anledning att nu uttala sig t6r cn utvirdering av verksamheten. Riksdagen
bor darfor avsla motion 1981/82:999.

Betygsittningen 1 grundskolan behandlades av utbildningsutskottet i
samband med riksdagens stillningstagande till proposition 1978/79: 180 om
laroplan for grundskolan m. m. (UbU 1978/79: 45. rskr 1978/79: 422). Enligt
de nya bestimmelser for betygsittningen vilka triader i kraft laséret 1982/83
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skall betyg endast ges vid slutet av samtliga terminer i drskurserna 8 och 9.
De enskilda samtalen har bl. a. till uppgift att i &rskurserna { —7 ersitta och
i arskurserna 8 och 9 komplettera den information till foridldrarna som
tidigare givits huvudsakligen i form av betyg.

Utskottet finner ingen anledning att redan nu — innan Lgr 80 i sin helhet
triatt i kraft — omprova sitt tidigare beslut i betygsfragan och tillstyrker inte
forslaget i motion 1981/82:763 att ett visst kommunalt initiativ skulle
kunna réda pd s sitt att de obligatoriska samtalen vid ett par tillfillen pa

elever si dnskar och skolstyrelsen sa beslutar.

Ovriga fragor

I motion 1981/82:985 hemstilis att klarare regler for interkommunal
eleversittning utarbetas vilka foreskriver samrdd mellan kommunerna
samt medger att kommun, till vars elevomrade elev hor, kan viigra att
betala ersittning till annan kommun som tar emot elev for skolging. om
samrad mellan de bida kommunerna ¢j dgt rum.

Elevs skolging i annan kommun én kyrkobokféringskommun och inter-
kommunal eleversiittning i saddant fall regleras f.n. genom bestimmelser i
43—47 b §8§ skollagen (1965:319).

Som huvudregel giller att barn skall tas emot i den grundskola, till vars
elevomriade barnet hor. Till elevomradet hor de barn som antingen &r
kyrkobokforda i kommunen eller vistas dar i vissa sirskilda fall. Om det
emellertid tinns sérskilda skal dartill, skall i grundskola tas emot barn, som
inte tillhdr skolans elevomréde (44 §). Da sddan intagning av elev i grund-
skola som avses i 44 § medfor ritt for kommun till ekonomisk ersittning
resp. skyldighet att betala interkommunal eleverséttning, ar det naturligt
att samrad mellan berérda kommuner dger rum.

Utskottet har inhamtat att hithorande fragor avses bli behandlade i
samband med beredningen inom regeringskansliet av skolforfattnings-
utredningens delbetinkande (Ds U 1981: 4) Skollagen. Med anledning hér-
av finner utskottet nu inte anledning till ndgot sirskilt riksdagens uttalan-
de, vartor utskottet toreslar att riksdagen avslar motion 1981/82: 985.

1 Mél och riktlinjer i liroplanen for grundskolan har regeringen utfirdat
riktlinjer for hur anpassad studiegdng kan och bor anvindas. SO skall pa
uppdrag av regeringen senast den 1 juli 1982 redogora for verksamhetcn
med anpassad studieging. Nagon idndring av reglerna fér verksamheten
bor inte ske dessforinnan. Med hiinvisning till det anférda foreslar utskot-
tet att riksdagen avslar motion 1981/82: 310 om initiativ till att bestimmel-
serna om s. k. anpassad studiegdng med hela eller delar av undervisningen
forlagda utanfor skolan snarast mojligt avskaffas.



UbU 1981/82:13 8

Med anledning av motion 1980/81: 1682 med forslag att skollunchen
schemaliiggs sdsom lektion med narvaroplikt fér eleverna behandlade ut-
bildningsutskottet utforligt fragan om formerna for skolmaltiderna i sitt
betinkande 1980/81:22. Nigot sirskilt uttalande av riksdagen i dmnet
begirdes dock inte av utskottet.

Enligt vad som anfors i motion 1981/82: 983 foreligger det stora brister i
overensstiimmelsen mellan vad eleverna enligt liroplanen lar sig i dmnet
hemkunskap och den verklighet som méter dem vid skolluncherna. Skol-
maltiden bor varje dag i praktiken Gverensstimma med malen for hem-
kunskapsundervisningen.

Utskottet, som erinrar om vad som anférdes i ovan nimnda betéinkande,
menar att syftet med vad motiondrerna betecknar som pedagogisk skol-
lunch kan nas inom ramen fér kommunernas egna majligheter till initiativ
pa omradet. Motion 1981/82: 983 bor darfor avslis av riksdagen.

Berorda myndigheter, frimst SO och socialstyrelsen, bor enligt forslag i
motion 1981/82:986 aklivt arbeta for en utdkning av verksamheten med
samverkan mellan forskola och skola dir skolan organiseras med arskurs-
losa klasser. Motionirerna anfor att praktiska svérighcter, bl. a. betingade
av det dubbla huvudmannaskapet, maste undanrojas.

Utredningen om samverkan mellan forskola och skola (U 1981: 01) arbe-
tar med hithorande frigor. Kommittén planerar att avge ett delbetinkande
under hdsten 1982, Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motion 1981/
82:986.

Hemstallan

Under éberopande av det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen betriiffande lisérets planering och omfattning med
avslag pd motion 1981/82: 1341 godkénner vad som forordats i
proposition 1981/82: 100, '

. att riksdagen betriffande ett nytt system for att bestaimma om-
fattningen av skolledares undervisning godkanner vad som foror-
dats i proposition [981/82: 100,

3. att riksdagen betriffande en dversyn av skolledningens organisa-

tion avslar motion 1981/82: 2045 yrkande 4,

4. att riksdagen betriffande tillsdttning av vikariat som skolledare
och obligatorisk studiedag om skolledarskap avslar motion 1981/
82: 1343,

. att riksdagen betriffande jimstélldhetsansvarig vid varje lans-
skolnimnd avslar motion 1981/82: 776 yrkande 3. .

6. att riksdagen betriffande de enskilda samtalen i grundskolan

avslar motion 1981/82:999,

ro

o
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7. att riksdagen betriffande viss betygsittning i grundskolan avslar
motion 1981/82: 763,

8. att riksdagen betriffande interkommunal ersittning avslar mo-
tion 1981/82: 985,

9. att riksdagen betriffande anpassad studieging avslar motion
1981/82:310,

10. att riksdagen betriffande pedagogisk skollunch avslar motion
1981/82: 983,

11. att riksdagen betriffande samverkan mellan férskola och skola
avslar motion 1981/82: 986.

Stockholm den 11 mars 1982

P3a utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m), Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp),
Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s). Sven Johansson
(c), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m). Kerstin Géthberg (c), Ylva
Annerstedt (fp). Lars Svensson (s) och Goran Persson (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






