TU 1981/82:37

Trafikutskottets betinkande

1981/82:37
om vissa sjofartsfragor (prop. 1981/82:217)

Propositionen

I proposition 1981/82:217 har regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet)

dels

1. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad i propositionen har anforts
om planerade dndringar av sjdbmansbeskattningen,

dels foreslagit riksdagen att

2. godkdnna att stod ges svenska rederier i enlighet med de riktlinjer
som har férordats i propositionen,

3. godkinna att en sdrskild nimnd inréttas i enlighet med vad som har
forordats i propositionen.

I propositionen foreslds atgirder som syftar till att stirka den svenska
sjofartsniringens konkurreaskraft.

I syfte att underlitta for sjoarbetsmarknadens parter att uforma avtal
och praxis som medfor lagre kostnader for att driva fartyg under svensk
flagg, anges i propositionen vissa planerade fordndringar av sjomansbe-
skattningen. Chefen for budgetdepartementet kommer inom kort att ta
initiativ till att utreda vissa tekniska fragor i samband med féridndringar av
beskattningsvillkoren for sjémén. Avsikten &r att forslag skall kunna lag-
gas fram i sddan tid att férdndringar kan tillimpas fr. o. m. inkomstiren
1983 och 1984.

I propositionen foreslds ocksa att svenska rederier overgdngsvis skall
kunna erhdlla ekonomiskt stdd. Stddet skall baseras pa vad rederierna-
levererar in i sjdmansskatt avseende inkomstdren 1982 —1986. Under det
forsta kvalifikationsaret skall stodet i normalfallet utgora 75 % av inleve-
rerad sjdmansskatt. F6r fartyg som &r av sirskilt intresse frdn beredskaps-
synpunkt foreslds stddet under det forsta kvalifikationsaret uppga till 100
% av sjomansskatten och for passagerarfartyg och kombinerade passage-
rar- och lastfartyg till 50 %. Under de fyra foljande kvalifikationsaren skall
stodet successivt trappas ned.

Stodet, som har dels ett konsoliderande, dels ett expansivt syfte, skall
kunna erhdllas efter ansokan upp till fem ar efter kvalifikationsiret. Det
konsoliderande syftet foreslds bli tillgodosett pa si sitt att ett rederi som
visar ett negativt resultat pd nivdn foére bokslutsdispositioner och skatt
skall kunna ta stdd i ansprdk — i mdn av rederiets maximala mojlighet till
stdd — intill dess att ett nollresultat uppnas. Det expansiva syftet med
stddet foreslas bli tillgodosett s4 att rederier som har ett positivt resultat
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enbart skall kunna erhdlla stod om detta skall anvindas for investeringar
ifartyg under svensk flagg. Villkoret skall harvid vara att rederiets tillgdng-
ar i fartyg langsiktigt 6kar genom investeringen.

I propositionen aviseras ocks& en omarbetning av lagen (1977:494) om
tillstand till 6verlatelse av fartyg.

Motionerna

I motion 1981/82:2560 av Kerstin Ekman och Kerstin Sandborg (b4da
fp) yrkas att riksdagen beslutar forldnga tiden for statsbidrag till prakti-
kantplatser for fartyg i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1981/82:2561 av Sonja Rembo och Siri Higgmark (bdda m)
yrkas

1. att riksdagen maétte besluta att svensk kopare av fartyg som byggts
med bestillarstéd vid svenskt varv belastas med hogst samma rinta som en
utlindsk koépare,

2. att riksdagen matte besluta att rintesubventioner genom AB Svensk
Exportkredit vid forsiljning av andrahandstonnage till utlandet endast
utglr i de fall svensk kdpare inte sttt att finna,

3. att riksdagen matte besluta att finanseringsvillkoren vid nyanskaff-
ning av sdvil nybyggt tonnage som andrahandstonnage utformasi enlighet
med motionens intentioner,

4. att riksdagen matte besluta att hemstilla hos regeringen att snarast
lata utreda i vilken utstrdckning svenska tekniska sirbestimmelser eller
ensidig svensk tillimpning av internationella regler foreligger och hur
dessa hinder skall kunna undanrdjas,

5. att riksdagen maétte besluta att rederirérelse i form av partrederi
alltid skall anses sakna fast driftstdlle i kommunalskattelagens mening,

6. att riksdagen matte besluta att ritten for partredare att dven fortsitt-
ningsvis géra underskottsavdrag vid beskattningen behdlls oférindrad,

7. att riksdagen métte besluta att kravet pd uppnadd behdrighet for att
erhélla statligt stod till praktikplatser inom sjofarten slopas,

8. att riksdagen métte besluta att stodet till praktikplatser utvidgas till
att omfatta befilsassistenter,

9. att riksdagen matte besluta att hemstilla hos regeringen om forslag
till atgirder i syfte att stimulera en 6kad satsning pé sjofartsteknisk och
sjofartsekonomisk forskning och utveckling.

I motion 1981/82:2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen anférts om inrikt-
ningen av dndringar av sjdmansbeskattningen,

2. att riksdagen godkdnner vad som i motionen i dvrigt anférts om
inriktningen av dndringar i sjdmansbeskattningen,
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3. att riksdagen i Gvrigt avslar propositionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande investeringsavdrag for fartyg samt betrif-
fande forbittring av kostnadsliget for sjéfartsniringen.

I motion 1981/82:2565 av Sten Svensson och Gothe Knutson (bada m)
yrkas att riksdagen beslutar att rederirorelse i form av partrederi alltid skall
anses sakna fast driftstdlle i kommunalskattelagens mening.

I motion 1981/82:2566 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

I. att riksdagen beslutar avsld propositionen,

2. att riksdagen beslutar att begira av regeringen att ett sjofartspolitiskt
program utarbetas i enlighet med innehdllet i motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till skapande
av ett statligt rederi,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till statlig
leasingverksamhet i enlighet med vad som anférs i motionen,

5. att riksdagen beslutar uttala att ndringen anpassas till UNCTAD-
koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med rdvaruproducerande och
progressiva u-ldnder,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag syftande till
att utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig rederiverksambhet.

I motion 1981/82:2567 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att godkdnna att stéd ges svenska rederier i
enlighet med de riktlinjer som férordats i motionen,

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som har anforts i motionen om planerade dndringar av sjbmansbeskatt-
ningen,

3. att riksdagen beslutar att begéra att regeringen redovisar forslag till
dndrade regler for det statliga stodet till praktikplatser p4 fartyg,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge fullméktige i riksbanken
till kinna vad som har anforts i motionen om tillimpningen av valutalag-
stiftningen vid rederiers etableringar i utlandet,

5. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som har anf6rs i motionen om bestéllning av fartyg vid svenska varv.

Yttrande

I drendet har yttrande avgivits av skatteutskottet (SkU 1981/82:10 y). Se
bilaga till detta betdnkande.

Vidare har utskottet hos nidringsutskottet hemstillt om yttrande Over
motionerna 1981/82:2561 (m) yrkandena 1—3 och 1981/82:2567 (s) yr-
kande 5. Néringsutskottet har enligt utdrag ur protokoll den 25 maj 1982
beslutat att avsta frin att avge yttrande.



TU 1981/82:37 4

Inledning och alimén bakgrund

Riksdagen faststdllde &r 1980 vissa altménna riktlinjer for sjofartspoli-
tiken inom ramen for ett sjofartspolitiskt program (prop. 1979/80:166, TU
1979/80:30, rskr 1979/80:412). Riktlinjerna innebér bl. a. att forutsétt-
ningar skall skapas for en effektiv utrikeshandel till ldgsta mdjliga sam-
hilisekonomiska kostnad. Vidare giiller att Sveriges transportforsorjning
i politiska och ekonomiska krissituationer skall tryggas. Sjéfartens mdjlig-
heter att som konkurrenskraftig exportniring stirka Sveriges betalnings-
balans skall tas till vara.

Enligt den proposition som nu r i frdga maste svensk sjofarts konkur-
renskraft stirkas fér att den sdlunda faststdllda sjofartspolitiken skall
kunna genomforas.

Foredragande departementschefen framhaller att den svenska handels-
flottan har minskat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Svenskt tonnage
har fortlépande forlorat marknadsandelar. De storre rederierna anvinder
i allt hégre grad utlindskt inhyrt tonnage. Investeringar i nytt tonnage sker
ocksa i allt stdrre utstrickning under utlindsk flagg. Genom en sddan
omstrukturering av sin verksamhet minskar dessa rederier sitt beroende av
svenskt kostnadslige.

Den svenska sjofartsniringens svarigheter beror enligt foredraganden
till en del av den internationella ekonomins stagnation och av den sjobur-
na virldshandelns dnnu ogynnsammare utveckling. Dessa internationellt
sett allminna faktorer kan emellertid inte forklara den svenska sjofartens
relativt svaga internationella konkurrensférmaga.

Om inte konkurrensférmagan stirks, fortsatter foredraganden, ér risken
stor fér en fortsatt minskning av den svenska handelsflottan. Det ir dirvid
sannolikt att nuvarande tendens till 6kande utlandsetablering ytterligare
markeras. Bara under det senaste halvaret har en rad svenska rederier fatt
riksbankens tillstdnd att etablera sig utomlands. De samhillsekonomiskt
negativa féljderna av denna utveckling dr uppenbara; sjofartsnettot upp-
gick 4r 1981 till 4,1 miljarder kronor. En fortsatt minskning av den svenska
handelsflottan innebar ocksé svérigheter att uppritthélla kravet pa trans-
portkapacitet for totalférsvarets behov under krig och krigsfara. Vidare
minskar sysselsittningen. Sedan ar 1976 har 8 500 arbetstillfallen forsvun-
nit i den svenska handelsflottan. Arbetslosheten bland sjofolk uppgar f. n.
till ca 9 %. Omkring 14 000 personer ar f. n. sysselsatta pa svenska fartyg,
Aven svensk export- och importindustri drabbas av negativa verkningar.
Med sitt stora utlandsberoende bor Sverige ha mojlighet att for transpor-
terna till och fran utlandet kunna paverka frakter och transportstandard.
Detta kan svdrligen ske utan tillgdng till svenska fartyg, i synnerhet inte i
fraga om den transoceana linjetrafiken.

Sveriges redareforening och de ombordanstilldas organisationer har
var for sig — i samband med Gverliggningar som pa féredragandens
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initiativ inleddes hésten 1981 — till kommunikationsdepartementet dver-
sént forslag till dtgidrdsprogram fér den svenska sjofartsniringen. General-
direktoren och chefen for sjofartsverket har dérefter fért samtal med
parterna for att soka utréna mdjligheterna till en gemensam framstéillning
frAn deras sida om utformningen av stimulansatgirder for svensk sjofart.
Atgirdsprogrammen och generaldirektdrens rapport har fogats till propo-
sitionen som bilagor.

Foredraganden framhaller att diskussionerna mellan parterna har visat
att de 4r eniga om att Sverige behdver en handelsflotta bdde av samhalls-
ekonomiska skél och av beredskapsskil. Parterna ér vidare Gverens om att
ett bibehallande av den svenska handelsflottan i nuvarande omfattning
krdver atgdrder for att 6ka dess konkurrenskraft och att detta i sin tur
kridver vdsentligt sinkta kostnader for att driva fartyg under svensk flagg.
Parternas enighet, konstaterar foredraganden, ir dock storre om mélen dn
om medlen. Fdrslag om ekonomiskt stéd som innebdr att rederierna ges
ritt att innehalla viss del av sjdmansskatteuppbérden har man dock kun-
nat enas om. Enighet foreligger vidare om smérre itgdrder som t. ex.
statligt resebidrag och statligt stdd till praktikplatser. Forslagen har det
gemensamt — understryker foredraganden — att de ensidigt riktar an-
sprak pé staten.

Héremot invidnder féredraganden att ensidigt statliga bidrag till bran-
schen inte ldngsiktigt gagnar dess'internationella konkurrensférmaga. Om
inte parterna sjilva dr beredda att medverka till atgérder med lingsiktigt
och visentligt kostnadssdnkande effekter kan svensk sjofart inte Aterfa en
naturlig livskraft. Tvartom foreligger en uppenbar risk for upprepade krav
pa statliga subventioner. Inom den ram som anges av den ekonomiska
politiken ir det i forsta hand parterna som dr ansvariga for att kostnaderna
for svensk sjofart anpassas till en sddan niv4 att den 4terfar sin konkurrens-
kraft. Ett indirekt statligt stéd — genom fordndringar av sjomansbeskatt-
ningen — bor dock kunna underldtta for parterna att ta detta ansvar. |
avvaktan pd effekten av dessa atgdrder bor dven ett direkt statligt ekono-
miskt stod kunna utgd under en dvergingstid.

Utskottet

Planerade forandringar av sjomansbeskattningen

Foredraganden framhadller att den enda av kostnadsposterna for att dga
och driva fartyg som systematiskt varierar mellan olika nationers fartyg ar
bemanningskostnaden. Arbetskraft pa svenskflaggade fartyg medfor va-
sentligt hdgre kostnader dn i flertalet andra sj6fartslinder. Ett i Sverige
internationellt sett hogt I6nelédge i forening med hoga socialavgifter och det
tillimpade avl6sningssystemet dr de frimsta orsakerna. Vid en internatio-
nell jimforelse har emellertid anstillda ombord i svenska fartyg — pa
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grund av den svenska inkomstbeskattningen — inga anmérkningsvart
hoga nettoloner. Héga inkomstskatter och arbetsgivaravgifter, dvs. sidana
kostnader som staten direkt kan paverka, férklarar silunda en stor del av
kostnadsskillnaderna mellan att driva sjofart under svensk resp. utlindsk
flagg.

Avldsningssystemet innebir, fortsitter foredraganden, att den ombord-
anstidllde under ett &r vistas ungefir halva tiden ombord och ir ledig den
andra halvan. Det krdvs sidlunda ca tva anstidllda for varje befattning.
Detta system innebidr kostnadsnackdelar for svenska fartyg, eftersom
tjinstgoringstiden ombord i regel dr ldngre i andra ldnders fartyg.

Den sammanlagda effekten av de regler som giller for beskattning av
anstillda pd svenska fartyg utgor vidare enligt féredraganden en stimulans
fér den enskilde att sdka begrinsa ombordvistelsen. En stor del av forkla-
ringen till det kostnadskravande svenska avlgsningssystemet torde enligt
féredraganden kunna sokas i skattereglerna. Fran den 16n som sjomannen
uppbir som anstilld vid ett rederi dras sjomansskatt. Om den anstéllde
under sin lediga tid har annan inkomst beskattas denna for sig. Den
sammanliggs inte med sjomansinkomsten. Detsamma géller om en och
samma person har sjomansinkomster fran olika rederier for samma tid. En
ombordanstilld kan s&lunda under ett och samma ar ha inkomster frn
flera hall utan att drabbas av den skatteprogression som andra inkomstta-
gare i samma inkomstlage har.

Sjomaén har i regel fri kost — framhalls vidare i propositionen — under
den tid de vistas ombord. Virdet av denna férman dr inrdknad till ett
mdénatligt belopp pé f. n. 535 kr. i sjdmansskattetabellerna. Under den tid
de dr lediga och inte vistas ombord far de kostersittning om ca 55 kr. per
dag som till storsta delen ir skattefri. Reglerna om kostersittning torde
enligt foredraganden utgéra ett incitament for den enskilde att soka be-
grinsa tjdnstgoringstiden ombord. Samma effekt har det forhéllandet att
s. k. engéngsbelopp beskattas férhallandevis hart i forhallande till motsva-
rande inkomst som sjémannen far frin arbete i land. Foljden har enligt
foredraganden blivit att ombordanstillda i mycket hog utstrackning viljer
att ta ut ersittning for t. ex. arbetad overtid i form av ledighet i stillet for
som kontanterséttning.

En forandring av de villkor som sdlunda giller fér beskattningen av
ombordanstilld personal bor enligt foredraganden underlitta for sjoar-
betsmarknadens parter att utifrdn nya forutsédttningar enas om kostnads-
avlastande atgdrder. De férandringar han asyftar dr framst att den om-
bordanstilldes samtliga inkomster ldggs samman vid landbeskattningen,
att den kostersittning som de ombordanstillda erhaller under ledighet
beskattas samtidigt som uppriakningen i sjdmansskattetabellen for den fria
kosten slopas samt att skatten pd engdngsbelopp sdnks. Som utgdngspunkt
for férindringarna bor gilla att 1on och ersittningar som ér hanforliga till
tjdnstgdring ombord skall ge en storre nettof6rtjdnst 4n motsvarande
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fortjanst som dr hdnférlig till vistelse i land. Andringarna av reglerna om
kostersdttning skall i princip inte leda tiil ekonomiska férsdmringar fér de
ombordanstéllda. Avsikten &r att de dndrade reglerna — efter utredning av
vissa tekniska fragor och riksdagens godkdnnande - skall kunna tillim-
pas redan pa 1983 ars inkomster. Aven olika sjoléner som under en och
samma period erhdllits fran olika arbetsgivare bor enligt foredraganden
laggas samman vid beskattningen. Regler hirom bér kunna bérja tillim-
pas inkomstdret 1984.

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som i propositio-
nen silunda anférts om planerade dndringar av sjdmansbeskattningen.

1 motion 1981/82:2564 (m) yrkas att riksdagen godkdnner vad som i
propositionen anforts om inriktningen av dndringar av sjémansbeskatt-
ningen.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas att riksdagen avslar
propositionen.

1 motion 1981/82:2567 (s) framhalls att det aviserade forslaget om att
ombordanstilldas samtliga inkomster skall ldggas samman innebdr att stor-
re réttvisa dn f. n. uppnds vid beskattningen. Motionérerna tillstyrker
darfor att regeringen later utreda denna friga.

Utskottet ansluter sig i denna del i likhet med féredraganden till den i
sistndmnda motion uttalade uppfattningen. I avvaktan pd regeringens av
sddan utredning foranledda forslag avstyrker utskottet motion 1981/
82:2566 (partimotion vpk) i den del som nu ir i friga samt ldmnar de i
propositionen férordade riktlinjerna i denna del utan erinran. Ovriga hir
nimnda motionsyrkanden bor sdvitt nu dr i frga inte féranleda nigon
riksdagens atgérd.

I motion 1981/82:2567 (s) framhalls vidare att de aviserade f6riandring-
arna av skattereglerna f6r ombordanstilldas kostersittning och fér en-
gingsbelopp innebér klara ingrepp i gillande avtal fé6r de ombordanstill-
da. Det bor enligt motionen vara méjligt ait dndra skattereglerna si att
konkurrenskraften for den svenska handelsflottan stirks utan att de an-
stilldas arbetsforhillanden och levnadsvillkor dirigenom forsdmras.
Riksdagen bor darfér uttala sig mot en skatteomliggning i nu nimnda
delar. Vad sdlunda anforts anses av motiondrerna bora ges regeringen till
kdnna.

Aven utskottet vill understryka vikten av att de i dvrigt dndrade skatte-
regler som avses bli foljden av propositionens férslag inte far medféra
férsimrade arbetsforhallanden och levnadsvillkor for de ombordanstill-
da. Utskottet forutsitter att regeringens forslag, nir det foreldggs riksda- .
gen, har en sddan inriktning.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att utgdngspunkten for for-
dndringarna av beskattningsvillkoren bér vara att 16n och ersdttningar



TU 1981/82:37 8

som dr att hanfora till tjanstgdringstid ombord skall ge en storre nettofor-
tjdnst &n motsvarande fortjanst som ar hanforlig till vistelse i land.

Foredraganden framhdller att han vid sina 6verviganden utgdtt fran att
staten, utan att ingripa i parternas frihet att sjilva sluta avtal, bor s6ka
underlitta for parterna att inom ramen for gillande sikerhetsbestimmel-
ser enas om kostnadsavlastande Atgirder. Aven utskottet anser att avtals-
och beskattningsfragor bor hallas isar.

Med hénvisning till vad salunda anférts avstyrker utskottet motionsyr-
kandet i fraga och ldmnar utan erinran de i propositionen i denna del
forordade riktlinjerna. Med detta stallningstagande torde motion 1981/
82:2564 (m) yrkande 1 i denna del f4 anses tillgodosett och déarfér kunna
lamnas utan atgdrd. Av utskottets stillningstagande foljer dven att motion
1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkande 1 i hir ber6rd del avstyrks.

1 motion 1981/82:2564 (m) vicks en friga som ror bade de skattefragor
som utskottet behandlar i detta avsnitt och de frigor om ekonomiskt stdd
till sjofarten som behandlas i foéljande avsnitt.

Motionirerna framhaller att de hoga svenska bemanningskostnaderna
till stor del har férorsakats av alttfér hdga marginalskatter. Sjomansskatten
bor redan fr. o. m. den 1 januari 1983 utgd frin den inkomstskatt i 6vrigt
som kommer att gilla i slutliget av den av moderata samlingspartiet
foreslagna skattereformen, som bl. a. innebdér sdnkta marginalskatter. Un-
der hdnvisning till detta forslag avvisar motiondrerna propositionens for-
slag om stod till forlusttickning.

Skatteutskottet har i yttrande (bilaga) 6ver motionen framhallit att sjo-
mansskatten i stort sett bor motsvara den vanliga inkomstskatten. Med
hdnvisning hirtill och till att motiondrernas forslag inte innebdr nagra
omedelbara forbattringar for rederiniringen avstyrker man motionsyr-
kandet.

Trafikutskottet gér samma beddmning.

Ekonomiskt stod till sjofarten

Med utgangspunkt i sjarbetsmarknadsparternas forslag att rederierna
skall ges rétt att inneh4lla viss del av sjomansskatteuppborden foreslar
foredraganden att ett statligt ekonomiskt stdd till sjofarten skall kunna
utgd under en dvergangstid. Stodet bor utformas sa att det frimjar sjéfart
under svensk flagg och att dirfor med vissa undantag endast sjomansskatt
hanforlig till anstédllning ombord pa fartyg som &r registrerade i Sverige
bor berittiga till stod.

Tekniken att berdkna stddets omfattning pa grundval av inlevererad
sjomansskatt leder till icke avsedda effekter for sddana partrederier dir
deldgarna sjdlva arbetar ombord eftersom dessa inte betalar sjdmansskatt
i de fall partrederiet svarar for driften av fartyget. For att mojliggdra ett
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st6d till partrederier med seglande deldgare anser féredraganden att hin-
syn bor tas till att dessa inte betalar sjomansskatt nédr stéd till sidana
partrederier skall berdknas. Utgédngspunkten foreslds hirvid vara att i
forsta hand forsoka berdkna vad de seglande deligarna skulle ha erlagt i
sjomansskatt om de hade varit anstéllda i rederiet.

Enligt propositionen bor stodet §verforas till rederierna dver ett sérskilt
forslagsanslag pa statsbudgeten och grundas p4 vad som har inbetalts i
sjdbmansskatt under ordinarie inbetalningsperiod. For att ett rederi skall
kunna erhilla st6d méste det i samband med ansékan hirom dokumentera
genomforda rationaliseringsatgérder eller ldgga fram en plan 6ver sidana
atgarder. _

Stddet foreslds grundas pd sjomansskatteinbetalningar under fem ar
med en successiv avtrappning under perioden.

Under det forsta kvalifikationsaret bor enligt propositionen stodet i
normalfallet uppgé till 75 % av vad rederiet levererat in till staten i sjo-
mansskatt. Fran denna huvudregel férordas att tvd undantag gors. Fran
beredskapssynpunkt dr det angeldget att virna om s&ddant tonnage som ar
lampligt for kustsjofart. For sddana fartyg foreslds darfor att det under det
forsta kvalifikationsiret skall vara mojligt att medge stod med upp till
100 % av den inlevererade sjomansskatten.

For passagerarfartyg och kombinerade passagerar- och lastfartyg fore-
slar féredraganden att stdd under det forsta kvalifikationsaret skall kunna
utgd med hogst 50 %. Detta motiveras bl. a. med att den forsiljnings- och
restaurationsverksamhet som bedrivs ombord pa sddana fartyg i viss min
sker i konkurrens med liknande landbaserad verksamhet. Vidare erinras
om det indirekta stdd som passagerartrafiken far genom den skattefria
férsdljning som ofta sker ombord samt att farjetrafiken i huvudsak kon-
kurrerar med firjor under annan nordisk flagg.

Stodet foreslas fA den storlek under de fem kvalifikationsaren som
framgér av féljande tabla.

Stodets storlek i procent av inlevererad sjomansskatt '

Kvalifika-  "Kustsjo- Passagerarfartyg Ovriga fartyg
tionsir fartsfartyg” samt kombinerade
passagerar- och
lastfartyg
1982 100 50 75
1983 80 40 60
1984 60 30 45
1985 40 20 30

1986 20 10 15

Foredraganden anser att sdvdl de ombordanstillda som staten méste
tillforsdkras garantier for att det statliga stddet anvinds i avsett syfte,
nimligen att konsolidera och expandera den svenska sjofartsnaringen.

Det konsoliderande syftet kan enligt propositionen tillgodoses pa fol-
jande sitt.

1*  Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 37
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I det fall ett rederi visar ett negativt resultat i rederiverksamheten pa
nivan fore bokslutsdispositioner och skatt exklusive stéd skall st6d — i
man av rederiets maximala mdjlighet till sidant — kunna tas i ansprak
intill dess att ett nollresultat uppnas. Resultatet skall d& ha belastats med
avskrivningar enligt plan och extraordinira kostnader och intikter men ej
vara pdverkat av t. ex. koncernbidrag och aktiedgaretillskott. Avskrivning-
ar enligt plan skall vara gjorda i enlighet med god sed inom branschen.
Resultatet skall vidare inkludera ev. kostnader och intdkter som dr hanfor-
liga till t. ex. inhyrda fartyg. Till grund fér ansdkan om och utbetalning av
stéd skall en av auktoriserad eller godkind revisor styrkt berdkning av
resultatet redovisas. Harvid skall beaktas att det redovisade resultatet ar
riktigt fordelat i forhdllande till eventuella andra rorelsegrenar och till
t. ex. driftbolag som hyrt in rederiets fartyg.

For partrederier — dar avskrivningar inte gors i partrederiets resultat-
rdkning utan i de enskilda partrederidgarnas arsbokslut respektive dekla-
rationer — skall resultatrdkningen i partrederiet vara uppstélld enligt ovan
redovisade principer och kompletteras med fiktiva avskrivningar enligt
plan. P4 liknande sétt bor for rederiverksamhet som t. ex. ingdr som en del
i ett industriféretag och som inte har egen resultatrikning en sarskild
resultatrdkning upprittas.

Aven om stddet i princip skall beriiknas for det enskilda rederiet bor —
nir det t. ex. dr frdga om rederier som inglr i en koncern — det samlade
resultatet av koncernens rederiverksamhet kunna ldggas till grund for
berdkning av stod om det dr uppenbart att dispositioner har vidtagits som
syftar till att komma i atnjutande av stdd i konsoliderande syfte.

Stodets expansiva syfte kan enligt féredraganden tillgodoses pa féljande
sdtt. Sddana rederier som redovisar ett nollresultat — och da inkluderas
dven rederier som erhallit stéd i konsoliderande syfte — eller ett positivt
resultat fére bokslutsdispositioner och skatt exklusive stdod, bor endast
kunna erhdlla stod om detta skall anvindas till investeringar i fartyg under
svensk flagg. Stodet kommer i dessa fall att nirmast f& karaktiren av
investeringsbidrag. For partrederier bor gilla att en enskild delégare skall
ha méjlighet att erhalla sin andel av partrederiets samlade “potentiella”
stod under forutsdttning att han anvinder stodet till fartygsinvestering.

For att garantera att stddet verkligen far en expansiv effekt bor enligt
propositionen gilla att rederiets eller partdeligarens samlade tillgangar i
fartyg skall 6ka genom investeringen som skall kunna avse savil 'nya fartyg
som andrahandsfartyg.

For den del av Rederi AB Gotlands verksamhet som omfattas av det
sirskilda avtalet mellan staten och rederiet foreslds gilla att stodet enbart
skall kunna utgd for att tdcka forlust. Den resultatrikning som hérvid skall
laggas till grund for stod skall saledes inte inkludera statsbidrag enligt
avtalet mellan staten och rederiet.

Den foreslagna inriktningen av stddet till den svenska rederiniringen
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ger enligt propositionen bittre mojligheter ocksa for de svenska varven att
erhdlla nya fartygsorder. Féredraganden anser det emellertid olampligt att
binda den svenska rederindringen till att bestilla vid svenska varv. En
sddan ordning skulle innebédra en Atergdng till att stddja svenska varv via
en ny form av bestillarstdd, en stddform som riksdagen varen 1980 mot
bakgrund av bl. a. den internationella utvecklingen beslutat Sverge.

I syfte att kunna utjimna de stora svingningar som ofta férekommer pa
olika fraktmarknader foreslds att ett rederi skall ha rétt att ta stodet i
ansprak under fem ar efter det att sjdmansskatt levererats in till staten.
Foredraganden berdknar att stddet under det forsta kvalifikationsdret
maximalt kommer att uppga till 250 milj. kr.

Beslut om stdd bor enligt propositionen fattas av en sdrskild ndmnd i
vilken bor ingd en representant for arbetsgivarsidan och en representant
for arbetstagarsidan. Ovriga ledaméter bor representera expertkunskap
inom skilda delar av nimndens verksamhetsomrade. Den nya nimnden
foéreslas utnyttja samma kansli som lanenimnden for den mindre sjofar-
ten. Kostnaderna f6r det férsta verksamhetsiret berdknas tiil 300 000 kr.

I motion 1981/82:2564 (m) yrkas avslag pad regeringens forslag till
stddatgirder. Motiondrerna framhaller att under 1970-talet har olénsam-
ma néringar subventionerats, vilket lett till att produktionsresurser lasts
fast i krisindustrier som varvs-, jirn- och stalindustrin. Den politik som nu
méste foéras krdver enligt motiondrerna att subventioneringen av stora
delar av vart ndringsliv minskas. Det i propositionen framlagda férslaget
om stdd till forlusttickning avvisas ocksd med hénvisning till att det kan
bli svart att siga nej till motsvarande krav pa "skatteaterbéring” frin andra
branscher i vad som kan uppfattas som likartad beldgenhet.

I motion 1981/82:2567 (s) framhélls att det férslag som redovisas frin
regeringen och som innebdr ett stdd pa ca 250 milj. kr. under det f6rsta aret
och som sedan successivt trappas av knappast kan forviantas fi sidana
positiva effekter att utvecklingen for svensk sjéfart vinder. Motionirerna
accepterar stodets tekniska konstruktion, dvs. frimst att inlevererad sj6-
mansskatt skall utgora berdkningsgrund, men avvisar férslaget om en
snabb avtrappning. Det foreslds darfor att stodet skall utgd under en
tredrsperiod enligt de regler som regeringen foreslagit for det forsta aret.
Den del av stodet som avser att konsolidera rederier som gar med férlust
bor enligt motionen ges en sAdan utformning att det far ett klart redovisat
samband med stabiliserings- och utvecklingsinsatser i féretagen i syfte att
stirka svensk sjofart. Den sédrskilda ndmnd som f6rutskickas i propositio-
nen bor néra félja och utvirdera stodets effekter.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas avslag pd regeringens
forslag till ekonomiskt st6d f6r sjdfartsnaringen.

Utskottet ansluter sig till féredragandens uppfattning att statliga insatser
Overgangsvis kravs for att omedelbart férhindra en fortsatt decimering av
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den svenska handelsflottan och for att langsiktigt understddja framtidsin-
riktade investeringar i branschen. Utskottet kan ocksa i huvudsak accep-
tera den tekniska konstruktion av stodet som féreslds i propositionen. Det
innebdr att stodet bor frimja sjofart under svensk flagg, att det bor grundas
pad vad som har inbetalts i sjdmansskatt under ordinarie inbetalnings-
period och att det bor kunna tas i ansprdk under fem &r efter det att
sjomansskatt levererats in till staten. Det betyder vidare att stodet bér
anvindas for att konsolidera och expandera den svenska sjéfartsniringen
och att en differentiering bor géras med hinsyn till fartygstyp. En sdrskild
nimnd bor inréttas for att besluta om stod.

Utskottet anser emellertid for sin del att den avtrappning av stddet som
foreslds i propositionen kan innebira att redarna inte ges tillricklig sti-
mulans att stoppa utflaggningen eller investera i svenskflaggade fartyg.
For att undvika en siddan utveckling bor enligt utskottets mening stddet,
under de tva forsta &ren, utgd enligt de regler som regeringen féreslar gilla
for det forsta dret. Under det tredje och fjarde &ret bor stdodet reduceras
med hélften. Stodperioden bor sdledes omfatta endast fyra &r vilket gor det
mojligt att f4 en snabbare utvirdering till stand.

Stddets storlek under de fyra aren enligt utskottets forslag framgér av
foljande tabla. '

Stédets storlek i procent av inlevererad sjomansskatt

Kvalifika-  “Kustsjé- Passagerarfartyg Ovriga fartyg
tionsar fartsfartyg” samt kombinerade
passagerar- och
lastfartyg
1982 100 50 75
1983 100 50 75
1984 50 25 37,5
1985 50 25 37,5

Foredraganden anser att som villkor for att ett rederi skall kunna erhélla
stdd bor gilla att det i samband med ansékan hirom dokumenterar ge-
nomforda rationaliseringsitgirder eller lagger fram en plan 6ver sidana
atgarder. Utskottet som delar denna uppfattning vill understryka att hu-
vudsyftet med stodet maste vara att stimulera foretagen till utvecklingsin-
satser sa att den svenskflaggade handelsflottan kan 6ka.

Enligt utskottets mening 4r det vidare angeldget att en kontinuerlig
utvirdering av stddet kan ske. Denna uppgift kan lampligen laggas pa den
sirskilda nimnd som skall inrittas for att besluta om st6d. Namnden bér
till regeringen redovisa iakttagelser med anledning av utvidrderingen i
sddan tid att regeringen senast &r 1985 for riksdagen kan redovisa sin syn
pa stodets effektivitet.
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Vad utskottet nu anfort, vilket innebdr att motion 1981/82:2567 (s)
yrkande 1 till visentlig del blir tillgodosett, bor av riksdagen ges regeringen
till kdnna.

Av utskottets stiliningstagande foljer att motionerna 1981/82:2564 (m)
och 1981/82:2566 (partimotion vpk) s vitt nu r i friga avstyrks.

Overlatelse av fartyg och utlandsetablering

Enligt lagen (1977:494) om tillstind till 6verlételse av fartyg — denss. k.
flagglagen — fordras tillstind till Sverldtelse av fartyg om fartyget genom
Overlatelsen upphdr att vara svenskt. Lagen giller t. 0. m. utgdngen av
1983. Nir flagglagen skall ersdttas med en ny lag bor den enligt féredra-
ganden utformas si att provningen av utlandsetablering genom utforsel av
fartyg blir jimforbar med den praxis som riksbanken tillimpar i friga om
s. k. direktinvesteringar.

I motion 1981/82:2567 (s) framhlls att rederiernas etableringar i utlan-
det bor provas pa likartade grunder oberoende av frigan om det géller
utforsel av fartyg eller av annat kapital. Den nya lagstiftningen far inte '
luckras upp pa det aviserade séttet utan bor som den nuvarande foreskriva
en sjofartspolitisk prévning av rederiernas utlandsinvesteringar. 1 avvak-
tan pa en ny flagglag bor riksbankens tillimpning av valutalagstiftningen
skdrpas genom att anpassas till gidllande regler for utforsel av fartyg.

Foéredraganden framhdller att han har 6vervigt om rederiernas utlands-
etableringar bor bli foremal for en vidare prévning an f. n. Han erinrar i
sammanhanget om att flagglagen endast omfattar export av fartyg men
inte kapitalexport. Foredraganden vill dock inte nu inféra en sddan vidgad
provning, eftersom den skulle kunna medféra omotiverade ingrepp i re-
deriernas kommersiella 6verviaganden till forfang for svensk sjofart. Skulle
emellertid rederiernas utlandsetableringar medfora att en allt storre del av
rederiernas verksamhet flyttas utomlands, pa bekostnad av den svenska
handelsflottan, dr foredraganden beredd att férorda en lagstiftning som
mojliggdr en mera heltickande provning av rederiernas utlandsinveste-
ringar.

Utskottet ansluter sig till foredragandens bedomning. Hirav foljer att
motionsyrkandet avstyrks.

Ovriga fragor

1 motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen beslutar att svensk ko-
pare av fartyg som byggts med bestdllarstod vid svenskt varv belastas med.
hogst samma rinta som en utldndsk kopare.
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Export av fartyg omfattas av en sirskild 6verenskommelse som har
traffats inom ramen for OECD, vilken bl. a. innebdr att rdntan pi fartygs-
kredit som omfattas av statlig garanti inte fir understiga en viss procent-
sats. I enlighet hirmed har riksdagen fattat beslut om ett kreditfinansie-
ringssystem som skall underlitta svenska foretags exportforsiljning. AB
Svensk Exportkredit kan enligt detta system under vissa forutsattningar
lamna 14n for finansiering av exportkrediter i svenska kronor eller lamplig
utldndsk valuta till fast rdnta som baseras pa de ldgsta rintesatserna som
har dverenskommits internationellt for statligt stod till exportkreditgiv-
ning.

Svenska redare som fore ar 1980 bestillde fartyg vid svenska varv
betalade normalt hogre rdntor dn vad som enligt det ovan nidmnda syste-
met giller vid exportorder, liksom vad de i allménhet kunde erhalla fran
utldndska varv. Detta ar beslutade riksdagen att de svenska varven skulle
fa mojlighet att erbjuda de svenska bestdllarna samma riantevillkor som de
utldndska bestéllarna (NU 1979/80:69, rskr 1979/80:405). De svenska
redarna kunde tidigare vilja mellan att placera en fartygsbestdllning vid
ett svenskt varv och erhilla bestéllarstdd och att anlita ett utldndskt varv
och ddrmed i allménhet erhdlla ligre rdntor.

Utskottet som finner det tillfredsstidllande att likstdllighet numera rader
mellan svenska och utlindska bestillare anser det dock inte motiverat att
i efterhand kompensera de svenska redare som drabbats av hoga réinte-
kostnader. Motionen avstyrks darfor i denna del.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen matte besluta att rante-
subventioner genom AB Svensk Exportkredit vid férsdljning av andra-
handstonnage till utlandet endast utgar i de fall svensk kopare inte statt att
finna. Enligt motiondrerna har de moderna fartyg som nu finns under
svensk flagg i allmidnhet byggts med olika former av statligt stod. De
framhaller att det 4r angeldget att detta tonnage i stérsta mojliga utstrick-
ning forblir under svensk flagg.

Vid forsdljning av andrahandstonnage till utlandet ar principen den att
rdntesubventioner inte utgdr annat dn i undantagsfall. Utskottet anser att
denna princip ir riktig. Om exportkrediter skulle ges vid forsdljning av
andrahandstonnage skulle det innebdra ett incitament for svenska redare
att sélja detta tonnage utomlands. D4 syftet med motionsyrkandet redan
synes tillgodosett bor detta Iamnas utan atgard fran riksdagens sida.

I motion 1981/82:2561 (m) framhalls vidare att finansieringsvillkoren
vid inkdp av andrahanstonnage i dag ar ofordelaktiga i jimforelse med de
villkor som giller vid bestdllning av nybyggnation vid svenskt varv. Det
yrkas darfor att statliga kreditgarantier med forménlig rdnta utgdr ocksa
vid inkdp av andrahandstonnage.

I propositionen foreslas att rederier som atminstone redovisar ett noll-
resultat skall fa st6d fOr investeringar i svenskt tonnage. Detta stod omfat-
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tar investeringar i sdvil nya fartyg som andrahandstonnage. Syftet med
motionsyrkandet om stéd vid inkdp av andrahandstonnage synes siledes
till visentlig del tillgodosett varfor det inte bor foranleda nigon atgard
fran riksdagens sida.

I motionerna 1981/82:2561 (m) och 1981/82:2565 (m) yrkas att partre-
derier alltid skall anses sakna fast driftstille i kommunalskattelagens me-
ning. I den fdrstnimnda motionen yrkas ocksa att rdtren for partredare att
gora avdrag for underskott vid beskattningen inte begrinsas pa sitt som har
foreslagits i proposition 1981/82:197.

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande Sver motionsyrkandena att
reglerna om rdtt beskattningsort for partrederier kan medféra problem pa
grund av de begrinsningar dessa regler innebir i friga om mojligheterna
till underskottsavdrag. Man anser att detta &r ett generellt problem som bor
provas i samband med det utredningsarbete som pagar inom kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag. Med hdnvisning hdrtill och eftersom skat-
teutskottet inte finner anledning att férorda ett sirskilt undantag for part-
rederier frdn de nu aktuella begrinsningarna i rétten till underskottsav-
drag avstyrker man motionsyrkandena.

Trafikutskottet ansluter sig till skatteutskottets stillningstagande men
vill dock for egen del understryka vikten av att frigan om ritt beskattnings-
ort for partrederier fir en snabb 16sning speciellt for de seglande partre-
darnas vidkommande. Frigan om partrederier bor behandlas med fortur
av kommittén om underskottsavdrag.

1 motion 1981/82:2564 (m) yrkas att regeringen bor dvervédga att lata
investeringar i fartyg berittiga till investeringsavdrag. Regeringen bor dven
Overviga sdnkta arbetsgivaravgifter i syfte att forbéttra sjofartsniringens
kostnadslége.

Den lagstiftning om sérskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt som antogs av riksdagen i hostas innebar — liksom tidigare
lagstiftning — att bl. a. fartyg inte omfattas av reglerna om investerings-
avdrag.

Skatteutskottet har i sitt férutnimnda yttrande avstyrkt den ifrigasatta
dndringen av lagstiftningen under hinvisning bl. a. till att dess syfte ir att
stimulera till inventarieanskaffningar under en lagkonjunktur.

Trafikutskottet har i det foregdende uttalat att ett ekonomiskt stdd till
rederindringen behdvs under en Overgdngstid. Utskottet har ocksé tagit
stillning till stodets tekniska konstruktion. Ekonomiska stodatgarder har-
utéver — i form av t. ex. investeringsavdrag eller sinkta arbetsgivaravgif-
ter — bor enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts avstyrker utskottet motionsyr-
kandet.
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I motion 1981/82:2567 (s) framhélls att det 4r angel4get att svenska varv
ges mojlighet att delta i for svenska rederier aktuella fartygsupphandlingar.
Visar det sig nddvindigt bor regeringen medverka till att forutsdttningar
dven pa kort sikt skapas for att anpassa offertvillkoren till den rddande
konkurrensen. Motionédrerna framhéller vidare att ett nirmare samarbete
och informationsutbyte mellan rederierna och varvsindustrin som syftar
till att forbéttra den svenska varvsindustrins konkurrensldge vid komman-
de fartygsbestillningar 4r mycket angeliget.

Sasom redovisats i det foregdende beslutade riksdagen ar 1980 att rén-
testodet till varvsindustrin borde utformas pa ett sAdant sétt att kravet pa
likstdllighet mellan svenska och utldndska bestillare tillgodoses (NU
1979/80:69, rskr 1979/80:405). .

Utskottet anser att riksdagens beslut om likstillighet mellan svenska och
utlindska bestéllare alltjamt bor gélla. Detta bor dock enligt utskottets
mening inte hindra regeringen att jamka dessa villkor i frdga om fartygs-
bestéllningar av stort strategiskt virde for svenska varv. Denna mojlighet
bor utnyttjas endast i undantagsfall.

I likhet med foredraganden anser utskottet det oldampligt att binda den
svenska rederindringen till att bestilla vid svenska varv. Sdsom framhalls
i motionen ir det angeéget att de svenska rederierna och de svenska varven
samarbetar och utbyter information i syfte att en s stor andel som mgjligt
av nybestillningarna sker vid svenska varv. Utskottet forutsitter att den
sdrskilda ndmnd som skall inréttas for att besluta om stdd initierar och
aktivt deltar i ett sAdant informationsutbyte.

Med hiénvisning till det anforda synes motionsyrkandet i allt vasentligt
tillgodosett varfor det inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens
sida.

I motion 1981/82:2560 (fp) framhalls att av de 20 milj. kr. som anvisats
for statsbidrag till praktikplatser pé fartyg sannolikt inte mer dn 14 milj. kr.
kommer att utnyttjas inom foreskriven tid. Det foreslas darfor att atersta-
ende medel far utnyttjas under tiden 30 september 1982 till den 30 septem-
ber 1983 och att bestimmelserna far en utformning som i stort motsvarar
villkoren for s. k. enskilt beredskapsarbete men med krav pad minst en
manads tjdnstgéring ombord.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att kravet pa uppnadd behoérighet for
att erhélla statligt stdd till praktikplatser inom sj6farten slopas och att
stddet utvidgas till att omfatta befalsassistenter.

I motion 1981/82:2567 (s) yrkas att regeringen redovisar forslag till
dndrade regler for det statliga stodet till praktikplatser pa fartyg. Bl. a. bor
enligt motiondrerna Gvervidgas att dndra behorighetskrav och krav pa
kvalifikationstid i syfte att trygga rekryteringen till den svenska handels-
flottan.

Riksdagen beslutade ar 1980 att infora statsbidrag till praktikplatser for
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sjomidn som avser att uppnd behdrighet som matros eller motorman pé
svenska fartyg (prop. 1979/80:166, TU 1979/80:30, rskr 1979/80:412). For
dndamalet anvisades 20 milj. kr. fér praktik som fullfoljs under tiden den
1 juli 1980 — den 30 september 1982. Bidrag utgar endast om sjémannen
uppndr behdrighet som matros eller motorman.

S&som papekas i motionerna kommer sannolikt en stor del av de anvi-
sade medlen inte att utnyttjas inom foreskriven tid. Med hidnsyn till det
angeldgna i att underlitta for ungdomar att fa arbete och behovet av att
trygga rekryteringen till den svenska handelsflottan anser utskottet att
regeringen skyndsamt bor se §ver reglerna for statsbidraget sa att de
anvisade medlen fullt ut kan utnyttjas. Enligt utskottets mening talar
mycket for att kravet att sjbmannen maste uppna behorighet som matros
eller motorman kan slopas. For att s 1angt mojligt tillforsdkra att bidragen
utnyttjas for elever med ett seridst intresse for sjomansyrket torde det vara
rimligt att krdva att praktiken omfattar en viss minsta tid. Den i motion
1981/82:2560 (fp) féreslagna minsta tjanstgdringstiden p4 en manad synes
dock enligt utskottets mening vara for kort. Regeringen bor vidare i sam-
manhanget dverviga att férlanga den tid for vilken bidrag kan utga.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att motionerna 1981/82:2560
(fp), 1981/82:2561 (m) yrkande 7 och 1981/82:2567 (s) yrkande 3 i allt
visentligt blivit tillgodosedda, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Utskottet anser att bidraget dven fortsdttningsvis bor stimulera redarna
till att anstélla fler nybérjare ombord pa fartygen och avstyrker darfor
yrkande 8 i motion 1981/82:2561 (m) att stodet utvidgas till att omfatta
befilsassistenter.

I motion 1981/82:2561 (m) framhalls att vid kdp av andrahandstonnage
fran utlandet merkostnader ofta uppkommer f6r en svensk kopare pé
grund av anpassning till de tekniska sdrbestdmmelser som giller for fartyg
under svensk flagg och som inte ir internationellt vedertagna. Sverige bor
inte heller — heter det vidare i motionen — anpassa sin lagstiftning till
internationella rekommendationer och konventionsbestimmelser i snab-
bare takt dn vad som sker i vira konkurrentlinder. Aven skeppsmitnings-
regler bor tillimpas i harmoni med var omvirld. Regeringen bor 1ata
utreda i vilken utstrickning konkurrenshimmande hinder av angiven art
foreligger for svensk sjofart och foresla sitt for hindrens undanrdjande.

Vad forst giller tekniska sirbestimmelser for utlindskt andrahandston-
nage har Sveriges redareférening — enligt vad utskottet erfarit — nyligen
uttalat "att forhallandena p& detta omride numera avsevirt forbéttrats
som en foljd av en mer positiv instillning fran sjofartsverkets sida under
senare 4r”. Kvarstiende problem bér enligt féreningen kunna lésas vid
dverldggningar som kontinuerligt pagar med verket.

Av proposition 1980/81:119 om miljosdkrare sjétransporter (TU 1980/
81:31) framgar att sjéfartens internationella karaktar gor det nodvindigt

1* Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 37
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att efterstriva enhetliga regler for fartygs konstruktion och utrustning.
Nationella krav som saknar forankring i internationellt tillimpade regler
innebir inte bara en risk for den svenska sj6fartens konkurrenskraft utan
ocks4 att den svenska forsorjningstryggheten i vissa fall kan hotas. Langt-
gdende svenska sirkrav skulle vidare kunna medfora en betydande kapi-
talforstdring i det befintliga tonnaget och forsimrade ekonomiska villkor
for den svenska sjofartsnéringen.

Vad giller skeppsmitningsregler framgar av utskottets betinkande
1981/82:18 om &andrade regler for angivande av fartygs driktighet att
Sverige har ratificerat 1969 ars internationella skeppsmitningskonvention
och att denna trdder i kraft internationellt den 18 juni 1982. Harigenom
sdkerstills att flertalet sjofartsnationer i framtiden tillimpar enhetliga
skeppsmatningsregler.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts foreligger enligt utskottets
mening inte nigot behov av den begirda utredningen. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstél-
ler om forslag till dtgédrder i syfte att stimulera en 0kad satsning pa sjéfarts-
teknisk och sjofartsekonomisk forskning och utveckling.

Utskottet anser att forskningen spelar en betydelsefull roll nér det giller
mdjligheterna att utveckla den svenska handelsflottan och stirka dess
internationella konkurrenskraft. Det sjofartspolitiska beslutet ar 1980 in-
nebar att den samlade sjofartsforskningen tillfordes 3,5 milj. kr. under
budgetaret 1980/81, varav 3 milj. kr. avsag tekunisk forskning och 0,5 milj.
kr. ekonomisk-geografisk sjofarts- och hamnforskning (prop. 1979/
80:166, TU 1979/80:30, rskr 1979/80:412). Sjofartsforskningen har déref-
ter anvisats motsvarande belopp i reala termer sdvil budgetiret 1981/82
som 1982/83.

Den sjofartstekniska och sjéfartsekonomiska forskningen har enligt
utskottets mening under senare ir tillférts ansenliga belopp. Mot den
bakgrunden synes syftet med motionsyrkandet till visentlig del tiligodo-
sett varfor det inte bor foranleda nigon atgird frin riksdagens sida.

T motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas att riksdagen begir av
regeringen att ett sjifartspolitiskt program utarbetas med samhillsekono-
miska, sysselsittningspolitiska och forsarjningsberedskapsmissiga mal-
sattningar som grund. Det bdr dessutom enligt motionérerna vara en del
av och harmonisera med ett langsiktigt industripolitiskt program som
omfattar hela den svenska industrins utveckling,

Som framgdr av inledningen till detta betinkande faststéllde riksdagen
ar 1980 ett sjofartspolitiskt program. Genom den proposition som nu ir i
friga har regeringen foreslagit kompletteringar av detta program. Med
hénvisning hértill och till utskottets i det foregiende redovisade syn pa
propositionen foreligger enligt utskottets mening inte nagot behov av att
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hos regeringen begéra ett program med den i motionen angivna inriktning-
en. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

1 motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas ocksd att regeringen
utarbetar forslag till skapande av ett statligt rederi och av statlig leasingverk-
sambhet.

Utskottet, som tidigare har behandlat dessa fragor, anforde da att det ar
av stor betydelse for att den svenska sjéfartsnéiringen'skall kunna utvecklas
i sunda former att konkurrensen inte snedvrids genom att staten engagerar
sig som rederidgare (TU I979/80:26, TU 1980/81:17 och TU 1981/82:17).
Utskottet framhgll vidare att den sjofartspolitiska utredningens forslag om
ett statligt leasingforetag (SOU 1979:67) kunde medfora att de marknads-
missiga, kommersiella och tekniska beddmningar som bér goras i sam-
band med investeringar i fartyg kunde forlora i vikt vid de enskilda
rederierna, samtidigt som staten tvingades géra de nddvéndiga bedom-
ningarna.

Utskottet, som inte funnit anledning att dndra uppfattning i berérda
fragor, avstyrker motionen i dessa delar.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) framhalls vidare att svensk
sjofarts nuvarande inriktning p4 s. k. cross-trading bor dndras och ersittas
av en malsittning syftande till en 6vergang till lastuppdelning enligt UNC-
TAD-koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med rdvaruproduceran-
de och progressiva u-ldnder.

De av riksdagen ar 1980 faststillda riktlinjerna for sjofartspolitiken
innebdr bl. a. — som framhallits inledningsvis — att sjofartens mojligheter
att som konkurrenskraftig exportniring stirka Sveriges betalningsbalans
bor tillvaratas. Sa sker i visentlig utstrdckning genom cross-trading, dvs.
sjofart mellan utlindska hamnar.

Av tidigare betdinkanden — senast TU 1981/82:17 — framgar att Sve--
rige bor ansluta sig till UNCTAD-koden p4 samma villkor som EG-
linderna. Vilikoren innebér ett godtagande av att u-landsrederier inom
linjekonferenser far sig tillforsdkrat en viss andel av konferenslaster. Ko-
dens lastuppdelningsbestimmelser skall diremot inte tillimpas mellan
EG-linderna och andra OECD-linder som ansluter sig till koden pa
samma villkor som EG-ldnderna. Utskottet har ocksé betonat att en svensk
anslutning till koden inte far tolkas som ett:allmiint godtagande av lastupp-
delningsprincipen. Sverige bor tvirtom — har utskottet framhéallit — verka
for att lastuppdelningen begrinsas s& att cross-trade-intressena inte ytter-
ligare skadas.

Utskottet har inte heller i den nu berdérda frigan dndrat uppfattning.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas dven att riksdagen hos
regeringen begir forslag syftande till att utveckla kust- och inrikessjofarten
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med statlig rederiverksamhet.

Utskottet har tidigare — senast i betinkandet TU 1981/82:17 — uttalat
att en storre andel dn f. n. av det samlade transportarbetet limpligen kan
ske till sjoss samt att den ldnga svenska kusten med kanalférbindelser till
insjohamnar och det vil utbyggda hamnsystemet i forening med en effek-
tiv kustsjofartsniring borde kunna utnyttjas béttre. I utredningen om
sjofartens roll i trafikpolitiken (SOU 1981:103) behandlas savél kust- och
inrikessjofarten som de inre vattenlederna. I avvaktan pd regeringens
vidare stéllningstagande med anledning av utredningsforslagen avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande sammanlidggning av ombordanstdlldas inkomster
vid beskattning
att riksdagen
a. med avslag p4d motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i denna
del ldmnar utan erinran de i propositionen i motsvarande del
forordade riktlinjerna,
b. limnar motionerna 1981/82:2564 (m) yrkande 1 i denna del
och 1981/82:2567 (s) yrkande 2 i denna del utan atgérd,

2. betrdffande dvriga planerade férdndringar av sjomansbeskatt-
ningen
att riksdagen
a. med avslag pd motionerna 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i
denna del och 1981/82:2567 (s) yrkande 2 i denna del limnar
utan erinran de i propositionen i motsvarande del forordade
riktlinjerna,
b.ldmnar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 1 i denna del utan
atgérd,

3. betriffande sdnkta marginalskatter for sjomdn
att riksdagen avslar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 2,

4. betriffande ekonomiskt stod till sjéfarten m. m.
att riksdagen
a. med anledning av propositionens forslag och motion 1981/
82:2567 (s) yrkande 1 och med avslag pd motionerna 1981/
82:2564 (m) yrkande 3 i denna del och 1981/82:2566 (vpk)
yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért om sddant stod,
b. med bifall till propositionens forslag och med avslag pa
motionerna 1981/82:2564 (m) yrkande 3 i denna del och 1981/
82:2566 (vpk) yrkande 1 i denna del godkénner att en sarskild
nidmnd inrittas i enlighet med vad féredraganden har férordat,
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10.

11

12.

13.

18.

19.

. betriffande dverldtelse av fartyg och utlandsetablering

att riksdagen avslar motion 1981/82:2567 (s) yrkande 4,

. betriffande fartyg som byggts med bestillarstod

att riksdagen avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 1,

. betriffande forsdljning av andrahandstonnage

att riksdagen lamnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 2 utan
atgird,

. betrdffande inkop av andrahandstonnage

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 3 utan
atgird,

. betriffande rdtt beskattningsort for partrederier

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2561 (m) yrkande 5
och 1981/82:2565 (m),

betraffande underskottsavdrag for partredare

att riksdagen avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 6,
betriffande investeringsavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter
att riksdagen avslar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 4,
betraffande fartygsupphandlingar m. m.

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2567 (s) yrkande 5 utan
atgéird,

betriffande statsbidrag till praktikplatser

att riksdagen '

a. med anledning av motionerna 1981/82:2560 (fp), 1981/
82:2561 (m) yrkande 7 och 1981/82:2567 (s) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hiarom anfort,
b. avslir motion 1981/82:2561 (m) yrkande 8,

. betrdffande tekniska sdrbestimmelser m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 4,

. betriffande forskning och utveckling

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 9 utan
atgird,

. betridffande sjdfartspolitiskt program

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 2,

. betrédffande statligt rederi och statlig leasingverksambhet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkandena 3
och 4,

betriffande UNCTAD-koden

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande S,
betriffande kust- och inrikessjofart

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 6.

Stockholm den | juni 1982

P4 trafikutskottets viignar
BERTIL ZACHRISSON
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Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c),
Essen Lindahl (s), Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Rune Torwald (c),
Birger Rosqvist (s), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric
Rejdnell (fp), Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s), Erik Borjesson (fp)
och Sten-Ove Sundstrém (s).

Reservationer

1. betriffande dvriga planerade fﬁﬁindringar av sjomansbeskattningen
(mom. 2)

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar med " Utskottet
delar” och pé s. 8 slutar med “del avstyrks.” bort ersattas med text av
foljande lydelse:

De aviserade forindringarna av skattereglerna fér ombordanstilldas
kostersittning och for engngsbelopp innebér dock enligt utskottets me-
ning klara ingrepp i géllande avtal for de ombordanstillda. Dessas avtals-
enliga villkor far inte ensidigt forsimras genom att dndringar gors i de
speciella skatteregler som géller for dessa grupper och som ligger till grund
for avtal.

Med hinvisning till vad silunda anforts tillstyrker utskottet motion
1981/82:2567 (s) yrkande 2 i hir berdrd del. Hiarigenom tillgodoses motion
1981/82:2566 (partimotion vpk) i motsvarande del. Motion 1981/82:2564
(m) yrkande 1 i den del som nu &r i friga avstyrks.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande ovriga planerade fordndringar av sjomansbeskatt-
ningen
att riksdagen med avslag pé de i propositionen férordade rikt-
linjerna i denna del och pa motion 1981/82:2564 (m) yrkande 1
i motsvarande del samt med bifall till motion 1981/82:2567 (s)
yrkande 2 i motsvarande del och med anledning av motion
1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfort,

2. betrdffande siinkta marginalskatter for sjomén (mom. 3)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att det stycke pa s. 8 i utskottets yttrande som innehdller meningen
"Trafikutskottet gér samma beddmning.” bort ersdttas med text av f6ljan-
de lydelse:
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Trafikutskottet anser emellertid att sj6fartsndringens speciella situation
motiverar att sjdmansskatten redan fr. 0. m. den | januari 1983 utgér fran
den inkomstskatt i dvrigt som kommer att gilla i slutliget av den margi-
nalskattereform som nu hdller pé att genomf6ras. Foérslag om detta bér
foreldggas riksdagen under hésten 1983. Dessa forslag bor samordnas med
de 6vriga dndringar av sjomansskatten som regeringen avser att féreldgga
riksdagen. PA detta sétt skapas forutsdttningar for kostnadssdnkningar i
samband med forhandlingar mellan parterna p4 denna del av arbetsmark-
naden. Hinsyn méiste da tas till den snabbare justering av marginalskatter-
na som pé detta vis kommer de ombordanstillda till godo. Utskottet
tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande sdnkta marginalskatter for siomdn
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet hirom
anfort,

3. betriffande ekonomiskt stod till sjofarten m. m. (mom. 4)
Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bérjar med " Utskottet
ansluter” och pa s. 13 slutar med "fraga avstyrks.” bort ersittas med text
av foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som framhdlls i motion 1981/82:2564
(m) att problemen inom sjéfartsndringen sammanhinger med néringsli-
vets problem i 6vrigt. 1970-talet var ett krisdecennium for svenskt narings-
liv. Oldnsamma néringar subventionerades, vilket lett till att produktions-
resurser 14asts fast i krisindustrier som varvs-, jirn- och stalindustrin. Sub-
ventionerna har ocksa krévt en finansiering i form av skattehdjningar som
medfdrt att andra branscher t. ex. sjofartsniringen fétt ett svarare konkur-
renslidge. Skattetrycket har ndtt en nivd som innebidr att var ekonomi
forlorat sin tillvixtformaga. Det samlade skatteuttaget maste darfor redu-
ceras och de offentliga utgifterna skiras ned. Niaringspolitiken maste
bedrivas med generella i stillet fér selektiva medel. Den politik som méste
foras kraver vilja till omstillning samtidigt som investeringar gors i den
konkurrensutsatta sektorn. Subventioneringen av stora delar av vart ni-
ringsliv miste minskas. En samhillsekonomi i balans utgér den bésta
grunden for en god utveckling ocksd inom sjofartsndringen. Huvudskalet
till att den svenska sjofartsndringen har svérigheter torde vara det hoga
kostnadsldget i Sverige.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan bitrdda regeringens forslag
till ekonomiskt st6d till den svenska sjofartsniringen. Utskottet vill ocksa
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understryka att det pa sikt torde bli mycket svart att avvisa motsvarande
krav pd stod frdn andra branscher om regeringens forslag skulle genomf6-
ras.

Utskottets stdllningstagande som innebir att motion 1981/82:2564 (m)
yrkande 3 tillstyrks och motion 1981/82:2567 (s) yrkande 1 avstyrks bor
av riksdagen ges regeringen till kdnna. Det anforda innebar ocksa att
yrkandet i motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) om avslag pa proposi-
tionen i denna del tillstyrks. Utskottet kan sjalvfallet dock inte ansluta sig
till motiveringen harfor.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriaffande ekonomisk: stid till sjéfarten m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande 3
och med anledning av motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i
dessa delar samt med avslag pa propositionens forslag och mo-
tion 1981/82:2567 (s) yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet harom anfort,

4. betriffande éverlatelse av fartyg och utlandsetablering (mom. 5)

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstréom (alla s) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med "Utskot-
tet ansluter” och slutar med "motionsyrkandet avstyrks.” bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening méste atgédrder vidtas redan nu f6r att hejda den
allt snabbare utvecklingen i friga om svenska rederiers utlandsetablering-
ar. Detta bor ske pa sétt som anvisas i motionen. Utskottet, som dven i
Ovrigt instdimmer i vad som i motionen anfdrts i denna del, tillstyrker-
sdlunda motionsyrkandet. :

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge fullmiktige i riksbanken till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande dverldtelse av fartyg och utlandsetablering
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2567 (s) yrkande 4
som sin mening ger fullmaktige i riksbanken till kdnna vad
utskottet hirom anfort,

5. betriaffande investeringsavdrag och siinkta arbetsgivaravgifter (mom. 11)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med “Den
lagstiftning” och slutar med “utskottet motionsyrkandet.” bort ersittas
med text av féljande lydelse:
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Vissa sdrskilda dtgiarder behdver vidtas s att sjofartsnédringen inte i vissa
avseenden diskrimineras i forhdllande till andra branscher. Enligt lagstift-
ningen om investeringsavdrag tillhor fartyg inte de investeringsobjekt som
berittigar till avdrag. Enligt utskottets mening bor regeringen Gverviga att
lata investeringar i fartyg berittiga till sidana avdrag.

I propositionen anfor departementschefen att ombordanstillda inte p
samma sitt som landanstillda kan tillgodogdra sig olika samhilleliga
forméner och faciliteter. Detta giller naturligtvis ocksi de formaner som
utgdr genom olika socialférsdkringar. Det skulle ddrfor framstd som natur-
ligt att forbdttra kostnadslidget for sj6fartsnédringen dven genom sinkta
arbetsgivaravgifter. Det bér ankomma pa regeringen att efter ytterligare
Overvidganden dterkomma till riksdagen med eventuella forslag i detta
hdnseende.

Med hénvisning till vad utskottet silunda anfért tillstyrks motionsyr-
kandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande investeringsavdrag och sinkta arbetsgivaravgifier
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort,

6. betriffande motiveringen f6r utskottets yrkande i vad avser statligt rederi
och statlig leasingverksamhet (mom. 17)

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrdm (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet, som tidigare”
och slutar med “dessa delar.” bort ersdttas med text av féljande lydelse:

Utskottet anser det inte nu aktuellt att inréitta ett statligt leasingforetag
enligt de i motionen angivna riktlinjerna. Mot bakgrund av de kraftiga
ekonomiska stddatgirder som staten fatt gora direkt eller indirekt i sjo-
fartsniringen bor dock ett statligt dgarengagemang i sjéfartsnéringen inte
kategoriskt avvisas. Utskottet anser det dock inte aktuellt att nu ta stdllning
till den fridgan. Med hinvisning till det anférda avstyrks motionsyrkande-
na.
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Skatteutskottets yttrande Bilaga
1981/82:10y

Over proposition 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor jimte
motioner

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver pro-
position 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor jimte motioner. Med anled-
ning dérav far skatteutskottet anfora fdljande.

1 propositionen ldgger regeringen fram vissa forslag i syfte att stirka den
svenska sjéfartsndringens konkurrenskraft. Forslagen innebér i huvudsak
att rederierna under en Svergangsperiod skall kunna fa ett ekonomiskt
st6d. Vidare bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad som
anforts i propositionen om planerade dndringar i sjdmansbeskattningen.

Det foreslagna stodet till rederierna skall utgd under en feméarsperiod.
Under det forsta aret beridknas stodet normalt till 75 % av den sjomansskatt
som inlevererats och trappas direfter successivt ned. Att stodet satts i
forhallande till den sjdmansskatt som utgatt for de ombordanstéllda har
sin bakgrund i att beskattningen ansetts utgdra en av de viktigaste orsaker-
na till de svenska rederiernas kostnadssituation. Samtidigt har savél prak-
tiska som principiella skil ansetts tala mot en nedséttning av sjdmansskat-
ten.

I motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas avslag p& propositionen
i denna del. Motionidrerna anser att problemen i stillet bor 16sas genom en
varaktig sinkning av marginalskatterna och foreslar att sjomansskatteta-
bellerna fr. 0. m. inkomstéaret 1983 utformas med hénsyn till slutlaget i den
marginalskattereform som foreslagits fran deras hall.

Utskottet saknar for sin del anledning att g4 in ndrmare pd frigan hur
ett ekonomiskt stod till rederindringen bor utformas, eftersom denna fraga
ingdr i trafikutskottets och inte i skatteutskottets &mnesomrade. Utskottet
vill endast framhailla att sjomansskatten i stort sett bor motsvara den
vanliga inkomstskatten. Med hénvisning hartill och till att motionarernas
forslag inte innebidr ndgra omedelbara forbittringar for rederiniringen
avstyrker utskottet motionen i denna del (yrkande 2).

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som tas ut av dem som &r
anstdllda ombord pa svenska handelsfartyg. Sjdmannen skall inte dekla-
rera sin sjoinkomst, och ndgon sérskild taxering sker inte heller avinkoms-
ten ombord. Under vissa férhallanden kan sjdmansskatten jamkas. Om en
sjoman dven har inkomst i land beskattas han hirfor i stort sett enligt
vanliga regler. Vid denna beskattning bortser man frin inkomsten om-
bord, men mdjligheterna till vissa allmidnna avdrag, grundavdrag och
skattereduktion paverkas av att sjomansskatt utgatt.
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Avsikten med sjomansskatten ar att den i stort sett skall motsvara den
skatt som skulle ha utgatt enligt vanliga regler men med beaktande av de
sdrskilda forhéllanden som rdder for sjoménnen. I proposition 1981/
82:197 om en reformerad inkomstbeskattning, som f. n. behandlas av
utskottet, foreslds bl. a. att sjdbminnen skall fa del av de marginalskatte-
siankningar som fOrordas i propositionen men samtidigt vidkinnas de
aktuella avdragsbegransningarna. Vidare foreslds att det schablonmaéssiga
omkostnadsavdraget for sjdmannen riknas upp till 7 000 kr. i fjarrfart och
4 000 kr. i ndrfart per &r riknat mot nuvarande 4 000 resp. 2 000 kr. Vidare
medges ett sirskilt avdrag fran skatten, bl. a. med hénsyn till att ombord-
anstdllda har mindre méjligheter 4n andra att utnyttja de férmaner som
samhillet erbjuder. Detta avdrag uppriknas till 600 kr. i fjarrfart och 275
kr. i nirfart mot nuvarande 400 resp. 175 kr. i manaden. Avdraget fér
kapitalforsdkringspremier slopas for sjoménnen liksom for andra skatt-
skyldiga. Virdet av fri kost inrdknas liksom tidigare i tabellerna, vilket
medfor att kontant ersittning for kosten inte skall tas upp som inkomst.
Detta virde uppriknas nu till 805 kr. i midnaden mot tidigare 535 kr. I den
nyssndmnda propositionen féreslis ocks4 att sjbmansskatten bestims med
utgangspunkt i en kommunal skattesats pd 29 % i stallet for nuvarande
28 %.

De dndringar i sjomansskattereglerna som diskuteras i den nu aktuella
propositionen ir bl. a. att ligga samman den ombordanstilldes samtliga
inkomster vid landbeskattningen, att beskatta kontant kosterséttning un-
der ledighet och samtidigt slopa upprikningen i sjdomansskattetabellerna
for fri kost och att séinka skatten p4 engdngsbelopp. I propositionen anfdrs
bl. a. att utgdngspunkten for dndringarna bor vara att I6n och erséttningar
som ar hdnforliga till tjanstgoringstid ombord skall ge en stdrre nettofor-
tjanst dn motsvarande fortjdnst i land. Avsikten dr att dessa fragor skall
utredas skyndsamt med sikte pa att de nya reglerna i huvudsak skall kunna
tillampas fr. 0. m. inkomstaret 1983.

Bakgrunden till denna omprdvning av sjdmansbeskattningen ir bl. a. de
dndrade forhdllanden som intrdtt sedan sjdmansskatten infordes 1958.
Enligt vad som anfors i propositionen vistas sjdoméinnen numera ungefar
halva &ret i land. Den ombordanstillde kan under ett och samma 4r ha
inkomster fran flera hall utan att drabbas av samma skatteprogression som
andra i motsvarande inkomstldge. Reglerna verkar dven i ovrigt i den
riktningen att sjoménnen tjinar pa att byta ut tjinstgdring ombord mot
tjdnstgdring i land.

Rolf Clarkson m. fl. (m) bitrdder i motion 2564 de nu angivna férslagen
i propositionen. Aven Bertil Zachrisson m. fl. (s) tillstyrker i motion 2567
en utredning om att beskatta extrainkomsterna i land med hinsyn till den
sammanlagda inkomsten. De motsitter sig ddremot de fordndrade skatte-
regler for kostersdttning och engdngsbelopp som aviseras i propositionen
och som enligt deras mening innebdr klara ingrepp i géllande avtal for de
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ombordanstéllda. I motion 2566 yrkar Lars Werner m. fl. (vpk) avslag pa
propositionen med hinvisning bl. a. till att de anstélldas villkor och rittig-
heter enligt deras mening férsdmras pé ett ej acceptabelt sétt.

Med anledning av vad som anforts i de bada sistndmnda motionerna
kan framhallas att sjomansskatten i allminhet 4r ldgre dn skatten pa
motsvarande inkomst i land. Detta har ansetts motiverat av att sjoméinnen
i manga fall inte kan tillgodogora sig olika samhilleliga formaner pa
samma sitt som andra. Sjdmansskattens karaktidr av definitiv kallskatt
innebér fordelar bade for de ombordanstillda och for skatteadministratio-
nen. Detta gor ocksd att vissa skatteféormaner och en del ojamnheter vid -
beskattningen bdr kunna accepteras. Av redogdrelsen ovan for de férslag
som ldggs fram i proposition 1981/82:197 framgér att ytterligare littnader
nu kommer att genomforas i sjomansskatten. Utskottet har inte nigot att
erinra mot dessa forslag. Avsikten med den aviserade Sversynen av sjo-
mansskatten ir inte heller att skidrpa beskattningen av sjoménnens inkoms-
ter ombord. Diaremot kan det — mot bakgrund inte minst av de dndrade
forhallanden som intrdtt sedan sjdmansskatten inférdes 1958 — ifragasat-
tas om reglerna for beskattningen av sjoméannens inkomster i land till alla
delar dr 1ampligt utformade. Det gir inte att bestrida att reglerna i vissa fall
kan medféra betydande littnader dven for beskattningen av sddana in-
komster, vilket inte har varit avsikten med reglerna. Utskottet har for sin
del inte ndgot att erinra mot en dversyn av dessa regler.

Nir det géller beskattningen av sjomansinkomster i form av fri kost
ombord m. m. och av engéngsersittningar har avsikten med dessa regler
inte varit att 4stadkomma sirskilda liattnader i beskattningen. I propositio-
nen anfors att beskattningsreglerna i friga om dessa detaljer medfor vissa
ej onskvirda konsekvenser.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att dven dessa fragor omfattas av
den aviserade 6versynen av beskattningen eller mot att man ocksé tar upp
frigan om beskattningen av sj6loner som under en och samma period
erhéllits frn olika arbetsgivare. Riksdagens stillningstagande till dessa
fragor bor enligt utskottets uppfattning ansta i avvaktan pa resultatet av de
kommande overvigandena. Utskottet finner for sin del inte skél att nu
gora sddana bindande uttalanden i dessa fragor som yrkas i motionerna.
Utskottet avstyrker sdledes mot denna bakgrund motionerna 2564 yrkande
1,2567 yrkande 2 och 2566 yrkande | i den mén yrkandet avser riktlinjerna
for det planerade utredningsarbetet.

Yrkande 4 i motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) innebdr att rege-
ringen bor dvervéga att 1ta investeringar i fartyg berittiga till investerings-
avdrag.

Den lagstiftning om sirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt som antogs av riksdagen i hostas innebidr — liksom tidigare
lagstiftning om investeringsavdrag — att fartyg och andra anskaffningar
inom transportsektorn inte omfattas av reglerna om investeringsavdrag.
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Utskottet dr for sin del tveksamt till att en dndring i detta hinseende kan
bidra till att 16sa sj6fartsniringens aktuella problem. Med hidnsyn hértill
och till att syftet med reglerna dr att stimulera till inventarieanskaffningar
under en lagkonjunktur avstyrker utskottet motionen i denna del.

I motionerna 2561 av Sonja Rembo (m) och Siri Higgmark (m) och 2565
av Sten Svensson (m) och Gothe Knutson (m) yrkas att partrederier alltid
skall anses sakna fast driftstdlle i kommunalskattelagens mening. T den
forstndmnda motionen yrkas ocksd att ritten for partredare att gora av-
drag f6r underskott vid beskattningen inte begrinsas pa sétt som har
foreslagits i proposition 1981/82:197.

Som utskottet anfort tidigare i yttrande till trafikutskottet kan reglerna
om ritt beskattningsort for partrederier medféra problem pé grund av de
begransningar dessa regler medfor i friga om mdojligheterna till under-
skottsavdrag. Utskottet fann da att detta var ett generellt problem som bor
provas i samband med det utredningsarbete som pagér inom kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag. Med hénvisning hértitl och eftersom ut-
skottet inte finner anledning att fororda ett sédrskilt undantag fo6r partre-
derier fran de nu aktuella allménna begrinsningarna i rétten till under-
skottsavdrag avstyrker utskottet motionerna i dessa delar.

Stockholm den 19 maj 1982

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren
(m), Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s), Anita
Johansson (s), Bernt Ekinge (fp), Arne Gadd (s), Arne Svensson (m) och
Erling Bager (fp).

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (samtliga m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 1 som borjar med " Utskot-
tet saknar” och slutar med i denna del (yrkande 2)” bort ha foljande
lydelse:

Som anfdrs i motion 2564 sammanhénger problemen inom sjéfartsni-
ringen med niringslivets problem i o6vrigt. Skattetrycket har under
1970-talet natt en niva som innebdr att var ekonomi forlorat sin tillvaxtfor-
maga. Darfor méste det samlade skatteuttaget minska och de offentliga
utgifterna skéras ned. Likasd méste ndringspolitiken bedrivas med gene-
rella i stillet fér selektiva medel. Att olonsamma néringar subventioneras
leder till att produktionsresurser lases fast i krisindustrier som varvs-, jirn-
och stalindustrin. Subventionerna kraver ocksa skattehdjningar som med-
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for att andra branscher, t. ex. sj6fartsnédringen, far ett svarare konkurrens-
lage. Huvudskalet till att den svenska sjofartsndringen kimpar med svarig-
heter torde vara det hoga kostnadslaget i Sverige.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte bitrida det i propositionen
framlagda forslaget om stdd till sjdfartsniringen. Detta stdd dr konstruerat
pa ett i grunden felaktigt sitt. Skulle forslaget genomforas torde det dess-
utom pa sikt bli mycket svart att avvisa motsvarande krav pd “skatteater-
béring” frdn andra branscher i likartad beldgenhet.

Det ir framfor allt bemanningskostnaderna som skiljer svenska fartyg
fran flertalet andra ldnders fartyg i kostnadshinseende. Dessa hoga kost-
nader har till stor del fororsakats av alltfor hdga marginalskatter. Det ar
darfor av stor vikt att en varaktig sénkning av marginalskatterna snarast
genomfors.

Med tanke pa sjéfartsniringens speciella situation bor sjdmansskatten
redan fr. o. m. den 1 januari 1983 utga fran den inkomstskatt i dvrigt som
kommer att gilla i slutldget av den marginalskattereform som nu héaller pa
att genomforas. Forslag om detta bor foreldggas riksdagen under hosten
1983. Dessa forslag bor samordnas med de Ovriga dndringar av sjémans-
skatten som regeringen avser att foreligga riksdagen. P4 detta sétt skapas
forutsattningar fér kostnadssdnkningar i samband med férhandlingar
mellan parterna pa denna del av arbetsmarknaden. Hinsyn méste d4 tas
till den snabbare justering av marginalskatterna som pa detta vis kommer
de ombordanstillda till godo.

I propositionen anfér departementschefen att ombordanstéllda inte pa
samma sitt som landanstillda kan tillgodogdra sig olika samhilleliga
forméner och faciliteter. Detta géller naturligtvis ocksé de formaner som
utgdr genom olika socialforsikringar. Det skulle darfor framstd som natur-
ligt att forbittra kostnadslaget for sjofartsndringen dven genom sénkta
arbetsgivaravgifter. Det bor ankomma p4 regeringen att efter ytterligare
Overviganden aterkomma till riksdagen med eventuella forslag i1 detta
hinseende.

Utskottet tillstyrker siledes yrkandena 2 och 3 i motion 2564.

2. Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Curt Bostrom, Bo
Forslund, Anita Johansson och Arne Gadd (samtliga s) anser att det avsnitt
av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med "Utskottet har inte” och slutar
med "planerade utredningsarbetet” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning far dock inte de ombordanstélldas avtals-
enliga villkor ensidigt férsimras genom att dndringar gors i de speciella
skatteregler som géller for dessa grupper och som ligger till grund fér
arbetsdverenskommelser. Utskottet instimmer darfor i yrkande 2 i motion
2567, medan yrkande | i motion 2564 och yrkande 1 i motion 2566 avstyrks
i den mén dessa yrkanden avser riktlinjerna for det planerade utrednings-
arbetet.
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3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) anser
att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "Den lagstift-
ning” och slutar p4 s. 4 med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Vissa sdrskilda dtgirder behover vidtas sa att sjofartsnéringen inte i vissa
avseenden diskrimineras i férhallande till andra branscher. Enligt lagstift-
ningen om investeringsavdrag tillhér fartyg inte de investeringsobjekt som
berittigar till avdrag. Enligt utskottets mening bdr regeringen dverviga att
lata investeringar i fartyg berittiga till sidana avdrag. Utskottet tillstyrker
séledes yrkande 4 i motion 2564.

LiberTryck Stockholm 1982



