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Trafikutskottets betiankande
1981/82:28

om anslag till Luftfart och om vissa luftfartspolitiska fragor (prop.
1981/82:100 och 1981/82:98)

I detta betidnkande behandlas forslag som regeringen (kommunikations-
departementet) forclagt riksdagen

dels i proposition 1981/82:100 bilaga 9 under avsnittet F. Luftfart,

dels i proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska fragor.

Vidare behandlas de i nedanstdende forteckning upptagna motioner som
framlagts under den allméinna motionstiden 1982 samt de med anledning av
den sistnimnda propositionen viickta motionerna.

Proposition 1981/82:100
SJATTE HUVUDTITELN
Luftfart

Anslagen till luftfartsverkets verksamhet m. m. I proposition 1981/82:100
bilaga 9 aterfinns regeringens forslag till medelsanvisning fér budgetaret
1982/83 under avsnitt F. Luftfart. punkterna F 1-F 4, pa s. 122-131. Forsla-
gen innebdr

att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Flygplatser m. m.
beriknas ett reservationsanslag pa 101400000 kr. (punkt F1,
s. 123-125),

att, i avvaktan pé sdrskild proposition i dmnet, till Beredskap for civil
luftfart beriknas ett reservationsanslag pd 5500000 kr. (punkt F2,
s. 125-126),

att till Ersattning till Linjeflyg AB for sirskilda rabatter vid flygtrafik pa
Gotland anvisas ett forslagsanslag pa 14500000 kr. (punkt F3,
s. 126-127),

att till Statens haverikommission anvisas ett anslag pa 1 000 kr. (punktF 4,
s. 127-131).

Proposition 1981/82:98

I proposition 1981/82:98 foreslas att riksdagen

1. godkinner de i propositionen férordade riktlinjerna f6r den statliga
luftfartspolitiken,

2. godkénner den i propositionen férordade inriktningen av luftfartsver-
kets verksamhet,
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3. godkinner att luftfartsverkets statskapital och forriintningskrav sitts
ned i enlighet med de i propositionen férordade riktlinjerna,

4. bemyndigar regeringen att medge luftfartsverket att teckna borgen for
Linjeflyg AB intill ett belopp pa hogst 200 000 000 kr.,

5. till Viss ersattning till Linjeflyg AB for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr..

6. till Flygplatser m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett rescrvations-
anslag av 73 200 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att luftfarten anpassas till 1979 ars trafikpolitiska
riktlinjer. Inom ramen for en samordnad trafikpolitik bor en samhallscko-
nomisk grundsyn vara vigledande for det fortsatta luftfartspolitiska hand-
landet. Samhillsekonomiska oOvervdganden maste dock utgd fran att
affirsverk och enskilda transportféretag i princip skall vara cffektiva i
féretagsekonomisk mening. En marginalkostnadsanpassad prissiittning bor
efterstravas. En nedskrivning med 89 milj. kr. av luftfartsverkets statskapital
foreslas. Nedskrivningen innebér en minskning av luftfartsverkets kostnader
med nidrmare 15 milj. kr./ar.

I propositionen avgriinsas ett interregionalt flyglinjenat. Nitet omfattar
SAS och Linjeflygs nuvarande inrikeslinjer som trafikeras med tyngre
jetplan (primédrnitet). Som grundprincip bor gilla att trafiken skall ske enligt
foretagsekonomiska principer. Andra skil dn rent foretagsekonomiska kan
dock finnas for att ctablera eller uppritthélla en flyglinje.

Det konstateras vidare att den matartrafik — trafik med mindre plan, s. k.
sekundirtrafik — som Linjeflyg i dag bedriver med flygplan inhyrda fran
Swedair ir foretagsekonomiskt olonsam. Underskottet biirs av flygbolagen,
ett atagande som upphor den 30 juni 1982. Nya och foér sekundirtrafiken
lampliga flygplanstyper kommer att tas i bruk omkring ar 1985. Med denna
typ av flygplan finns forutsittningar att fa Ionsamhet i den regionalpolitiskt
betydelsefulla sekundirtrafiken. Det dr ddrfor angeldget att Linjeflygs
matartrafik kan bedrivas dvergangsvis.

Luftfartsverket foreslds fa i uppdrag att utarbeta en plan f6r ett pa sikt
Ionsamt sekundérniit.

I propositionen konstateras att SAS och Linjeflyg utreder f()rutsz'ittning;
arna for olika former av samverkan mellan bolagen. Inom ramen for
SAS-samarbctet bor alla mojligheter till effektivisering av svenskt inrikesflyg
tas till vara.

Det interregionala linjenitet bildar utgangspunkt for vilka flygplatser som
skall ingd i luftfartsverkets system for resuliatutjz’imning. Detta system
omfattar i dag enbart de statliga flygplatserna. I propositionen féreslas att
ocksa de kommunala flygplatserna i Vaxjo och Kristianstad skall ingd i
systemet.
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I propositionen konstateras att ett kommunalt medengagemang ar
angeliget och en nodviindig forutsittning for att flygtrafiken skall kunna
utvecklas pd ctt sdtt som tillgodoser kraven pa en tillfredsstillande
interregional transportférsérjning. Under senare ar har, bl.a. i kostnadsbe-
sparande syfte, ett samarbete mellan luftfartsverket och berérda kommuner i
vad géller driften av de statliga flygplatserna paborjats. Ett sddant samarbete
foresls i propositionen utvecklas. Vissa justeringar foreslas betraffande de
kommunala investeringsbidragen.

I propositionen foreslas vidare att Bromma flygplats skall bibehallas.
Bromma bor férvaltas av luftfartsverket i avvaktan pa resultatet av
Overliaggningar med berérda kommunala intressenter om flygplatsfragan i
Stockholmsregionen.

Linjeflyg AB (LIN) kommer att flytta sin verksambhet till Arlanda senast
under andra halvaret 1983. I propositionen konstateras att LIN till foljd av
flyttningen kommer att dsamkas kostnadshéjningar och ett visst intiktsbort-
fall. For perioden 1982/83-1985/86 har LIN berédknat resultatforsdmringen
till ca 200 milj. kr. For att méjliggora en utflyttning av bolagets trafik krivs
vissa investeringar. P4 kort sikt uppgar investeringarna till ca 300 milj. kr.
varav 160 milj. kr. faller pa staten och berérda landsting.

1 propositionen foreslas att LIN kompenseras for de engangskostnader —
hogst 30 milj. kr. — som bolaget dsamkas i samband med utflyttningen.
Vidare foreslas att LIN erhdller ett stod pa 20 milj. kr. for olika offensiva
atgarder sa att de negativa cffekterna av utflyttningen begrinsas samt att
regeringen far medge luftfartsverket att teckna borgen for LIN intill ett
belopp pa hogst 200 milj. kr. De ytterligare 4tgérder som kan komma att
erfordras f6r att LIN skall erhalla ctt tillfredsstéillande resultat far provas nir
resultatutvecklingen ir kiind. Efter en 6vergangstid pa tre ar bor LIN kunna
anpassa kostnaderna till intdkterna.

Forslag laggs fram om riktlinjer for planeringen med hénsyn till
flygbuller.

Ett antal itgirder foreslas i syfte att cffektivisera luftfartssektorn. Det
giller bl. a. ramp- och expeditionstjinsten samt brand- och riddningstjin-
sten. T propositionen understryks att luftfartsverket noggrant méste préva
alla moéjligheter till rationaliseringar.

Den nu gillande ekonomiska tiodrsplanen foér luftfartsverket skall
fullféljas. For luftfartsverkets investeringar under budgetaret 1982/83
foreslds att ett reservationsanslag om 73,2 milj. kr. anvisas.

I propositionen redovisas en utvirdering av-den forsoksverksamhet med
flygtrafik pa Nordkalotten som pagatt sedan varen 1979.
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Motioner framlagda under den allménna motionstiden 1982

I motion 1981/82:232 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att Kristianstads flygplats skall klassificeras som primiir flygplats.

I motion 1981/82:360 av Gunhild Bolander (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om bibehallande av
viss inrikestrafik pA Bromma flygplats.

I motion 1981/82:361 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen med
upphévande av sina tidigare beslut beslutar att den reguljira inrikesflygtra-
fiken skall vara kvar pa Bromma i enlighet med de riktlinjer som angavs i
proposition 1980/81:30.

I motion 1981/82:597 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen begir
att regeringen snarast upptar dverliggningar med SAS och andra flygbolag
om utdkning eller nyetablering av flygtrafik pa Sturups flygplats i enlighet
med vad som anférts i motionen.

I motion 1981/82:789 av Kjell Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om att linsflygplatsen Vixjo-Kronoberg dverfors
till statlig priméarflygplats.

I motion 1981/82:1136 av Eric Holmgqvist m. fl. (s), yrkas, sdvitt nu &r i
fraga (yrkande 2), att riksdagen uttalar att regeringen bor ta upp
dverldggningar med SAS i syfte att bittre utnyttja flygplatsen Sturups
kapacitet.

Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1981/82:1131.

I motion 1981/82:1387 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att Bromma flygplats skall bibehéllas for jetflyg.

I motion 1981/82:1399 av Erik Hovhammar och Anders Hogmark (bada
m) yrkas att riksdagen med upphédvande av sina tidigare beslut beslutar att
den reguljira inrikesflygtrafiken skalt vara kvar p& Bromma i enlighet med
de riktlinjer som angavs i proposition 1981/82:30.

1 motion 1981/82:1415 av Per Stenmarck (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen under 1982 redovisar forslag till ctt béttre kapacitetsutnyttjande
av Sturups flygplats. '

I motion 1981/82:1615 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkande 4), att riksdagen hos regeringen hemstiller om forsiag till
direkt jirnvéigsforbindelse mcllan Stockholm och Arlanda i enlighet med vad
som anférs i motionen.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1981/82:1614.

I motion 1981/82:1833 av Gorel Bohlin m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om en utredning betriffande former for reguljér
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inrikestrafik till och frin Bromma i enlighet med vad som anférts i
motionen.

I motion 1981/82:1838 av Olle Eriksson (c) yrkas att riksdagen métte
begira att regeringen snarast utreder konsekvenserna av ett godkdnnande av
ABC-charter.

I motion 1981/82:1841 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors betridffande nedliggning av Bromma flygplats m. m.

I motion 1981/82:1846 av Bertil Jonasson m. fl. (c) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av
bibehallandet av det inrikes kortdistansflyget pA Bromma i enlighet med vad
som anforts i motionen.

I motion 1981/82:1894 av Bertil Zachrisson m. fl. (s), yrkas. savitt nu 4r i
fraga (yrkande 8), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om beslutsunderlag fér sparutbyggnad till
Arlanda.

Motioner framlagda med anledning av proposition 1981/82:98

I motion 1981/82:2165 av Nils FHjorth m. fl. (s) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av en bittre och utékad kollektivtrafik mellan Uppsala och
Arlanda.

I motion 1981/82:2168 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att Landvetter och Sturup i ékad
grad bor komma till anvéindning som alternativ till Kastrup.

I motion 1981/82:2169 av Roland Sundgren m. fl. (s, m, c. fp, vpk)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att Visteras flygplats skall
inplaceras i det interregionala flygplatssystemet och behillas i det interna-
tionella flygplatssystemet, '

2. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen uppdrar till
luftfartsverket att skyndsamt prova fragan om Visteras flygplats som
alternativ flygplats till Stockholm-Arlanda.

I motion 1981/82:2170 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar uttala att all reguljér flygtrafik i Stockholmsomradet skall terminera
pa Arlanda och i 6vrigt godkinna vad som anfors i motionen.

I motion 1981/82:2171 av Gésta Bohman m. fl. (m) yrkas,
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som i motionen anforts om riktlinjerna for luftfartspolitiken,
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts om bchovet av rationaliseringsitgirder inom
luftfartsverket,

3. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att luftfartsver-
kets statskapital och forrantningskrav nedsitts,

4. att riksdagen beslutar att Bromma flygplats skall bibehdllas for
reguljart jetflyg i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen beslutar att avsla regeringens férslag att medge luftfarts-
verket att teckna borgen for Linjeflyg AB intill ett belopp om hogst
200 000 000 kr., _

6. attriksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att till Viss ersittning
till Linjeflyg AB for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
50000 000 kr., '

7. att riksdagen beslutar att till Flygplatser m. m. for budgetaret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 14 100 000 kr.

I motion 1981/82:2172 av Nils-Olof Grénhagen m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen uttalar att trafiken pd de s. k. sekundirlinjerna pa
Kramfors, Borlinge. Gillivare och Trollhéttan skall garanteras under
Overgangstiden fr. 0. m. den 1 juli 1982 och fram till 1985/86,

2. att riksdagen uttalar sig for att den av regeringen aktualiserade
utredningen om den framtida sekundartrafiken snarast genomfors och att
trafiken pa sekundiirniitet sikras.

I motion 1981/82:2173 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bada m)
yrkas

1. att riksdagen med upphiivande av sina tidigare beslut beslutar att den
reguljira inrik.esﬂygtrafiken skall vara kvar pA Bromma i enlighet med de
riktlinjer som angavs i proposition 1980/81:30,

2. —for det fall att riksdagen intc skulle bifalla yrkande 1 - att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
nodvindigheten av reguljartrafik med Fokker F 28 pa linjen Bromma-Karl-
stad och att Bromma flygplats siledes bibehalls for viss inrikes linjetrafik.

I motion 1981/82:2174 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bdda m)
yrkas att riksdagen beslutar upphava luftfartsverkets féretradesratt till s. k.
rampverksamhet.

T motion 1981/82:2175 av Bernt Nilsson (s) yrkas att riksdagen uttalar att
kommunala bidrag till drift av statliga flygplatser ej skall kunna kravas samt
att den kommunala andclen av en investering i en statlig flygplats ej skall
kunna overstiga den andel, 37,5 %, som hittills gillt.

I motion 1981/82:2176 av Birger Rosqvist och Arne Andersson i Gamleby
(bada s) yrkas att riksdagen beaktar vad som anforts i motionen angéende
flygtrafiken pa Oskarshamn, Vistervik och Hultsfred.
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1 motion 1981/82:2177 av Rolf Sellgren och Eric Rejdnell (bida fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
betriffande

~a) dels det sekundaira flyglinjenétets struktur,

b) dels ett mera flexibelt prissdttningssystem pa sekundirnitet,

c) dels regionalt anpassade luftfartsavgifter,

d) dels att Bromma bibehélls som statlig flygplats,

¢) dels en redovisning och tidsplan for investeringen som underliittar
marktransporterna Stockholm-Arlanda.

I motion 1981/82:2178 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om kollektivtrafikforbindelserna mellan Stockholm
city och Arlanda,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som har anforts i motionen om Lulea flygplats,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som har anforts i motionen om projcktering av Arvidsjaurs flygplats,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som har anforts i motionen om det framtida sekundérnitets struktur,

5. att riksdagen bceslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
kommunala bidrag till drift av statliga flygplatser ej skall kunna krévas,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
den kommunala andeclen av en investering i en statlig flygplats bor folja de
regler som hittills géllt,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kédnna vad
som har anf6rts i motionen om prissittningssystem pd sekundérnétet,

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som har anforts i motionen om luftfartsavgifterna m. m.

1 Inledning

Enligt 1963 ars tafikpolitiska riktlinjer skall varje trafikgren svara for de
kostnader den fororsakar det allmdnna. Detta innebér for luftfartens del
enligt 1967 ars luftfartspolitiska beslut (prop. 1967:57, SU 1967:107, rskr
1967:267) att luftfartsverket, som ir ett affarsverk, skall ticka sina kostnader
med avgifter och andra intdkter av verksamheten. Vidare skall trafiken
ombesodrjas av flygforetagen enligt féretagsekonomiska principer.

Luftfartens utveckling har under de senaste artiondena i flera avseenden
varit mycket expansiv, frimst i vad géller trafikvolym och teknisk utveckling
samt utbyggnad av flygplatser och trafikledningssystem. De ekonomiska
forutsiittningarna for de olika delsystemen inom det totala luftfartssystemet
har vidare avsevért fordndrats. Samtidigt giller att nya trafikpolitiska
riktlinjer, som kan anses terspegla ett delvis fordndrat synsitt, kommit att
tillimpas.
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Mot denna bakgrund tillkallade chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet med stdd av rcgeringens bemyndigande den 25 maj 1978 en sarskild
utredning med uppdrag att utreda vissa fragor betriffande luftfartens rolli en
samordnad trafikpolitik m. m.

Utredningen, som arbetat under bendmnignen lufttransportutredningen,
overlimnade i december 1980 betdnkandet (SOU 1981:12) Inrikesflyget
under 1980-talet.

Utredningen har frimst dgnat uppmérksamhet it inrikesflyget och ddrmed
sammanhingande fragor, bl. a. luftfartens anpassning till 1979 ars trafikpo-
litiska beslut, avgiftsstukturen inom luftfarten samt det interregionala
flyglinjenitets utformning. En sammanfattning av bctinkandet ar som
bilaga 1 fogad till protokollet.

Betraffande Arlanda och Bromma flygplatser konstaterade utredningen
att verksamheten vid dessa flygplatser 4r foremal for sirskilda 6vervigan-
den. Riksdagen beslutade s&lunda den 17 december 1980 att jettrafiken pi
Bromma snarast mdjligt skall flyttas till Arlanda.

Riksdagen anmodade vidare regeringen att bl. a. tillkalla en sirskild
utredning med uppgift att framligga forslag om hur trafiken pd de skilda
inrikesflygplatserna skall tryggas. Den sirskilde utredaren**, som arbetat
under benidmningen inrikesflygutredningen, limnade sitt férslag i maj 19811
betidnkandet (Ds K 1981:6) Inrikesflyg pa Arlanda. En sammanfattning av
beténkandet 4r som bilaga 2 fogad till protokollet.

I enlighet med riksdagens beslut fick SJ och statens végverk i uppdrag att
studera mojlighetcrna att férbattra kommunikationerna till Arlanda. Vidare
hemstillde ddvarande chefen for kommunikationsdepartementet hos beror-
da landstings- och borgarrdd om besked hur riksdagens krav pa forbattrade
kollektivtrafikforbindelser till Arlanda skulle tillgodoses. En sammanfatt-
ning av resultaten av dessa uppdrag och av regionens syn pa kollcktivtrafik-
forbindelserna dr som biluga 3 fogad till protokollet. 1 bilagan redovisas
ocksa resultatet av luftfartsverkets dverviiganden om Bromma flygplats
framtid.

Efter remiss har yttranden over betinkandena avgetts av ett stort antal
myndigheter och organisationer m. fl.

2 Allmint

T propositionen limnas under rubriken Allmant en redogorelsc for den
civila luftfartens utveckling samt f6r den svenska rcguljira luftfartens
nuvarande foretagsstruktur m. m. Bl a. erinras salunda om tillkomsten ar
1950 av Scandinavian Airlines System (SAS) och &r 1957 av Linjeflyg AB
(LIN).

Ienlighet med lamnade tillstand bedriver SAS inrikes reguljir trafik pa de
s. k. stamlinjerna: Stockholm-Luled, Stockholm—-Géoteborg och Stock-
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holm-Malmé. Ovrigt reguljirt inrikesflyg handhas i huvudsak av LIN.
Under senare ar har i olika sammanhang frigan om inrikesflygets organisa-
tion och uppbyggnad uppmirksammats. Detta har skett bl. a. i syfte att
astadkomma en nddvindig utjdmning av skillnaden i 16nsamhetsférutsiitt-
ningarna mellan SAS och LIN. Pa vissa linjer dir trafikunderlaget ér alltfor
svagt for insittandet av tunga jetflygplan har LIN inchartrat littare
flygmatericl frdn Swedair.

Inrikesflyget i Sverige dr uppbyggt pé i princip likartat sétt som i Danmark
och Norge. :

Agarstrukturen for SAS, LIN och Swedair framgar av figuren nedan.

| STATEN [ sita |
\ /

\ S0 % 30 %
\ \ _—Z" .
ABA | [ ppr ] [ DNL
43 % 285%  285%
(3/7) @7~ @y
S0 %
25 < 50 <

| SWEDAIR |

ABA = AB Aerotransport

DDL = Det Danske Luftfartselskab A/S

DNL = Det Norske Luftfartselskap A’S

SILA = Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (&gt av svenskt nérings-
liv)

DDL och DNL dgs enligt samma principer som ABA.

i}
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Sedan ar 1948 iger staten och SILA 50 % var av akticrna i ABA. Ar 1967
begirde SIT.A att staten skulle 16sa in de bolaget tillhdriga akticrna i ABA.
Overlaggningar mellan representanter for staten och SILA ledde 4r 1969
fram till att 1948 ars avtal med vissa dndringar forlingdes att gélla till ar 1985.
I samband med undertecknandet av avtalet kom parterna dverens om att
Overliggningar om ctt fortsatt samarbete skulle tas upp i god tid fére den 30
september 1985,

I'skrivelse den 17 november 1981 konstaterar SILA att enligt protokoll till
avtalet &r 1969 dr samarbetet mellan staten och SIILA grundat pa principen
att parterna skall dela insatser och inflytande lika, sivilli ABA somiSAS och
att cn fortsatt utveckling av verksamheten pd affirsmissig basis dr av
betydande intresse for niringslivet och samhiillet som helhet. Utvecklingen
sedan ar 1969 har cnligt skrivelsen om moijligt vtterligare understrukit vikten
av detta samarbete mellan stat och néiringsliv, men har klarlagt omraden dar
avtalet behover revideras. SILA hemstiller mot denna bakgrund att
overldggningar upptas angiende utformningen av ett avtal for fortsatt
samarbete mellan staten och SILA inom den civila luftfarten. Resultatet av
overliggningarna kommer att redovisas for regeringen och riksdagen.

3 Utskottet
3.1 Luftfartens anpassning till 1979 ars trafikpolitiska riktlinjer

Foredragande departementschefen konstaterar inledningsvis att de dver-
ordnade trafikpolitiska mélen lagts fast av riksdagch genom 1979 ars
trafikpolitiska beslut.

Nir det giller de trafikpolitiska medlen friimjas cnligt beslutet effektivi-
teten i transportapparaten och kvaliteten pa transporttjinsterna bast genom
en i princip fri konkurrcns. Dectta skapar valfrihet {6r konsument och
niringslivi valet av transportmedel. Transportutévarna skall inom ramen for
av samhiillet fastlagda grinser arbeta utan konkurrenshiimmande detaljreg-
leringar och i f6retagsekonomiska former. Samtidigt miste trafikpolitiken
utformas sa att on frivillig samverkan och samordning mellan olika
transportutdvare underlittas. En samhéllsckonomiskt effektiv fordelning av
transportarbetet mellan olika transportmedel méste vara den grundliaggande
utgangspunkten for trafikpolitiken.

De kollektiva transportmedlen kommer enligt propositionen i framtiden
att spela en allt storre roll i transportsystemet. Flyget dr cn viktig del av
transportsektorn med en stor och viixande betydelse for samhillsutveckling-
en i stort, bl. a. genom sin transporteffektivitet dver fraimst langa avstind.
Ett fungerande flyg ar ctt nodvindigt hjilpmedel i kontakterna mellan
svenskt niringsliv och omviirlden. Vad giéller inrikestrafiken ér tillgingen pa
snabba persontransporter en avgorande forutsittning for ett vil fungerande
niringsliv och en effektiv fdrvaltning. Aven for enskilda manniskor ir den
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tidsvinst och de 6kade resmojligheter som flyget erbjuder savil inom landet
som internationellt av stor betydelse. Genom den nya prispolitiken med en
differentierad prissdttning har inrikesflyget under senare ar alltmer utveck-
lats mot ett folkflyg.

Flygtransportsektorn ir viscntlig for de transporter som totalférsvaret
planerar for i hindelse av beredskap och krig.

Det framhdlls vidare som angeldget att ctt effektivt interregionalt
transportsystem kan komma till stdnd. Ett vl utvecklat och differentierat
inrikesflyg spelar hiirvid, med bénsyn till flygets hoga transporteffektivitet
och de langa geografiska avstanden i landet, en visentlig roll. Det dr mot
denna bakgrund viktigt att flyget ges goda fOrutsattningar att klara sina
vasentliga transportuppgifter. i

For utformningen av den framtida luftfartspolitiken &r enligt féredragan-
dens mening centrala element i 1979 ars trafikpblitiska beslut frimst det
samhillsckonomiska synsittet och konkurrensneutralitcten mellan olika
transportmedel. Samhillsekonomiska 6vervaganden méste dock utgd fran
att affarsverk och enskilda transportforetag i princip skall vara effektiva
enligt foretagsekonomiska kritcrier.

Vad féredraganden sidlunda anfért dr enligt utskottets uppfattning helt i
overensstimmelse med riksdagens tidigare beslut om riktlinjerna for en ny
trafikpolitik och godtas foljaktligen av utskottet.

Utskottet delar vidare foredragandens uppfattning att de rorliga avgifterna
inom den inrikes luftfarten bor anpassas till de samhillsekonomiska
marginalkostnaderna sa att reseniirernas och transportkdparnas val mellan
olika transportmedel skall kunna ske pa ctt riktigt sitt och leda till ett
effektivt utnyttjande av samhéllets resurser.

I motion 1981/82:2171 (partimotion m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om riktlinjerna for
luftfartspolitiken. I motionen framhalls i denna del att riksdagens beslut om
luftfartspolitiken mdste priglas av det langsiktiga perspektiv som de stora
investeringarna i flygmatericl och flygplatser krédver. Statliga cller kommu-
nala bidrag leder enligt motionen pa sikt till ligre effektivitet, férsémrad
internationell konkurrenskraft samt hogre kostnader fér konsumenter och
skattebetalare.

Ett vil utvecklat linjendt har vidare enligt motionen liksom allménflyget
stor betydclse for avliagsna regioner. Den framtida luftfartspolitiken bor
vidare tillvarata savil inrikesflygets som det internationella flygets utveck-
lingsmdjligheter under beaktande av den fria konkurrensens krav.

Vad motionédrerna dirvid anfdrt torde i viisentliga delar 6verensstimma
med propositionens forslag.

De i motioncn upptagna frigorna om den nuvarande uppdelningen av det
svenska inrikesflygnitet och om resultatutjimningen mellan in- och utrikes-
trafiken i skandinaviskt flyg m. m. ir, sdsom framgdr av propositionen och
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vartill utskottet senare dterkommer, foremal for utredning och Gverviigan-
den. Tavvaktan pé resultatet hirav synes motionen i nu berdrda delar bora

lamnas utan atgérd.

I propositionen forordas ocksa en anpassning av luftfartsverkets kostnads-
ansvar med utgingspunkt i de avkastningskrav som uppstillts for verket.
Overviigandena hiirom har enligt foredraganden gillt de delar av det i
flygplatssystemet investerade statskapitalet som i vissa fall hanfor sig till
aldre tillgangar och andra tillgangar som av olika skél numera inte har nagon
produktiv anvindning. Bl. a. avses anlidggningstillgingar som tillkommit
som overgdngsanordningar i avvaktan pa en slutlig 16sning. Enligt féredra-
gandens mening bor verket och dirmed flygbolagen inte lingre belastas med
rantor och avskrivningar for sddana investeringar. Dessa tillgdngar bor vad
géller den statliga delen av investeringarna betraktas som helt avskrivna och
statskapitalet som foljd hdrav skrivas ned. En nedskrivning foreslas salunda
av luftfartsverkets statskapital —som for budgetaret 1981/82 uppgér till totalt
1300 milj. kr. - med 89 milj. kr. Nedskrivningen, som foreslis skola
tillampas fr. o. m. budgetiret 1982/83, medfér att forrdntningskravet
minskar med ca 10 milj. kr. Totalt minskar luftfartsverkets arliga kostnader
med nirmare 15 milj. kr.

Utskottet finner den silunda foreslagna atgiarden vilmotiverad och
tillstyrker darfor densamma. Hérav foljer att utskottet avstyrker yrkandenai
motion 1981/82:2171 (partimotion m) om avslag pd regeringens forslag i
denna del och att i stéllet rationaliseringsatgirder inom verket vidtas i syfte
att halla nere kostnaderna. I sammanhanget ma f. 6. erinras om att iiven
foredraganden — jamte andra atgdrder for nedbringande av verkets
kostnader ~ forutsitter effektiva och langtgiende rationaliseringsitgirder
inom organisationen.

3. 2 Det interregionala flyglinjeniitet m. m.
3. 2.1 Allmdint

I propositionen foreslds att trafiken i den inrikes luftfarten delas upp i ett
priméirnit och ctt sckundirniit. Priméirnitet anses bora omfatta regelbunden
luftfart med foretradesvis tunga jetflygplan, dvs. f. n. flygplan med en
maximal startvikt 6verstigande 5 700 kg. medan sekundirniitet skall omfatta
regelbunden luftfart med foretriadesvis latta flygplan (max. startvikt ej
dverstigande 5 700 kr.). Pé sikt kan dessa viktgrinser komma att toriindras. [
primérnitet kommer som foljd hirav att ingd SAS och LIN:s nuvarande
inrikestrafik. Sekundirnitet kommer att omfatta det niit som nu kallas
tertidirlinjendtet. dvs. det matarnit som beflygs av Swedair pa LIN:s
trafiktillstind samt den linjetaxitrafik som bedrivs av ett antal mindre
flygforetag. I sekundirnitet anses ocksa béra ingé den trafik som Swedair
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utfor pd egna koncessioner samt den grinséverskridande regelbundna
trafiken med litta flygplan inom Skandinavien.

I sammanhanget ndmns att sckundirtrafiken har utvecklats kraftigt under
de scnaste aren. Vidare pipekas att de nya flygplanstyper — bl a.
Saab-Fairchild 340 — som kan vara limpliga att anviinda for att fi I6nsamhet i
ctt framtida sekundirnét har en maximal startvikt av ca 12 ton.

Utskottet har intet att erinra mot den salunda féreslagna indelningen.

3. 2.2 Der interregionala flvglinjendtet

Enligt foredragandens mening bér som allmiin grundprincip gilla att
tratiken pd det interregionala flyglinjenitet skall ske enligt foretagscko-
nomiska principer. Hérav foljer att det i forsta hand ar flygfdretagen som
skall ta ansvaret for vilka linjer de skall trafikera. Aven andra skil dn rent
foretagsekonomiska for att etablera eller uppritthalla en flyglinje bor dock
inte uteslutas. Forslag om att uppritthalla eller etablera en viss flyglinje av
samhiillsekonomiska skiil anses bdra provas av regeringen i sirskild ordning.
Det bor vidare ankomma pa luftfartsverket att utarbeta principer och
kalkylmetoder som bor vara viigledande for det fortsatta agerandet nir det
giller fordndringar i flyglinjenitet. Verket skall bedriva sitt arbete i samréd
med berdrda intressenter.

I propositionen redovisas det svenska inrikesflygnitet ar 1981 enligt
foljande figur 1 och 2 (s. 14-15). Tfigur | redovisas primérlinjerna och figur 2
sekundirlinjerna.

I anslutning hiirtill erinras vidare om att lufttransportutredningens forslag
sammanfattningsvis innebdr att det interregionala flyglinjeniit som bor gilla
fram till mitten av 1980-talet skall bestd av den reguljira linjetrafik som

bedrivs mellan foljande orter:

Primdrnéatet

Kiruna Goteborg
Lulea Jonkoping
Skelleftea Visby
Umed Vixjo
Ornskoldsvik Halmstad
Ostersund Kalmar
Sundsvall/Hérndsand Ronneby
Stockholm Angelholm
Norrkdping Kristianstad

Karlstad Malmo
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Figur 2
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Dessutom bor enligt utredningen trafik overglngsvis bedrivas pa bl. a.
féljande orter:

Giillivare

Kramfors

Borlinge

Trollhittan

For egen del har foredraganden — liksom flertalet av remissinstanserna —
inget att crinra mot utredningens avgransning av ctt interregionalt flyglinje-
niit. Detta innebir att de linjer som i dag trafikeras med tunga jetflvgplan,
dvs. flygplan med en maximal startvikt dverstigande 5 700 kg, ingér i det
interregionala tlyglinjenit som anses bora gélla fram till mitten av 1980-talet.
Primédrnitet ingir sdlunda i sin helhet i det interregionala flyglinjeniitet.

Utredningens skiss till ett interregionalt flvglinjenit anses dock inte fa
inncbira att krav pd dircktflygningar mellan de orter som ingar i det
interregionala flvglinjendtet mudste tillgodoses. Trafikutovningen fir enligt
propositionen ske av flygféretagen pa foretagsekonomiskt mest cffektiva
sitt.

Aven utskottet ansluter sig till férslagen i nu berorda delar.

Den del av sekunddrndtet som avser matartrafik och som Swedair bedriver
at LIN ger enligt flygforetagen (SAS och LIN) f. n. ett negativt ticknings-
bidrag och betraktas som forctagsekonomiskt oldnsam trafik. Som exempel
péaniitets diliga 16nsamhet nimns att for de aktuella flyglinjerna (Luled-Gal-
livare, Sundsvall-Kramfors. Stockholm-Borlinge samt Norrkoping—Vis-
by—Kalmar) redovisar SAS/LIN ett underskott pa totalt ca 20 milj. kr. per
ar. )

Forlusten pé dessa linjer ticks f. n. av SAS/LIN gemensamt. Viren 1980
aktualiserade bolagen foriindringar av denna trafik. Efter 6verlaggningar
med berérda kommuner och kommunikationsdepartementet atog sig
bolagen att driva trafiken i of6randrad omfattning p4 eget ckonomiskt ansvar
lingst till den 30 juni 1982. Om trafiken fortsdttningsvis skall drivas bor enligt
SAS och LIN samhiillet eller andra intressenter ticka det underskott som
verksamheten ger upphov till. Enligt utredningens mening ar det oaccepta-
belt att kriva att flygforetagen — som har att ritta sig efter gingse
affirsmissiga principer — skall uppriitthalla trafik som inte ger ett positivt
tickningsbidrag. Flygforetagen bor enligt utredningen avlastas denna
merkostnad.

Utredningen har anmodat Swedair att i samradd med LIN berikna
mdjligheterna att Astadkomma en Iénsam tratik pa ett framtida sekundéirnit
bestiende av linjerna Stockholm-Borlinge, Stockholm—Kristianstad, Stock-
holm-Trollhittan, Stockholm—Kramfors, Luled-Gdllivare, Kiruna-Lulca,
Norrkoping—Visby—Kalmar—-Malmé samt att beakta eventuella fordelar av
om dven andra flvglinjer. frimst linjerna Norrképing—Visterds—Vixjo-Jon-
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koping till Kopenhamn kunde beflygas med den flygmatericl som avses
anvindas pd sckundirnitet. t. ex. flygplan av den typ SAAB-Scania AB f. n.
haller pa att utveckla — SF 340. Fran industripolitisk synpunkt anses det vara
angeldget att detta plan kommer i trafik i Sverige.

Berikningarna visar att det finns vissa torutsittningar att fran mitten av
1980-talet i foretagsekonomisk balans och kanske dven viss foretagseko-
nomisk vinst pd det flyglinjenit som omfattas av studierna.

I propositionen konstateras i anslutning hértill att lufttransportutredning-
en har lagt ned ett virdefullt arbete pa att utarbeta den redovisade skissen till
ctt 16nsamt sekundérnét vid mitten av 1980-talet. Féredraganden finner
skissen intressant och dr av den uppfattningen att ett sidant nit med
utnyttjande av ritt flygmateriel kan bli ckonomiskt bérkraftigt och betydel-
sefullt frAn regionalpolitisk synpunkt.

I nuvarande statsfinansiella lige finns det enligt propositionen inga
mojligheter for staten att limna direkta bidrag till denna trafik. Det anses
dock vara angeldget att trafiken kan bedrivas dvergangsvis om forutsiittning-
ar finns att uppna lonsamhet om négra ar. Utredningen har redovisat olika
sitt att finansiera en 6vergdngslosning. Det giller bl. a. rabattering av de
avgifter som luftfartsverket och flygbolagen belastar denna trafik med.
Enligt utredningen bor det ocksd vara mojligt for kommunerna att limna
bidrag. En héjning av luftfartsavgifterna har ocksd forts tram som en
moijlighet. Ytterligare en mojlighet dr att statsmakterna under 6vergangspe-
rioden minskar sitt forrantningskrav pa luftfartsverket. Flygforetagen skulle
ocksd under cn overgdngsperiod kunna fortsitta att betala visst stod till
sekundartrafiken. Underskottet kan ocksd minskas genom olika atgirder pa
intdkts- och kostnadssidan. SAS och LIN ir enligt vad foredraganden har
erfarit gemensamt beredda att i tre ar svara for S milj. kr./ar av det arliga
underskottet for den del av trafiken som bedrivs pd LIN:s koncessioner.
Foredraganden ar for egen del f. n. inte beredd att ta slutlig stillning till
finansieringsfrigan. Som allman utgéngspunkt anses dock bora gilla att
frdgan bor 16sas av berdrda intressenter — framfor allt berdrda kommuner,
staten och flvgforetagen. '

I sammanhanget konstateras att en for berdrda regioner betydelsefull
sekundartrafik ocksa bedrivs mellan Stockholm och Oskarshamn/Vistervik/
Hultsfred, Trollhiittan, Mora, Givle, Karlskoga, Hudiksvall och Orebro.

Foredraganden sdger sig ocksd ha forstielse for uppfattningen att
forbindelserna inom Norrland bor forbéttras. Orsaken till att LIN numera
inte funnit det mojligt att upprétthalla den tidigare trafikomfattningen ér det
begrinsade trafikunderlaget i kombination med évergingen till jetflygplan i
LIN:sflotta, flygplan som krdver ett hogt kapacitetsutnyttjande for att fimlig
l6nsamhet skall kunna nas.

Enligt foredragandens mening édr det naturligt att i anslutning till det
sekundirndt som utredningen redovisat och som med ‘nya cffcktiva

2 Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 28
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flygplanstyper, anpassade {or mindre trafikstrommar, forutsiitts bli l1onsamt
ocksd diskutera om inte ifrigavarande forbindelser bér kunna ingd. Det
giller t. ex. forbindelserna inom Norrland, dir bl. a. fordndringar av
regionsjukvarden medfort ett 6kat resbchov mellan Ostersund och Umes.
Luftfartsverket kommer darfor att ges i uppdrag att utarbeta en skiss till ctt
framtida l6nsamt sckundérnit.

I motionerna 1981/82:2177 (fp) och 1981/82:2178 (s) tas vissa hidrmed
sammanhingande fragor upp. Motionédrerna framhaller saledes att luftfar-
tens utveckling dr av stor betydelse for regioners néringsliv och service. Om
de regionalpolitiska mélen skall kunna uppfyllas méste ett flertal atgérder
vidtas for att starka utvecklingsmojligheterna fér sidana flyglinjer med svagt
passagerarunderlag som i propositionen angivits som sekundérlinjer. Mal-
sdttningen bor vara att skapa sddana betingelser for luftfartens sekundirlin-
jendt att alla regioner skall ges rimligt jimstilld tillgang till en god
trafikforsorjning. Motioniirerna anser det mot denna bakgrund nédvindigt
* att en samlad strukturldsning for sekundirtrafiken utvecklas. Vidare kriivs
att prissittningssystemet och luftfartsverkets taxesittning anpassas till de
ekonomiska realiteter som géller fér denna trafik.

Det i propositionen foreslagna utredningsarbetet rérande det framtida
sekundirnitet bor enligt motionirernas uppfattning bedrivas i niira samar-
bete med flygbolagen, dvs. i forsta hand SAS, Linjeflyg och Swedair. Aven
andra flygbolag bor kunna héras. Som foredraganden anfort bor samarbetet
med lokala och regionala intressen utgéra en viktig del i utredningsarbetet.
Utredningsarbetet bor ske snabbt och vara avslutat senast viiren 1983.

Det dr enligt motiondrernas mening angeldget att utveckla sekundirtrafi-
ken inom ett flertal regioner. Riksdagen bor dérfor uttala att cn utgdngs-
punkt for planeringen av ett framtida sekundirlinjenit bl. a. bor vara att
dirckta flygférbindelser mellan de storre stdderna i de fyra nordligaste linen
ctableras.

I motionerna erinras vidare om den av lufttransportutredningen aktuali-
serade fragan om avsteg frin kravet pa enhetligt prissittningssystem — for att
sckundartrafik skall kunna bli féretagsekonomiskt 16nsam — inte behandlas i
propositionen. Det nuvarande systemet for att berikna priscrna for
sekundartrafiken inncbir att resenérer som flyger pi genomgaende biljett
(transferpassagerare), dvs. sidana som byter mellan sckundir- och primér-
linjer, betalar hela biljettpriset fér den liangre strickan plus 70 % av
biljettpriset for den kortare strickan. Vid en fortsatt tillimpning av detta
prissdttningssystem begrinsas visentligt mojligheterna att fa lonsamhet pé
det s. k. sekundirnitet, di andelen transferpassagerare pa sekundarnétet ar
mycket stor. Riksdagen bor dérfor enligt motionerna uttala sitt stod for
tillimpningen av ett flexiblare prissittningssystem pa sekundérnitet.

En annan for sekundirtrafiken visentlig ekonomisk friga &r enligt
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motiondrerna luftfartsavgifterna. Den nuvarande taxestrukturen innebér en
oproportionerligt stor belastning pa sekundértrafiken. Savial SAS som
Linjeflyg och Swedair har framhallit detta i sina remissyttranden och
understrukit behovet av en dversyn av taxestrukturen. Luftfartstaxan bor
dérfor enligt motionerna bli f6remdl for omprévning och méjligheterna till
6kad marknadsanpassning av luftfartstaxan tillvaratas.

Utskottet delar den uppfattning som motionérerna enligt det ovan anférda
givit uttryck at. Det forordade utredningsarbetet bor dirfor snarast
igdngsattas och bedrivas i enlighct med de riktlinjer som angetts i
motionerna. De i samband hirmed aktualiserade frigorna om regionalt
anpassade luftfartsavgifter. det sekundira flyglinjendtets struktur och
prissittningssystem pa sekundarnétet bor ocksa ingdende provas. Utskottet
forutsdtter for sin del att sd sker och att forslag snarast foreldggs
riksdagen.

Vad utskottct hirom anfort, vilket innebar ett tillstyrkande av samtliga nu
niamnda motionsyrkanden, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Det innebir ocksé i betydande man ett tillgodoseende av syftet med
vrkandet i motion 1981/82:2172 (s) att riksdagen uttalar sig for att den av
regeringen aktualiserade utredningen om den framtida sekunddrtrafiken
snarast genomfors och att trafiken pad sekundirnitet sikras. Detsamma
giller vad som i motsvarande del anforts i motion 1981/82:2176 (s) om
samverkan och samrad med vederborande trafikparter. Yrkandena synes
dirf6ér kunna ldmnas utan vidare atgird.

Utskottets stéllningstagande torde ocksa innebira att forutsittningarna
for den i motion 1981/82:2172 (s) aktualiserade trafiken pa sekundirlinjerna
pd Kramfors, Borlinge, Gillivare och Trollhdttan torde komma att
forbattras. Utskottet dr dock intc nu berett att tillstyrka att riksdagen gor det
av motionirerna begirda uttalandet att denna trafik skall garanteras under
overgangstiden fr.o. m. den 1 juli 1982 och fram till 1985/86. Motionen
avstyrks dérfor i denna del.

Detsamma giiller yrkandet i motion 1981/82:2176 (s) i denna del om statligt
stod for underskottstackning for flvgerafiken pa Oskarshamn, Vistervik och
Hultsfred.
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3.2.3 Trafikutévningen och koncessionsgivningen

Under detta avsnitt erinras i propositionen om att frigan om de tva i
svenskt inrikesflvg dominerande foretagens verksamhet har aktualiserats i
olika sammanhang, frimst pd grund av att SAS driver inrikestrafik pa
gynnsammare ekonomiska grunder 4n LIN. Detta berorbl. a. pd att SAS har
langre och trafikstarkare linjer och att prissiittningen for inrikes flygresor
starkt paverkas av LIN:s ekonomiska resultat.

T olika sammanhang har krav framforts pa att det svenska inrikesflyget bor
samordnas for att utjimna de olika foretagens ekonomiska forutsittningar
och lonsamhet i frdga om inrikestrafiken. Bland de olika férslag som
framforts ndmns Overforing av all inrikes linjefart till antingen SAS, ABA
eller LIN eller bildandet ‘av ett nytt svenskt foretag med riitt att driva all
inrikes linjefart, Aven forslag till andra dtgéirder har diskuterats. av vilka ctt
resulterat i att SAS till LIN overlatit tva dagliga flygfrekvenser pa striickan
Stockholm-Luled. Vidare har i rationaliseringssyfte foreslagits okat samut-
nyttjande mecllan frimst SAS och LIN:s flygplansflottor och évriga resur-
ser.

For egen del konstaterar féredraganden att — genom riksdagens beslut att
samlokalisera inrikesflyget pa Arlanda — forutsittningar skapas for ett
langtghende samarbete mellan bolagen. Det giller flygplansflottornas
sammansittning och disponering, teknisk tjdnst, ramp- och cxpeditionstjinst
m. m. Av cn skrivelse den 4 november 1981 fran SAS och LIN till regeringen
framgar ocksa att en utredning pagar inom forctagen som syftar till att
undersdka vilken rationaliseringspotential som finns i ett samlokaliserat
inrikesflyg. Utredningen skall vidare utifrAn olika kostnadsbesparande
integreringsmdjlighcter studcra alternativa organisationsformer for inrikes-
flyget. Resultatet av utredningsarbetct avses komma att redovisas fore
sommaren 1982.

Nar det giller frigan om uppdelning av trafiken mellan SAS och LIN
konstateras det sdledes att det finns anledning att i Sverige — liksom i
Danmark och Norge med deras likartade uppbyggnad av inrikesflvget — fran
tid till annan se Gver arbetsfordelningen liksom dven intikts- och kostnads-
fordelningen mellan SAS och de nationella flvgforetagen, dvs. for Sveriges
del framfor allt LIN.

Den av SAS och LIN nu aviserade utredningen anses bora ses mot denna
bakgrund. Enligt foredragandens uppfattning iir det angeldget att utredning-
en genomférs skyndsamt sd att erforderliga fordndringar snarast kan
genomforas. I sammanhanget erinras om att éverforingen av tratik pi Lulcé
frén SAS till LIN leder till viss utjdmning av ldnsamheten mellan féretagens
svenska inrikestrafik.

Utskottet finner det for sin del angelaget att utredningsarbetet omfattar
hela filtet av frigor och bedrivs med skyndsamhet samt snarast redovisas for
riksdagen.
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I motion 1981/82:1838 (c¢) yrkas att riksdagen begir att regeringen snarast
utreder konsckvenserna av ctt godkdnnande av ABC-charter.

Frigorna om liberalisering av chartcrbestimmelserna m. m. har tidigare i
olika omgéngar utretts inom det skandinaviska departcmentala charterud-
valg som tillsatts f6r dndamalet och har dircfter varit foremdl for
overldggningar mellan de skandinaviska kommunikationsministrarna. Dessa
har Overenskommit om vissa liberaliseringar av charterreglerna men inte
kunnat enas om fordndringar av den rickvidd som frin olika hall har
foreslagits. , _

Utskottet dar bl. a. mot bakgrund hidrav inte nu berett att bitrdda
motiondrens yrkande men forutsitter att den aktualiserade fragan dven
fortsdttningsvis uppmirksammas inom ramen for det skandinaviska samar-
betet pa luftfartens omrade. Under hanvisning hértill synes motionen nu
kunna lamnas utan dtgird fran riksdagens sida.

3.2.4 Allmanflvget

Allminflyg ir en sammanfattande benimning pa civil luftfart med litta
flygplan. dvs. flygplan med maximal startvikt ej overstigande 5700 kg.
Denna viktgrins dr reglerad genom internationella dverenskommelser.
Allménflygetindelas i bruksflyg. skolflyg. luftfartsverksamhet av sirskild art
och privatflyg.

Foredraganden anser liksom utredningen och flertalet remissinstanser att
de flygplatser som huvudsakligen betjanar allminflyget ilikhet med vad nu ér
fallet intc bOr vara en statlig angelidgenhet utan en angeligenhet for
kommun, landsting cller enskild intressent. Det r ocksd kommuncrna — ofta
i samarbete med industriféretag och andra lokala intressenter — som i stor
utstrdckning stimulerat och drivit fram den utveckling som skett av den
regelbundna flygtrafiken med létta flygplan bl. a. genom att limna ekono-
miskt stod. Den trafik som genereras inom allménflyget grundas salunda
huvudsakligen pa trafikbehov och andra férhéllanden av lokal och regional
karaktér. Behov och térutsittningar for allméntlyget anses vidare biést kunna
beddmas pa lokal eller regional niva. Utskottet instimmer hiéri.

Enligt foredragandens mening bor ocksé i princip full kostnadstickning
efterstrivas for de olika slag av verksamhcter som omfattas av allminflyget.
Eftersom allménflyget inte heller fortsittningsvis skall vara en statlig
angeligenhet anses det vara rimligt att brister i kostnadstiickningen pa de
statliga flygplatserna ersitts genom bidrag frn lokala och regionala
intressenter. Detta understryks av att vissa regioner. bl. a. de som inte haren
statlig flygplats. vidkdnns betydande kostnader for flygplatser som tillkom-
mit for allmiinflygets behov. Utskottet har intet att erinra mot féredragan-
dens bedomning hirvidlag.
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3.3 Linjeflygs utflyttning till Arlanda, m. m.
3.3.1 Gillande riksdagsbeslut

Riksdagen beslutade — med anledning av prop. 1980/81:30 om Bromma
och Arlanda flygplatser m. m. jamte motioner — den 17 december 1980 att
jettrafiken pa Bromma flygplats snarast mojligt skall flyttas till Arlanda,
dock senast under andra halvaret 1982 (TU 198(/81:8. rskr 1980/81:105).

I proposition 1980/81:134 den 26 februari 1981 om investeringar pa
Arlanda flygplats m. m. foreslogs att medel skulle anvisas for investeringar
pa Arlanda s& att en utflyttning av Linjeflygs verksamhet i enlighet med’
riksdagens beslut skulle kunna genomfdras. Med anledning av propositionen
och framlagda motioner samt cfter foredragningar av luftfartsverket och
flygforetagen foreslog trafikutskottet att luftfartsverkets forslag med inrikes-
flyget forlagt till den nuvarande utrikesterminalen (A 70) pd Arlanda skulle
laggas till grund for beslut i frigan.

Att denna 19sning skulle innebéra en senare utflyttning av LIN én vad
riksdagen tidigare beslutat om godtogs av utskottct med hanvisning till att
totallésningen dérigenom skulle bli béttre. Utskottet betonade dock vikten
av att projektet genomfors mcd stérsta mojliga skyndsamhet och att
malsattningen borde vara att verksamheten skulle vara i operativ drift under
andra halvéret 1983.

Trafikutskottet uttalade vidare att ett genomforande av de foérordade
investeringarna forutsatte att Stockholms lins landsting i 6verensstimmelse
med tidigare riksdagsbeslut och uttalanden i propositionen fullgér sin
bidragsskyldighet och bidrar med 37.5 % av kostnaderna fOr investeringarna
(TU 1980/81:28).

Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kdnna vad utskottet sdlunda anfort betrdffande 16sningen av terminalfragan
pa Arlanda m. m. Riksdagen beslot i enlighct med vad trafikutskottet hade
anfort (rskr 1980/81:397).

Ienskrivelse till riksdagen den 15 oktober 1981 (skr. 1981/82:36) redovisas
ett modifierat forslag av luftfartsverket och flygbolagen till de investeringar
som behover genomféras for att jettrafiken skall kunna overforas fran
Bromma till Arlanda. Enligt forslaget bor inrikesflyget lokaliseras i en ny
inrikesterminal. Trafikutskottet fann inte anledning till erinran eller sarskilt
uttalande med anledning av vad foredraganden anfort (TU 1981/82:6).

I den nu férevarandc propositioncn namner foredraganden att den 1
september 1981 en principoéverenskommelse triffadcs mellan foretridare for
staten samt Stockholms och Uppsala ldns landsting om att avtal skall tréffas
mellan staten och AB Stockholmsregionens flygplatsinvesteringar om bl. a.
de investeringar som erfordras for Linjeflygs utflyttning till Arlanda.
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Regeringen uppdrog dérefter it luftfartsverket att paborja arbetena pa
Arlanda, vilket var nédviindigt om den faststillda tidsplanen skall kunna
héllas. AB Stockholmsregionens flygplatsinvesteringar har d4nnu inte skrivit
under en slutlig dverenskommelse.

Av skrivelse (se bilaga) fran regeringen tiil luftfartsverket den 29 april 1982
— vilken skrivelse i avskrift tillstillts trafikutskottet — framgar vidare att
Stockholms lins landstings forvaltningsutskott den 20 april 1982 beslutat att
inte foresld landstinget att godkénna ett slutligt avtal om de investeringar pa
Arlanda flygplats som crfordras for Linjeflygs utflyttning. Enligt forvalt-
ningsutskottet maste nya forhandlingar éga rum.

Med hinvisning till riksdagens uttalande (TU 1980/81:28 s. 14), till
Stockholms lins landstings forvaltningsutskotts redovisade beslut samt till att
nagot stallningstagande fran riksdagen i friga om anslag till luftfartsverkets
investeringar fér budgetiret 1982/83 dnnu inte foreligger foreskriver
regeringen i sin skrivelse att luftfartsverket — intill dess att landstinget har
godkint erforderliga dvrenskommelser — inte far triffa avtal om ytterligare
invsteringar pd Arlanda flygplats som forutsitter landstingskommunal
medverkan vid finansieringen.

Idet nu aktuella ldget anser utskottet att atgirder for Linjeflygs utflyttning
till Arlanda skall vidtas i dverensstimmelse med tidigare riksdagsbeslut.
Stockholms lins landsting skall i enlighet ddrmed fullgora sin bidragsskyl-
dighet.

Utskottet vidhaller ocksa sin tidigare deklarerade uppfattning att en
utflyttning av LIN:s jettrafik i dess helhet till Arlanda —~under darvid angivna
villkor — skall ske.

Under hiinvisning hirtill avstyrks de nu framlagda motionerna om ett
bibehdllande av nidmnda trafik pa Bromma flygplats i enlighet med de forslag
hirom som ursprungligen framlades i proposition 1980/81:30 om Bromma
och Arlanda flygplatser. Det giller motionerna 1981/82:361 (m), 1981/
82:1387 (m). 1981/82:1399 (m) och 1981/82:2173 (m) yrkande 1.

Utskottet avstyrker likaledes yrkandet i motion 1981/82:2171 (m) om
bibehdllande av Bromma for reguljirt jetflyg i cnlighet med motionens
forslag — innebirande att i andra hand utflyttningen av LIN:s trafik med
Fokker F 28-planen sker i tva etapper.

Detsamma giller andrahandsyrkandet i motion 1981/82:2173 (m) om
reguljirtrafik med Fokker F28 pa linjen Bromma-Karlstad.

Det giller likaledes yrkandet i motion 1981/82:1833 (m) om utredning
betriffande reguljir inrikestrafik med jetflyg frin Bromma.
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3.3.2 Bibehallande av Bromma flvgplats

I propositionen tas ocksd upp fragan om bibehdllande av Bromma
flygplats.

Foredraganden anser i likhet med vad riksdagen och ¢verviigande antalet
remissinstanser uttalat, att Bromma bor bibehélas som flygplats inom ramen
for de miljovillkor som regeringen faststiillt i beslut den 9 oktober 1980. 1
sammanhanget crinras ocksd om riksdagens bedomning ar 1977 att det kréivs
tva trafikflvgplatser i Stockholmsregionen.

Ett stort antal utredningar under de senaste tio dren har enligt proposi-
tionen klart och samstimmigt slagit fast att det i Stockholmsregionen maste
finnas tva trafikflygplatser.

Att flytta verksamheten pd Bromma till Tullinge/Getaren innebir
anlidggande av en helt ny flygplats. Forutom ett mycket stort ekonomiskt
atagande innebir detta alternativ ocksé problem av flygsidkerhets-, forsvars-
massig och miljomassig karaktir. Betrdffande Tullinge/F18 ar det inte
klarlagt vilken anvindning denna flygplats kommer att fa i framtiden. Det
understryks ocksa att en eventuell anpassning av flygplatsen till civil standard
kommer att medfora betydande investeringar.

En visentlig friga for inrikesflygets utvecklingsmojligheter dr enligt
foredraganden hur de ckonomiska forutséttningarna for verksamheten
kommer att pidverkas av riksdagens beslut att flvtta LIN:s verksamhet frin
Bromma till Arlanda. Det finns salunda olika faktorer, som kan komma att
bli bestimmande for en framtida uppdelning mellan Bromma och Arlanda av
den reguljira flygtrafiken.

Foredraganden forklarar sig i anslutning hiirtill vara av den uppfattningen
att Bromma under overskadlig tid bor bibehillas som flygplats oberoende av
hur den reguljira flygtrafiken kan komma att férdelas pa de tva aktuella
flygplatserna i Stockholmsregionen. Riksdagen har redan i samband med
utflyttningsbeslutet uttalat att Bromma flygplats bor vara kvar. Luftfartsver-
ket, inrikesflygutredningen och flertalet remissinstanser har klart deklarerat
samma uppfattning. Frigan i detta sammanhang giller da nirmast det
framtida huvudmannaskapet for flygplatsen.

I det fall Bromma, efter det att Fokkertrafiken flyttat, alltjimt kommer att
fylla en funktion inom det interregionala flygtrafiksystemet anses det
naturligt att flygplatsen dven fortsdttningsvis ingdr i den statliga flygplatsor-
ganisationen och dirmed omfattas av resultatutjimningssystemet. Om
trafikala, ekonomiska och andra skdl ddremot motiverar att Bromma
anvinds endast for allméanflyget bor kostnaderna for flvgplatsens drift enligt
vedertagna principer i framtiden inte baras av staten utan av dem 1 vars
intresse verksamheten bedrivs.

For att staten skall bibehdlla huvudmannaskapet for Bromma krivs dock
att den interregionala trafiken far en viss minsta omfattning. Aven i ett
sddant fall kommer flygplatsen likvdl att bli ett mindre riksintresse in
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tidigarc. Ett bibehallet statligt huvudmannaskap bor dérfor inte utesluta
ndgon form av kommunalt medengagemang.

En fortsatt reguljir trafik pd Bromma anses ocksa forutsitta att det avtal
om flvgplatsupplatelse som triffades ar 1946 mellan staten och Stockholms
kommun kan forlangas. Enligt detta avtal, som giller till utgéingen av &r 1996,
upplit kommunen nyttjanderdtten till det berorda omradet att anvindas
sasom av staten forvaltad flygplats till allmént bruk.

Foredraganden anser det nu vara for tidigt att nu ta stillning i
huvudmannaskapsfragan. For att bibehdlla handlingsberedskapen bor dér-
for Bromima tills vidare vara kvar under luftfartsverkets forvaltning.

Utskottet anser for sin del alltjimt och i enlighet med sin tidigare vid flera
tillfillen deklarcrade uppfattning att det — i avvaktan pd en mera slutgiltig
losning av flygplatsfrdgan for Stockholmsregionen — inte dr mdajligt att
avveckla-Bromma som statlig flygplats. Densamma bor sdledes, nér jetflvget
flyttas ut till Arlanda, bibehallas for dvrigt inrikesflyg och for allmanflyget,
Vad det sistnimnda betréffar ma dock anyo erinras om att detta frémst ar en
angeligenhet for Jandsting, kommuner och enskilda intressenter. Nagon
utflyttning av detsamma till Arlanda torde ej heller kunna komma i
fraga.

Under hinvisning till det anférda finner utskottet ndgon séirskild &tgird
frdn riksdagens sida nu ej erforderlig med anledning av yrkandena i
motionerna 1981/82:360 (c) och 1981/82:1846 (¢) om bibehdllande av viss
inrikestrafik pd Bromma samt 1981/82:2177 (fp) om bibehdllande av Bromma
som statlig flvgplats.

Utskottet avstyrker vidare yrkandet i motion 1981/82:1841 (vpk) om
nedliggning av Bromma flyvgplats m. m.

Detsamma giiller motion 1981/82:2170 (partimotion vpk) om att all
reguljir flvgtrafik i Stockholmsomradet skall ha Arlanda som terminal samt
vad i samband didrmed anférts om att pa sikt all flygverksamhet skall flyttas
bort frin Bromma och allminflyget hiinvisas till exempelvis Tullinge/
Getaren.

3.3.3 Marktransporterna till och fran Arlanda

I propositionen erinras om att en av inviindningarna mot cn flyttning av
den inrikes tlygtrafiken friin Bromma till Arlanda har gillt den forlingning av
tiden for marktransporterna till och fréin flygplatsen som tlyttningen medfér.
I samband med beslutet i december ar 1980 har riksdagen ocksd uppmiirk-
sammat dessa fragor och uttalat att en absolut forutsdttning, nir jettrafiken
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flyttas dver frin Bromma till Arlanda. ér att kollektivtrafikférbindelserna
mellan Stockholms city och Arlanda forbittras.

SJ har i utredningen om snabbtdg till Arlanda inte niirmare utrett den
ldmpliga turtitheten och redovisar inte heller nagon specificerad bedémning
av mojligheterna att gora trafiken ekonomiskt birkraftig. Det konstateras
allmént att trafiken inte kan drivas pd affirsmissiga grunder med hénsyn till
investeringarnas storlek i forhallande till forvintad efterfragan. SJ, som
beriknat den totala investeringskostnaden till ca 1.7 miljarder kr., anser sig
darfor inte kunna ta pa sig det ekonomiska ansvarct for trafiken.

En viktig friga nédr det géller den sparbundna trafikens ckonomiska
forutsdttningar ar enligt propositionen hur stor del av kapitalkostnaderna for
spirutbyggnaden som skall hiinforas till Arlandatrafiken. Som &dven SJ
papekar. skulle utbyggnaden nimligen kunna medféra betydande forbiitt-
ringar for SJ:s fjarrtagstrafik och for pendeltagstrafiken. Hur en eventuell
fordelning av kapitalkostnaderna dven pd dessa trafikslag skulle goras, anses -
dock i forsta hand vara en forhandlingsfraga mellan de berdrda intressen-
terna.

Enligt foredragandens mening finns det skil att beakta behovet av snabba
jarnvigstransporter till Arlanda nér en allmin utbyggnad av SJ:s bansystem
fran Stockholm och norrut aktualiseras, vilket det ankommer pa SJ att frin
sin ckonomiska mailsittning bedéma behovet av och prioritera. Kostnaderna
for en sidan sparutbyggnad inkl. en sdrskild jarnvigsforbindelse till Arlanda
skulle i ett sddant fall kunna fordelas mellan olika intressenter. Om det
gemensamma intressct dr tillrickligt stort hos berdrda parter att ta fasta pa
och virdera det samutnyttjande for olika trafikslag som en sidan forbindelse
skulle mojliggora. édr det enligt foredragandens mening naturligt att ta upp
diskussioner hiarom och fordjupa den hittills utférda utredningen.

Nir det, i siirskild bilaga till propositioncn redovisade gatu- och
vagutbyggnadsprogrammet kan vara genomfért i sin helhet och de hirmed
foljande restidsvinsterna kan komma trafikanterna till godo, &r ecnligt
propositionen en friga som ar avhingig bl. a. tillgingliga vagbyggnadsmedel
och regionens 6nskemal om fordelningen av dessa medel pa olika projekt.
Vigverket och linsstyrelsen i Stockholms lian anser att siirskilda medel for
dessa investeringar bor beviljas. Aven om det rdr sig om ytterst angeligna
atgdrder till ett visentligt lagre totalbelopp dn kostnaden for en sarskild
janvigsforbindelse, dr dock foredraganden f. n. inte beredd att foresla att
sddana medel anvisas.

De viigobjekt som diskuteras ligger enligt propositionen inom ramen for
den ordinaric vigplaneringen och dirmed sammanhéngande bidragsgivning
som bergrda kommuner har ett stort inflytande 6ver. Foredraganden
forutsitter diarfor, med hinsyn till regionens intresse att forlagga Fokker-
trafiken till Arlanda. att kommunerna prioriterar de viiginvesteringar som
skulle innebira en forbittring av marktransporterna till Arlanda.
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Utskottet delar foredragandens uppfattning i dessa frgor och avstyrker
under hinvisning till det anforda yrkandet i motion 1981/82:1615 (vpk) att
riksdagen hos regeringen nu hemstiller om forslag till direkt jirnvigsforbin-
delse mellan Stockholmn och Arlanda.

Inte heller kan utskottet finna anledning nu féreligga att — sisom i motion
1981/82:1894 (s) yrkas — rcgeringen snarast later ta fram ctt sidant underlag
att riksdagen redan i ir kan fatta beslut om spdrutbyggnaden till Arlanda.

Aven i motion 1981/82:2178 (s) begirs atgiirder for att 16sa frigorna om
bl. a. spdrforbindelser mellan Stockholms city och Arlanda. Sporsmilet
hidrom bor emellertid enligt utskottets uppfattning aktualiseras och 6vervi-
gas i den ordning som féredraganden anvisat i propositionen. Det torde
sdlunda nidrmast vara en fraga for SJ samt SJ och de regionala och
kommunala trafikhuvudmiinnen att gemensamt 19sa.

Av samma skiil avstyrker utskottet yrkandet i motion 1981/82:2165 (s) att
riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
behovet av en bittre och utokad kollektivirafik mellan Uppsala och Arlanda.
Sésom motionédrerna framhéller star frigorna hiarom f. 6. i nira samband
med hur och i vilken ordning kommunikationsfragorna mellan Stockholm
och Arlanda loses.

1 motion 1981/82:2177 (fp) yrkas att riksdagen som sin mcning ger
regeringen till kidnna vad som anforts i motionen om redovisning fran
riksdagens sida och tidsplan for investeringar som underldttar marktransport-
erna Stockholm-Arlanda. Aven i motion 1981/82:2178 (s) tas upp frdgor om
forbittring av kollektivirafikforbindelserna mellan Stockholms city och
Arlanda, bl. a. betriffande busstrafiken mellan Stockholm och Arlanda samt
cityterminalen.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att riksdagen - sdsom forut
nimnts — ansctt en forbittring av kollektivtrafikforbindelserna mellan
Stockholms city och Arlanda vara en absolut forutsittning for en utflyttning
av jettrafiken frin Bromma till Arlanda. Utskottet anser det for sin del
alltjamt vara angelaget att frigorna hiirom far en tillfredsstallande 1osning. 1
likhet med foredraganden utgar utskottet darfor frén att de regionala och
kommunala trafikhuvudménnen i sin trafikplanering m. m. prioriterar de
investeringar och atgérder i Ovrigt som syftar till och kan sikerstilla en
forbattring av marktransporterna till Arlanda. Det bor dock ankomma pa
regeringen att med uppmérksamhet folja utvecklingen pa omradet samt att
vidta hiirav eventucllt foranledda atgirder.

Vad utskottet hirom anfort. vilket innebir ctt tillgodoseendc av berdrda
motionsyrkanden, bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.
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3.3.4 Resultarférsamringar vid LIN:s wtflvttning till Arlanda och kompensa-
tion hirfor

Denav LIN for perioden 1982/83-1985/86 beridknade resultatforsamringen
till foljd av utflyttningen till Arlanda upptrader som kostnadsékningar och
intiiktsminskningar enligt foljande i propositionen intagna sammanstillning
(milj. kr.).

1982/83  1983/84  IY84/85 1985/86  Summa

Engéangskostnad* 14 17.5 31.5
Trafikbortfall** 30.0 30,0 300 90.0
Kostnadsékningar*=* 2.5 225 225 67.5
Summa 14 70,0 52.5 52.5 189.0

* LIN:s kostnader for sjilva utflyttningen.

** 5 G rafikbortfall leder till minskade intikter pé ca 30 milj. kr. per dr. Bortfallet kan
givetvis blistarre eller mindre. LIN kan dock inte kortsiktigt anpassa sina kostnader till
den ligre intikisnivan. Biljettprishdjningar leder sannolikt till ett dnnu storre
bortfall.

*** Inrikestrafik pi Arlanda medfor kostnadsokningar. for LIN genom hogre
flygplatsavgifter. lingre taxningsavstind, dkade lokalkostnader m. m.

For att mojliggéra en utflyttning av LIN:s jettrafik krivs ocksd investe-
ringar i terminalanliggningar o. d. Pa kort sikt uppgdr investeringarna till ca
300 milj. kr. varav 160 milj. kr. faller pa staten och berdrda landsting.

LIN har hemstiillt om kompensation av statsmakterna for resultatforsim-
ringen till foljd av utflyttningen. [ kostnadsldge den 1 januari 1981 uppgar
LIN:s krav for aren 1982/83-1985/86 sammantaget till ca 190 milj. kr.
Ersidttningskraven avser vissa engdngskostnader, bortfall av intikter samt
kostnadsdkningar. Bolaget har som del av kompensationen ocksd hemstallt
om ett 1an pa fordelaktiga villkor for de investeringar, bl. a. cn hangar. som
bolaget tvingas gbra pd Arlanda.

Enligt féredragandens mening bor LIN kompenseras for de engangskost-
nader som bolaget drabbas av i ssmband med utflyttningen. Dessa kostnader
beriknas till ca 30 milj. kr. Med hinsyn till den beddmda resultatutveck-
lingen under de tre férsta dren pa Arlanda bor LIN dessutom erhalla ett stod
pa 20 milj. kr. Genom olika offensiva atgiirder inom denna kostnadsram
anses de negativa effekterna av utflyttningen bora kunna begrinsas. Mcdlen
bér som f6ljd hirav utbetalas till LIN under budgetaret 1982/83. Ett siirskilt
reservationsanslag om 50 milj. kr. anses darfor bora tas upp pd statsbudgeten
under sjitte huvudtiteln benimnt Viss ersiittning till Linjeflye AB. Medlen
avses skola stillas till luftfartsverkets forfogande som efter framstéllning fran
LIN har att utbetala dem till bolaget. :

Foredraganden dr diremot inte beredd att foresla att LIN erhéller det
begirda lanet av staten. I stillet foreslas att regeringen fdr medge
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luftfartsverket att teckna borgen for Linjeflvg AB intill ctt belopp pd hogst
200 milj. kr.

Genom de nu foreslagna dtgiirderna ges enligt propositionen LIN goda
forutsdttningar att i oférindrad omfattning Overféra verksamheten fran
Bromma till Arlanda. Efter en gvergangsperiod pa tre &r bor LIN kunna
anpassa kostnaderna till intikterna.

Utskottet ansluter sig till foredragandens bedémningar hirvidlag och
tillstyrker alltsi de framlagda forslagen. Hirav foljer att utskottet avstyrker
motion 1981/82:2171 (partimotion m) yrkandena 5 och 6 om avslag pa
propositionen i nu berdrda delar.

3.4 Det interregionala flygplatssystemet m. m.
3.4.1 Flvgplatser i systemet

De flygplatser som skall ing i det interregionala flvgplatssystemet bor enligt
lufttransportutredningen bestimmas som en f6ljd av det interregionala
flyglinjenitets utformning.

De flygplatser som utredningen féreslar bor ingad i nitet under den
nirmaste 5-drsperioden dr enligt propositionen f6ljande:

Kiruna

Lulea/Kallax
Skelleftea

Umeéd

Ornskoldsvik
Ostersund
Sundsvall/I{irndsand
Stockholm/Arlanda
Stockholm/Bromma
Karlstad
Gotcborg/Landvetter
Jonkoping

Visby

Vixjo

Halmstad

Kalmar

Ronneby

Angelholm
Malmé/Sturup

Dessutom bor enligt utredningen trafik drivas pd foljande flygplatser fram
till mitten av 1980-talet. Dessa bor dvergangsvis inte inforlivas med det
interregionala flygplatssystemet. eftersom flyglinjerna till dessa orter f. n.
inte ar foretagsekonomiskt [Gnsamma.
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Gillivare

Kramfors

Borlédnge
Trollhittan/Maloga
Kristianstad

Utover dessa flygplatser har utredningen beddémts att dven Norrkodping-
Kungsingens flygplats bor ingd i det interregionala flygplatssystemet. Skélet
till detta stdllningstagande dr Kungsingens relativt stora betvdelse som
utrikesflygplats.

For egen del sidger sig foredraganden kunna ansluta sig till uppfattningen
att staten bhar ctt huvudansvar for de fran rikssynpunkt mest betydelsefulla
flygplatserna. dvs. ett gemensamt svstem for in- och utrikestrafiken, samt att
det ekonomiska ansvaret for systemet dvilar dess nyttjare. En naturlig foljd
av detta synsitt &r att kostnadstickningskravet for luftfartsverket bestiims att
gilla verksamheten i dess helhet. Hirigenom skapas enligt féredragandens
mening de bista forutsiittningarna for en effektiv och cfterfrigeanpassad
prissiittningspolitik inom flygtransportsektorn.

Foredraganden har liksom flertalet av remissinstanserna inget att erinra
mot utredningens forslag till ett interregionalt flygplatssystem fram till mitten
av 1980-talet. Enligt propositionen far det anses ligga inom ramen for det
ansvar som staten har for att ett effektivt interregionalt transportsystem kan
komma till stind. Foredraganden finner dock i sammanhanget att Kristian-
stads flygplats bor tillhéra det interregionala flygplatssystemet och dirmed
ingd i det system for ekonomisk resultatutjimning som i propositionen
foreslas.

Betriffande Norrkdpings flygplats (Norrkdping/Kungsiingen) crinras om
att den i huvudsak ir en utrikesflygplats. Flygplatsen har sdledes en relativt
ringa betydelse for den inrikes transportforsérjningen. Flygplatsens betydel-
se kan dessutom komma att forindras som foljd av LIN:s utflyttning till
Bromma. Foredraganden anser dock att dven Kungsingens flygplats tills
vidare bor tillhdra det interregionala flygplatssystemet. ’

Det anses vidare bira ankomma pa luftfartsverket att fortsattningsvis
ldamna forslag till regeringen om vilka flygplatser som skall tillhéra det
interregionala flygplatssystemet. dvs. vilka flygplatser som skall omfattas av
det system for resultatutjiimning som i dag omfattar enbart de statliga
flygplatserna.

Om cn interregional flygplats ckonomiska. trafikala och operativa
forutsiattningar viisentligt {oriandras sé att flvgplatsen inte lingre uppfyller de
kriterier som enligt propositioncn anses bora gilla for flygplatser i det
interregionala flygplatssystemet skall den avvecklas som sadan. En sadan
. flexibilitet dr enligt féredragandens mening efterstrivansvird. Ansvaret for
flvgplatshallning bor vidare sd langt mojligt decentraliseras.
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Staten skall vidare enligt féredraganden inte dverta kommunala flygplat-
ser. Det statliga engagemanget bor avse en kostnadstickning som kan vara
hel eller delvis. Kostnadstickningsgraden fir vara beroende av dels
bedémningar av flygplatsens interregionala funktion, dels det interregionala
tflygplatssystemets formaga att frin tid till annan bédra underskott i
tillkommandc flygplatsers drift.

For det fall att en flygplats inte lingre fyller en interregional transport-
funktion bor forhandling upptas med berdrda lokala och regionala intres-
senter for att utrona deras intresse av att svara for drift- och kapitalkostna-
derna. Om intresse saknas bor flygplatsen laggas ned.

Luftfartsverket anses bora ges i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
flygplatsers tillhorighet till systemet for resultatutjimning. Eftersom flertalet
flygplatser uppvisar undcerskott giller det att bestimma vilka kostnader som
skall ingd i beridkningarna av underskottet. Avgorande hidr 4r bl a.
servicenivin pa flygplatsen. Luftfartsverket bor arbeta skyndsamt och
redovisa sina forslag i sddan tid att systemet kan trada i kraft budgetéret
1982/83. Utskottet finner det for sin del angelaget att sa sker.

Genom det anférda tillgodoses ocksd yrkandet i den under den allménna
motionstiden framlagda motionen 1981/82:789 (s) om att linsflvgplatsen
Viixjé/Kronoberg dverfors till statlig primiirflygplats. Detsamma torde giilla
yrkandet i motion 1981/82:232 (m) om klassificeringen av Kristianstads
flvgplats. Motionerna i fraga syncs dirfor inte pakalla ndgon dtgird fran
riksdagens sida.

Diremot ir utskottet inte berett att fu tillstyrka yrkandena i motion
1981/82:2169 (s, m, ¢, fp, vpk) om att Visterds flvgplats skall inplaccras i det
interregionala flvgplatssystemet samt att regeringen skall uppdra at luftfarts-
verket att skyndsamt prova frigan om Visterds flyvgplats som alternativ till
Stockholm/Arlanda. Motionen avstyrks darfor.

3.4.2 Kommunernas medverkan vid investeringar m. m.

Betriffande kommunernas medverkan vid investeringar m. m. i statliga
flygplatser erinras i propositionen om att nuvarande regler {6r fordelning av
finansicringsansvaret mcllan stat och kommun faststilldes t 1967 ars
luftfartspolitiska proposition. Enligt dessa regler svarar berérd kommun {or
markkostnaderna och for 37.5 % av kostnaderna for byggnader. anliggning-
ar och vissa hjilpmedel.

Statsmakterna har direfter faststallt (prop.-1970:200 angiende ersittning
till kommuner for bidrag till investeringar i primérflvgplatser), att de statliga
och kommunala investeringarna i de statliga flvgplatsernas byggnader och
anlidggningar skall virderas pd samma sitt och ersdttningen grundas pé
samma villkor. I enlighet hirmed omfattar ersittningen till kommunerna for
deras investeringsbidrag, kapitalkostnader, motsvarande avskrivning och
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riinta enligt for luftfartsverket géllande principer. dir riantan motsvarar
statens avkastningsrinta och avskrivningstiderna varierar med hinsyn till
byggnaders och anliggningars livsldngd.

Da var och en av luftfartsverkets flygplatser ingar som del i ett integrerat
flygplatssystem har ersiittningen till kommunerna inte gjorts beroende av
graden av kostnadstiickning i de individuella fallen. I enlighet med forslagen i
proposition 1970:200 har kostnadstickningskraveti stiallet faststillts att gilla
luftfartsverket i dess helhet.

Syftet med de kommunala investeringsbidragen var bl. a. att tillskapa en
ordning som skulle tillférsikra kommunerna ett medinflytande och medan-
svar vid utbyggnaden av landets primira flvgplatser. Genom formerna f6r
tickning av investeringsutgifterna ansags att kommunerna liksom staten —
utifran en prioritering av flygplatsprojekt i forhallande till andra samhilleliga
investeringsbehov — fick tillfille att beddma projcktens angceligenhets-
grad.

Det nuvarande systemet med kommunala investeringsbidrag om 37.5 G
av erforderligt kapital vid investeringar i statliga flygplatser har emellertid
enligt propositionen som regel vid flertalet investeringar i befintliga
flygplatser inte inneburit nagra nimnvirda mojligheter till kommunalt
engagemang och har dirfor inte bidragit till stérre effcktivitet.

Foredragande finner ctt kommunalt medengagemang dven i fortsittning-
en vara en angelidgen och nddviindig forutsdttning for att flygtrafiken i landet
skall kunna utvecklas pé ett sitt som tillgodoser kraven pa en tillfredsstil-
lande interregional flygtransportférsdrjning. Den mdjlighet som ligger
niirmast till &r en samverkan i flvgplatsdriften. Det bér silunda prévas om
inte den driftform som man anvénder sig av pa de kommunala flygplatserna
med ett lingt gdende samutnyttjande av resurser ocksa bor kunna anvindas
pa de statliga flygplatscrna. Sasker redanidag, t. ex. pa Kalmar flygplats dir
luftfartsverket och kommunen gemensamt driver flygplatsen pa mest
ckonomiska siitt. P vissa flygplatser har sdlunda under senare ar utvecklats
ett samarbete mellan kommunerna och luftfartsverket. Denna samverkans-
form anses ha fungerat vl och det finns cnligt féredragandens mening skl
att prova liknandc samarbetsformer vid andra flygplatser.

Fér sadana kapacitets- och standardinvesteringar som primért inte
foranleds av luftfartens behov, t.ex. om berérd kommun vill flytta
flygverksamhet av markdisponeringsskil eller onskar standardhdjningar i
stationbyggnader etc. bor enligt propositionen ansprdken pd kommunal
investeringsmedverkan bibehallas. I sddana fall bor anspraken hojas och i
normalfallet uppga till 50 % av investeringskostnaden. Frin den nivén kan
bidraget tillatas varicra uppit med hédnsyn till investeringens angeldgenhets-
grad frin luftfartssvnpunkt,

Det anses bora forrintas och amorteras enligt de principer som f. n. giller
om inte avtal triaffas om andra forrantnings- och aterbetalningsregler. Sidant
avtal bor godkénnas av regeringen. For resterande flygplatsinvesteringar,
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t. ex. investeringar av flygsikerhetskaraktir,-'bor i princip kommunala
investeringsbidrag inte aktualiseras. : oo
Det anses bora ankomma pa luftfartsverket tillsammans med berorda
kommunecr att utarbeta en ordning f6r kommunal medverkan i flygplatsin-
vesteringar som medger en medverkan ocksa i investeringsplaneringen. En
regional samordning r i vissa fall 6nskvird och nédvindig:
Det bor darfér ankomma pa luftfartsverket att-tillsammans med berorda

lokala och regionala intressenter finna former for en kommunal medverkani - .

flygplatshéliningen enligt de foreslagna riktlinjerna. -1 sammanhanget
framhalls att en mer rationell drift av det interregionala flygplatssystemet kan
skapa mojligheter att infora fler flygplatser i systemet. -

Nagon forindring vad giller ridnta och. amortering pa hittills  [dimnade-
kommunala investeringsbidrag anses inte bora ske. -Luftfartsverket skall
siledes forrinta och amortera sadana bidrag enligt de regler som f. n. giller.
Det kommunala och statliga investeringskapitalet bor liksom hittills likabe-
handlas, Intc heller foreslas ngon dndring av nuvarande regler nir det géller
att kommunerna tillhandahaller mark {or flygplatsindamal.

Aven utskottet finner den silunda foreslagna ordningen andamalsenlig
och tillstyrker dirfor férslagen harom.

‘Harav foljer att utskottet avstyrker yrkandena i motionerna 1981/82:2175
(s) och 1981/82:2178 (s) att kommunala bidrag till drift av statliga flygplatser
ej skall kunna krdvas samt att den kommunala andelen av en investering i en

statlig flygplats bor folja de regler som hittills géllt.

Som princip for flygplatsinvesteringars 1onsamhet skall vidare gélla att
investeringar i flygplatser skall ge ett for lufttransportsektorn positivt resultat
under resp. anliggningars ekonomiska livslingd. ‘Det anses déirvid vara
rimligt att statcn i princip varje ar erhiller en avkastning pa dct upplitna
kapitalet som motsvarar statens avkastningsrinta. Luftfartsverkets anligg-
ningar skall liksom hittills avskrivas pa anskaffninésviirdct. De avskrivnings-’
tider som luftfartsverket tillimpar faststilldes i samband med 1967 érs
luftfartspolitiska beslut. Utvecklingen har lett till att verkets kapital fitt en
annan sammansittning. Aven anviindningen av verkets tillgingar har
forandrats. Luftfartsverket bor dirfor ges i uppdrag att utarbeta forslag till
nya regler vad giller avskrivningstider for olika tillgdngsgrupper. Utskottet’
tillstyrker att sd sker och har heller intet att erinra mot vad som i
sammanhanget anforts om planeringsordning fir flygplatserna.

3.4.3 Flygbuller

Nar det giller de bullerproblem som flygtrafiken ger upphov till anser
foredraganden det vara angeliget att atgdrder vidtas for att begrinsa
bullerstdrningarna.

3 Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 28
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Det av trafikbullerutredningen foreslagna griansvirdet — FBN 55 dBA
utomhus — dr avsett att tillimpas vid dels nyplanering av bebyggelse vid |
befintlig eller plancrad flygplats, dels vid planering av en ny flvgplats. Enligt
féredragandens bedomning torde inga nya flvgplatser med négot undantag
komma att byggas inom-den framtid som nu kan 6verblickas. Det anses
emellertid som angelidget att gransvardet blir vigledande vid planering av nya
bostider i nirheten av.befintliga flygplatser liksom vid nybyggnad cller
genomgripande ombyggnad inom befintlig bebyggelse. Det ir enligt
foredragandens mening  ytterst otillfredsstillande att bebyggelse tilléts
komma allt nirmarc flygplatser med den minskade rorelsefrihet detta
innebir for flvgtrafiken och sdsom vid Bromma med de krav pd ersiittnings-
flygplatser som uppstdr. . Denna utveckling anses medféra betydande
oldgenhcter for sivil de omkringboende som for flygtrafiken. Vid nyplaner-
ing av bostider och eventuella nya flygplatser skall déiirfor hiinsyn tas till en
rimligt beriiknad framtida flygtrafik sd att godtagbara utvecklingsméjligheter
forcligger. -

Nir det giller befintlig bebyggelse anses det inte vara ldmpligt att faststiilla
generella riktviirden. De ekonomiska konsekvenserna som tillimpningen av
de av utredningen foreslagna grinsvirdena skulle fora med sig spelar ¢n
viisentlig roll vid denna bedémning. '

Utskottet delar féredragandens uppfattning att det ekonomiska ldget f. n.
inte gdr det mojligt att ange generella riktvdrden for att minska bullerstor-
ningarna i befintlig miljo. Detta bér dock inte inncbira att arbetet med att
minska bullret fran flygtrafik i sidan milj6é skall upphora. Utskottet utgar
fran att i de enskilda fallen 6verenskommelser kan triaffas mcd kommuner
och andra berérda om foriindringar i flygverksamheten for att i mojligaste
man minska bullerstdrningar i bebyggda omréden.

Aven enligt utskottets uppfattning dr det angeléget att forebygga att nya
flygplatser eller bostadsomriden lokaliseras s& att fran bullersynpunkt
otillfredsstillande miljoer tillskapas. FBN 55 dBA utomhus synes hiirvid
kunna vara ctt limpligt riktvirde. Enligt vad foredraganden framhallit
kommer dock med ndgot undantag inga nya flygplatser att byggas inom
overskadlig framtid. Riktviardet kommer darfor i huvudsak att gilla
nyplanering av bebyggelse vid en flygplats.

Utskottet delar vidare uppfattningen att de angivna riktvdrdena inte skall
vara riittsligt bindande normer utan bara vigledande fér den beddmning som
maste ske i varje enskilt fall med hinsyn tagen till lokala faktorer och
speciella omsténdigheter. Inom redan befintlig miljé bor dock nu tillimpade
regler eller praxis dven fortsittningsvis gilla. Aven om utskottet finner det
angeliiget med tillfredsstallande bullerforhéllanden i ndrmiljon ocksé utom-
hus bér man sdlunda soka bevara och i féorekommande fall komplettera
sadana bostadsomraden som befinns bora bibehallas trots vissa bullerstor-

ningar.
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Vad utskottet hdrom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

3.4.4 Trafiken pd Sturup och Landverter

I motion 1981/82:597 (s) yrkas att ril\sdagen begdr att rcgeringen snarast
upptar Overlaggningar med SAS och andra ﬂygbolag om utGkning eller
nyetablering av f[ygtrafzk p(l .Sturups ﬂyg,plats 1 motlon 1981/82:1136 (s)
begirs ocksa att rlksdagen uttalar sig for att regcrmgcn bor ta upp
overliggningar med SAS i syfte att bittre utnyttja Sturups kapacitet. Aven i
motion 1981/82:1415 (m) yrkas att regeringen under 1982 redovisar forslag
till ett bdrtre utnytijande av flygplatsen. Slutligen begéis 1 motion 1981/
82:2168 (fp) att riksdagen -som sin mening ger regeringen till kinna att
Landvetter och Sturup i 6kad grad bor komma till anvindning som alternativ
till Kastrup.

I propositionen erinras om lufttrans'portﬁtreglningens beddmningar i
denna fraga. Utredningen konstaterar att nimnda flygplatser har ett icke
obetydligt kapacitetsdverskott. For Sturups flygplats har luftfartsverket
t. ex. beriknat det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet av terminalanligg-
ningen till 80-85%. For Landvetter dr motsvarande siffra ca 50 %.
Utredningen visar pa méjligheten att Sturup och Landvetter i 6kad grad bor
kunna komma till anvéndning som alternativ till Kastrup specicllt som ett
omfattande investeringsprogram diskuteras for sistnimnda flygplats.

For egen del understryker foredraganden det angeldgna i att den resurs
som Sturup och Landvetter utgdr béttre tas till vara. Anstrangningar maste
goras ocksd pa kostnadssidan for att minska den belastning som dessa
flygplatser f. n. utgér for luftfartsverkets ekonomiska resultat. Speciellt
betriffande Landvetter har trafikutvcck]i:ngen inte motsvarat de forvint-
ningar som stilldes nir flygplatsen byggdes. Enligt foredraganden bor man
vidare ta konsekvenserna av detta nu och férs6ka anpassa flygplatsen till en
ldgre verksamhetsvolym.

Utskottet vill med anledning hirav nu sadsom tidigare (jfr TU 1980/81:18)
understryka 6nskvirdheten av att SAS dverviger atgirder som syftar till ett
bittre kapacitetsutnyttjande av de bdda flygplatserna, vilket bér leda till ett
minskat investeringsbehov pa Kastrup. Sadana atgirder ar alltjimt enligt
utskottets mening dgnade att stirka sdvil SAS som berdrda flygplatsers
ekonomi. Utskottet forutsitter vidare att regeringen med stor uppmérksam-
het foljer utvecklingen pd Sturup och Landvetter samt i anslutning till
dverlidggningar med berdrda parter tar de initiativ som kan anses pakallade.
Resultatet hirav bor redovisas i kommande budgetproposition.
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Vad utskottet nu anfort, vilket i det ndrmaste innebér ett tillgodoseende av
syftet med motionerna i friga. bor av riksdagen ges regeringen till kénna.

3.4.5 Luled flygplats

I propositionen tas od\sa upp. frdgdn om ett nytt c1v1lt stdnonsommde pa

Luled flvgstation. Rll\sdagen har varen 1979 i sdmbdnd med 1t;,drder for dtt_:_.-:.ll B

framja sysselsattningen i Norrbottcns lan godkant Vdd regeringen anfort om, o
tidigareliiggning av ett nvtt statlonsomrade pa Luled ﬂygplats '

Luftfartsverket 6verldmnade den 25 maj 1981 ett.ram- och byggnadspro- "

gram for ett stationsomride dérstddes.. Kostnadén for en ny' terminal - -
berdknas till 95.2 milj. kr. Luftfartsverket och SAS gor den beddmningen att :. . .

ett genomfdrande av projektet inte motiveras av flygtrafikens behov. som for. -
Overskadlig tid kan tiligodoses inom nuvarande stationsomrade.
Féredraganden siiger sig dela uppfattmngen att det frén traflkmdsslg
synpunkt f. n. inte finns nagot behov av en ny pdssagerartermmal pa Lulgd' _
flygplats och att prOJektet tills v1dare inte bor komma till utforande.

Med anledning harav framhalls i motion 1981/82:2178 (s) att det fran
arbetsmarknadssynpunkt ir ytterst angeléget att planerna pa en nybyggnad
av flygterminalen i Luled kan fullfdljas och att projektet kan paborjas snarast
mojligt. Regeringen foreslds dirfor bora dterkomma till frigan om medels--
anvisning for arbetenas genomfdrande. Kostnaderna for projektet anses
dock inte bora belasta luftfarten.

Utskottet ansluter sig for sin del till den uppfattning forcdraganden givit
uttryck &t. Hirav foljer att utskottet avstyrker motionen i denna del.

T anslutning hértill ma dock erinras om att regeringen genom beslut den 27
april i &r beslutat att — i sysselséttningsstddjande syfte — staila 20 milj. kr. till
forfogande for tidigareldggning av vissa arbeten pa redan befintlig stations-
byggnad m. m. pa flygplatsen i fraga. '

3.4.6 Flvgplats i Arvidsjaur

Frigan om en ny flygplats har vidare enligt propositionen aktualiserats i
samband med forliggningen av ett fredsforband till Arvidsjaur. Lufttrans-
portutredningen anser emellertid detta projekt ur transportforsorjningssyn-
punkt vara foga angeliget. -

Utskottet delar i likhet med foredraganden denna. uppfattning och
avstyrker darfor yrkandet i den forut nimnda motionen 1981/82:2178 (s) att
projekteringen av en ny tlygplats i Arvidsjaur snarast paborjas.
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3. 5 Luftfartsverkets organisation, ekonomi m. m.

Vad som under forevarande avsnitt anférs om decentralisering av till-
standsgivningen, sumarbetet mellan olika myndigheter pd flvgplatsomradet
och sdakerhetskontrollen i inrikesflvget har inte gett utskottet anledning till

erinran.

Foredraganden erinrar ocksd om att 1967 ars beslut om luftfartsverkets
ekonomi och organisation bl. a. innebir att ramptjdansten pa de statliga
flvgplatserna ér forbehallen luftfartsverket. Om luftfartsverket finner det
féretagsckonomiskt motiverat att avstd fran sin foretridesritt kan genom
avtal upplételse av ritten att driva ramptjinst pa viss eller vissa flygplatser
ske mot ersittning. Hansyn skall dirvid tas till SAS och dess relationer till
den internationella luftfarten.

I dets. k. RAMPSAM-projektet som pagar i samarbete mellan luftfarts-
verket och flygféretagen undersdks eventuella samordningsmojligheter nér
det giiller den av verket och flygforetagen bedrivna ramptjinsten. Det hittills
bedrivna arbetet visar pi mojligheter till besparingar vid bl. a. Arlanda och
Landvetter genom gemensam arbetsplanering, gemensam anskaffning och
upphandling av utrustning, gemensam utbildning samt gemensam verkstads-
service.

Foredraganden konstaterar att den nuvarande uppdelningen av ansvaret
for bl. a. ramptjinstverksamheten mellan luftfartsverket. SAS och LIN
totalt sett kan innebiira en alltfér stor resursatging ochi dirmed onodigt hoga
kostnader for luftfarten.

Med tanke pé de effektivitetsvinster som torde std att gora anses det dirfor
vara angeliget att snarast nd den lampligaste och mest rationella organisa-
tionen av ramp- och fiven expeditionstjinsten utifrin de olika férutsittningar
som giller vid skilda flygplatser i det interregionala systemet. Det foreslas fa
ankomma pa luftfartsverket och flygbolagen att komma 6verens om den
ordning som ir mest rationell pd varjc flygplats. Hirvid bor man enligt
foredraganden utgdl frin att mer dn en organisation inte bor finnas pa varje
cnskild flygplats. méjligen med undantag for Arlanda. Luftfartsverkets
foretriidesratt till ramptjinstverksamhcten far darvid sjilvfallet inte utgdra
hinder for en sadan ordning.

I anslutning hirtill erinras ocksd om att cn av anledningarna till
luftfartsverkets engagemang i stationstjinsten ar neutralitetskravet. vilket
inncbir att flygbolag som trafikerar en flygplats inte skall vara hinvisade till
annat flygbolag for att fa tjansten utférd utan kunna utnyttja luftfartsverket
som en neutral part. Vid den utveckling som i propositionen férordats méaste
givetvis den organisation som ensam kan komma att svara for ramp- och
expeditionstjinsten vid en flygplats pata sig ansvar for att shidana tjanster blir
tillgiingliga pa lika villkor och till rimliga kostnader {or alla flygforetag. Det
anses emellertid ocksa kunna finnas skil att ge méjlighet for olika féretag att
utféra ramp- och expeditionstjinsten i egen regi som ctt alternativ till att
anlita den pa flygplatsen etablerade organisationen.
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Utskottet delar foredragandens uppfattning i berorda fragor samt avstyr-
ker under hinvisning hirtill yrkandet i motion 1981/82:2174 (m) att
riksdagen beslutar upphiiva lufifartsverkets foretrddesritt till rampverksam-
het.

Nir det giller den ekonomiska mdlsitningen tor luftfartsverket har
lufttransportutredningen konstatcrat att luftfartsverket som &vergripande
ckonomisk mélsittning har att inom ramen for affirsverksprincipen under
tioarsperioden 1976/77-1986/87 balansera intikter och kostnader sd att
forrintningen pa statskapitalet och gentemot kommunerna skall vara
fullgjord vid periodens slut. Tiodrsplancn har successivt reviderats med
hiinsyn till indrade férhallanden.

For cgen del erinrar foredraganden om den kraftiga utbyggnad av
flvgplatsanliggningar och trafikledningssystem som skett under 1970-talets
forsta hilft for att kunna ta hand om den vixande trafiken genom hogre
kapacitet och bittre standard. Det stér cmellertid nu klart att den hoga
tillviixttakten inte kommer att fortsdtta. En anpassning till' den nya
situationen anses darfér nodvindig. T enlighet med de principer for
investeringar i det statliga flygplatssystemet som tidigare redogjorts fér anses
genomforandet av en investering bodra kunna gdras bheroende av om
kravstéllaren dr beredd att direkt svara for de kostnader en investering skulle
medfoéra. Sa har ocksi skett niir det géller byggandet av en ny inrikesterminal
pa Arlanda dir flygbolagen forklarat sig beredda att bira en betydande del av
den totala investeringskostnaden. Enligt féredragandens mening dr det
vésentligt med hiinsyn till behovet av att minska hdjningarna av luftfartsver-
kets avgifter att den marknad som efterstridvar en forindring far prova och
viiga konsckvenserna for luftfartsverkets avgifter mot nvttan av investering-
en. Utskottet delar denna uppfattning. ’

Nu géllande ekonomiska tiodrsplan for verket skall enligt propositionen
fulltéljas. Det ekonomiska mdlct for luftfartsverkets verksamhet skall
sdlunda dven i fortsdttningen vara att verksamheten skall bedrivas si att
kostnadstickning nds totalt sctt inkl. rintekravet pa det av stat och kommun
tillskjutna investeringskapitalet. Kostnadstickningskravet skall uppfvllas for
varje enskilt budgetar. Avvikelser bor kunna medges om resultatutjimning
kan astadkommas &ver tiden i likhet med den plan for resultatutjimning som
f. n. tillimpas.

Betriffande investeringarna fér budgerdrer 1982/83 riknar luftfartsverket i
sin anslagsframstéllning med cn total omslutning pa 189.2 milj. kr. Harvid
har medriknats konsckvenserna av riksdagens beslut den 17 december 1980
att LIN:s verksamhet skall flytta frin Bromma flygplats till Arlanda. Statens
del av det totala investeringsbeloppet uppgér efter avdrag for kommunernas
andel av kostnaderna till 138.3 milj. kr.

Féredraganden har vid sin avvigning av medelsforbrukningen foér ndsta
budgetar riknat med en total omslutning av 180.2 milj. kr. Den statliga
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andelen hérav uppgér till 130,0 milj. kr. Med hénsyn till det begriinsade
budgetutrymmet har — utéver investeringar pa Arlanda for LIN:s utflyttning
— prioriterats investeringar av sdkerhets- och rationaliseringskaraktiir och
investeringar som syftar till att bibehélla kapacitcten pa flygplatscrna.

Av foljande sammanstillning framgar hur de totala investeringarna i stort
beriiknas komma att fordela sig under budgetaret 1982/83. Sammanstillning-
en visar ocksd medelsforbrukningen for innevarande budgetér.

1980/81  1981/82 1982/83
Utfall Beriknad i Berdk-  Verket  Foredra-
prop. 1980/ nad ganden
81:100 hosten
1981

Arlanda, nytt in- 5.9 - 333 94.0 94.0
rikesomrade :
Bromma - 18.0 23 - U8 0.8
Landvetter 25 0.8 1.4 - -
Ovriga flygplatser  25.4 49.3 36.2 45,1 40.0
Tele- och metecout-
rustning, cn route  36.8 65.0 54.4 39.4 3741
Fordon, maskiner,
utrustning 12.4 1.7 7.1 4.4 34
Vissa byggnader 7.3 3.0 5.0 1.9 1.9
Diverse 3.0 35 3.5 3.6 3.0

933 1473 143.2 189.2 180.2
Avgar kommunala
bidrag 7.0 247 29.6 50.9 50,2
Statlig kostnads- .
andel 86.3 122.6 113.6 138.3 1300

For arbeten pa Arlanda flygplats berdknas for budgetaret 1982/83 totalt
114,6 milj. kr., varav 94 milj. kr. for en ny inrikesterminal. Medel har ocksa
berdknats for vissa sikerhetsinvesteringar pA Bromma.

Anslaget till Flygplatser m. m. anscs bora beriiknas med en viss marginal
utover den beriknade medelsférbrukningen samt tas — med hénsyn till en
beridknad ingdende behallning om 63.3 milj. kr. —upp med ctt belopp av 73.2
milj. kr.

Vad féredraganden i dessa delar anfért har inte gc'i-t utskottet anledning till
erinran. Utskottet tillstyrker f6ljaktligen den foreslagna anslagsberikningen
och fordelningen pa de skilda uppgiftsindamalen. Hirav foljer att utskottet
avstyrker yrkandet i motion 1981/82:2171 (partimotion m) om ett reserva-
tionsanslag for nista budgetdr om 14,1 milj. kr.

Betraffande Ovriga i det féregiende ej berdrda delar av propositionens
forstag om riktlinjer for den statliga luftfartspolitiken och om inrikiningen av
luftfartsverkets verksamher har utskottet inte funnit anledning till erinran
eller sérskilt uttalande.
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3.6 Ovriga anslagsfragor

Anslaget Ersdttning till Linjeflyg AB for sdrskilda rabatter vid flygtrafik pd
Gotland uppgick budgetdret 1980/81 till 12 milj. kr. For innevarande
budgetar beridknades (prop. 1980/81:100 bil. 9, TU 1980/81:18, rskr
1980/81:197) med utgangspunkt i ddvarande biljettpriser och viss passagerar-
O0kning medelsbehovet till 13.3 milj. kr.

Fr.o.m. budgetéret 1981/82 giiller ett nytt bidragssystem. Stodet baseras pa
ett i forhallande till trafikunderlaget rimligt trafikutbud. Fordndringar i
trafikutbudet och 1 kostnaderna for att uppritthilla trafiken skall efter
provning av luftfartsverket kunna paverka ersittningen.

LIN har hos luftfartsverket ansokt om att f& inféra samma prissystem i
trafiken till och fran Gotland som géller for det évriga linjeniitet. Verket har
vid provningen av ansokan ansett att det sdrskilda Gotlandspriset inte langre
ar praktiskt anvandbart. Luftfartsverket har darfér den 22 juli 1981 efter
samrdd med Gotlands kommun och ldnsstyrelsen i Gotlands 1an godkint det
nya prissystemet for Gotlandstrafiken. Samtidigt har verket faststéllt att flera
avgangar fran Visby far anvandas av 1agpris- och miniprisresenércr till LIN:s -
samtliga destinationer. Dessutom har ytterligare en tur satts in pa forbin-
delsen Visby-Stockholm pa mandag morgon.

Luftfartsverket beddmer att ett nytt prissystem och en forbittrad
trafikforsorjning kommer att medfora okat antal passagerare. Okade

" kostnader for LIN kommer dirigenom att kompenseras. Anslaget budget-
aret 1982/83 kan da behallas oféridndrat och endast prisomriknas. Luftfarts-
verket berdknar anslaget for budgetaret 1982/83 till 14,5 milj. kr.

Utskottet tillstyrker i enlighet med foredragandens forslag att anslaget tas
upp med namnda belopp.

Under anslaget Statens haverikommission (SKH) erinras om att haveri-
kommissionen enligt sin instruktion (1978:555) utreder allvarlig luftfarts-
olycka och tillbud till sddana inom civil och militdr flygverksamhet enligt
bestimmelser i luftfartslagen (1957:297), luftfartskungérelsen (1961:558)
och kungorelsen (1966:436) om undersékning av militdra luftfartsolyckor.
Haverikommissionen skall vidare folja den nationella och internationella
utvecklingen pa de omraden som omfattas av kommissionens verksamhet
ochsamarbeta med berdrda sdkerhetsmyndigheter i deras haveriférebyggan-
de verksamhet.

Luftfartsverket och chefen for flygvapnet skall svara f6r kostnaderna f6r
haverikommissionens verksamhet. Antalet civila och militira haverier och
resursatgngen for att utreda haverierna skall ligga till grund fér férdelningen
av kostnaderna.

Iregleringsbrevet for budgetdret 1981/82 har foreskrivits att SHK i samrad
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med luftfartsverket och chefen for flygvapnet skall se 6ver verksamheten vid
kommissionen. Sa har ocksd numera skett. )

Med anledning hédrav och mot bakgrund av erfarenheterna av haveriut-
redningar under de tre &r som SHK verkat har SHK i samband med
anslagsframstéiliningen lagt fram ett forslag till en ny ordning vad géller civila
haveriutredningar.

Enligt nu gillande ansvarférdelning mellan SHK och luftfartsverket vad
giller civila haverier har SHK ensam utredningsansvaret for alla haverier
som medfo6r att ndgon avlider eller far allvarlig kroppsskada. Andra haverier
eller tiltbud skalli princip utredas av luftfartsverket. Enligt SHK kan det frén
flygsakerhetssynpunkt vara mera angeldget att utreda ett haveritillbud for att
fa svarbedomda flygsikerhetsfragor vél genomlysta 4n underséka ett haveri
med en omkommen dér haveriorsaken ér klar.

Den hittills bedrivna verksamheten visar enligt SHK att uppenbara
frdelar skulle vinnas om kommissionen Gvertar utredningsansvaret for
samtliga olyckor och tillbud som pékallar utredning enligt gillande
luftfartsforfattningar. Fran luftfartsverkets sida har beriknats att ett sidant
Overtagande skulle omfatta ca 100 haveridrenden per ar. De flesta av dessa
arenden utreds i forenklad form och &r inte sérskilt resurskravande. Nagon
anledning att frdngd denna utredningspraxis torde i regel ej foreligga.

Foredraganden forklarar sig dela uppfattningen att det fran effektivitets-
synpunkt dr mest rationellt att samla all haveriutredningsverksamhet hos en
myndighet. Hirigenom undviker man att begréinsade utredningsresurser
splittras samtidigt som ett resurskrdvande samordnings- och kontaktbehov
minskar i omfattning.

Enligt féredragandens mening har-inga skél framkommit som &ndrar det
synsitt som lag till grund fér bildandet av ‘statens haverikommission,
niimligen att haveriutredningar skall goras av en frin sdkerhetsmyndigheten
oberoende instans. Hela utredningsansvaret for civila haverier anses darfor
bora ligga hos statens haverikommission. Héarvid torde en mer rationell
ordning vad giller haveriutredningar kunna erbjudas samtidigt som en viss
resursbesparing bor kunna uppnds. Det resurstillskott som SHK anser
nédvindigt kompenseras av minst motsvarande besparingar inom luftfarts-
verket. Foredraganden forordar darfor att haverikommissionen tillfors en
haveriutredare med kvalificerad civilflygoperativ bakgrund samt att kom-
missionens kansliresurser forstirks med en halvtidstjénst. Enligt foredragan-
dens mening bor vidare luftfartsverket och chefen for flygvapnet dven
fortsattningsvis svara for kostnaderna for kommissionens verksamhet. Pa
statsbudgeten anses dock enbart ett formellt anslag om 1 000 kr. bora tas

upp.
Utskottet delar den uppfattning féoredraganden i dgssa fragor givit uttryck

at och tillstyrker foljaktligen forslagen hdrom - inkl. den forordade
anslagsforandringen.

4 Riksdagen 1981/182. 15 saml. Nr 28
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Betriffande anslaget till Beredskap for civil luftfart forklarar foredragan-
den att regeringen har for avsikt att terkomma hértill i séirskild proposition
om inriktningen av sdkerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveck-
ling. S& har numera skett genom framliggande av proposition 1981/82:102,
som i sin helhet remitterats till forsvarsutskottet.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller

Anpassning till gillande trafik;}olitiska riktlinjer m. m.

1. betraffande luftfartens anpassning till 1979 drs trafikpolitiska
riktlinjer m. m.
att riksdagen lamnar motion 1981/82:2171 (m) yrkande 1 utan
atgird,

2. betraffande anpassning av luftfartsverkets kostnadsansvar
att riksdagen .
a. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motion
1981/82:2171 (m) yrkande 3 godkinner att luftfartsverkets
statskapital och férrdntningskrav sétts ned i enlighet med de i
propositionen férordade riklinjerna,
b. avslar motion 1981/82:2171 (m) yrkande 2,

Det interregionala flyglinjendtet m. m.

3. betraffande det sekunddra flyglinjendtets struktur och ett mera
flexibelt prissdttningssystem pd sekunddrndtet samt regionalt
anpassade luftfartsavgifter
att riksdagen '

a. med anledning av motionerna 1981/82:2177 (fp) yrkandena
a—c,samt 1981/82:2178 (s) yrkandena 4, 7 och 8, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfért,

b. limnar motionerna 1981/82:2172 (s) yrkande 2 och 1981/
82:2176 (s) i denna del, utan atgird,

c. avslar motion 1981/82:2172 (s) yrkande 1,

d. avslar motion 1981/82:2176 (s) i aterstdende del.

4. betriffande godkdnnande av ABC-charter
att riksdagen limnar motion 1981/82:1838 (c) utan atgérd,

Linjeflygs utflytming till Arlanda, m. m.
5. betrédffande Linjeflygs utﬂytmi_rig till Arlanda, m. m.

att riksddgen
a. avslar motionerna 1981/82:361 (m), 1981/82:1387 (m),
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1981/82:1399 (m), 1981/82:2171 (m) yrkande 4 och 1981/
82:2173 (m) yrkandena 1 och 2,

b. limnar motionerna 1981/82:360 (c), 1981/82:1846 (c) och
2177 (fp) yrkande d utan atgard,

c. avslar motion 1981/82:1833 (m),

d. avslar motionerna 1981/82:1841 (vpk) och 1981/82 2170
(vpk).

betriffande spdrbundna férbindelser med Arlanda

a. avslar motion 1981/82:1615 (vpk) yrkande 4,

b. avsldr motionerna 1981/82:1894 (s) yrkande 8 och 1981/
82:2178 (s) yrkande 1 i denna del,

c. avslar motion 1981/82:2165 (s).

betriaffande kollektivtrafikforbindelserna i dvrigt med Arlan-
da

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2177 (fp)
yrkande e och 1981/82:2178 (s) yrkande 1 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:2171 (m) yrkandena 5 och 6

a. bemyndigar regeringen att medge luftfartsverket att teckna
borgen for Linjeflyg AB intill ett belopp pa hogst 200 000 000
kr.,

b. till Viss ersdttning till Linjeflyg AB for budgetéiret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

Det interregionala flygplatssystemet m. m.

9.

10.

11.

12.

betriaffande klassificering av vissa flygplatser

att riksdagen

a. limnar motion 1981/82:789 (s) utan atgird,

b. limnar motion 1981/82:232 (m) utan atgérd,

c. avslar motion 1981/82:2169 (s, m, ¢, fp, vpk),

betraffande kommunernas medverkan vid investeringar m. m. i
statliga flygplatser

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i denna del-
avslar motionerna 1981/82:2175 (s) och 1981/82:2178 (s)
yrkandena 5 och 6,

betriffande flygtrafikbuller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet hirom anfort,

betriffande bittre utnyttjande av flygplatserna pa Sturup och
Landvetter
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13.

14,

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:597 (s),
1981/82:1136 (s) yrkande 2, 1981/82:1415 (m) och 1981/82:2168
(fp) som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad utskottet
hdrom anfort,

betraffande Luled flygplats

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del avslar
motion 1981/82:2178 (s) yrkande 2,

betraffande projektering av flvgplats i Arvidsjaur

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del avslar
motion 1981/82:2178 (s) yrkande 3,

Lufifarisverkets organisation, ekonomi m. m.

15.

16.

betriffande rampverksamheten

att riksdagen med godkénnande av propositionens forslag i
denna del avslar motion 1981/82:2174 (m),

att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pa motion 1981/82:2171 (m) yrkande 7 till Flygplatser m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag pa 73 200 000
kr.,

Riktlinjer i ovrigt m. m.

17.

betriffande ovriga — i mom. 1-16 ej behandlade — delar

att riksdagen :

a. godkinner de i propositionen férordade riktlinjerna fér den
statliga luftfartspolitiken,

b. godkinner den i propositionen forordade inriktningen av
luftfartsverkets verksamhet,

Ovriga anslagsfragor

18.

19.

att riksdagen till Ersdttning till Linjeflvg AB for sdrskilda
rabatter vid flygtrafik pa Gotland for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag pd 14 500 000 kr.,

att riksdagen till Sratens haverikommission for budgetéret
1982/83 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.

Stockholm den 13 maj 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON
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Nirvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c),
Rolf Sellgren (fp). Nils Hjorth (s), Kurt Hugosson (s). Rune Torwald (c).
Birger Rosqvist (s), Filip Fridolfsson (m), Olle Ostrand (s), Eric Rejdnell
(fp). Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s). Sten-Ove Sundstrdm (s) och
Ake Svensson (c).

Reservationer

1. betriffande Juftfartens anpassning till 1979 &rs trafikpolitiska riktlinjer
m. m. (mom. 1)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med **Vad
motionirerna’ och pés. 12 slutar med "utan atgédrd.” bort ersittas med text
av foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning och vill sarskilt understryka att
luftfartspolitiken maste bygga pa marknadsekonomiska principer och dirfor
forutsdtta att flyget kan béra sina egna kostnader.

For ett land som Sverige med langa avstand och gles befolkning utgér
flyget en stor tillgdng. Den nuvarande uppdelningen av det svenska
inrikesflygnitet ar emellertid inte tillfredsstéllande. De l6nsamma linjerna
skulle behéva overforas till svenska bolag for att mojliggdra en stabil
ekonomi och snabb utveckling for det totala svenska inrikesflyget. Genom
att en vinst pd uppskattningsvis 100 milj. kr. anvinds som tickningsbidrag i
SAS totala verksamhet forsvaras en sund ekonomi for det dvriga linjeni-
tet.

Linjeflyg har som motiondrerna vidare framhaller under manga ar
antingen gjort forluster eller givit alltfor liten vinst. Om Linjeflyg tvingas
flytta ut sin verksamhet till Arlanda finns stora risker for att bolaget inte kan
féa verksamheten att gd ihop. Ett storre tillskott frén stamlinjerna skulle skapa
en nddvindig stabil ekonomisk grund f6r verksamheten. For en reducering
av SAS inrikesflyg i Sverige talar ocksa enligt utskottets uppfattning att det dr
enbart i vart land som inrikesflyget ger visentligt tillskott till SAS totala
ekonomi. I Danmark driver SAS inrikestrafik med mycket stora underskott
varje ar och i lingden dr den obalansen inte acceptabel. En dndring hiri
maste enligt utskottet komma till stind.

Vad utskottet sdlunda anfért, vilket innebir ett tillstyrkande av motionen i
denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
L. betraffande lufifartens anpassning till 1979 drs trafikpolitiska
riktlinjer m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2171 (m) yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet i hir
berorda delar anfért,
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2. betriffande anpassning av luftfartsverkets kostnadsansvar (mom. 2)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anscr

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med " Utskottet
finner” och slutar med "'inom organisationen.’ bort ersittas med text av
féljande lydelse:

Luftfartsverket dr emellertid, sdsom i motion 1981/82:2171 (partimotion
m) framhaélls, ett affirsverk och skall ticka sina kostnader med inkomster.
Affirsverkskonstruktionen inenbar manga fordelar, men man maste konsta-
tera att den i viss man 4r en chimir. Verket arbetar inte i nigon reell
konkurrens och dess taxor kan ddrigenom inte jamféras pa ndgon marknad.
Detta utgor sikert en forklaring till att verket dkat sin personalstyrka mycket
snabbt under senare ar.

Det finns som motionérerna framhaller ett stort behov av rationalisering

-inom luftfartsverket for att halla nere kostnaderna och darmed avgifterna i
framtiden. De skilda intressenterna inom luftfarten bor ocksd kunna
samverka i syfte att forbilliga verksamheten totalt.

Utskottet kan mot bakgrund bl. a. av det anforda inte godta féredragan-
dens forslag att minska fOrrantningskravet pa luftfartsverket med 89
miljoner. Affirsverken sjilva bor enligt utskottets uppfattning std for
forrantning av statskapitalet dven om det gjorts felaktiva beddmningar om
behovet av investeringar. Forriantningskravet far i stillet klaras genom mer
omfattande rationaliseringsdtgirder.

Vad utskottet sdlunda anfort, vilket innebér ett tillstyrkande av berorda
motionsyrkanden, bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande anpassning av luftfartsverkets kostnadsansvar

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2171 (m) yrkandena
20ch3
a. avslar regeringens forslag att sitta ned luftfartsverkets
statskapital och foérrantningskrav i enlighet med de i proposi-
tionen forordade riktlinjerna,
b. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om behovet av rationaliseringsatgirder inom luftfartsverket,

3. betriffande del av motiveringen i utskottets yttrande i vad avser Linjeflygs
utflyttning till Arlanda, m. m. (mom. 5)

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle
Ostrand, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

att det stvcke pd s. 23 som borjar med I det” och slutar med “sin
bidragsskyldighet.” bort ersittas med text av foljande lydelse:

[det————- lika med utskottet —— ——— sin bidragsskyldighet.
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Utskottet forutsitter salunda att atgérder vidtas for att utflyttningen av
Linjeflyg frdin Bromma kan ske inom faststélld tidsram.

4. betraffande Linjeflygs utflyttning till Arlanda, m. m. (mom. 5)
Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
vidhaller och slutar med 'frain Bromma.™ bort erséttas med text av féljande
lydelse:

Riksdagens beslut i december 1980 att flytta all jettrafik frAn Bromma till
Arlanda var sisom framhadlls i motion 1981/82:2171 (partimotion m) klart
otillfredsstillande. De langa och kostsamma resorna fran Stockholm till
Arlanda minskar inrikesflygets attraktionskraft. Sedan Brommabeslutet
fattades har nya faktorer tillkommit, vilka starkt talar fér en ny, forutsitt-
ningslds prévning av Brommafragan.

Det samhiillsekonomiska ldget har forsdmrats och behovet av sparatgérder
inom den offentliga sektorn har okat. I jimforelse med ménga andra
utgiftsposter for stat och kommuner ter sig kostnaderna fér LIN:s utflyttning
till Arlanda som icke forsvarbara. I den socialdemokratiska motion som
yrkade pa forbud for jettrafik pd Bromma angavs som en absolut
forutsdttning for beslutet avsevirt forbattrade markforbindelser mellan
Stockholm och Arlanda. Bl. a. naimndes mdjligheten att bygga en jarnvags-
férbindelse mellan Stockholms Central och flygplatsen. De ekonomiska
forutsédttningarna som angavs for en sddan forbindelse har direfter visat sig
vara helt orealistiska. ' : :

Det finns enligt utskottets uppfattning inte statsfinansiella férutsattningar
att inom 6verskadlig framtid skapa de snabba markforbindelser till Arlanda
som var e¢n forutsittning for riksdagens beslut. Allt talar déarfor for ett
upphévande av beslutet om forbud for jettrafik pA Bromma.

Som stdd for sitt uttalande i propositionen att Bromma bor bibehallas som
flygplats inom ramen for de faststillda miljovillkoren erinrade kommunika-
tionsministern bl. a. om riksdagens bedomning 1977 att det krédvs tvé
trafikflygplatseri Stockholmsregionen samt om att ett stort antal utredningar
(bl. a. Gullndsutredningen) under de senaste dren samstimmigt slagit fast att
linjetrafikens kapacitetsbehov krdver tva flygplatser. Arlanda kommer
sledes inte att i langden vara tillrdcklig for all in- och utrikestrafik. Om
Bromma flygplats bebyggs eller uppléts for blott allminflyget, foreligger
alltsd pa sikt behov av ytterligare en trafikflygplats i Stockholmsregionen.
Harvid framstar Tullinge/Getaren som det enda tdnkbara alternativet. Savil
luftfartsverket som regeringen (i proposition 1977/78:29) har emellertid
hévdat att detta alternativ har sa patagliga nackdelar—bl. a. miljomaéssigt (ett
nytt bullerproblem och skadeverkningar for ett viktigt rekreationsomrade),
trafikmdssigt (beldget ca 30 km fran Stockholm och 70 km fran Arlanda) samt
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ekonomiskt (anldggningskostnad inkl. vagutbyggnader i miljardklass) att det
inte rimligen kan komma i fraga.

Hirav borde enligt utskottets mening f6lja att Bromma maste bevaras som

trafikflygplats trots de merkostnader som kan uppkomma genom en under en
Overgangstid begrinsad trafik som motsvarar den av regeringen faststillda
snidva flygbullernivan enligt de s. k. FNB-villkoren.
. Det beslut som riksdagen fattade i december 1980 innebar att all reguljar
jettrafik skall upphor pa Bromma. Beslutet medger emellertid trafik med
turbopropplan som uppfyller regeringens bullerremissionsvillkor upp till den
volym som medges enligt nyssnimnda FNB-villkor.

Det samhillsekonomiska och statsfinansiella liget ar allvarligt. Atgarder
maéste vidtas pa olika omraden f6r att bringa ned budgetunderskottet. Olika
grupper maste rikna med en férsamring av sin ekonomi i férhéallande till vad
de tidigare riknat med. For l6ntagarna maéste en real standardsinkning
godtas under kommande ar. Mot den bakgrunden ter det sig inte forsvarligt
att fasthalla vid ett beslut som &r dgnat att fororsaka betydande samhiillse-
konomiska kostnader. An mindre forsvarligt ter sig detta mot bakgrunden av
att betydligt miljovinligare flygplan kommer att kunna sittas in i trafik redan

“om ett begrinsat antal ar.

Enligt utskottets mening bor darfér riksdagen, med upphdvande av
tidigare beslut, fatta beslut om bibehédllande av Bromma flygplats for
reguljirt jetflyg. _

I vart fall bor en provisorisk 16sning efterstréavas, vilken dven skulle kunna
medge viss handlingsfrihet i framtiden. Provisoriet skulle kunna innebra att
F28-utflyttningen till Arlanda skeritva ctapper: Ca hilften av trafiken flyttas
till nuvarande inrikesterminalen p4 Arlanda redan under forsta halvaret
1983. Den andra utflyttningsctappen verkstills senast under 1985, da
leveransen av SF 340 bor ha paborjats. .

Det ma erinras om att LIN tidigare férordat en permanent uppdelning av
F28-trafiken med ungefir lika delar pa Arlanda och Bromma, dvs. 6 2 7 plan
pa vardera platsen.

Fordelarna med den foreslagna etappvisa utflyttningen ér:

1 Det blir en visentlig reduktion av bullerstérningen vid Bromma redan ett
halvt ar tidigare dn enligt nuvarande planer. Den gynnsamma effekten kan
forstirkas genom att de pd Bromma temporért kvarvarande F28-orna
bullerdimpas med ca 3 dBA enligt tidigare regeringsférslag.

2 De 6 2 7 F28-orna pd Arlanda kan betjinas genom nuvarande
inrikesterminal dtminstone fram till 1985. Investcringen av minst 300 milj.
kr. i nya anldggningar kan uppskjutas ca tvd ar och kommer ev. att visa sig
obehévlig under mycket lidngre tid.

3 LIN kan om ungefdr ett dr vinna virdefulla erfarenheter om det
trafikbortfall som de hogre markreskostnaderna och de ldngre markrestider-
na till Arlanda kommer att leda till.
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4 Vid senast 1985 pébdrjad leverans av SF 340 kan trafik pA de mest
konkurrensutsatta, eljest ev. nedldggningshotade, utpriglat korta linjerna —
Sundsvall, Karlstad, Jonkoping, Vixjo samt ev. Kalmar - fortsitta till/fran
Bromma utan avbrott eller begrdnsning. Detta dr av storsta betydelse for inte
minst néringsliv och férvaltning, dvensom for att sékerstélla Bromma som
den ena av de bada i Stockholmsregionen erforderliga flygplatserna.

5 Radrum erhills for att bedéma mojligheterna att omkring 1985 pé
Bromma tillata lagbullrande turbopropplan storre in SF 340 och vilka kan
tillgodose en stérre trafikvolym inom ramen fér FBN-villkoret.

6 Radrum erhdlls ocksd for en mer langsiktig bedémning av en
trafikuppdelning med i huvudsak jetflyg pa Arlanda och tysta turbopropplan
pa Bromma enligt det principférslag hirom som framlagts av Bo Lundberg.
Med stérre sikerhet dn nu kan da beddmas mojligheten att 6verga till de allt
storre, brianslesndlare och mer driftekonomiska turbopropplan som f. n.
planeras eller projekteras av fler flygindustrier bl. a. SAAB. Vad giller
SAAB har foretaget framhallit att framgéang i Sverige for saval SF 340 som
nya turbopropplan krédver att de i betydande utstrdckning far operera fran
Bromma.

Som redan nimnts torde den absoluta forutsittningen for beslutet om en
utflyttning frin Bromma, ndmligen férbattrade kollektivforbindelser mellan
Stockholm och Arlanda — varvid framst &syftas transporten fran/till
Vasagatan — knappast kunna infrias. Sé&vil enligt propositionen som
utskottets bedémning kan av bade trafik- och statsfinansiella skl detta inte
astadkommas genom snabbtag. Da aterstdr forbittrad flygbusstrafik. Ett
niarmare studium visar dock att blott obetydliga vinster kan ernés dven om
Hagaterminalen slopas eller om en ny motorvig byggs 6ver Frosunda.

Under héanvisning till vad salunda anférts, samt de i motionen i Ovrigt
aberopade forhallandena, tillstyrker utskottet yrkandet i den forut nimnda
motion 1981/82:2171 (partimotion m) att riksdagen beslutar att Bromma
flygplats skall bibehéllas for reguljirt jetflyg i enlighet med motionens
forslag. '

Detta innebir ocksa ett tillstyrkande av motionerna 1981/82:361 (m),
1981/82:1387 (m), 1981/82:1399 (m) och 1981/82:2173 (m), samtliga om
bibehallande helt eller delvis av jettrafiken pA Bromma. Vidare tillgodoses
till viisentlig del yrkandet i motion 1981/82:1833 (m) om reguljir inrikestrafik
till och frdn Bromma.

Under tiden for utskottsbehandlingen av hér berérda fragor har utskottet
besokt SAAB i Linkoping for studium av dess Fairchild-340 program. Detta
avser ett mycket tystgdende plan som torde vara vil lampat for korthallsflyg
frin Bromma. Vid besdket forevisades ocksa det likaledes mycket tystgaen-
de brittiska flygplanet BAe 146. B&da planen torde med god marginal
uppfylla bullervillkoren fé6r Bromma och uppges bli klara for leverans under
kommande ar.
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Direst en forsening av utflyttningen av LIN:s jettrafik till Arlanda skulle
uppkomma bor mellantiden av berérda parter utnyttjas for Gverviganden
om dessa plans anvindning i inrikestrafik pA Bromma.

Vad utskottet i hiar berdrda fragor anfort bor av riksdagen ges regeringen
till kdnna. :

dels att utskottets hemstéllan under 5_bort ha foljande lydelse:
5. betriffande Linjeflygs ittflyttning till Arlanda, m. m.

att riksdagen _
a. med anledning av motionerna 1981/82:361 (m), 1981/82:1387
(m), 1981/82:1399 (m), 1981/82:1833 (m), 1981/82:2171 (m)
yrkande 4 och 1981/82:2173 (m) yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet i hir berérda
delar anfort.
b. avsidr motionerna 1981/82:1841 (vpk) och 1981/82:2170
(vpk).
c. lamnar motionerna 1981/82:360 (c), 1981/82:1846 (¢) och
1981/82:2177 (fp) yrkande d utan atgird,

5. betriffande sbé’nrbundna forbindelser med Arlanda (mom. 6)

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle
Ostrand, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 borjar som med “Utskottet
delar” och slutar med “Arlanda loses.” bort ersittas med text av foljande
lydelse: '

Nar riksdagen fattade sitt beslut att jetflyget skulle flytta frin Bromma till
Arlanda uppméarksammades — sdsom framhalls i motion 1981/82:2178 (s) —
sarskilt marktransporterna till och fran flygplatsen. Riksdagen uttalade, pa
forslag av socialdemokraterna (motion 1979/80:1351), att en absolut
forutsittning for att linjetrafiken skulle kunna flyttas éver frin Bromma
flygplats till Arlanda var att kollektivforbindelserna mellan Stockholms city
och Arlanda forbittrades. '

Nar det géller fragan om jarnvégsférbindelse till Arlanda anser kommu-
nikationsministern att det finns skél att beakta behovet av snabba jarnvigs-
transporter till Arlanda nér en allmén utbyggnad av SJ:s bansystem fran
Stockholm och norr ut aktualiseras. Kostnaderna for en sadan sparutbygg-
nad inkl. en sirskild jarnvigsforbindelse till Arlanda skulle i sa fall enligt
propositionen kunna férdelas mellan olika intressenter. Nér det gemensam-
ma intresset ir tillricklig stort hos berdrda parter dr det enligt kommunika-
tionsministern naturligt att ta upp diskussioner och fordjupa hittills utforda
utredningar.

Fragan om spdrbunden trafik till Arlanda har ocksa tagits upp i motion
1981/82:1894 (s), vari foreslagits att regeringen $narast skall ta fram ett
sadant underlag att riksdagen i ar kan fatta beslut om spéarutbyggnaden till



TU 1981/82:28 51

Arlanda. Utskottet anser — i likhet med kommunikationsministern — att det
dr viktigt att dar klargora hur kostnaderna skall fordelas mellan intressen-
terna.

Sisom framhalls i motion 1981/82:2165 (s) bor en eventuell snabbtdgsfor-
bindelse mellan Stockholm och Arlanda ocksd dirfér samordnas med
trafiken frin Uppsala. De kapacitetsproblem som i dag rader pa pendeltags-
trafiken mellan Mérsta och Stockholm paverkar sdval fjarrtagstrafiken som
lokaltdgen mellan Uppsala och Stockholm. Om inga atgérder vidtas torde
problemen fOrviirras ndr trafiken frdn Stockholm till Marsta okar vid
inrikesflygets utflyttning till Arlanda. 1 samband med de fortsatta utredning-
arna om bittre kollektiva transporter fran Stockholm till Arlanda bor darfor
enligt utskottets uppfattning dven den norrifrdn kommande trafiken studeras
och forslag till forbattringar for densamma framlidggas.

Vad utskottet nu anfort och vilket dven till visentliga delar tillgodoser
yrkanden av liknande slag i motion 1981/82:1615 (vpk) yrkande 4 bor av
riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande spdrbundna forbindelser med Arlanda
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:1894 (s)
yrkande 8, 1981/82:2165 (s) och 1981/82:2178 (s) yrkande 1 i
denna del samt med anledning av motion 1981/82:1615 (vpk)
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet hirom anfort,

6. betriffande borgensatagande och viss ersittning till Linjeflyg AB (mom.
8)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande p& s. 29 som borjar med
“Utskottet ansluter’ och slutar med "berdrda delar.™ bort erséttas med text
av foljande lydelse:

Utskottet dr emellertid for sin del och pad de i motion 1981/82:2171
(partimotion m) anférda skalen inte nu berett tillstyrka forslagen harom.
Frigorna om storleken av stddet till Linjeflyg bor ytterligare utredas och
dvervigas inom regeringskansliet. I den man Brommabeslutet redan
asamkat LIN och luftfartsverket kostnader bér dock kompensation hirfér
utgd i skalig utstrdckning. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
redovisning och forslag i berérda fragor.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. attriksdagen med bifall till motion 1981/82:2171 (m) yrkandena
S5och6
a. avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen
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att medge luftfartsverket att teckna borgen for Linjeflyg AB
intill ett belopp av hogst 200 000 000 kr.,

b. avslér regeringens forslag att till Viss ersdttning till Linjeflyg
AB for budgetéret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag pa
50 000 000 kr., '

7. betriffande kommunernas medverkan vid investeringar m.m. i s;tatliga
flygplatser (mom. 10)

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle
Ostrand, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med “Aven
utskottet™ och slutar med "hittills géllt.” bort ersdttas med text av foljande
lydelse:

Utskottet vill dock for sin del erinra om - vilket dven framhallits i
motionerna 1981/82:2175 (s) och 1981/82:2178 (s) — att kommunerna sedan
1960-talet svarat for 37,5 % av kapitalkostnaderna vid investeringar. For att
vidmakthélla det kommunala engagemanget samt mojliggéra kommunal
paverkan vid de statliga flygplatserna foreslar nu regeringen att kommunerna
i stillet medverkar i flygplatsdriften. Skulle ddremot en investering pé en
flygplats inte anses féranledd av luftfartens behov t. ex. standardhdjningar i
terminalbyggnader etc. bér anspréken p&d kommunal investeringsmedverkan
bibehéllas. Kommunens andel skall d& uppga till 50 % eller mer.

I lufttransportutredningens betinkande berdrdes inte kommunala bidrag
till driften av luftverkets flygplatser. Man foreslog i stéllet att de statliga
flygplatserna skulle fi en driftform liknande den ‘pd de kommunala
flygplatserna. Detta har dven foreslagits i propositioncn.

De i propositionen foreslagna finansieringslosningarna kan emellertid
enligt utskottets uppfattning medféra att kommuner och landsting drabbas
av hoga driftkostnader samt hogre andel av investeringskostnad én tidigare
om luftfartsverket finner det vara en angelagenhet enbart f6r kommun och
landsting. Risken for kostnadsoverviltring fran staten pd kommuner och
landsting dr uppenbar. Utskottet avstyrker darfér regeringens forslag och -
tillstyrker motionérernas yrkanden om att kommunala bidrag till drift av
statliga flyglplatser ej skall kunna krévas samt att den kommunala andelen av
en investering i en statlig flygplats bor folja de regler som hittills géllt.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande kommunernas medverkan vid investeringar m. m. i
statliga flygplatser
att riksdagen med avslag pé regeringens férslag i denna del och
med bifall till motion 1981/82:2175 (s) och 1981/82:2178 (s)



w
(Y

TU 1981/82:28

yrkandena S och 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet hirom anfort.

8. betriiffande Lulea flygplats (mom. 13)

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle
Ostrand, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrém (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med "Utskottet
ansluter”™ och slutar med i fraga.” bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning och tillstyrker diarfér motionen
i denna del. Ett visentligt skal harfor ér f. 6. att flygvapnet av sikerhets-
miissiga skil vill scparera den militidra och civila trafiken pa flygplatsen.

I anslutning till det anférda mé upplysningsvis crinras om att regeringen
genom beslut den 27 april i ir beslutat att — i sysselsattningsstddjande syfte —
stilla 20 milj. kr. till forfogande for tidigarclidggning av vissa arbeten pa redan
befintlig stationsbyggnad m. m. pé flygplatsen i friga.

Vad utskottet ovan anfort bor av nl\sdagen ges regeringen till kannd

dels att utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande Luled flygplats
att riksdagen med avslag pa propositiénen i denna del och med
bifall till motion 1981/82:2178 (s) yrkande 2 som sin mcning ger
regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfért,

9. betriffandc projektering av flygplats i Arvidsjaur (mom. 14)

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt IHugosson, Birger Rosqvist, Ollec
Ostrand, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med
"Utskottet delar™ och slutar med “'snarast paborjas.” bort ersittas med text
av foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning. I samband med att ett nytt
fredsforband har forlagts till Arvidsjaur behdvs en ny flygplats i detta
omrade. Linsstyrelsen i Norrbotten har ocksé utrett de narmare forutsitt-
ningarna harfor.

Arbetsmarknadsstyrelsen berdknar den totala anldggningskostnaden for
flygplatsen till ca 130 milj. kr. i prisldge oktober 1979. Den foreslagna
investeringen skulle med en byggnadstid av fyra &r ge en sysselsittning pa i
genomsnitt ca 50 arsarbetare. Aven utskottet anser att projekteringen av
flygplatsen snarast bor paborjas.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér ett tillstyrkande av motionsyrkan-
det i friga, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 14 -bort ha féljande lydelse:
14. betriffande projektering av flygplats i Arvidsjaur
att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och med
bifall till motion 1981/82:2178 (s) yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet hiarom anfért,

10. betriffande rampverksamheten (mom. 15)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med
“Utskottet delar™ och slutar med “till rampverksamhet.” bort ersiittas med
text av foljande lvdelse: ’

I sitt betinkande (SOU 1981:12) foreslog emellertid lufttransportutred-
ningen att den foretradesratt som luftfartsverket f.n. har till s. k. ramptjénst-
verksamhet skulle upphévas och erséttas med ett i princip fritt tilltrade till
marknaden.

Motivet idr att man bor striva efter en sé effektiv organisation som majligt
nér det géller ramptjénsten for att pd si vis uppné ligsta méjliga kostnad.
Flygforetagen bor dirfor kunna vilja mellan olika alternativ fér ramptjans-
ten pa helt kommersiella grunder.

[ propositionen dras emellertid foredraganden inte slutsatsen av detta - att
upphiva foretradesritten for luftfartsverket. Foredraganden séager bara att
foretradesritten inte far utgora ett hinder for en rationell organisation.

Utskottet anser for sin del. i likhet med utredningen, att foretriadesratten
bor upphovas mot den bakgrund som redovisats i utredningens betdnkande
samt tillstyrker foljaktligen motion 1981/82:2174 (mj.

Vad utskottet harom anfért, vilket innebar ett tillstyrkande av motions-
yrkandet i friga, bor av riksdagen ges regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:

15. betriffande ramp L-'erksamhet-e_n )
att riksdagen med anledning av propositionens forslag i denna
del och med bifall till motion 1981/82:2174 (m) som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfért,

11. betriffande investeringarna for budgetaret 1982/83 (mom. 16)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stemérck (alla m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med “"Vad
foredraganden” och slutar med "14.1 milj. kr.” bort.erséttas med text av
foljande lydelse:

Utskottet ar for sin del inte berett att tillstyrka foredragandens forslag i
dessa delar och vill i sammanhanget erinra om osdkerheten i de berdkningar
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for investeringsverksamheten pd Bromma och Arlanda flygplatser som i
skilda hdnseenden nu féreligger. Med hinsyn tagen till berdknad ingdende
behdllning vid budgetdrets borjan och rddande ekonomiska lige anser
utskottet att ansiaget — sdsom foreslagits i motion 1981/82:2171 (partimotion
m) bor begrinsas till 14,1 milj. kr. Direst av olika skil ytterligare
medelsbehov under budgetaret skulle uppkomma bor regeringen aterkom-
ma till riksdagen med forslag hdrom. Utskottet tillstyrker foljaktligen
nimnda motion i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:

16. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag samt med bifall
till motion 1981/82:2171 (m) yrkande 7 till Flygplatser m. m. for
budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag pa 14 100 000
kr..

Sarskilt yttrande

betriiffande Linjeflygs utflyttning till Arlanda, m. m. (mom. 5)

Rolf Clarkson, Filip Fridolfsson och Per Stenmarck (alla m) anfor:

Pas. 23 (4:e st.) i utskottets yttrande framhaller utskottet f6ljande. I det nu
aktuella liget anser utskottet att atgirder for Linjeflygs utflyttning till
Arlanda skall vidtas i 6verensstimmelsc med tidigare riksdagsbeslut.
Stockholms lins landsting skall i enlighet darmed fullgdra sin bidragsskyl-
dighet. .

Vi ansluter oss till detta uttalande da vi anser att riksdagens tidigare beslut
betraffande landstingets medverkan vid utbyggnaden av Arlanda maéste
respekteras. I huvudfragan om utflytiningen av LIN:s jettrafik till Arlanda
har vi dock den uppfattning som redovisas i reservation 4 till detta
betdnkande samt hinvisar hértill.
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Bilaga
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
Avskrift
Regeringsbeslut
1982-04-29 IT 864/82
Luftfartsverket

601 79 Norrkdping

Vissa investeringar pd Arlanda flygplats

Riksdagen beslutade den 17 december 1980 att jettrafiken pid Bromma
skall flytta till Arlanda flygplats (prop. 1980/81:30. TU 1980/81:8. rskr
1980/81:105). Tidpunkten for utflyttningen faststilldes av riksdagen genom
beslut viren 1981 (prop. 1980/81:134, TU 1980/81:28. rskr 1980/81:397) till
andra halviret 1983. Trafikutskottet tillstyrkte att regeringen - inom ramen
for de i propositionen for budgetiren 1980/81 och 1981/82 beriknade
investeringsmedlen — gav luftfartsverket i uppdrag att piborja arbetena med
den av utskottet forordade inrikesterminalen pd Arlanda flygplats. Utskottet
uttalade vidare att ett genomférande av de i betinkandet férordade
investeringarna forutsitter att Stockholms lins landsting i 6verensstimmelse
medbl. a. tidigare riksdagsbeslut "fullgdr sin bidragsskyldighet™, dvs. bidrar
med 37.5 % av investeringskostnaden. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets hemstillan. Riksdagen anvisade samtidigt 21,5 milj. kr. for
investeringar pa Arlanda flygplats vilket utgjorde statens andel av investe-
ringarna.

I regleringsbrevet for budgetaret 1981/82 angaende anslaget F 1. Flygplat-
ser m.m. foreskrev regeringen att luftfartsverket skall. i avvaktan pd slutligt
stéillningstagande till Arlanda flygplats utbyggnad som foljd av.att jettrafiken
pa Bromma flygplats skall flytta till Arlanda, fortsitta projekterings- och
planeringsarbetet med den av riksdagen forordade inrikesterminalen pa
Arlanda. Anslaget far i dvrigt ¢j utan ytterligare foreskrifter av regeringen
anvindas for sddana investeringar i Arlanda flygplats som inte innefattas i av
regeringen tidigarc godkinda avtal.

Overenskommelse triffades den 1 september 1981 mellan foretridare for
staten samt Stockholms och Uppsala lins landsting om att avtal skulle triitfas
mellan staten och AB Stockholmsregionens flygplatsinvesteringar om
investeringar pa Arlanda flygplats inom en kostnadsram om totalt 167.9 milj.
kr. (prislige 1981-01-01).

I en skrivelse den 21 september 1981 hemstillde luftfartsverket om
regeringens godkinnande av ett modifierat forslag-till terminalldsning pa
Arlanda flygplats samt att 21 milj. kr. skulle stillas till verkets forfogande for
budgetaret 1981/82 for uppforande av en ny mrlkcstermmal pd Arlanda
flygplats.

Regeringen anmilde den 15 oktober 1981 i skrivelse 1981/82:36 om
investeringar pd Arlanda flygplats luftfartsverkets skrivelse for riksdagen.
Skrivelsen foranledde ingen evinran cller siirskilt uttalande av riksdagen (TU
1981/82:6. rskr 1981/82:58).

Regeringen uppdrog den 22 oktober 1981 at luftfartsverket att paborja
arbetena pi Arlanda flygplats med inriktning pa en terminalldsning i enlighet
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med luftfartsverkets forslag. Regeringen bemyndigade verket att fran
anslaget F 1. Flygplatser m.m. ta i ansprak erforderliga medel inom den for
budgetaret 1981/82 angivna investeringsramen.

Stockholms lins landstings forvaltningsutskott beslutade den 20 april 1982
att inte foresla landstinget att godkidnna ett slutligt avtal om de investeringar
pia Arlanda flygplats som erfordras for Linjeflygs utflvttning. Enligt
forvaltningsutskottet maste nya forhandlingar dga rum.

Riksdagen behandlar f.n. frigan om anvisning av de medel fér investe-
ringarna pa Arlanda som erfordras under budgetaret 1982/83.

Med hénvisning till riksdagens uttalande (TU 1980/81:28 sid. 14). till
Stockholms liins landstings férvaltningsutskotts redovisade beslut samt till att
nagot stillningstagande frin riksdagen i fraga om anslag till luftfartsverkets
investeringar for budgetaret 1982/83 dnnu inte foreligger beslutar regeringen
att luftfartsverket — intill dess att landstinget har godkint erforderliga
dverenskommelser — inte far traffa avtal om ytterligare investeringar pa
Arlanda flygplats som forutsitter landstingskommunal medverkan vid
finansieringen.

Pa regeringens vignar
CLAES ELMSTEDT

Kjell Sundberg

Bestyrkes i tjéinsten
Sigrid Eriksdotter

Avskrift all

riksdagens trafikutskott
linsstyrelsen i Stockholms lan
linsstyrelsen i Uppsala lin
Stockholms lins landsting
Uppsala lins landsting
Stockholms kommun

AB Acrotransport

Linjeflyg AB

Scandinavian Airlines System
Swedair AB

AB Stockholmsregionens flygplatsinvesteringar
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