TU 1981/82:14

Trafikutskottets betinkande

1981/82:14
om anslag till Postvisende (prop. 1981/82:100)

SIATTE HUVUDTITELN

Postviisende

Anslagen till postviisende m. m. Regeringen har i proposition 1981/82:100
bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) under avsnittet G. Postviisende (s.
132-140). punkterna G 1-G 3 foreslagit riksdagen

art godkinna foreslagna riktlinjer for finansiering av medelstora posthus.,
(punkt G 1, s. 133-137),

att tilt Posthus m. m. for budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag
péa 166 400 000 kr. (punkt G 1, s. 133-137).

an till Ersiittning till postverket for befordran av tjinsteforsindelser for
budgetaret 1982/83 anvisa ctt farslagsanslag pa 465 000 000 (punkt G 2, s.
138-139),

art till Ersdttning till postverket for tidningsdistribution for budgetaret
1982/83 anvisa ett anslag pa 54 000 000 kr. (punkt G 3. s. 140).

Motioner

I motion 1981/82:226 av Stig Alftin m. fl. (s) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening uttala att byggandcet av en postterminal i Bollniis ges hog
prioritet vid fordelning av investeringsmedel for statligt byggande.

I motion 1981/82:1012 av Hadar Cars och Kerstin Ekman (bida fp) yrkas
att riksdagen begdr att regeringen provar frigan om forfrankerade postkort
som kunde anviindas i flera linder.

I motioa 1981/82:1384 av Kerstin Anér och Elver Jonsson (bada fp) vrkas
att riksdagen begir att regeringen ser dver postverkets taxesystem med
hinsyn till bl. a. systemets effekter tor forenings- och kulturliv.

I motion 1981/82:1389 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, svitt nu éri fraga
(yrkande 1) att riksdagen till Posthus m. m. for budgetircet 1982/83 anvisar ett
rescrvationsanslag pa 1 000 kr.

Utskottet

Riksdagen beslutade i mars 1981 om ett nytt finansieringssystem for
postverkets investeringar fr, 0. m. budgetiret 1981/82 (prop. 1980/81:100
bilaga 9, TU 1980/81:21, rskr 198(/81:199). Beslutct innebiir att endast
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medelstora och stora posthus som kostar mer dn {0 milj. kr. finansicras med
anslag over statsbudgeten. Mindre posthus och dvriga investeringar finan-
sieras med i verket tillgiingliga medel. For medelstora investeringar anvisas
cnsamlad medelsram. Riksdagen tar inte stillning till vilka projekt som skall
inrymmas i ramen. Regeringen skall diremot godkénna ighngsiittningen av
medelstora byggnadsprojekt.

Foredragande departementschefen anser att det nya finansieringssystemet
inneburit att postverket kunnat rationalisera sin lokalplanering som dirmed
blivit mer flexibel. Ytterligare forbiittringar i detta avseende kan enligt
propositionen uppnas utan att det forsvagar statsmakternas mojligheter att
pa ctt Gvergripande sitt styra en betydelsefull, delvis monopolskyddad
verksamhet som postens. Det foreslds dirfor att diven medelstora posthus
fr. 0. m. budgetiret 1982/83 fir finansicras med i postverkets rérelse
tillgdngliga likvida medel. Enligt forslaget bor det dock ankomma pa
regeringen att iiven fortsittningsvis godkinna dessa byggen. :

Utskottet tillstyrker f6r sin del de i propositionen féreslagna riktlinjerna
for finansicring av medelstora posthus. I likhet med féredraganden anser
utskottet att de kommer att medfdra att postverkets lokalplanering
ytterligare kan cffektiviseras.

Enligt det nya forslaget till finansicringssystem skall sdledes fr. 0. m. nista
budgetir endast storre investeringar finansicras 6ver anslager Posthus m. m.
For denna kategori investeringar har postverket i sin anslagsframstillning
foreslagit en medelsférbrukning for nista budgetar pa 186,9 milj. kr. varav
165 milj. kr. avscer kostnader for Tomtebodaterminalen och 18 milj. kr.
medcl for att forbereda ombyggnaden av den éldsta delen av postgirohuset i
Stockholms city.

Enligt foredraganden kan medelsforbrukningen for stora posthus begrin-
sas till 168,9 milj. kr. I forhallande till postverkets forslag har inga medel
beriknats for ombyggnaden av postgirohusct. Féredraganden som i och for
sig anser att det ar angeldget att postgirohuset fardigstills menar dock att
laget pd byggarbetsmarknaden i Stockholm bor avgora tidpunkten fér
byggstart.

Med ianspriktagande av tillgingliga reservationsmedel samt med hénsyn
till att anslaget bor beriknas med viss marginal krévs enligt propositionen en
medelsanvisning pd 166.4 milj. kr. for att investeringarna skall kunna
genomforas.

[ motion 1981/82:1389 (m) foreslas att samtliga investeringar i Posthus
m. m. finansieras med postverkets cgna rorelsemedel och att anslaget dar{6r
endast bor foras upp med ett formellt belopp pa 1 000 kr. Diirigenom kan
enligt motiondrerna visentliga besparingar i statsbudgeten dstadkommas,

Utskottet godtar savil den av foredraganden forordade medelsforbruk-
ningen som anslagsberikningen for nésta budgetar. Storre och betvdelsefulla
investeringar bor sisom fdreslds i propositionen dven fortsittningsvis provas
av riksdagen. Utskottet avstyrker diarfér motionen i denna del.
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I motion 1981/82:226 (s) yrkas, med hiinvisning till den stora arbetsléshe-
ten bland byggnadsarbetarna i Giétvleborgs lin, att riksdagen uttalar att den
av postverket planerade postterminalen i Bollnds ges hog prioritet vid
fordelningen av investeringsmede! for statligt byggande.

Postterminalen i Bolinds finns upptagen i postverkets anslagsframstall-
ning. Enligt ‘plancrna skulle tomt- och projekteringsarbetet pébérjas
budgctaret 1983/84. Enligt vad utskottet erfarit har postverket emellertid nu
for avsikt att foresld regeringen att uppforandet av terminalen paborjas
redan budgetaret 1982/83. Syftet med motionen synes hérvid vara titlgodo-
sett varfér den inte bor féranleda ndgon riksdagens atgérd.

I'motion 1981/82:1012 (fp) yrkas att riksdagen begiir att regeringen provar
frigan om férfrankerade postkort som kan anvindas i flera linder.

Savil viirldspostforeningen som den curopeiska post- och teleféreningen
har behandlat frigan om forfrankerade postkort eller internationella
frimiirken. Forslagen har emellertid forkastats bl. a. med hénvisning till att
de inte skulle fungera forrin alla linder har samma portoniva och svérigheter
att fordela intékterna mellan de olika postforvaltningarna.

Enligt vad utskottet erfarit anser det svenska postverket att ett behov finns
av ett internationellt ghngbart férfrankerat kuvert eller postkort. Postverket
anser att den framkomligaste vdgen dr att inrikta sig pi ett curopeiskt
genomforande. Verket har dérfér for avsikt att ta upp fragan inom den
europciska post- och teleféreningen. Kontakt kommer dessutom att tas med
andra postforvaltningar och da i forsta hand de nordiska.

Med hénvisning till det anférda synes syftet med motionen vara
tillgodosett varfor den inte bor foranleda nigon riksdagens atgiird.

I motion 1981/82:1384 (fp) yrkas att riksdagen begir att regeringen ser
Over postverkets taxesystem med hinsyn till bl. a. systemets effekter for
forenings- och kulturliv.

Portorcformen den 1 juni 1981 innebar att férsindelser inte lingre taxeras
cfter innehall utan endast efter postbehandlingstid och vikt. Forsindelserna
indelas i normalbrev och ckonomibrev. For idecella foreningar finns sirskilda
foreningsbrev. Dé reformen genomférdes uppstod problem for vissa kunder
som gynnades av den gamla prissittningen. Postverket har. som ocksa
pétalas i motionen, mildrat dessa verkningar genom Overgdngsrabatter och
andra anpassningsitgirder.

Inom postverket pagér f. n. en utvirdering av portoreformen. Resultatet
av utvdrderingen skall redovisas for ett sirskilt inrdttat kundrdd med
represcntanter fran néringslivet, foreningslivet, kommunerna samt konsu-
mentverket som foretrider privatkundernas intressen.

Med hinvisning till den pigdende utvirderingen som beridknas bli klar
under viren 1982 anser utskottet att det inte foreligger ndgot behov att av
regeringen begédra en sirskild dversyn av portoreformen. Savil de ideella
foreningarna som kulturlivet, som speciellt omnidmns i motionen, har genom
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kundradet goda mojligheter att framf6ra sina synpunkter. Motionen bor
limnas utan atgird frin riksdagens sida.

En rad atgiirder har vidtagits som inneburit att belastningen pad anslaget
Ersitning tll postverket for befordran av tjinstefrsindelser har minskat.
Silunda har ritten att skicka ofrankerade forsandelser till myndigheter
inskrinkts. Rikstorsikringsverket, statistiska centralbyran och centrala
studiestddsnimnden betalar fr. 0. m. budgetaret 1981/82 sjiilva till postver-
ket for den foljesedelsbundna posten. Tjinstebrevsritten for landstingssjuk-
hus och vissu kommuners sjukhus avskaffades den 1 januari 1982. Vidare
forlorade vissa icke-statliga organ den | januari 1982 resp. kommer den 1
januart 1983 att forlora sin tjinstebrevsritt.

I propositionen foreslas ytterligare atgirder som kommer att minska
belastningen pa anslaget. Enligt foredraganden bor de allménna forsdkrings-
kassornas fOrvaltningsanslag belastas med viirdet av Kassornas tjinstebrevs-
riitt. Det féreslds vidare att tjinstebrevsritten avskaffas for utbetalningskort,
inbctalningskort och postanvisningar. Dérigenom kan enligt propositionen
besparingar goras eftersom verkens intresse av att utnyttja gireringar dkar.
Gircringar ér i forhallande till utbetalningskort, inbetalningskort och
postanvisningar betydligt billigare att anvinda i betalningsformedlingen.

Med hénsyn till de foreslagna férindringarna bedémer foredraganden att
medelsbehovet kan begrinsas till 465 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot de av féredraganden foreslagna forind-
ringarna i tjinstebrevsritten. Utskottet tillstyrker ocksd anslagsberakning-
en.

I budgetpropositionen foreslds att till FErsdnning till postverket for
tidningsdistribution anvisas 54 milj. kr. for budgetaret 1982/83, vilket inncbar
en fortsatt avveckling av statsbidraget i enlighet med tidigare riksdagsbeslut
(prop. 1975/76:127. TU 1975/76:22, rskr 1975/76:301). Utskottet tillstyrker
forslaget.

Hemstillan
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkiinner de i propositionen féreslagna riktlin-
jerna for finansiering av medelstora posthus.

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé motion 1981/82:138Y (m) yrkande [ till Posthus m. m. for
budgetiret 1982/83 anvisar ectt reservationsanslag pé
166 400 000 kr..

3. betrdffande postterminal i Bollnds

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:226 (s) utan atgird,
4. betriffande forfrankerade postkort
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1012 (fp) utan atgérd,
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5. betriffande postverkets taxesystem
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1384 (fp) utan atgiird,

6. att riksdagen till Ersdtining till postverket for befordran av
tjdnsteforsdndelser f6r budgetarct 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag pa 465 000 000 kr.,

7. att riksdagen till Ersdtning till postverket for tidningsdistribu-
tion for budgetaret 1982/83 anvisar ett anslag pa 54 000 000
kr.

Stockholm den 23 februari 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m). Bertil Jonasson (c).
Essen Lindahl (s), Rolf Sellgren (fp), Wiggo Komstedt (m), Rune Torwald
(c)., Birger Rosgvist (s), Olle Ostrand (s), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove
Karlsson (s). Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s), Erik Borjesson (fp)
och Sten-Ove Sundstréom (s).

Reservation

Posthus m. m. (mom. 2)
Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med "Utskottet
godtar” och slutar med 'denna del.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionen att postverket
bor fa finansiera samtliga investeringar i Posthus m. m. med egna rorelse-
medel och att anslaget endast bor tas upp med ett formellt belopp pa 1 000 kr.
Dirmed kan besparingar i statsbudgeten astadkommas samtidigt som
postverkets mojligheter att snabbt driva l6nsamma rationaliseringsprojekt
okar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1389 (m) yrkande 1 till Posthus m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag pa 1000
kr.,






