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Socialutskottets betinkande
1981/82:54

om forskning inom arbetsmiljé- och arbetslivsomradet, m. m. (prop.
1981/82:106 delvis)

I betinkandet behandlas proposition 1981/82:106 om forskning m. m.,
savitt avser bilaga C (arbetsmarknadsdepartementet) avsnitt 3 Arbetsmil-
JO- och arbetslivsforskning, jamte motioner.

Propositionen i dvrigt behandlas av utbildningsutskottet i betinkande
UbU 1981/82:37, av jordbruksutskottet i betinkande JoU 1981/82:40 och
av arbetsmarknadsutskottet i betinkande AU 1981/82:17.

Propositionen

1 hir aktuell del av propositionen bereds riksdagen tillfille att ta del av
vad arbetsmarknadsministern anfort om

dels forskningsverksamhet m. m. inom arbetsmiljo- och arbetslivsomra-
det,

dels medel for forskningsinitierande verksambhet frin arbetarskyddsfon-
den.

Motioner

I motion 1981/82:1589 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, sdvitt hir 4r
i friga (yrkandena 18 och 19),

18. att riksdagen anhdller att regeringen later faststilla instruktionen for
arbetarskyddsstyrelsen i enlighet med vad som i motionen anforts om
forskningsavdelningens verksamhet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om bidrag till forskningsinitierande verksambhet.

I motion 1981/82:2408 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, savitt hir ir
i friga (yrkande 18), att riksdagen beslutar att uttala att medel fran arbe-
tarskyddsfonden till I6ntagarorganisationerna f6r forskningsinitiering
skall utgd dven i fortsdttningen.

Motionsyrkandet har Gverflyttats frin arbetsmarknadsutskottet till so-
cialutskottet.

Utskottet

I socialdemokratiska partimotioner tas upp tvé fragor som avser forsk-
ningen pa arbetsmiljéomradet.
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Den forsta frigan avser statligt stod till 16ntagarorganisationerna for
forskningsiniterande verksambhet. 1 propositionen anférs foljande.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av proposition 1978/
79:190 om vissa fragor rorande forskning och forskarutbildning (UbU
1978/79:44, rskr 1978/79:391) fordelade arbetarskyddsfonden 5 milj. kr.
till I6ntagarorganisationerna for forskningsinitierande verksamhet under
budgetaret 1979/80. Medlen skulle enligt propositionen kunna anvidndas
for att utarbeta forskningsprogram, kunskapsdversikter, remissarbete
inom omraden som ror vetenskapliga frigor etc. Ingen begrdnsning i friga
om dmnesval och forskningsinriktning skulle gilla fér den arbetstagarini-
tierade forskningen.

Riksdagens beslut har medfort att arbetarskyddsfonden har stott forsk-
ningsinitierande verksamhet sivil inom som utom sitt programomréde.
Detta har dock mindre val stimt med de riktlinjer som riksdagen gav vid
inrittandet av arbetarskyddsfonden och som framgar av dess instruktion.
Mot denna bakgrund anférde jag i 198! ars budgetproposition (prop.
1980/81:100 bil. 15) att det visserligen var viktigt att 16ntagarorganisatio-
nerna gavs mojlighet att bygga upp kompetens och kunnande i sddan
omfattning att de kunde paverka, medverka i och initiera forskning inom
alla samhillsomraden men att sddant stod inte borde vara permanent. Om
sddan forskningsinitierande verksamhet skall ingd i organisationernas ar-
bete bor den ocksd finansieras av dem sjdlva. Jag forordade darfor att
medel skulle f4 utgd ytterligare en gang och att organisationerna dérefter
borde klara finansieringen pa egen hand. Medlen borde som tidigare
anvisas av arbetarskyddsfonden efter sirskilt beslut av regeringen. D4
riksdagen (SoU 1980/81:24, rskr 1980/81:263) inte hade négot att erinra
mot vad jag anfoérde har regeringen sedermera anvisat 5 milj. kr. till
18ntagarorganisationerna. .

Hirefter har dock ldntagarorganisationerna LO och TCO i december
1981 kommit in till regeringen med framstdllan om ytterligare medel ur
arbetarskyddsfonden for forskningsinitierande verksamhet. Eftersom nég-
ra nya omstiindigheter inte framkommit i denna fraga, férutom att arbe-
tarskyddsfondens ekonomiska férutsittningar ar starkt férindrade, sedan
den senast provades av regering och riksdag finner jag i dag ingen anled-
ning att omprova mitt tidigare stillningstagande. Jag har i dessa frgor
samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Savil i motion 1981/82:1589 (yrkande 19) som i motion 1981/82:2408
(yrkande 18) forordas att medel fran arbetarskyddsfonden till 16ntagaror-
ganisationerna for forskningsinitierande verksamhet skall utga dven i fort-
sdttningen.

Utskottet gjorde forra aret fragan till foremal for en mycket ingéende
behandling (SoU 1980/81:24). Bl. a. holls hearing med f6retrddare for
TCO, SACO/SR, LO, arbetarskyddsfonden och arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Utskottet vidhaller sin uppfattning i frdgan och avstyrker motions-
yrkandena.

I motion 1981/82:1589 vill motionédrerna ocksa att det i instruktionen
for arbetarskyddsstyrelsen skall tas in en bestimmelse om att planeringen
av forskningsavdelningens verksamhet skall vara ett drende fér verkssty-
relsen (yrkande 18). Motionidrerna anfor bl. a. att — genom att frigor om
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forskningens inriktning inte tillhor de frigor som enligt instruktionen skall
behandlas av verksstyrelsen — forskningsverksamheten inom forsknings-
avdelningen (f. d. arbetsmedicinska avdelningen) stir under mindre infly-
tande frn arbetsmarknadens parter 4n den 6vriga arbetsmiljéforskning
som bedrivs i landet.

Arbetsmarknadsministern anfor i propositionen vissa synpunkter som
ar av betydelse for beddmningen av den i motionen upptagna frigan. Han
anfor att det i debatten om arbetsmiljoforskningens organisation och
inriktning under senare tid, bl. a. vid fackliga kongresser, har diskuterats
huruvida den nuvarande ordningen som innebér att landets ledande insti-
tution for arbetsmiljoforskning ingdr i arbetarskyddsstyrelsen ir tillfreds-
stillande. Vad som frimst diskuterats 4r om en obunden forskningsverk-
samhet kan uppritthallas inom ramen for samma myndighet som har till
uppgift att utfarda de foreskrifter och grinsvirden som skalt reglera ar-
betsmiljoforhallandena pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsministern
anser att den nuvarande organisatoriska utformningen i huvudsak funge-
rat vil, ndgot som han utvecklar nirmare. Arbetsmarknadsministern har
dédremot viss forstaelse for de synpunkter som har framf6rts om behovet av
en tydligare uppdelning av styrelsens myndighetsutévning & ena sidan och
dess forskningsverksamhet & den andra. Bl. a. mot denna bakgrund bér det
utdver viss redan vidtagen atgird, anf6ér han, dvervigas att ge forsknings-
avdelningen en friare stillning inom arbetarskyddsstyrelsens ram. Detta
skulle kunna ske genom inréttande av en sérskild forskningsdelegation.
Genom ett sddant organ skulle man ocksa frimja kontakterna med arbets-
marknadens parter och med 6vrig arbetsmiljoforskning i landet. P4 denna
vég skulle dven kunna tillgodoses syftet med ett uttalande av féretagshil-
sovardsutredningen i betinkandet Utbyggnad av yrkesmedicinen (SOU
1980:22 s. 176) om profilering av verksamheten vid de yrkesmedicinska
regionklinikerna. Enligt utredningen borde arbetarskyddsstyrelsen genom
sin forskningsavdelning ta initiativ till samverkan med regionerna i syfte
att resultatet av avdelningens och regionklinikernas samlade resurser bist
skall komma arbetsmiljdarbetet till godo.

Med hiinsyn till vad arbetsmarknadsministern silunda anfort avser han
att vidta itgirder for att inrdtta en forskningsdelegation. I delegationen
bor ingé representanter fér forutom arbetsmarknadsparterna dven arbe-
tarskyddsfonden, de medicinska och naturvetenskapliga forskningsréden,
de yrkesmedicinska klinikerna, andra forskare inom omradet m. fl. |

Utskottet anser att inrdttandet av en forskningsdelegation bor vara
dgnat att i viss utstrackning tillgodose syftet med motionen. Vidare vill
utskottet pApeka att enligt géillande lydelse av instruktionen f6r arbetar-
skyddsstyrelsen bl. a. féljande fragor skall avgérasi plenum, som bestér av
styrelsens samtliga ledamdter, namligen viktigare frigor om arbetarskyd-
dets omfattning, inriktning och allmidnna uppbyggnad och fragor om
forslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra frigor av stérre
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ekonomisk betydelse samt ej sdrskilt uppriknade frigor som generaldirek-

toren hanskjuter till plenum. Sjilvfallet har de enskilda ledaméterna —

bl. a. de som utsetts efter forslag av LO, TCO och SACO/SR — ocks4
mdjlighet att begira att viss friga tas upp i plenum. Utskottet anser under
hanvisning till det anférda att nagot riksdagens initiativ inte ar erforderligt
med anledning av motionsyrkandet.

Vad som i &vrigt anfors i propositionen i hiar aktuell del bér enligt
utskottets mening inte féranleda nagot riksdagens uttalande.

Utskottet hemstéller

1. betriaffande medel for forskningsinitierande verksamhet frdn ar-

betarskyddsfonden

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:1589 yrkande 19

och motion 1981/82:2408 yrkande 18 godkidnner vad som anférs

i propositionen,

betrdffande planeringen av verksamheten vid arbetarskyddsstyrel-

sens forskningsavdelning

att riksdagen avslar motion 1981/82:1589 yrkande 18,

3. att riksdagen beslutar att vad som anfdrs i propositionen i hir
aktuell del inte skall foranleda ndgot riksdagens uttalande i den
man det inte berdrts vid behandlingen av motionsyrkandena i
mom. | och mom. 2.

to

Stockholm den 25 maj 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Néarvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp)**, Karl Leucho-
vius (m), Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Erik Larsson (c), Kjell
Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Brikenhielm
(m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s),
Mirta Fredrikson (¢)* och Anita Persson (s).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.
** Gabriel Romanus var vid betidnkandets justering ledig frAn uppdraget som riks-
dagsledamot.
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Reservation

betriffande medel for forskningsinitierande verksamhet frdn arbetar-
skyddsfonden (mom. 1 i hemstéllan) av Goran Karlsson, Evert Svensson,
John Johnsson, Kjell Nilsson, Stig Alftin, Maria Lagergren och Anita
Persson (alla s) som anser

dels att den mening i nést sista stycket i utskottets yttrande pa s. 2 som
borjar med " Utskottet vidhaller” och slutar med "avstyrker motionsyrkan-
dena” bort utgd och ersittas med foljande:

Vid den hearing som holls férra aret understroks fran arbetstagarorga-
nisationernas sida att organisationerna uppfattat riksdagens tidigare be-
slut om bidrag till forskningsinitierande verksamhet p4 det sittet att me-
delstilldelningen skulle ses som en permanent del i samhillets forsknings-
politik. Genom stddet skulle biattre kontakt kunna skapas mellan forsk-
ningen och olika delar av samhallet. Organisationerna framhdll sarskilt att
medlen skulle ge ett okat utrymme for att inom organisationen skapa en
"bestillarkompetens™ s& att de p4 ett meningsfullt sitt kan verka for att
betydelsefull forskning kommer till stind. Det framhdlls frdn organisatio-
nernas sida att om stédet skulle upphoéra det finns stor risk fér att organi-
sationernas aktiviteter pA omradet skulle komma att begrinsas eller helt
upphora.

Utskottet delar de synpunkter som da framférdes av arbetstagarorgani-
sationerna. Med hénvisning hirtill tillstyrker utskottet motion 1981/
82:1589 yrkande 19 och motion 1981/82:2408 yrkande 18, vari forordas att
medel fran arbetarskyddsfonden till 16ntagarorganisationerna for forsk-
ningsinitierande verksamhet skall utga dven i fortsittningen.

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla
1. betraffande medel for forskningsinitierande verksamhet fran ar-
betarskyddsfonden
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1589 yrkande 19
och motion 1981/82:2408 yrkande 18 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,






