SoU 1981/82:50

Socialutskottets betinkande
1981/82:50

om vissa atgirder mot prostitutionen (prop. 1981/82:187 delvis)

Propositionen

I propositionen bereds riksdagen tillfille att ta del av vad chefen for
socialdepartementet anfort om prostitutionen.

1 propositionen laggs ocksé fram forslag till lag om dndring i allmédnna
ordningsstadgan (1956:617). Detta forslag behandlas av justitieutskottet i
betdnkande JuU 1981/82:56.

Motioner

I motion 1981/82:2466 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, savitt hir
ar i friga (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen hemstéller om att i
enlighet med vad som anférs i motionen det skall inrdttas en samordnings-
grupp for prostitutionsfragor och att medel hirfér skall anvisas p4 tillaggs-
budget for budgetaret'1982/83.

I motion 1981/82:2487 av Géran Karlsson m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar att till St6d till sociala projekt mot prostitutio-
nen for budgetiret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 1 000 000 kr.,

2. attrriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om inriktningen av forsknings- och utvecklings-
arbetet pa prostitutionsomradet.

Utskottet

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen
for socialdepartementet i februari 1977 en sérskild utredare for att gora en
kartlaggning av prostitutionen m. m. Utredningen (S 1977:01), som antog
namnet prostitutionsutredningen, avlimnade i oktober 1981 betinkandet
(SOU 1981:71) Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgirder. Inom
utredningen hade tidigare av sakkunniga och sekreterare utarbetats en
rapport (Ds S 1980:9) Prostitutionen i Sverige, del I och II.

I propositionen anfors en rad synpunkter rérande atgérder for att fore-
bygga prostitution. Det uttalas att prostitution aldrig kan accepteras och
att flera olika férhallanden pdverkar dess omfattning. Fér att motverka
prostitutionen krédvs ddrfor insatser pA manga omraden. En grundférut-
sdttning for att prostitutionen skall kunna begrinsas dr enligt propositio-
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nen ett samhille som kan erbjuda ménniskorna social och ekonomisk
trygghet. En 6ppen och saklig undervisning och upplysning i sexual- och
samlevnadsfrgor i skolan och senare under livet sdgs ocksi vara av
visentlig betydelse i detta sammanhang. Det pipekas att omfattande ar-
bete bedrivs av olika myndigheter och organisationer for att forebygga och
darmed férhindra att prostitution uppstar.

I propositionen aviseras att resurser kommer att stéllas till férfogande
for en sirskild forsGksverksamhet med syfte att utveckla metoder som kan
anvindas i det forebyggande arbetet. Medel kommer ocksa att stéllas till
forfogande for att genomfoéra olika forskningsprojekt for att 6ka kunska-
perna om bl. a. de prostituerades kunder och om unga flickor som l6per
risk att bli prostituerade. Fragor om utveckling av olika metoder for att
motverka prostitutionen bor samtidigt tas upp.

Hér bor ndmnas att i propositionen foreslas att det infors ett forbud i
allménna ordningsstadgan (1956:617) mot att anordna offentliga porno-
grafiska forestédllningar. Lagforslaget behandlas av justitieutskottet.

Fragan om samordningsgrupp for prostitutionsfragor

I motion 1981/82:2466 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om att en samordningsgrupp fér prostitutions-
fragor inrdttas och att medel for denna anvisas pa tilldggsbudget for
budgetiret 1982/83 (yrkande 2). Gruppen skulle ha som uppgift att initie-
ra, samordna och dokumentera insatser av olika slag, savil socialt uppso-
kande projekt som upplysnings- och utbildningsverksambhet.

De insatser som enligt propositionen behdvs for att bekdmpa prostitu-
tionen delas in i tre grupper, ndmligen forebyggande arbete, sociala insat-
ser och information och utbildning. Samtliga insatser forutsitts kunna
utfdras av befintliga institutioner. l

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositio-
nen, nimligen att bekdmpandet av prostitutionen méaste ske genom manga
olika befintliga organ inkluderande bdde myndigheter och organisationer.
Att i nuldget inrdtta ett speciellt samordnande organ ser utskottet inte som
nddvindigt. Utskottet forutsitter emellertid att den fortsatta utvecklingen
av bekdampningsarbetet foljs av ansvariga centrala myndigheter sdsom
socialstyrelsen och skoldverstyrelsen. Motionsyrkandet bor dirfor inte
foranleda ndgon riksdagens 4tgird.

Motion 1981/82:2466 avstyrks i hir aktuell del (yrkande 2).

Statligt stod till sociala projekt mot prostitutionen

I motion 1981/82:2487 av Goéran Karlsson m. fl. (s) (yrkande 1) tas upp
fragan om statligt stod till sociala projekt mot prostitutionen. Motionirer-
na yrkar att ett reservationsanslag av 1 milj. kr. anslas for dndamaélet.
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Motionirerna anser att socialt projektarbete av den typ som bedrivits
exempelvis i Malmo bor ges fortsatt statligt stod. I motionen framhalls att
det kan finnas risk for att kommunerna i nuvarande kommunalekonomis-
ka ldge inte kommer att anse sig ha tillrickliga ekonomiska resurser for att
gora erforderliga insatser pa detta omrade. Motiondrerna anser att det ir
viktigt att det arbete som pagar kan fortsétta och att &ven andra kommuner
kan organisera sidana speciella insatser som nu gors i Stockholm, Gote-
borg och Malmé.

Under senare delen av 1970-talet har i Stockholm och Malmé bedrivits
uppsokande, intensiv och kontinuerlig verksamhet ute pa gatan bland de
prostituerade av s. k. prostitutionsgrupper.

I prostitutionsutredningen uttalas att den arbetsmetoden férhoppnings-
. vis blir vigledande i all social verksamhet i framtiden och att sidan
verksamhet bor finnas i de stidder dir gatuprostitution forekommer. Grup-
perna bor enligt utredningen organisationsmissigt vara permanenta och
sjalvstindiga enheter inom socialfdrvaltningen. Malséttningen bdr vara
att tjinsterna i prostitutionsgrupperna besitts med erfarna socialarbetare
som har ingdende kdnnedom om savil socialfdrvaltning som samhiillet i
Svrigt. De méste ocksa ha livserfarenhet och god méinniskokidnnedom.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har yttrat sig stéder utred-
ningens fdrslag i detta hinseende. Svenska kommunférbundet har dock en
annan uppfattning. Krav pi statliga bidrag till verksamheten har framforts
av flera remissinstanser.

Svenska kommunférbundet sdger sig inte kunna ansluta sig till utred-
ningens uppfattning att grupper som arbetar med prostitutionsfragor skall
vara permanenta enheter inom socialtjinsten. Tvdrtom menar férbundet
att alla insatser i den framtida socialtjinsten maste préglas av flexibilitet
i sdvél form som innehall.

Departementschefen anfdr foljande (prop. s. 18).

Den nya socialtjanstlagen (1980:620) ger kommunen det yttersta ansva-
ret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de behover.
Jag delar prostitutionsutredningens och remissinstansernas synpunkter att
i arbetet med att bekdmpa prostitutionen ar ett filtarbete av den typ som
bedrivs i Malmo, Stockholm och Géteborg en framkomlig vég. Den upp-
sokande verksamheten dr en viktig metod att komma i kontakt med berdr-
da kvinnor och mén. Jag vill sdrskilt framhalla betydelsen av den verksam-
het som innebér att socialtjinsten i samverkan med polisen och skolan
m. fl. pa ett sa tidigt stadium som mdjligt férs6ker stidvja en begynnande
prostitution.

Flera remissinstanser anser att statsbidrag bor utga till de kommuner ddr
det forekommer gatuprostitution. Jag delar inte denna uppfattning. Det
finns redan i dag s. k. prostitutionsgrupper i de storsta kommunerna.
Under den tid som projektet i Malmd pagick har det bedrivits en intensiv
informations- och upplysningsverksamhet utifran de kunskaper som suc-
cessivt inhdmtades fridn prostitutionsarbetet i Malmo. Liknande arbete
eller projekt har silunda kommit att pabdrjas i flera orter. I Stockholm
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finns en permanent och sjilvstdndig prostitutionsgrupp. I Malmé ingar
arbetet med prostituerade numera i den reguljdra verksamheten. I Gote-
borg arbetar en s. k. aktionsgrupp mot prostitutionen sedan hosten 1981.
Gruppens arbete berdknas paga under tre ar.

Jag ser det inte som min uppgift att ange hur arbetet med hjalp till de
prostituerade skall bedrivas. Erfarenheterna frin Malmé och Stockholm
tyder p att erfarna socialarbetare behdvs for det kravande arbetet med att
komma till rdtta med prostitutionen. Den nya socialtjdnstlagen innebar
okade mojligheter att ge bistind i olika former. Bistindet kan avse hjilp att
anskaffa bostad, arbete, miljobyte och personligt stdd for att 1amna ett
beroendeférhéllande.

Den uppsékande verksamheten och samarbetet med andra myndigheter
dr av storsta vikt for ett framgdngsrikt arbete. Hir bor dven finnas mojlig-
heter att nd barn och ungdom i riskzonen. Det ir viktigt att modra- och
barnavardscentraler, socialtjansten och skolan dr lyhérda for familjer med
olika sociala problem och ger stod pé ett tidigt stadium s4 att prostitution
kan forebyggas.

Socialutskottet behandlade under varen 1981 (SoU 1981/82:33) tv4
motioner med yrkanden om att statligt stod skulle utgd till sociala projekt
mot prostitutionen inom storstadsomradena.

Utskottet som avstyrkte motionerna uttalade d4 bl. a. féljande (s. 4).

Det réder inte delade meningar om att sirskilda insatser méste sittas in
for att bekdmpa prostitutionen. Detta géller i synnerhet storstadsomra-
dena. Som delvis redovisats i motionerna och i ett tidigare avsnitt i betdn-
kandet pagar ocks4 pi olika hall verksamhet inom den sociala sektorn som
har det angivna syftet. S4 dr fallet bl. a. inom socialférvaltningarna i
Malmo och Stockholm. Denna verksamhet bekostas liksom annan reha-
biliteringsverksamhet av kommunerna. Dock har som nidrmare redovisats
ovan bidrag utgatt frin anslag p4 statsbudgeten till det projekt som pagar
i Malmo, namligen sdvitt avser en forskningsdel av projektet. Bidrag har
efter sedvanlig provning utgatt bl. a. frin anslaget under socialhuvudtiteln
for Forsknings- och utvecklingsarbete samt férsoksverksamhet. Utskottet
vill framhalla att dven andra huvudmin &r oférhindrade att anséka om
medel for sdrskilda projekt som avser atgidrder mot prostitutionen. Sjalv-
fallet maste projekten for att bidrag skall kunna utga ligga inom ramen for
de regler som géller for de olika anslagen.

I propositionen stills i utsikt att medel for forskningsprojekt inom
prostitutionsomridet kommer att stillas till forfogande av de medel som
under budgetaret 1982/83 star till forfogande for forsknings- och utveck-
lingsarbete samt forsoksverksamhet inom socialdepartementets omrde.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att sirskilda insatser maste séttas in
fér att bekdmpa prostitutionen. Det bor emellertid vara mojligt att dven i
fortsdttningen inrymma verksamheten i budgeten for det sociala arbetet i
kommunerna. Som framgér av vad som tidigare sagts har de statliga bidrag
som utgatt till Malmdprojektet avsett forskningsdelen av detta. Sarskilda
projekt for att utveckla metoder att pédverka exempelvis kundkretsen eller
for att nd speciellt utsatta grupper med forebyggande arbete kommer enligt
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propositionen att kunna fa statligt stod dven i fortséttningen. Med hinvis-
ning till vad som silunda anforts avstyrks motion 1981/82:2487 yrkande
1.

Inriktningen av forskningen rorande prostitutionen

1 yrkande 2 i motion 1981/82:2487 av Goéran Karlsson m. fl. (s) vill
motiondrerna att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om inriktningen av forsknings- och utveck-
lingsarbetet pa prostitutionsomradet.

Motiondrerna anser att det ar sirskilt angeldget att effekten av olika
stodjande atgdrder utvirderas. De ser det som viktigt att man i forsknings-
och utvecklingsarbetet klarar ut hur verkningsfulla olika férebyggande
och stddjande atgdrder dr. Invandrarkvinnornas problem bor ocksa upp-
marksammas i det planerade forsknings- och utvecklingsarbetet.

Som framgér av vad som sagts tidigare i detta betinkande kommer
departementschefen att foresla att medel stills till forfogande for att ge-
nomfora olika forskningsprojekt rorande prostitutionen. De forsknings-
projekt som ndmns méste naturligtvis ses som exemplifieringar vilket
ocksa framgér av att det i propositionen forutskickas att delegationen for
social forskning skall f4 i uppdrag att snarast genomfora ett forskarsemi-
narium for att f4 en nirmare belysning av forskningsldget och av angelag-
na forskningsuppgifter.

I propositionen sdgs betrdffande det fortsatta arbetet med att forebygga
prostitutionen foljande (s. 25).

For att fa underlag for det fortsatta arbetet med att forebygga prostitu-
tion bor socialstyrelsen initiera sérskilda projekt. Sddana utvecklingspro-
jekt bor belysa vilka grupper som det ar sirskilt angelidget att na och hur
berérda myndigheter och organisationer kan n ut till dessa grupper i det
prostitutionsforebyggande arbetet. Nir det giller fragor om kdnsroller och
prostitution dr det sdrskilt viktigt att komma i kontakt med unga ménni-
skor. Det &dr enligt min mening angeldget att metoder utvecklas for att
integrera dessa fragor i det upplysningsarbete om sexual- och samlevnads-
fragor som i dag bedrivs av bl. a. SO, landsting, kommuner och frivilliga
organisationer. En forsOksverksamhet bor omfatta frimst ungdomar,
vérnpliktiga, invandrarmén och olika yrkesgrupper som kommer i kontakt
med prostitutionen.

Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att anvisa medel for detta
dndamal fran det under socialdepartementets huvudtitel anvisade reserva-
tionsanslaget A 3; Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverk-
samhet.

Jag vill framhélla att de ideella organisationernas liksom folkrorelsernas
och studieférbundens positiva instillning till att pa olika satt medverka i
det forebyggande arbetet mot prostitution bor tas till vara.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det 4r av stor betydelse att
folja upp vilka effekter olika fOrebyggande och stddjande atgidrder far.
Likasa dr invandrarkvinnornas problem av vitalt intresse, eftersom denna
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grupp enligt prostitutionsutredningen ar 6verrepresenterad bland de pros-
tituerade. Utskottet forutsatter emellertid att bAda dessa fragor kommer att
dgnas betydande uppmirksamhet vid det planerade forskarseminariet var-
for ndgot riksdagens initiativ med anledning av motionsyrkandet inte
erfordras.

Motion 1981/82:2487 avstyrks i hér aktuell del.

Utskottet hemstiller

1. betriffande fragan om samordningsgrupp for prostitutionsfrdgor
att riksdagen avslar motion 1981/82:2466 yrkande 2,

2. betriffande statligt stod till sociala projekt mot prostitutionen
att riksdagen avslir motion 1981/82:2487 yrkande 1,

3. betriffande inriktningen av forskningen rérande prostitutionen
att riksdagen avslar motion 1981/82:2487 yrkande 2,

4. att riksdagen beslutar att vad chefen for socialdepartementet
anfort i propositionen om prostitutionen inte foranleder négot
riksdagens uttalande i den mén det inte berdrts vid behandling-
en av motionerna under mom. 1 —3.

Stockholm den 13 maj 1982

P4 socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Nidrvarande: Géran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp)**, Karl Leuchovius
(m)*, Evert Svensson (s), Marten Werner (m)**, John Johnsson (s)*, Erik
Larsson (c), Kjell Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Stig
Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m)*, Maria Lagergren (s), Mérta Fred-
rikson (c) och Anita Persson (s).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.
** Ledig fran uppdraget som riksdagsledamot vid betinkandets justering.

Reservation

Statligt stéd till sociala projekt mot prostitutionen (mom. 2)

Goran Karlsson, Evert Svensson, John Johnsson, Kjell Nilsson, Stig
Alftin, Maria Lagergren och Anita Persson (alla s) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 4 med
”Utskottet vidhaller” och slutar pd s. 5 med "motion 1981/82:2487 yrkan-
de 1™ bort ha foljande lydelse: '

Enligt utskottets mening dr det stod till prostitutionsprojekt som kan
frigoras ur socialdepartementets medel for forsknings- och utvecklingsar-
bete samt forsdksverksamhet inte tillrdckligt.
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Malméprojektet startade 1977 och har bedrivits av en projektgrupp
bestdende av representanter for bl. a. polis och socialférvaltning. Trots
relativt sma resurser kan Malmdprojektet visa betydande framgangar i sitt
arbete. Det har visat att det med sociala stddjande insatser gar att komma
langt nér det géller att begrinsa prostitutionens omfattning. For verksam-
hetens bedrivande har statligt stod erhdllits. Sedan arsskiftet har projektet
lagts ned och arbetet med prostituerade ingdr nu i socialtjinstens I6pande
verksamhet.

Det bor i och for sig finnas goda méjligheter att inom ramen f6r social-
tjdnsten vidta atgirder av skilda slag for att hjdlpa och stodja de prostitue-
rade att komma ifran prostitutionen. Det maste ocksa inga som ett natur-
ligt led for alla socialarbetare inom socialtjinsten att uppméirksamma
tecken pa prostitution. Den nya socialtjdnstlagen ger 4nnu storre mojlighet
an tidigare att hjdlpa prostituerade savil ekonomiskt som kurativt.

Enligt utskottets mening 4r det viktigt att det arbete som pagar kan
fortsitta och att dven andra kommuner — i forsta hand de storre stiderna
— organiserar sddana speciella insatser som nu gérs i Stockholm, Gote-
borg och Malmad. Socialt projektarbete av den typ som bedrivits i Malmd
bor darfor ges fortsatt statligt stod.

Utskottet forordar att riksdagen i enlighet med vad som anf6rs i motion
1981/82:2487 yrkande | under ett nytt reservationsanslag anvisar ett be-
lopp av 1 000 000 kr. till Statligt stdd till sociala projekt mot prostitutionen.
Medlen bor férdelas av regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2487 yrkande 1 for
budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln till Statligr stéd till
sociala projekt mot prostitutionen anvisar ett reservationsanslag
av 1 000 000 kr.,
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