Socialutskottets betidnkande
1981/82:43

om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket m. m. (prop.
1981/82:100 bil. 8 och prop. 1981/82:143)

I betinkandet behandlas dels férslagen 1 proposition 1981/82:100 bil. 8
sdvitt avser 1. Ungdomsvird m. m. utom I 4 samt J. Alkoholpolitik och
missbrukarvard, dels proposition 1981/82:143 om atgérder mot alkohol- och

SoU 1981/82:43

narkotikamissbruket, savitt den hinvisats till socialutskottet. Vidare -

behandlas ett antal motionsyrkanden.
Anslaget T 4. Ersittningar till kommunerna for hjéilp till utlindska

medborgare, flyktingar m. m. behandlas i utskottets betdnkande SoU

1981/82:37.

Ovriga delar av proposition 1981/82:143 behandlas av skatteutskottet
(SkU 1981/82:50), utbildningsutskottet (UbU 1981/82:29), justitieutskottet
(JuU 1981/82:43), kulturutskottet (KrU 1981/82:22) och arbetsmarknadsut-
skottet (AU 1981/82:26).

Propositioner
Proposition 1981/82:100 bil. 8

Regeringen har under punkterna I 1-I 3 (s. 176-180) samt I 5 och I 6 (s.
183-185) foreslagit

(11) att riksdagen till Ungdomsvardsskolorna: Driftkostnader for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 113 845 000 kr.,

(12) att riksdagen till Ungdomsvardsskolorna: Engangsanskaffning av
inventarier m. m. for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
660 000 kr., :

(I3) att riksdagen till Ungdomsvérdsskolorna: Personalutbildning for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 422 000 kr.,

(I 5) att riksdagen till Bidrag till driften av hem for vard eller boende for
budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 285 000 000 kr.,

(I 6) att riksdagen till Bidrag till upprustning och utveckling av hem for
vard eller boende for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
150 000 000 kr.

Regeringen har under punkterna I 1-19 (s. 196-213) foreslagit

(J1) att riksdagen till Statens vérdanstalter for alkoholmissbrukare:
Driftkostnader for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
29 385 000 kr.,

(J 2) att riksdagen till Statens vérdanstalter for alkoholmissbrukare:
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ra

Utrustning m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
150000 kr., '

(J 3) att riksdagen till Bidrag till anordnande av vardanstalter och
inackorderingshem m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 1000 kr.,

(J 4) att riksdagen till Lan till byggnadsarbeten vid vardanstalter m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

(J 5) att riksdagen dels godkénner de i propositionen forordade dndring-
arna i grunderna for bidrag till driftkostnader vid véardanstalter och
inackorderingshem for alkoholmissbrukare m. m., dels till Bidrag till driften
av vardanstalter och inackorderingshem m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 207 050 000 kr., .

(J 6) att riksdagen till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler
m. m. for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 94 900 000 kr.,

(J 7) att riksdagen till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvirden
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 100 000 kr.,

(J 8) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetéret
1982/83 anvisar ett anslag av 13 475 000 kr.,

(J 9) att riksdagen till Upplysning och information pa alkoholomradet f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 16 250 000 kr.

Proposition 1981/82:143
Regeringen har i bilaga 1, savitt hiir 4r i fraga,

dels foreslagit riksdagen att

3. godkanna vad socialministern anfért om bidrag till forsoksverksamhet
med familjevard fér vuxna missbrukare,

4. till Utveckling och forsok med vissa vdirdformer for budgetaret 1982/83
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad socialministern anfért om
atgiarder mot alkohol- och narkotikamissbruket (savitt avser avsnitten 2.1,
2.2, 2.4 och 2.6).

Motioner
Motion som vickts under allméinna motionstiden 1981

I motion 1980/81:1912 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstiills. savitt hir
dr i fraga (yrkande 4), att riksdagen hos regeringen begir initiativ till
internationell 6verenskommelsz om stamplingstvang i passhandlingar,
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Motion som vackts med anledning av proposition 1980/81:179 om vissa
atgirder inom alkoholpolitiken

I motion 1980/81:2155 av Gunnar Biérck 1 Varmdo (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om inférande av varningsetiketter pa flaskor med alkoholdrycker.

Proposition 1980/81:179 har behandlats av skatteutskottet i betdnkande
SkU 1980/81:54.

Motionen har 6verflyttats fran skatteutskottet till socialutskottet.

Motioner som vickts under allminna motionstiden 1982

I motion 1981/82:170 av Gunnel Jonéng (c) hemstills att riksdagen begir
att regeringen vidtar behdvliga dtgirder for att projektet med att minska
opiumskdrdarna i "Gyllene Triangeln™ skall kunna fullfoljas.

I motion 1981/82:207 av Sten Svensson (m) och Bjorn Koérlof (m)
hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begidr cn snabb undersokning av
mojligheterna att samordna samhallets resurser fér bekdmpande av narko-
tikamissbruket i enlighet med vad som anférs i punkt 6 b—d i motionens
sammanfattning,

2. att riksdagen uttalar sig fér att missbruksvirden forbittras i enlighet
med vad som anférs i punkt 7 i motionens sammanfattning,

3. att riksdagen hos regeringen begir att initiativ tas till intcrnationella
atgarder for bekidmpandet av narkotikahanteringen i enlighet med vad som
anfors i punkterna 8-10 i motionens sammanfattning.

I motion 1981/82:266 av Margot Hiakansson (fp) och Ylva Annerstedt (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges Radio och TV pa
lampligt sitt aktivt deltar i informationsverksamheten mot missbruksproble-
matiken i enlighet med vad i motioncn anférs.

I motion 1981/82:348 av Anita Brakenhielm (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir sadana atgirder att delar av de medel som stiills till
socialstyrclsens forfogande 1 alkoholupplysningssyfte anvinds pa sétt som
angivits i motionen.

I motion 1981/82:555 av Margot Hékansson m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér att inom givna ramar Riksférbundet
Narkotikafritt Samhiélle (RNS) far del av de anslag som utgr for
narkotikabekdmpning.

I motion 1981/82:556 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp)
hemstalls
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1. att riksdagen som sin roening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om upprustning av den offentliga statistiken betriaffande
alkoholskadorna,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om beslut om aterinférande av
domstolarnas skyldighet att ldmna statistik om sambandet mellan vissa
brottstyper och alkohol,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts angéende anvdndande av antalet valdsbrott som métt pa
alkoholpolitikens resultat.

I motion 1981/82:744 av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) hemstills att
riksdagen under anslaget Socialdepartementet, Upplysning och information
pa alkoholomrédet, med avslag pa forslaget att ansla 4,1 milj. kr. till statens
ungdomsrad, for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
12 15C 000 kr.

I motion 1981/82:869 av Lennart Brunander (c) och Maj Pehrsson (c)
hemstélls att riksdagen ansluter sig till de riktlinjer for statsbidrag till
alkoholvard m. m. som angivits i motionen.

I motion 1981/82:958 av Siri Higgmark (m) och Anita Brakenhielm (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts rérande medelsbehovet till behandlingshemmet Daytop
Ribbingelund.

I motion 1981/82:1113 av Essc Pctersson (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utarbetande
av ett &tgirdspaket for skapande av ett narkotikafritt samhille.

I motion 1981/82:1304 av Blenda Littmarck (m) och Birgitta Rydie (m)
hemstills att riksdagen uttalar att vid fordelningen av anslaget Socialdepar-
tementet: J8 andelen for Riksforbundet av Forildraforeningarna mot
Narkotika uppriiknas sa att forbundet far en relativt storre andel av det
samlade anslaget dn tidigare.

I motion 1981/82:1593 av Kerstin Sandborg m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende att en av alkoholinformationens huvuduppgifter
skall vara att bryta sadana alkoholseder som innebar patryckningar att bli
eller forbli alkoholkonsument,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende atti alkoholinformationen starkare skall betonas
alkoholens roll som inkérsport till narkotikamissbruk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angaende att i alkoholinformationen starkare skall betonas
fordldrarnas betydelse for ungdomarnas alkoholvanor,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angaende forbéttrad alkoholupplysning f6r invandrarung-
domar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angidende &terkommande kampanjer mot langning av
alkohol till barn och tonringar, '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende socialstyrelsens medverkan nar det géller att
frimja en utbyggd alkoholupplysning inom hélso- och sjukvérden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende forbéttrad information om riskerna med att
anvinda alkohol tillsammans med vissa ldkemedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angiende forsok med varningstext pa alkoholforpackning-
ar.

T motion 1981/82:1746 av Linnea Horlén (fp) och Bﬁrje Stensson (fp)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en fortsittning av den s. k. Lundbyunders6kningen.

I motion 1981/82:1748 av Sven Johansson (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar begira att regeringen vidtar atgirder for att
ytterligare forstirka informationen om alkoholens skadeverkningar med
sdrskild inriktning pa barnen i skoldldern och 6vrig ungdom,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen vidtar atgirder for att
inrikta informationen p4 att angripa sjilva bruket av alkohol sdsom onédigt
och skadligt.

T motion 1981/82:1752 av Wiggo Komstedt (m) och Bo Lundgren (m)
hemstdlls att riksdagen hos regeringen anhéller att denna tar initiativ —
tillsammans med Norge och/eller Finland eller pd egen hand - till
forhandlingar med danska myndigheter, for att fa till stand en stingning av
“fristaden™ Christiania.

T motion 1981/82:2096 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen emstiller om att ett rehabiliteringspro-
gram for missbrukare liggs fram sc m bygger pa tillgang till forvdrvsarbete,
bostad i lamplig milj6 och kamratstdd fran arbetsplatsen i enlighet med vad
som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att, med édndring av proposition 1981/82:100
bilaga 8, Socialdepartementet J 8 punkt 1 bevilja anslag med + 200 000 kr.
och vid punkt 3 med + 725 000 kr. utéver regeringens forslag, innebérande
att anslaget under J 8 uppriknas till 14 400 000 kr.
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Motioner som viickts med anledning av proposition 1981/82:143 om atgiirder
mot alkohol- och narkotikamissbruket

I motion 1981/82:2216 av Blenda Littmarck (m) och Anita Brakenhielm
(m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir atgiirder i syfte

1. att ge socialstyrelsen det samlade ansvaret for férdelning av medel for
informations- och kampanjverksamhet pa alkoholomradet, .

2. att samordna Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning
med socialstyrelsen,

3. att Overviga avveckling av a-nimnden,

4. att dverfora statens ungdomsrads uppgifter i vad géller fordelning av
AN-medel till socialstyrelsen.

I motion 1981/82:2229 av Eric Enlund (fp) och Boérje Stensson (fp)
hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
angaende den 1977 fastslagna principen att samhillets alkoholinformation
dven skall inriktas pd att fors6ka begridnsa det traditionella bruket av
alkohol.

I motion 1981/82:2239 av Anita Brikenhielm (m) hemstélls

1. att riksdagen beslutar att av de medel som under anslaget J 7 Utbildning
och samverkan inom missbruksvarden angivits till 1.1 'milj. kr.. anvisa
300 000 kr. till konferenser for personal inom 6ppenvarden (kommunala och
landstingskommunala) kring tidiga insatser i missbruksvarden,

2. att riksdagen beslutar att av de medel som under anslagetJ 7 Utbildning
och samverkan inom missbruksvarden angivits till 1,1 milj. kr. anvisa 300 000
kr. till f6rs6ksprojekt inom socialtjansten for provning av tidiga insatser i
samarbete med arbetsplats, familj och 6vriga lokala vardresurser.

I motion 1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, sdvitt hir ar i
fraga (yrkandena 7-14), '
7. att riksdagen till Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet
for budgetdret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av

6 500 000 kr.,

8. att riksdagen till Upplysning och information pa alkoholomradet for
budgetéret 1982/83 anvisar ett i forhéllande till proposition 1981/82:100 med
6 000 000 kr. forhéjt reservationsanslag av 22 250 000 kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om stéd till FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande
medel, ’

10. att riksdagen till Bidrag till anordnande av vardanstalter och
inackorderingshem m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett i férhallande till
proposition 1981/82:100 med 1 760 000 kr. forhojt reservationsanslag av
1761 000 kr.,

11. att riksdagen till Bidrag till driften av vardanstalter och inackorde-
ringshem m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett i forhallande till
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proposition 1981/82:100 med 3200000 kr. foérhojt forslagsanslag av
210250000 kr.,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvirdering m. m. av férsdksverksamhet med tillnyktringsenhe-
ter, ’

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om sirskilda insatser for kvinnor med alkoholproblem,

14. att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. fér budgetéret
1982/83 anvisar ett i férhallande till proposition 1981/82:100 med 2 000 000
kr. forhojt anslag av 15 475 000 kr. :

I motion 1981/82:2247 av Esse Petersson (fp) hemstills, savitt har ari fraga
(yrkandena 3 och 8-11),

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
atgirder for kostnadsbesparingar pa lang sikt inom sjukvardssektorn vid
6verliggningar med Landstingsforbundet,

8. att riksdagen ger regeringen till kdnna behovet av en kontinuerlig
informationskampanj for att begrdnsa alkoholkonsumtionen och stoppa
narkotikahanteringen som bor genomforas i radio, TV och tidningar samt
inom skola, arbete och féreningsliv tillsammans med nykterhetsrorelsen och
andra organisationer som har ett kunnande och intresse att arbeta i
drogbegrinsande riktning,

9. att riksdagen uppdrar &t regeringen att ta initiativ till upprattande av en
samnordisk plan for narkotikahanteringens utrotning och skapande av en
narkotikafri zon i Norden, -

10. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
socialstyrelsens arbetsuppgifter nir det giller vidareutveckling av sjukvar-
dens insatser inom alkoholmissbruksomrédet, _

11. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angéende utredning om nya former fér vard av sérskilt gravt skadade
alkoholmissbrukare.

Utskottet

Inledning

I betdnkandet behandlas anslag till ungdomsvard m. m. samt till alkohol-
politik och missbrukarvard. Vidare behandlas proposition 1981/82:143 om
atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket, till den del den hénvisats till
socialutskottet, samt ett antal motionsyrkanden rérande alkhol- och narko-
tikapolitiken och insatserna for minniskor med missbruksproblem. Som
bakgrund ldmnas héar en kort redovisning for aktuella utredningar m. m. pa
detta omréde.
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Utredningen (S 1977:04) om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har i
uppdrag att gora cn kartliggning av narkotikamissbrukets omfattning.
Utredningen har avlimnat rapporterna Undersokningar av narkotikavanor
(DsS1977:8),  Definitionsproblem  vid  narkotikaundersékningar
(Ds S 1978 10), Tungt narkotikamissbruk — en totalundersdkning 1979
(Ds S 1980:5), Tungt narkotikamissbruk — en sirredovisning for lin och
kommuner av 1979 érs undersékning (Ds S 1980:11) och Ungdom, droger
och forebyggande arbete (Ds S 1981:11). Utredningen beriknas avsluta sitt
arbete under 1982.

Familjevdrdsutredningen (S 1978:05) har haft i uppdrag att initiera,
samordna och utvirdera viss forsoksverksamhet med familjevard fér
missbrukare. Utredningen overlimnade hédsten 1981 betéinkandet Det
forstarkta familjehemmet (Ds S 1981:17), vilket ligger till grund for vissa
forslag i proposition 1981/82:143. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Kommittén (S 1979:13) for opinionsbildning mot drogkulturen tillkallades
for att planera och genomféra en aktion mot &verlatelse av alkohol till
ungdom samt for att férdjupa opinionsbildningen mot droger. Kommittén
har genomfort en radinformationsétgirder under devisen Stoppa langningen
— Aktion mot alkoholfaran. En férdjupad opinionsbildning fortsitter under
forsta delen av 1982 under temat Aktion mot droger. Den avslutas direfter,
bortsett fran vissa lokala uppféljningsatgidrder m. m.

Samordningsorganet (S 1980:06) for alkoholfrdgor (SAMO) har haft till
uppgift att initiera och planldgga atgiarder inom det alkoholpolitiska omridet
m. m. ISAMO harbl. a. ingatt statssekreterarnai berérda departement samt
cheferna for socialstyrelsen. skoldverstyrelsen, rikspolisstyrelsen och gene-
raltullstyrelsen. Ordférande har varit statssekreteraren i socialdepartemen-
tet.

1 december 1980 &verlimnade SAMO rapporten Om alkoholpolitiken
(Ds S 1980:10). Forslagen behandlades av riksdagen i samband med
budgetpropositionen 1980/81 (se SoU 1980/81:20). T december 1981 har
SAMO overlimnat sitt slutbetinkande Om alkoholpolitiken i
(Ds 1981:25), vilket ligger till grund for vissa forslag i proposition 1981/
82:143. I samband hidrmed har SAMO ockséd 6verldmnat rapporterna Data
om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar (Ds S 1981:21), Teknis-
ka fOrutsittningar for ransonering och registrering vid inkép av alkohol-
drycker (Ds S 1981:22) och Alkoholpolitiska restriktioner (Ds S 1981:23).

SAMO:s arbete dr darmed avslutat.

Socialberedningen (S 1980:07) har i uppdrag bl. a. att dels genomfora cn
Oversyn av bestimmelserna om vard oberoende av samtycke inom social-
tjanst- och sjukvardslagstiftningen, dels f6lja och utvédrdera hela socialtjin-
streformen. Beredningen skall vidare folja upp tillimpningen av lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och redovisa sina
overviganden i denna del under 1983. Under ar 1983 skall beredningen dven
redovisa sina principiella 6vervaganden betr. lagen (1966:293) om beredande
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av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV).

Beredningen har avgivit betinkandena LVM - Lag om vérd av missbru-
kare i vissa fall (SOU 1981:7). Atgirder mot missbruk under graviditet
(Ds S 1981:6) och Andringar i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall, LSPV (Ds S 1981:7).

Ndmnden fér alkoholfragor har enligt 30 § forordningen (1981:683) med
instruktion for socialstyrelsen att besluta i drenden om f6rdelning av medel
som stills till socialstyrelscns disposition for information i alkoholfragor och
for fritidsaktiviteter med alkoholpolitisk anknytning samt i 6vriga drenden
som hinskjuts till nimnden. Det ankommer vidare pd ndmnden att ta
initiativ till dtgérder pd alkoholpolitikens omride, att avge yttrande Gver
socialstyrelsens forslag till anslagsframstéliningar och andra stillningstagan-
den inom det alkoholpolitiska omradet, samt att avge yttrande i frigor om
fordelning av medel till uppdragsforskning pa det alkoholpolitiska omra-
det.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har cnligt
1§ i sina stadgar till uppgift att bedriva och frimja saklig upplysning om
verkningar pd individ och samhille av alkohol- och narkotikamissbruk
liksom om viigar och medel att forekomma och bekdmpa alkoholskador och
motverka icke-medicinskt bruk av narkotika. Till CAN dr 39 organisationer
anslutna. Verksamheten star under tillsyn av skoloverstyrelsen.

Narkotikagruppen vid brotisférebyggande rddet (BRA) har till uppgift att
verka for samordning av insatserna pa narkotikaomrddet. Den skall
fortlopande analysera missbrukssituationen och mot bakgrund av dessa
analyser ta initiativ till fortsatta atgirder inom narkotikaomradet. Den bestar
av bl. a. representanter fOor berérda departement och centrala dmbetsverk
samt de bdda kommunfoérbunden och de fackliga huvudorganisationerna.
Gruppen har nyligen publicerat uppféljningsrapporten Myndigheternas
insatser mot narkotikamissbruk (BRA-S 1982:1).

Bidrag till anordnande av behandlingshem m. m.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget J 3, Bidrag till anordnande av
vardanstalter och inackorderingshem m. m. endast skall féras upp med ett
formellt belopp av 1000 kr. Hartill kommer en reservation pa drygt
7 milj. kr. Medelsberdkningen avser tiden fram till den 1 januari 1983, da
huvudmannaskapet for bl. a. de statliga vardanstalterna for alkoholmissbru-
kare tas Over av landstingskommuner och kommuner. Utskottet dterkommer
hartill i det f6ljande. Foredraganden anfoér vad géller anslaget J 3 att det finns
medel disponibla fér utbyggnad till det antal platser som forutsatts i
Overenskommelsen om dndrat huvudmannaskap.

Enligt 23 § forsta stycket socialtjanstlagen (1980:620) skall behovet av hem
for vard eller boende inom varje landstingskommun tillgodoses av lands-
tingskommunen och kommunerna i omradet. Enligt andra punkten i
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dvergangsbestimmelserna till lagen skall dock fram till den 1 januari 1983 i
stallet for ndmnda bestimmelse gilla att behovet av hem for vard eller
boende skall tillgodoses inom ramen for den organisation som fanns vid
socialtjdnstlagens ikrafttriidande den 1 januari 1982.

Vid riksdagens beslut om socialtjdnstreformen forutsattes att avtal skulle
triffas mellan staten och de kommunala huvudmiinnen om 6vertagande av
ansvaret for vissa vardinrittningar. Vidare forutsattes att en ekonomisk
uppgorelse skulle triaffas om de fortsatta statsbidragen.

Efter riksdagens bemyndigande (prop. 1979/80:172, SoU 44, rskr 385)
godkinde regeringen den 26 juni 1980 principverenskommelsen med
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om ett dndrat huvud-
mannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m,
Enligt 6verenskommelsen skall berdrda kommuner och landstingskommun-
er den 1 januari 1983 ta 6ver dels huvudmannaskapet for de statliga
ungdomsvardsskolorna och nyktzrhetsvardsanstalterna, dels de rittigheter
och dtaganden som staten har ifriga om Margretelunds och Réaby yrkessko-
lor, erkdnda och enskilda nykterhetsvirdsanstalter samt inackorderingshem
och behandlingshem for alkohol och narkotikamissbrukare.

Statens forhandlingsndamnd har direfter den 25 mars 1981 traffat en
overenskommelse med Landstingsférbundet och Svenska kommunférbun-
det om statsbidrag for verksamheten. Riksdagen har i december 1981
(prop. 1980/81:196, SoU 1981/82:23, rskr 92) bemyndigat regeringen att
godkinna 6verenskommelsen som innebér att staten frdn och med den 1
januari 1983 skall utge bidrag till kommuner och landstingskommuner
(huvudminnen) f6r driften av de hem for vard cller boende som avses i
principdverenskommelsen. Bidraget har med utgdngspunkt i statens kostna-
der for den nuvarande verksamheten faststéllts till 570 milj. kr. &r 1983 enligt
16ne- och prisnivan den 1 januari 1982.

Den totala arliga bidragssumman 570 milj. kr. ar berdknad med foljande
fordelning:

Ungdomsvardsskolor 208 milj. kr.
Nykterhetsvardsanstalterna Gudhem, Runna- 57 milj. kr.
garden (med Brotorp). Venngarn (med Hornd),
Froso samt Hessleby

Ovriga nykterhetsvardsanstalter 179 milj. kr.

Behandlings- och inackorderingshem for nar- 33 milj. kr.
kotikamissbrukare

Inackorderingshem for alkoholmissbrukare 93 milj. kr.

Av det belopp som anges for viss kategori av institutioner skall 75 %
anvindas for bidrag till de huvudmén som driver eller dtagit sig ansvaret for
driften. Bidraget utgar med ett for varje angiven kategori av institutioner
enhetligt belopp per vardsplats. Aterstoden av det belopp som anges for viss
kategori skall anvindas for bidrag till kommuner som under aret haft att
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svara for varddagkostnad vid institution. Bidraget utgar med ett enhetligt
belopp per virddag for varje angiven kategori av institutioner. Huvudmin-
nen skall arsvis sammanstilla och till staten insdnda ett gemensamt underlag
for fordelning och utbetalning av driftbidragen. Vid foérhandlingar mellan
parterna skall den dverenskomna bidragssumman omréiknas med hinsyn till
lone- och prisnivin per den 1 juli det ar bidraget skall avse.

For de angivna bidragen berdknas 285 milj. kr. under anslaget 15.

Staten skall vidarc cnligt dverenskommelsen den .25 mars 1981 med
Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet om statsbidrag till
verksamheten limna sammanlagt 150 milj. kr. som bidrag for att mojliggora
upprustning och utveckling m. m. av institutionsvirden. Av upprustningsbi-
draget utbetalas 70 milj. kr. perden 1 januari 1983 med fordelning efter resp.
huvudmans andel i totala antalet vardplatser vid ungdomsvérdsskolor,
statliga nykterhetsvirdsanstalter samt erkdnda och cnskilda nykterhets-
vardsanstalter. Aterstoden av upprustningsbidraget (80 milj. kr.) utbetalas i
den ordning som parterna senast den 31 december 1982 faststiller. Dérvid
skall parterna dven prova konsckvenserna av den genomférda institutions-
planeringen i vad avser behovet av virdplatser. I enlighet hirmed berdknas
150 milj. kr. for detta dndamal under anslaget 1 6.

De ersittningsbelopp som bestimts i dverenskommelsen utgar fran vissa
berdkningar av platsantalet inom varje kategori av institutioner. Savitt géller
behandlingshem fér narkotikamissbrukare har man utgatt fran att det den 1
januari 1983 kommer att finnas ca 440 siddana platser i drift. For inréttandet
av dessa har tillrickliga medel avsatts av staten.

1 motion 1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s} anfors att 440 platser i
behandlingshem f6r narkotikamissbrukare ir helt otillrickligt. Koerna till
behandlingshemmen dr langa. Samtidigt finns angeligna projekt som inte
kan fa statsbidrag om denna ram hélls. Motiondrerna yrkar dirtér en hdjning
av anslaget J 3 som svarar mot bidrag till anordnande av ytterligare 80 platser
i behandlingshem for narkotikamissbrukare (vrkande 10). En mot 80 platser
svarande hjning yrkas fven savitt giller anslaget J 5. dvs. av driftbidragen
for tiden fram till den 1 januari 1983 (yvrkande 11).

Friagan om ekonomiskt stdd for inrdttande av ytterligare platser i
behandlingshem for narkotikamissbrukare tas upp dven i motion 1981/82:958
av Siri Higgmark (m) och Anita Brdkenhielm (m). Motiondrerna anser att
staten bor beakta medelsbehovet for behandlingshemmet Davtop Ribbinge-
lund vid de fortsatta forhandlingarna angdende fordelningen av de atersta-
ende 80 milj. som skall utgd som upprustnings- och utvecklingsbidrag (se
ovan).

Utskottet har fatt bekriftat att de medel som f. n. finns tillgiingliga for
bidrag till anordnande av behandlingshem redan ér “fulltecknadc.” Flera
huvudmin som oOnskat inritta ytterligare platser har fatt besked att
statsbidrag inte kan utga. Detta giller bl. a. Stiftelsen Daytop Sweden for
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behandlingshemmet Ribbingelund. Ytterligare platser har aktualiscrats for
statsbidrag.

Vad giller de i motion 1981/82:2246 yrkade hdjningarna av anslagen J 3
och J 5 vill utskottet vidare erinra om att ett beslut om en sadan héjning inte
l6ser problemet med de dkade kostnader som till t6ljd dirav uppstar efter
den 1 januari 1983. Om antalet platser i en viss typ av vardinstitutioner visar
sig viisentligt 6verstiga vad som forutsatts i Gverenskommelsen mellan staten
och de bada kommunférbunden innebir det minskad ekonomisk kompen-
sation for de kommunala huvudménnen, om inte totalsumman hojs. Detta
kan leda till nya crséttningskrav och ytterligare omgdngar i de redan
komplicerade forhandlingarna. Vidare kan staten tvingas iklida sig okat
ansvar for kostnaderna. De medel som beriknats under anslagen I 5och 16
skulle da bli otillrdckliga.

Utskottet delar den asikt som kommer till uttryck i bida motionerna,
nimligen att man méste forsoka komma till ritta med bristen pa behand-
lingsplatser for narkotikamissbrukare. Inte minst den fran den 1 januari 1982
géllande lagen (1981:1243) om viird av missbrukare i vissa fall (LVM)
forutsitter att det finns tillgang till en andamalsenlig vard i frivillig form som
alternativ till eller som fortsittning pa den tvangsmassiga varden. Det dr
ocksa viktigt att ta till vara de olika vardinitiativ som successivt aktualiseras,
med tanke pd den tid det erfarenhetsmissigt tar att fa i gang en val
fungerande behandlingsenhet.

Hela institutionsstrukturen ar emellertid stadd i omvandling som foljd av
den nya socialtjinstlagstiftningen och de kommunala huvudmiinnens dver-
tagande av ansvaret for institutionsvarden. Fran den 1 januari 1983
ankommer det pé berorda landstingskommuner och kommuner att avgdra
behovet av en viss tvp av vardplatser och att avvéga resursernas foérdelning
mellan olika former av vard. Mot bakgrund hérav finns det anledning for
staten att visa fdterhéllsamhet i friga om att nu initicra fériandringar i
vardstrukturcn som inte uttryckligen accepterats av de kommunala huvud-
mén som inom kort skall ta dver ansvaret darfér. Man bdr dessutom undvika
att rubba forutsiittningarna for de avtal som ingétts mellan staten och
huvudminnen, med de konsekvenser detta kan fa f6r den redan komplice-
rade institutionsplaneringen och ekonomiska uppgorelsen. Enligt utskottets
uppfattning bor man darfor fram till arsskiftet 1982-1983 forsoka tillgodose
narkomanvirdens behov inom ramen for tidigarc beslutat antal platser. Det
far direfter ankomma pé de komraunala huvudmiinnen att ta stéllning till
fragan om bidrag till behandlingshemmen.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1981/82:2246,
yrkandena 10 och 11.

Liknande synpunkter maste anldggas pd motion 1981/82:958, vari visser-
ligen inte foreslés bidrag till inrattande av flera vardplatser, men vars forslag
likafullt kan rubba de férutséttningar parterna haft vid ingdendet av avtalet
om statsbidrag f6r institutionsvarden. Utskottet vill ocksd peka pé den
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svarighet som ligger i att pa detta satt ta principicll stillning for att en viss
enskild institution skall ha sérskilt stéd for sin verksamhet. En avvégning
maste alltid géras mellan olika s6kandes behov av stéd. Detta dr en uppgift
for de tillimpande myndigheterna. Vad giller Stiftelsen Daytop vill utskottet
dessutom ndmna att savél kriminalvérdsstyrelsen som Stockholms kommun
avses abonnera pa ett antal fasta platscr. Aven andra kommuner kan bli
aktuella som parter i vardavtal med stiftelsen, som héirigenom kan fa del av
de bidrag som kommer att utgé.

Utskottet anser salunda inte att det finns skil for nagot riksdagens initiativ
med anledning av motion 1981/82:958. Yrkandet avstyrks.

I detta sammanhang tar utskottet ocksd upp motion 1981/82:869 av
Lennart Brunander (c) och Maj Pehrsson (c), i vilken forordas en éndring av
principerna for statcns bidrag till kommunernas alkoholvard. Motionérerna
anser att bidragen skall vara generella och avsc alla kommunernas kostnader
for atgérder mot alkoholmissbruk. Detta skulle g¢ kommunerna anledning
attihogre grad satsa pa forebyggande arbete och pa det sittet undvika senare
kostnader.

En liknande frdga behandlades av utskottet i samband med riksdagens
godkinnande av dverenskommelsen om statsbidragen (SoU 1981/82:23). I
en motion papekades att bidragskonstruktioncn bl. a. skulle leda till att det
blev billigare for kommunerna att placera sina klienter i vissa stora befintliga
institutioner an att satsa pd Oppnare vardformer. Motiondren ansag att
regeringen infér de omforhandlingar som skall d4ga rum om ett par &r borde
uppmérksammas pé de brister som redan var uppenbara samt erinras om de
mal fér varden som faststillts i socialtjanstlagen. Utskottet anforde
féljande.

Enligt principdverenskommelsen som ligger till grund f6r huvudmanna-
skapsovertagandet skall statsbidragens utformning medge handlingsfrihet
for kommunerna/landstingskommunerna vid utveckling och férandring av
verksamheten. Vid utformningen av bidraget skall efterstriivas en schablo-
nisering.

I avvaktan pa erfarcnheter av bidragskonstruktionen har parterna enats
om férdelningen av bidraget for dren 1983 och 1984. Utskottet utgar fran att
parterna tar till vara erfarenheterna fran bidragsgivningen under dessa ar da
de skall férhandla om den framtida bidragskonstruktionen. De bor strdva
efter att ge denna sddan utformning att den—i enlighet med vad motionéren

framhaller - stdder en utveckling av vardinnehallet och dveni Gvrigt 4r 4gnad
att frimja de mal statsmakterna stilit upp for socialtjinsten.

Det i motion 1981/82:869 framlagda fbrSlaget ligger vil i linje med
socialtjinstlagens syn pa det forebyggande sociala arbetet och atgiarder mot
missbruk. Utskottet utgar vidare frén att olika modeller for statsbidragen
kommer att diskuteras vid de senare forhandlingarna om bidragskonstruk-
tionen for tiden efter 1983-1984. Motionsforslaget pakallar darfér inte ndgon
riksdagens atgérd.
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Utveckling av vardinnehall m. m.

I budgetpropositionen foreslis under anslagen J 6 och J 7 medel for bl. a.
olika utvecklings- och samverkansinsatser inom missbrukarvérden. 1 propo-
sition 1981/82:143 om atgdrder mot alkohol- och narkotikamissbruket
presenteras ytterligare forslag som syftar till att dstadkomma en béttre vard
for médnniskor med missbruksproblem och till en effektivare samordning av
atgdrderna mot missbruk.

Samordning av digirder mot missbruk

I motion 1981/82:207 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) foreslas
en undersékning av mojligheterna att samordna samhillets resurser for
bekimpandc av narkotikamissbruket i cnlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 1). Motioniirerna vill ha en effektivare organisation
genom dels lokala arbetsgrupper for varje kommun med representanter {6r
bl. a. myndighcter och organisationer, dels regionala arbetsgruppér for
samordning pé linsplanet. Vidare foreslas pa riksplanet en narkotikakom-
mission med parlamentarisk forankring.

Ett motsvarande yrkande av samma motioniircr behandlades ingaende av
utskottet under foregaende riksmdte (SoU 1980/81:20). Utskottet, som
limnade en utforlig redovisning av redan pagaende arbete for att forbattra
samordningen av olika dtgérder, ansig dirvid inte nigot riksdagens initiativ
erforderligt. Utskottet erinrade dessutom om att statsmakterna i samband
med behandlingen av socialtjinstreformen avvisat tanken pa att binda
formerna for samverkan genom lagbestimmelser. Betriiffande det centrala
samarbetet pekade utskottet pd att brottsforcbyggande radets (BRA)
narkotikagrupp redan har som uppgift att verka for en samordning av
insatserna pa narkotikaomradet och att bl. a. pd grundval av olika
undersdkningar och andra uppgifter fortlopande analysera missbrukssitua-
tionen och med det som bakgrund ta initiativ till fortsatta atgiirder. Aven
socialstyrelsen har vissa centrala uppgifter pd omradet. Utskottet ville inte
tillstyrka tillskapandet av ytterligare en central organisation.

De skiil som utskottet forra arct anférde mot ett bifall till motionsyrkandet
har fortfarande sin giltighet. 1 sammanhanget kan nimnas att BRA:s
narkotikagrupp nyligen avgett rapporten Myndigheternas insatser mot
narkotikamissbruk. vari bl. a. redovisas crfarenheterna fran de forséksverk-
samheter som genomforts i enlighet med riksdagens beslut med anledning av
proposition 1977/78:105 om atgiirder mot narkotikamissbruk. Rapporten
innehaller dven en o6versikt dver myndigheternas atgirder mot narkotika-
missbruk under de senaste dren. Socialstyrelsen har vidare utgett Allméiinna
rid om tillimpningen av savill socialtjinstlagen som lagen (1980:621) med
siirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Allmiinna rid angdende
tillampningen av LVM dr under arbete. Dédremot har tidigare planerade
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riktlinjer for det fortsatta s. k. BPS-samarbetet (barnavardsnimnd-polis-
skola) dnnu inte kommit till stdnd (jfr SoU 1980/81:20 s. 11-12). Cirkularet
(1970:513) till socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samtliga
ldnsstyrelser, polismyndigheter, ldnsskolndmnder, barnavardsndmnder och
skolstyrelscr om intensifierat samarbete mellan barnavirdsnamnd, skola och
polis (BPS-cirkularet) géller t. v. ofériindrat med den skillnaden att ordet
“barnavardsnimnd™ bytts ut mot “socialnamnd™ fran den 1 januari 1982
(SFS 1981:1228). I det sammanhanget kan erinras om att justitieutskottet
forra areti yttrande till socialutskottet uttalade att det kan ifrdgasittas om det
inte erfordras atgirder fran statsmakternas sida for att dstadkomma en
effcktivare och lingre gaende samverkan mellan berérda myndigheter &n
som foljer av det nu ndmnda cirkuliret. Utskottet vill darf6r framhalla vikten
av att de berorda myndigheterna tillsammans med de bada kommunférbun-
den intensifierar anstrangningarna att astadkomma vigledande riktlinjer fér
samarbetet pa barn- och ungdomsomrédet. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet motion 1981/82:207, yrkande 1.

I samma motion yrkas dven att riksdagen uttalar sig for att missbrukar-
varden skall forbittras i enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 2
delvis). Motionidrerna pekar dels pd att vardinsatserna bor effektiviseras och
samordnas. dels pa behovet av en fungerande eftervérd, varom mera nedan.
| motion 1981/82:2247 av Lsse Petersson (fp) aktualiseras vidare samord-
ningen med sjukvarden samt alkoholskadornas betyvdelse for sjukvardskost-
naderna. Motionédren anfor bl. a. att atgirder for att begrinsa alkoholfor-
brukningen bor vara en viktig friga vid 6verliggningarna mellan staten och
Landstingsforbundet (vrkande 3).

Utskottet vill forst erinra om att socialtjinstlagen ligger ett nytt ansvar pa
de kommunala socialnimnderna for att erforderlig samverkan med andra
myndigheter kommer till stind dven nir det giller enskilda vird- och
behandlingsdrenden (sc 9 §). Helhctssynen forutsitter ett samspel med de
andra organ som fran olika utgingspunkter arbetar med de sociala
problemen. Socialtjinsten miste beakta alla tillgidngliga mojligheter att
hjélpa en méinniska med missbruksproblem och inte enbart se till sina egna
insatser. Att utveckla ett sddant arbetssitt tar emellertid viss tid. Det behévs
ocksa praktiska erfarenheter fran fors6ksverksamheter av olika slag. Man
kan dérfor enligt utskottets uppfattning inte redan nu ta stéllning till om det
kan komma att behdvas sirskild stimulans i form av permanenta insatser frén
statsmakternas sida for att fi till stind en 6kad samverkan inom missbru-
karvarden. Det kan vidare finnas skal att erinra om att socialtjinstlagen dr en
ramlag som férutsétter ett lokalt utvecklingsarbete av bl. a. olika samver-
kansformer som inte binds av detaljerade bestimmelser.

Vad sérskilt giller samordning mellan sociala och medicinska insatser vill
utskottet erinra om att riksdagen forra aret i enlighet med ett forslag av
SAMO anslog 2,5 milj. som ett engdngsanslag for att mojliggora lokala
utvecklingsprojekt som skulle stimulera bade sjukvirdshuvudminnen och
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missbrukarvardens personal att finna bittre samverkansformer. En arbets-
grupp. i vilken ingér foretridare for socialdepartementet, socialstyrelsen och
de bdda kommunférbunden lagger f. n. sista handen vid fordelningen av
medlen. Man avser att sedan félja arbetet i projekten och l6pande sprida
information om dem samt hjélpa till med dokumentationen.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas bl. a. de olika projekt som igéngsatts i
samarbete mellan sjukvardshuvudmin och socialtjinst i syftc att spara upp
och hjilpa gravida kvinnor med missbruksproblem.

I den nu aktuella propositionen 1981/82:143 forcslas vidare sammanlagt 7
milj. kr. {6r Utveckling och férsok med vissa vardformer. Hérav avser 1.8
milj. kr. utveckling av vérd enligt LVM och 5.2 milj. kr. utveckling av
familjevard for missbrukare. Aven sadana projekt 4r dgnade att frimja en
bittre samordning av olika vérdinsatser.

Utskottet vill vidare hinvisa till vad som nedan anférs i friga om tidiga
vérdinsatser samt om eftervard och rchabilitering.

Av det anfoérda framgér att frigan om samordning av olika vardinsatscr
redan dr foremal for betydande uppmérksamhet. Utskottet avstyrker darfor
motion 1981/82:207 yrkande 2 i hiir behandlad del samt motion 1981/82:2247
yrkande 3.

Tidiga virdinsatser

I budgetpropositionen foreslas 1,1 milj. kr. under anslaget J 7 Utbildning
och samverkan inom nykterhetsvarden. I proposition 1981/82:143 anges att
600000 kr. hérav bor anvindas for ldnsvisa konfercnser for berorda
personalgrupper inom Oppenvéarden i enlighet med ett f6rslag frin SAMO.
Syftet ar att mojliggdra utbyte av erfarenheter och diskussion av hur man kan
na missbrukare med tidig hjalp.

Tidig hjalp och férebyggande &tgirder mot missbruksproblem tas upp i
flera motioner. '

Propositionsforslaget till medelsdisposition av J 7 ifragasétts i motion
1981/82:2239 av Anita Brdkenhielm (m). Motioniren anser det tillrickligt att
i ett forsta skede satsa 300000 kr. pd nidmnda personalkonferenscr.
Aterstoden av medlen bor enligt motioniren anvindas till forsoksprojekt
inom socialtjansten. dér verkligt tidiga insatser provas i samarbete med
arbetsplats, familj och évriga lckala vardresurser.

I motion 1981/82:1113 (delvis) av Esse Petersson (fp) framhalls ocksa
betydelsen av forebyggande dtgirder och handlingsberedskap nér det géller
vard av narkotikamissbrukare. [ motion 1981/82:2247 av samma motionir
aktualiseras sjukvardens mojlighcter att ge tidig hjélp at alkoholmissbrukare
och dven att delta i den férebyggande halsoinformationen (yrkande 10).
Alkoholupplysningen bér enligt motionéren spela en storre roll n tidigare
inom den férebyggande hilsovérden vid modravardscentralerna och barn-
hilsovarden. Vidare anfors bl. a. att sjukvarden maste forsoka diagnostisera
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och behandla alkoholberoende som sadant och inte endast de skador och
symtom som det orsakar. S&dan vard maste enligt motionéren kunna limnas
pa bl. a. de vanliga vardcentralerna. De dolda missbrukarna, som ar i behov
av tidig hjilp, vill intc stimplas som socialt avvikande genom att hdnvisas till
specialkliniker for alkoholistvird. Liknande synpunkter pa hilso- och
sjukvardens mojligheter att medverka i alkoholupplysning och férebyggande
arbete anfors i motion 1981/82:1593 av Kerstin Sandborg m. fl. (fp), yrkande
6.

Det finns sjélvfallet inget entydigt svar pd hur man skall kunna na
méinniskor med missbruksproblem pa ett tidigt stadium och erbjuda demden
hjialp som behovs. Fragan giller sdvil det sociala arbetets innehall och
arbetsformer i stort som de varierande lokala forutsittningarna for arbete av
visst slag, t. ex. mojligheterna att utnyttja den férebyggande hilsovarden.
Tidig hjalp &t dolda missbrukare maste darfori stor utstrackning bli en fraga
om successiv utveckling av olika modeller for uppsékande verksamhet och
nya arbetssitt inom bade sjukvérd och socialtjinst. Utbyte av erfarenheter
mellan olika delar av 6ppenvarden torde déirvid vara ett viktigt moment. Atti
dagens situation, nér socialtjianstreformen gett delvis starkt forandrade
forutsittningar for missbrukarvarden, satsa pa regionala konferenser for
diskussion av aktuella erfarenheter anser utskottet darfor vdl motiverat.
Utskottet anser sig ddrvid inte ha anledning att ifragasatta det i propositio-
nerna berdknade beloppet.

Samtidigt vill utskottet framhalla vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete
kring olika tidiga insatser mot missbruk. Inte minst bor, i enlighet med vad
som anforts i motion 1981/82:2239, socialtjdnstens ansvar for de verkligt
tidiga insatserna betonas. Ut6ver férebyggande och uppsdkande verksamhet
kan ocksa, innan medicinska skadeverkningar uppkommit, insatser for att
stédja missbrukare i ett tidigt skede genomforas inom den primirkommunala
socialtjanstens ram. Fragan ar sedan lang tid battre uppméarksammad inom
sjukvérden. Bl a. har socialstyrelsen svarat for en forsoksverksamhet med
utveckling av behandlingsmetoder vid sex nytillkomna alkoholpolikliniker.
Erfarenheterna av denna verksamhet har visat att klinikerna i relativt hog
utstrackning har fatt kontakt med manniskor i “riskzonen’ f6r missbruk pa
grund av psykiska och/eller sociala problem. Vidare kan ndmnas att man som
ett led i socialstyrelsens s. k. SOA-projekt (socialt arbete — innehall och
form) 1981 utgivit skriften Det dolda missbruket - tidig hjalp. Dari redovisas
bl. a. olika erfarenheter av hur tidig hjilp ser ut eller borde se ut och vem
eller vilka som 4r limpade att ge hjilpen. Man tar dven upp nigot om
sjukvardens svérigheter nir det giller behandling av alkoholproblem.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas en vid Malmé allmédnna sjukhus
nyligen avslutad omfattande studie som visar att det 4r méjligt att uppspara
och behandla storkonsumenter av alkohol. Resultaten férsvaras i en
avhandling av overldkare Hans Kristenson. Undersokningen visar bl. a. att
det dr mojligt att forebygga alkoholism i stora undersékningsgrupper. For att

2 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 43
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uppspéra storkonsumenter av alkohol har den s. k. GT-metoden (serum-
gammaglutamyltransferas-metoden) anvints. De invindningar som tidigare
framforts mot GT-metoden har varit av principiell, etisk, ekonomisk och
teknisk natur och har i denna undersékning, enligt Kristenson, kunnat
vederlaggas.

Kristenson har under 5 &r med GT-metoden undersokt 8 859 (76,1 %) av
11 643 44-49-ariga man som kallats till en planerad hilsoundersékning i
Malmé. Den egentliga undersékningsgruppen bestod av 585 min fédda dren
1926-1933 vilka enligt hélsoundersokningen hade 2 pa varandra foljande
anmirkningsvart hdga GT-vérden. Dessa individer fordelades slumpmissigt
péa en behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. Individerna i behandlings-
gruppen (317 personer) understktes nirmare och 75 % av dem beddmdes ha
for hogt GT-virde till f6ljd av alkoholkonsumtion. Dessa personer foljdes
under lang tid och uppmuntrades att sinka alkoholkonsumtionen. GT-
virdet anvandes hirvid som en motiverande faktor i behandlingsprogram-
met. Kontrollgruppen informerades per brev att vara restriktiva med
alkoholkonsumtionen och informerades om att de skulle fa erbjudande om
att kontrollera leverenzymerna efter 2, 4 och 6 ar. Behandlings- och
kontrollgruppen foljdes upp under en 2-6-arig period.

2 och 4 ar efter undersokningen hade GT-virdet i bada grupperna minskat.
Efter undersékningen hade lika manga individer frdn bada grupperna
registrerats pa alkoholkliniken. Man fann dock skillnader mcllan de tvé
grupperna med hénsyn till sjukfrdnvaro, sjukhusvird och dédlighet. 1
behandlingsgruppen var sjukfranvaron 80 % ligre, antalet varddagar pa
sjukhus 60 % liagre och dodligheten 50 95 lagre jamfort med kontroligrup-
pen. Salunda var behandlingsprogrammet effektivt i att forebygga social-
medicinska konsekvenser av storkonsumtion av alkohol.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att nagot riksdagens
initiativ intc &r pakallat i friga om motionerna 1981/82:2239, 1981/82:1113
(delvis), 1981/82:1593, yrkande 6, och 1981/82:2247, yrkande 10.

Eftervdrd och rehabilitering

SAMO har i sitt slutbetinkande Om alkoholpolitiken II konstaterat att
den eftervird som kan erbjudas en missbrukare efter genomgangen
behandling har stora brister eller saknas helt. I budgetpropositionen
berdknas i enlighet med SAMO:s forslag under anslaget J 6 ett engdngsan-
slag pd 1 milj. kr. for en forsoksverksamhet med syfte att utprova olika
modeller fér eftervard. I proposition 1981/82:143 uttalas (s. 52) att projekten
bor utgé frdn den problembeskrivning som aterfinns i SAMO:s slutrapport
samt att man vid utformningen av projekten dven bor beakta en av
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) nyligen avlimnad rapport. Problem pa
védgen mellan missbruk och jobb.
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Ovannimnda rapport har utarbetats av den s. k. arbetsgruppen for
narkotikafrigor vid AMS arbetsvardsdelegation. Arbetsgruppen har haft till
uppgift att aktivt leda och frimja atgirder for att intensifiera samarbetet
mellan arbetsférmedlingen och narkomanvérdens behandlingshem. I grup-
pen har ingdtt foretridare for AMS. socialdcpartementet. socialstyrelsen,
skoldverstyrelsen, landstings- och kommunférbunden, arbetsmarknadens
parter samt Riksforbundet for hjilp 4t likemedelsmissbrukare (RFHL). 1
slutrapporten konstaterar arbetsgruppen bl. a. att manga brister i rehabili-
teringen av narkotikamissbrukare beror pé bristande samordning mellan de
olika berorda myndigheterha. Gruppen foreslar bl. a. att forsdkringskassor-
nas rehabiliteringsgrupper (rehagrupper) skall vara forum for planering av
rehabiliteringsinsatserna och for ansvarsférdelningen mellan de berérda
myndigheterna, sa att man uppnir en obruten rehabiliteringskedja diir alla
de olika samhillsorganens atgirder dr vil samordnade sinsemellan. I
proposition 1981/82:143 uttalas att detta forslag dr val motiverat (s. 131). 1
propositionen erinras vidare om att arbetsmarknadsinstituten (Ami) inom
arbetsmarknadsverket ir en viktig resurs ndr det giller vigledning och
yrkesinriktad rehabilitering av bl. a. personer som haft missbruksproblem.
Instituten ger férdjupad vigledning och mgjlighet till arbetsprévning och
arbetstrining till sokande som behdver sadan mera omfattande forberedelse
innan de kan ta ett arbete. Vidarc {oreslds en héjning av anslaget till
Yrkesinriktad rehabilitering for att, som det siigs i propositionen, markera
betydelsen av utvecklingsarbete med inriktning pé rehabilitering av narko-
tikamissbrukare. Medlen skall anviindas for utveckling av mectoder for
viigledning och rehabilitering av unga f. d. missbrukare. '

Vidare kan nimnas att det i en ny rapport fran socialstyrelsen, ""Eftervird
— olika modeller for utslussning pa olika institutioner™ (PM 9/82), beskrivs
ett antal cftervardsprojekt som alla har det gemensamt att de syftar till att
Oka klienternas tillgang till olika samhéllsresurser. De verksamheter som
redovisas bedrivs av bl. a. Riitansgarden. Vallmotorp, Trollingen, ALNA-
radet i Mdlnbacka samt av Malmé kommun. Syftet med rapporten ar att
belysa de svirigheter projckten sttt pd samt pé vilket sédtt man lOst dessa.
Beroende pi skillnader mellan de olika projekten varicrar l6sningarna med
aktuclla situationer och behov som ska tillgodoscs. Alla verksamhcter visar
dock att dkade insatser ger positiva resultat.

Dc motioner, i vilka féreslds intensifierade atgirder for forbéttring av
eftervard och rehabilitering, fir anses besvarade genom det nu anforda. Det
giller motion 1981/82:207 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m),
yrkande 2 i motsvarande del, och motion 1981/82:2096 av Lars Werner m. f1.
(vpk). yrkande 1.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksé upp motion 1981/82:2247 av Esse
Petersson (fp). vrkande 11, vari pétalas behovet av att utveckla nya former av
skyddat boende for de gravt skadade alkoholmissbrukarna. Motiondren
anser att socialstyrelsen skall initiera ett sddant utvecklingsarbete.
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Utskottet delar uppfattningen att det ofta bchovs sirskilt anpassade
former av boende och tillsyn for att ge dessa minniskor en nigortunda driglig
tillvaro. Sadana atgarder kan dessutom ofta ge goda resultat. Olika exempel
pé hur man pa olika héll forsokt 16sa dessa problem finns beskrivna i den av
Svenska kommunférbundet utgivna skriften 10 kommuners siitt att arbeta
med de svarast alkoholskadade™. Utvecklingsprojekt kan fa bidrag fran
anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet.
Utskottet vill ocks4 erinra om att de kommunala huvudménnens dvertagan-
de av ansvaret for institutionsvirden inom socialtjinsten ér dgnat att frimja
en utveckling mot mindre, lokala vardenheter. Det dr sjilvklart att
socialstyrelsen bor félja denna utveckling. Négot initiativ frin riksdagens
sida kan f. n. inte anses pakallat.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motion 1981/82:2247,
yrkande 11.

Tillnyktringsenheter

En forsdksverksamhet med s. k. tillnyktringsenheter paborjades 1977 i
enlighet med vad riksdagen uttalat sig fér i samband med att man dels
avskaffade fylleristraffet, dels antog lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m. m. (LOB). Forsoksverksamheten har sa sméning-
om utvidgats till tio orter. Den har fortldpande utvirderats av en arbetsgrupp
inom socialdepartementet. vari dven ingatt foretradare for justiticdeparte-
mentet, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, Svenska kommunforbundet och
Landstingsférbundet. En preliminér slutrapport féreligger.

I budgetpropositioncn anfor socialministern (s. 191) att hon i likhet med
arbetsgruppen anser att dven om ett system med tillnyktringsenheter ger
mojligheter till en mecra indamalsenlig vird dn vad som f.n. kan
tillhandahallas i polisarrest si 4r det uppenbart att en utbyggnad av
tillnyktringsenheter ver hela landet enligt ndgon av de modeller som prévats
i forsoksverksamheten skulle medfora betydande kostnader. Hon anser
darfor att forutsdttningarna att omhénderta akut berusade personer dven i
andra och mindre resurskridvande former bor undersdkas. Mojligheten till
nya forsdksmodeller med sjuk- och socialvirdspersonal i anslutning till
polisarrest omnamns sarskilt. Innan forsoksverksamheten avslutas bor man
vidare enligt socialministern undersdka modeller som 6kar méjligheterna till
samverkan mellan polis, sjukvérdspersonal och socialarbetare. 2 milj. kr. av
innevarande ars anslag under J 6 beriknas kunna disponeras fér en saddan ny
forsoksverksamhet (prop. 100 s. 206). Utskottet terkommer i det féljande
(s. 23) till medelsanvisningen.

1 motion 1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
utvirdering m. m. av férsoksverksamhet med tillnyktringsenheter (vrkande
12). Motionirerna anfor att det 4r rimligt att dven enklare former av akut
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omhiindertagande av missbrukare provas. Ideella organisationer som
arbetar med sadan verksamhet maste fi bittre stod. Forsoken bor liggas upp
sa att det vid behov finns tillgdng till 1impliga sociala och medicinska insatser.
Motiondrerna anser att riksdagen skall begéra att regecingen skall ligga fram
ett forslag i frigan niista ar. Syftet med forslaget skall enligt motionédrerna
vara att ange ¢n modell fér hur resurserna f6r tillnyktring och avgiftning
snabbt skall kunna byggas ut si att akut berusade minniskor kan fé
omedelbar vird. Insatserna for den akuta missbrukarvérden skall foljas upp
med vard- och rehabiliteringsinsatser.

Som framgitt av den inledande redogorelsen ar utvirderingen av den
hittillsvarande férsoksverksamheten med tillnyktringsenbeter idnnu inte helt
klar. S& mycket har emellertid kunnat konstateras som att de modeller som
hittills provats innebir alltfor stora kostnader for att en utbyggnad hirav dver
hela landet skall te sig realistisk. Savil socialministern som motionérerna
synes anse att man nu mdste préva mindre resurskrdvande modeller for
omhiindertagande men med mojlighet att erbjuda erforderliga medicinska
och sociala insatser. Utskottet forutsétter vidare att utarbetandet av nya
sddana modeller bedrivs med den skyndsamhet som ar mojlig. Enligt
utskottets mening erfordras dirfér inte nagon riksdagens Aatgiard med
anledning av motion 1981/82:2246 yrkande 12.

Kvinnliga missbrukare

P4 forslag av SAMO har for innevarande budgetar anvisats 1 milj. kr. for
att inom ramen for det s. k. KARTAD-projektet vid karolinska sjukhuset
gOra vardinsatserna béttre anpassade till de kvinnliga missbrukarnas behov.
Hosten 1981 inrittades vid sjukhusets alkoholklinik en sirskild enhet for
kvinnor med tidiga alkoholproblem. T budgetpropositionen foreslas fortsatt
stodd med 1070 000 kr. till denna verksamhet.

Insatserna for kvinnor med alkoholproblem tas upp i rmotion 1981/82:2246
av Olof Palme m. fl. (s). Motioniircrna anser det virdefullt med den nyligen
vid karolinska sjukhuset startade mottagningen for kvinnor och anfor att
regeringen bor ta initiativ till att liknande verksamheter kommer i ging pa
andra hall, i forsta hand inom storstadsomradena. Insatserna bor i forsta
hand utvecklas av landstingens primirvéird och den kommunala socialtjin-
sten gemensamt. Detta bor riksdagen enligt motionéirerna ge regeringen till
kdnna (vrkande 13).

Vissa erfarenheter frin den nystartade mottagningen for kvinnor med
tidiga alkoholproblem har nyligen redovisats i en artikel i Lakartidningen
13/82 (Dahlgren - Idestrom — Bjerver: karolinska sjukhusets Ewa-projekt:
Forsdk med alkoholistvard speciellt f6r kvinnor). Dérav framgdr bl. a.
foljande.

En forsoksverksamhet avsedd for kvinnor med tidiga alkoholproblem,
dppnades den 1 oktober 1981 vid Magnus Huss klinik, Karolinska sjukhusct.
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Den fick namnct Ewa-projektet (The Karolinska project for Early treatment
of Women with Alcohol addiction).

Syftet ir att genom intensifierat uppspdrande och crbjudande av en
littillgiinglig virdmdojlighet kunna behandla kvinnor som inte tidigare kunnat
nas for medicinsk alkoholistvard. Denna hittills ganska okiinda patientkate-
gori kan hiir kartliggas och behandlingsbehov liksom bechandlingsutfall
studeras.

Det iir silunda en riktad forsoksverksamhet avsedd som modell fér
uppbyggnad av behandlingsprogram fér kvinnor med alkoholberoende. Ett
stort behov av sddana behandlingsméjligheter finns framfor allt i landets
storstadsomraden.

Projektet avser tidigt alkoholberoende. dvs. det riktar sig till kvinnor som
inte tidigare fatt medicinsk vard for sitt missbruk och inte heller har tecken pa
kronisk alkoholskada, sdsom levercirrhos, eller grav hjarnskada. Kvinnorna
bor inte heller ha fatt nykterhetsvard eller ha missbruk av narkotika cller
psykofarmaka som huvudproblem.

Under tidsperioden den 1 oktober 1981-den 31 januari 1982 har antalet
s6kande varit 77, varav 50 har inskrivits i verksamheten. Av de inskrivna
kvinnorna var 28 i behov av avgiftning i sluten vard,

Nira hélften av kvinnorna (23 av 50) sokte helt pd eget initiativ medan
resten kom genom i férsta hand anhorigas, déirnist socialvirdens och
arbetsplatsernas forsorg. T regel initierades kontakten med mottagningen
genom en konkret och pataglig hindelse. I 10 fall utgjordes den direkta
orsaken av tillsiigelse pa arbetsplatsen. For 15 kvinnor hade den sociala
situationen blivit kritisk. ofta genom en ohallbar familjesituation.

Kvinnorna var i allminhet ej synbart mérkta av sitt missbruk. Aven om de
flesta vid forsta kontakten tedde sig mycket trotta och pressade. dterhdmtade
de sig utat sett tdmligen snabbt. Diremot kvarstod ofta under betydligt
langre tid psykisk labilitet, depressionssymptom, skamkénslor och allmin
osiikerhet. Svarare somatiska alkoholskador pdvisades inte.

Kvinnorna i Ewa-projektet var ndgot yngre éin de kvinnliga patienter som
tidigare omhindertagits pa kliniken. De hade mindre avancerade alkohol-
vanor och fungerade bittre socialt.

Den maximala dygnskonsumtionen av alkohol lag visentligt ligre dn for
KARTAD-gruppen och littvin intog en mer dominerande roll. Firre
kvinnor i Ewa-projektet hade utvecklat aterstallarbehov. abstinenskramper
och hallucinationer, medan andelen kvinnor som upplevt black out var lika
stor som i KARTAD-gruppen.

Sammanfattningsvis kan sélcdes konstateras att verksamheten hittills
tycks ha varit framgangsrik pa sa sétt att man ntt kvinnor som visserligen har
allvarliga alkoholproblem men som dnnu intc utvecklat ett sd avancerat
missbruk att det lett till svdra skador i medicinskt eller socialt hinsecnde.
Hjilp har saledes kunnat ges pa ett tidigare stadium av missbruket.

Det idr sjilvfallet angeliget att kunna crbjuda kvinnor med tidiga
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alkoholproblem motsvarande hjilp dven pa andra hall i landet. Samtidigt
maste dock erinras om att det dnnu édr friga om en forsoksverksamhet och att
erfarenheter dirifrin behdvs for stillningstagandet till hur andra liknande
mottagningar for kvinnor bor organiseras. Utskottet vill dirfor framhélla
vikten av att verksamheten vid den nu dppnade mottagningen f6ljs med
uppmirksamhet och att crfarenheterna dérifrén sprids till savil landstingens
primirvard som den kommunala socialtjdnsten. Detta bor frimja utveck-
lingen mot en till de kvinnliga missbrukarnas behov bittre anpassad vérd.
Enligt utskottets mening crfordras for nirvarande inte nigon riksdagens
atgiird med anledning av motion 1981/82:2246 yrkande 13.

Anslagsberikningen

I budgetpropositionen beriknas som ovan namnts (s. 20) 2 milj. kr. for att
avsluta férsOksverksamheten med tillnyktringsenheter under nésta budget-
ar. Foredraganden anfoér (s. 206) att eftersom 2 milj. kr. av innevarande
budgetars anslag. 8.2 milj. kr.. berdknas vara disponibla for detta dndamaél,
fordras inga nya medel for nista budgetar. Hon har for avsikt att foresld
regeringen att ta t ansprak aterstdende belopp. hogst 2 milj. kr., for att
avsluta verksamheten under néista budgetar.

Riksdagen anslog forra aret 8 220 000 kr. for statsbidrag till férsoksverk-
samhet med tillnyktringsenheter m. m. att anvidndas under budgetéret
1981/82 (SoU 1981/82:20), rskr 1981/82:213). Medlen har anvisats under
anslaget] 6. Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler m. m., vilket 4r
ctt forslagsanslag. Dessa medel fr inte utnyttjas under senare budgetar dn
for vilket de anvisats. Oavsett att en besparing berdknas uppkomma under
innevarande ar erfordras dérfér en ny medelsanvisning av riksdagen for nésta
budgetér. Detta paverkar inte den ckonomiska ram fran vilken man utgatt i
budgetpropositionen.

Utskottet foreslar med hénvisning till det anforda att anslaget J 6. hojs
med 2 milj. kr. for budgetiret 1982/83 avseende beriknade kostnader for att
slutfora forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter. Medlen far utnyttjas
endast i den utstrickning motsvarande besparing girs under innevarande
budgetar.

Bidrag till organisationer m. m.

I budgetpropositionen foreslas under J 8. Bidrag till organisationer m. m.
ett anslag pa 13475000 kr., vilket innebdr en minskning jimfért med
innevarande budgetar paca 1.8 milj. kr. Minskningen avser minskade bidrag
till forsék dels med alternativa behandlingsmetoder for missbrukare bland
ungdomsvardsskoleelever och dels med nya vard- och behandlingsmetoder
vid kommunala inackorderingshem for alkoholmissbrukare. Bakgrund
hértill 4r huvudmannaskapsfordandringen for bl. a. ungdomsvardsskolorna
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samt det nya systemet for statsbidrag till institutionsvard inom socialtjdnsten
(sc ovan s. 10).

I flera motioner yrkas emellertid en héjning av anslaget i syfte att ge dkat
stod till organisationer som arbetar med rehabilitering av missbrukare. 1
motion 1981/82:2096 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas en héjning med
sammanlagt 925 000 kr. (yrkande 2). Dirav avser 200 000 kr. 6kade bidrag
till sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare - (Linkorganisationer
m. fl.) och 725 000 kr. 6kade bidrag till kommuner och till vissa samman-
slutningar som dgnar sig at rchabilitering av alkohol- eller narkotikaskadade
personer eller av personer som sniffar thinner eller andra 16sningsmedel. [
motion 1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s) foreslas en hdjning av anslaget
J 8 med sammanlagt 2 milj. kr. (yrkande 14). Motionidrerna anfér bl. a. att
olika féreningar och klientorganisationer spelar en central roll for att stodja
minniskor med missbruksproblem. Insatserna kan giilla arbete, bostad cller
helt enkelt ménskliga kontakter. Sddan verksamhet bor enligt motionirerna
ges Okat stod.

Utskottet konstaterar att anslaget, bortsett fran de nedskdrningar som ir
betingade av det dndrade ansvaret for institutionsvarden, totalt sctt hojts
med 0.4 milj. kr. jamfért med innevarande ar. Redan detta markerar den vikt
statsmakterna lagger vid det stéd- och hjilparbete som bedrivs av ifragava-
rande organisationer. Aven om verksamhetcn anses angeligen torde det f. n.
inte finnas utrymme for ytterligare hdjning av bidragen. Utskottet kan
sdledes inte bitrdda forslagen om upprikning av anslaget J 8 och avstyrker
motionerna 1981/82:2096, yrkande 2, och 1981/82:2246, yrkande 14.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 1981/82:1304 av
Blenda Littmarck (m) och Birgitta Rydle (m), vari yrkas att riksdagen skall
uttala sig for att Riksforbundet av_Forildraforeningarna mot Narkotika
(RFMN) skall fa en relativt stérre andel bidrag édn tidigare.

I sin anslagsframstillning fér budgetirct 1982/83 redovisar socialstyrelsen
att REMN for 1980/81 beviljats bidrag med 731 000 kr. mot sokta 870 000 kr.
RFMN var diarmed den nist efter RFHL storsta bidragstagaren under
ifrdgavarande anslagspunkt. Alla organisationer som soker sadant bidrag
maste vidare rdkna med att inte alltid f3 hela den summa som begirts. Den
som &r missnéjd med ett beslut av socialstyrelsen kan dverklaga detta till
regeringen. Utskottet, som ocks vill framhélla att det inte dr en uppgift for
riksdagen att ta stéllning till angeligenhetsgraden mellan olika ans6kningar
om bidrag, avstyrker darfor bifall till motion 1981/82:1304.

Ett organisationsstdd med speciell inriktning foreslas i motion 1981/
82:2246 av Olof Palme m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen under ett nytt
forslagsanslag, Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet, anvisar
ett anslag p& 6,5 milj. kr. (yrkande 7). Motiondrerna, som erinrar om att
socialstyrelsens nidmnd for alkoholfragor under flera ar avsatt medel for
kampanjer inom arbetslivsomridet, anser att staten i fortsiittningen bor
stodja fackféreningsrorelsens sociala verksamhet pa ett enkelt och smidigt
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siitt. De fackliga huvudorganisationerna foreslds dirfor erhalla stod motsva-
rande 2 kr. per medlem for kamratstédjande insatser.

Som pépekas i motionen har staten tidigare genom alkoholnimnden gett
stod till en kampanj om alkohol och arbetsliv. Dessa medel har utgatt fran
anslaget J 9. Upplysning och information pa alkoholomradet. Kampanjen
paborjades 1978 och erhéll da 3.8 milj. kr. Direfter har 2.8 milj. kr. beviljats
1979.3 milj. kr. 1980 samt 3 milj. kr. hosten 1981 for verksamhet under 1982,
Man har vidare anslagit 300 000 kr. 51 en utvirdering av kampanjen. En
ldgesrapport har avgetts i november 1981. Diri redovisas bl.a. ett
forsoksprojekt med informations- och studieverksamhct och tvd med
kamratstddjande verksamhet (samtliga inom LO-omrédet). Alkoholnimn-
den har dessutom gett ut skriften Arbete-Alkohol-Kamratstéd, dédr man
redovisar sitt samarbete med arbetsmarknadens parter. Skriften ger dels en
bakgrund till verksamheten och dels en sammanfattning av hur de deltagande
organisationerna arbetat.

Kamratstodjande verksamhet finns organiserad frimst inom LO-omridet.
Den centrala ledningen skots av LO-Verdandi-gemenskap. Insatserna
omfattar bade arbetsplats- och fritidsaktiviteter. Tnom TCO har den
kamratstddjande verksamheten paborjats relativt nyligen och erfarenheter-
na dr dnnu begrinsade. '

Motionsyrkanden av samma innehall som det nu aktuella har tidigare
behandlats av utskottet. Forra aret avstyrkte utskottet ett sddant forslag med
hinvisning dels till den pagédende kampanjen inom arbetslivet och dels till att
SAMO efter framstiillning av LO och TCO hade att préva frigan om
huruvida medel for insatser inom arbetslivet skulle tillféras organisationerna
genom ett sarskilt anslag i stillet fér att sdsom nu fordelas av alkoholnimn-
den.

SAMO har emellertid i sitt slutbetinkande Om alkoholpolitiken II inte
funnit det mojligt att ta stallning till bl. a. frigan om bidrag till fackligt socialt
arbete pa arbetslivets omrade. SAMO hiéinvisar till att riksrevisionsverket
(RRYV) nyligen avgett en rapport rorande det statliga stédet till alkoholin-
formation, vari bl. a. denna friaga tas upp. SAMO konstatcrar (s. 46) att det
finns stora principiella dverensstimmelser mellan LO/TCO:s och RRV:s
beddmning av grinsdragningsproblemen mellan CAN och alkoholndmnden.
SAMO anscr att LO:s och TCO:s synpunkter bor beddmas i samband med
den fortsatta beredningen av informationsfragorna. Nar dessa fragor bereds
bor man enligt SAMO ta hinsyn till att arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar for det alkoholférebyggande arbetet pa arbetsplatserna.

RRV har i revisionsrapporten Statliga insatser for alkoholinformation
(Dnr 1981:196) foreslagit att om de fackliga organisationerna dven fortsiitt-
ningsvis skall ges stod till fackligt-socialt arbete detta bor ges genom ett
sarskilt bidrag i statsbudgeten, exempelvis som en sirskild punkt i det
nuvarande anslaget J 8. Bidrag till organisationer m. m. Om detta genomfors
bor det enligt RRV ocksd innebidra att de fackliga organisationerna i
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fortsdttningen inte lingre blir berittigade att soka alkoholinformationsmedel
fér denna typ av verksamhet (rapporten s. 26). RRV ifragasiitter om de
fackliga organisationernas forebyggande och kamratstddjande insatser bor
betecknas som alkoholinformation (s. 20).

RRV:s rapport har giitt pa remiss till bl. a. ctt stort antal organisationer.
diribland de fackliga huvudorganisationerna. [ proposition 1981/82:143
anfor socialministern att efter remissbehandlingen fragan kommer att
beredas i regeringskansliet med sikte pd ett stillningstagande i anslutning till
niista ars budgetproposition (s. 43).

Den fraga som viickts genom niotion 1981/82:2246, yrkande 7, ir saledes
under overvigande. Forslag till stillningstagande betriiffande ett eventucllt
fortsatt stdd till den fackligt sociala verksamheten kan viintas redan under
niista ar. Enligt utskottets mening bér man avvakta remissutfallet och
regeringens beredning av fragan. Motionsvrkandet avstvrks dirfor.

Upplysning och information

Allmdanna riktlinjer m. m.

Vid behandlingen av propositionen om alkoholpolitiken enades man i
huvudsak om viss malsittning t6r informationen (prop. 1976/77:108 s. 23 och
SkU 1976/77:40 s. 75). Denna malséttning innebér att informationen skall
sitta in missbruksproblemen 1 deras sociala sammanhang och vidga
medvetenheten om att ménniskors sociala svarigheter maste motas med
dppenhet och vilja till solidariska insatser. Den skall ocksa medverka till en
sddan foriandring i synen pa dem som har skadats genom missbruket att deras
delaktighet i den sambhiilleliga gemenskapen trvggas. Informationen hér
understrvka riskerna for skadeverkningar och betona vikten av helnykterhet
under uppvéxtaren, i trafiken och ( arbetslivet. Informationen bor till stor del
avse ungdomen men intc ensidigt inriktas pd denna. Ansvaret for den
Overvigande delen av informationen skall vila pa folkrérelserna, som bor ges
resurser hiirfor. Skatteutskottet tillfogade, i anslutning till tidigare uttalan-
den. att informationen ocksd borde inriktas pd att férindra och begrinsa det
traditionella bruket av alkohol. -

T proposition 1981/82:143 ges en i huvudsak likartad beskrivning av
principerna for samhillets alkoholinformation. 1 motion 1981i82:2229 av
Eric Enlund (fp) och Borje Stensson (fp) papekas emellertid att det av
skatteutskottet gjorda tilligget om att informationen dven skall inriktas pa
att fordndra och begrinsa dcet traditionclla bruket av alkohol intc finns med i
propositionen. Motionirerna vill darfor inte godta propositionens formule-
ring av mdlsittningarna for alkoholinformationen och begér att riksdagen
skall sla fast att riksdagsbeslutet fran 1977 fortfarande ir grunden for
samhillets alkoholupplysning.

Den i propositionen limnade redovisningen for fragestéllningar som géller
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opinionsbildning och information, av vilken riksdagen endast beretts tillfille
att ta del. innebiir sjilvfallet inte nagon dndring av riksdagens tidigare beslut.
Som motioniirerna antér bor informationen saledes dven svfta till att
foriindra och begrinsa det traditionella bruket av alkohol. Motion 1981/

I ett par motioner tas vidare upp olika férslag till preciseringar vad giller
sambhiillets information pa drogomradet. Det giller motion 1981/82:1593 av
Kerstin Sandborg m. fl. (fp), yrkandena /-3 och motion 1951/82:1748 av Sven
Johansson (¢), vrkande I och 2.

Utskottet kan i stor utstriickning ansluta sig till- de synpunkter pi
alkohol- och droginformationen som anfors i motionerna. Motionsforslagen
star i god samklang med de principer for informationen som riksdagen
tidigare uttalat sig for. Enligt utskottets mening finns dock inte skil att nu
omformulera eller ytterligare preciscra riktlinjerna for samhiillets alkohol-
information. Vad giller betoningen av forédldrarnas roll m. m. vill utskottet
ocksa hinvisa till vad som anfors betriiffande Aktionen mot droger (nedan
samt s. 29). Utskottet avstyrker siledes hir nimnda motionsyrkanden.

I motion 1981/82:1593 av Kerstin Sandborg m. fl. (fp) tas vidare ixpp
invandrarungdomarnas sirskilda behov av information pé alkoholomradet
(vrkande 4). Utskottet vill diarféor nimna att socialstyrelsens nimnd for
alkoholfriagor under 1981 paborjat en langsiktig insats for att nd invandrarna
med alkoholinformation. I juni 1981 anslogs 150 000 kr. till olika invandrar-
organisationer. Under hdsten har alkoholndmnden fért diskussioner med
bl. a. statens invandrarverk och de storre invandrarorganisationerna om hur
en storre insats skulle kunna utformas. Beslut hdrom skall fattas under varen
1982. Namnden har vidare for avsikt att “lyfta fram™ invandrarna som en
prioriterad mélgrupp niar man gar ut med inbjudan att ansdka om bidrag fér
alkoholinformation. Dens. k. Aktionen mot droger har ocksi anslagit medel
till invandrarorganisationer. Alkoholnimnden skall ta dver denna verksam-
het nér aktionen avslutas. Utskottet anser med hédnvisning till det anférda att
motionsyrkandet inte pakallar nagon riksdagens atgird.

I samma motion foreslis ocksd att man regelbundet bdr genomfora
kampanjer mot langning av alkohol till barn och tonaringar (vrkande 5). 1
motion 1981/82:2247 av Esse Petersson (fp) forordas en kontinuerlig
informationskampanj for att begrinsa alkoholkonsumtionen och stoppa
narkotikahanteringen (yrkande 8). }

Socialdepartementet har sedan 1980 bedrivit aktioner inom drogomradet.
Under 1980/81 genomfordes ""Aktion mot alkoholfaran - Stoppa langning-
en”. Som en dirckt fortsittning hirpa genomfors nu ”Aktion mot droger™,
vilken avslutas under sommaren 1982. En rad olika myndigheter och
organisationer som berdrs av alkohol- och narkotikafragorna samarbetar i
aktionen.

Aktionen syftar till att fordjupa och bredda informationsarbetet. inte
minst i skolan. Viktiga malgrupper ir ungdomar och forildrar. Milet for
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aktionen mot droger ar bl. a. att hgja debutaldern for alkoholkonsumtion,
att kraftigt motarbeta alla andra droger och att fortsitta opinionsbildningen
mot langning. En huvudprincip i arbetet dr att stimulera lokala aktiviteter
och samarbete mellan lokala forvaltningar och féreningar.

Socialministern anfér (budgetpropositionen s. 188 och proposition 1981/
82:143 s. 43) att intensiva riksomfattande informationsinsatser av detta slag
enligt hennes mening bor vara avgriinsade i tiden. Annars riskerar man atten
méttnadseffekt uppstir och att intresset mattas av. De nu pagiende
aktiviteterna skall vara avslutade under innevarande budgetir. For att det
arbete som kommit igiing utc i landet skall kunna fortsitta foreslis dock att
2.5 milj. kr. avsiitts under ndsta budgetir for att stimulcra en sddan
uppfoljning av aktionen mot droger och f6r vissa kompletterande informa-
ionsinsatser i 6vrigt. Medlen bor ses som ett komplement till de informa-
tionsinsatser genom organisationer och kommuner som staten stéder med
bidrag som fordelas av statens ungdomsrdd och socialstyrelsens nimnd for
alkoholfragor.

Utskottet delar socialministerns syn pd anvindandet av riksomfattande
kampanjer pd drogomradet. Man kan inte fa lika god effekt av en sadan
kampanj om den bedrivs ar efter ar pd ungefir samma siitt. Detta hindrar inte
att man om nigra ir kan ha anledning att éverviiga om det behovs en ny
kampanj mot langning. Man bér dock inte redan nu fatta beslut om nigon
sadan fortsittning. Bl. a. bdr undersdkas vilken effekt de nu genomforda
kampanjerna far p4 ndgot lingre sikt. Utskottet avstyrker ddrfér motion
1981/82:1593, yrkande 5. och motion 1981/82:2247, vrkandc 8.

Motion 1981/82:266 av Margot Hdakansson (fp) och Yilva Annerstedt (fp)
gilller mojligheterna att utnyttja radio och TV {or upplysningsverksamhet pd
narkotikaomradet. Motionérerna tror att det finns en bred opinion for ett
programinslag, girna aterkommande péd fasta tider varjc vecka. som
upplyser médnniskor om narkotikamissbrukets faror.

Liknande motionsyrkanden har tidigare behandlats av utskottet (se SoU
1979/80:31 s. 15 och SoU 1980/81:20 s. 16), som darvid avstyrkt forslagen
med hénvisning till att det dr programféretagen ensamma som har att
utforma programverksamheten. T proposition 1977/78:91 om radions och
televisionens fortsatta verksamhet anfordes (s. 195) att programforetagen
bor besinna sitt ansvar vid spegling av bruket av olika gifter, t. ex. alkohol.
Nagon sarskild avtalsforeskrift av denna innebord ansags dock ej bora
meddelas. Riksdagen anslét sig till dessa uttalanden. Det ankommer séiledes
pd programforetagen sjilva att utforma programverksamheten inom de
grinser som foljer av radiolagen och avtalet med staten.

Frigan om hur bruket av droger speglas i radio och TV har dven
uppmirksammats av SAMO (Om alkoholpolitiken I s. 35). SAMO
konstaterar att programverksamheter sivil i ljudradion som i TV under dc
scnaste aren vid flera tillfdllen belyst alkohol- och narkotikafragorna pa ett
sitt som star i god overensstimmelse med de alkoholpolitiska strivandena.
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Erfarenheterna av programfoéretagens uppmirksamhet under de senaste
aren pé alkohol- och andra drogproblem visar enligt SAMO:s uppfattning att
en fran alkoholpolitisk synpunkt tillfredsstdllande behandling av drogpro-
blemen i radio och TV kan &stadkommas utan att programforetagen aliggs
att folja den statliga alkoholpolitiken och utan att dessa fragor uttryckligen
regleras i avtalen mellan staten och programféretagen. De dnskemdl som
fran olika hall framférts om skirpt uppmérksamhet och fordjupat ansvar nir
det giller behandlingen i radio och TV av alkohol- och andra drogfragor har i
betydande utstrackning tillgodosctts. Enligt SAMO:s uppfattning har
programfoiretagen tillimpat anvisningarna i den ovanndmnda propositioncn
pé ett sddant sitt att det inte finns anledning att ta ndgon dndrad stéilning i
fraga om behovet av sirskilda avtalsforeskrifter rérande behandlingen av
alkohol- och andra drogfragor i radio och TV.

SAMO har dock iakttagit att delar av programféretagens utbud ar mindre
tillfredsstillande i detta avseende. Manga program, ofta av underhalinings-
karaktir, innehaller fortfarande inslag som pa olika sétt glorifierar anvind-
ning av beroendeframkallande medel. SAMO framhaller vikten av att man
inom programféretagen dgnar dessa fragor sdrskild uppmirksamhet och
vidtar de atgirder som kan visa sig erforderliga for att hela programverk-
samheten skall svara mot berittigade krav pa varsamhet vid speglingen av
bruket av alkohol och andra droger.

Det kan vidare nimnas att Aktionen mot droger omfattat vissa mindre
s. k. TV-bldnkare, som frimst vint sig till foraldrar. De har bl. a. gillt
langning och rékning av hasch. Aktionen har ocksa medverkat till en
TV-serie vid namn Tonaringar beh6ver forildrar.

Motion 1981/82:266 far anses besvarad med det nu anférda. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Utskottct vill under detta avsnitt ocksa erinra om vad som anforts i tidigarc
sammanhang (s. 17) angdende hilso- och sjukvardens medverkan i alkohol-
upplysning och forebyggande arbete.

RRV':s rapport om alkoholinformationen

Som tidigare ndmnts (s. 25) har riksrevisionsverket (RRV) hosten 1981
avgelt en revisionsrapport angaende de statliga insatserna for alkoholinfor-
mation (Dnr 1981:196), som innehaller delvis kritiska synpunkter pé
samordningen av insatserna och pa organisationen for bidragsgivning m. m.
Rapporten har sints pé remiss till berérda myndigheter och organisationer.
Socialministern anfér i proposition 1981/82:143 (s. 43) att fragan dérefter
kommer att beredas i regeringskansliet med sikte pa ett stillningstagande i
anslutning till nista ars budgetproposition.

Vissa motionsyrkanden knyter an till de synpunkter som framforts av
RRV. Hir limnas dérfor en kort redogdrelse for huvadpunkterna i RRV:s
rekommendation.
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RRV. som kartlagt alla de olika kanaler som finns for statens bidrag till
alkoholinformation. konstaterar bl. a. att det inte finns nagon samlad
overblick av vilka organ som sysslar med alkoholinformation och av vilket
informationsmaterial som finns att tillga. I flera fall har RRV iakttagit att
olika organ samtidigt producerat i stort sett likartat material inriktat pa
samma métgrupper, till fljd av bristen pa kunskap om vad andra organ gor.
RRYV pekar ocksa pa att det tyvcks oklart vad man menar med alkoholinfor-
mation. Detta har siledes kommit att omfatta aktiviteter av delvis annat slag,
vilket forsvirar rcdovisning och uppféljning av insatserna. De flesta
organisationer som RRYV studerat har vidare fitt bidrag gecnom flera av de
olika anslagen.

RRYV tar ocksa upp ansvarsférdelningen mellan 4 ena sidan socialstyrelsen
som central myndighet och & andra sidan socialstyrelsens ndmnd for
alkoholfragor. Denna ir i vissa avseenden oklar. Vidare papckas att det inte
finns nigot organiserat samarbete mellan alkoholniimnden och Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Det ar enligt RRV
dver huvud taget en svaghet att det finns tva centrala organ med likartad
stillning som bada skall stddja organisationernas informationsinsatser. Man
erinraridet sammanhanget om att LO och TCO foreslagit att det skall provas
om inte alkoholndmnden och CAN kan slas ihop till ett organ.

Sammanfattningsvis rckommenderar RRV

art socialstyrelsen skall verka for en samordning av alkoholinformatio-
nen,

att CAN stélls under socialstyrelsens éverinscende och att den vid CAN
anstillda personalen férs éver fran skoloverstyrelsen till socialstyrelsen,

atr vissa anslag fors 6éver frin utbildningsdepartementets till socialdepar-
tementets omrade,

art statens ungdomsrad i fortsittningen inte disponcrar déver en del av
alkoholinformationsanslaget (J 9).

att eventucllt stod till facklig-social verksamhet i fortsittningen utgér
genom sdrskilt anslag.

art man tillser att ungdomsorganisationcr som samtidigt dr nykterhetsor-
ganisationer i fortsdttningen ges organisationsstdd genom endast ett
anslag.

att alkoholndamndcns funktion att fordela medel till lokala alkoholinfor-
mationsprojckt verfors till CAN och att socialstyrelsen i fortséttningen sjilv
far fatta beslut betriffande de medel for alkoholinformation som stélls till
styrelsens forfogande,

att en avveckling av alkoholnimnden dvervigs,

att organisationer som direkt crhallit medel for vissa typer av alkoholpo-
litiska insatser intc ges ritten att samtidigt erhalla stod till lokala projekt med
samma inriktning.

SAMO hari sitt slutbetinkande (Om alkoholpolitiken 11 s. 45) sagt sig dela
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de principiclla uppfattningar som RRYV redovisat i sin rapport. Det finns
enligt SAMO:s mening anledning att s dver ansvaret for bade information
och medelsférdclning. De rekommendationer RRV ldmnat f6rutsitter cn
rad organisatoriska forindringar. SAMO anser att de statliga insatserna for
information pé-alkohol- och narkotikaomridet bor beredas ytterligare inom
regeringskansliet. Som inledningsvis ndmnts kommer detta ocksa att bli
fallet. Riksdagen far anledning att prova dessa fragor vid ndsta ars
budgetbehandling.

I motion 1981/82:2216 av Blenda Littmarck (m) och Anita Brakenhielm (m)
framfors fyra olika forslag i syfte att férbéttra samordningen pa alkoholin-
formationsomréadet. Motionérerna ifragasitter om de mycket stora belopp,
som genom skilda icke samordnade kanaler satsas pa upplysningsverksamhct
och andra kampanjitgirder verkligen anvinds pd ett cffektive satt. |
motionen forordas i enlighet hirmed att socialstyrelsen ges det samlade
ansvaret for fordelning av medel for alkoholinformation. att CAN samord-
nas med socialstyrelsen, att en avveckling av alkoholndmnden dvervigs,
samt att statens ungdomsrads uppgifter vad giller fordelning av alkoholin-
formationsmede! dverférs till socialstyrelsen.

Atgiirdsforslagen knyter an till vissa av RRV:s hiir atergivna rekommen-
dationer. Enligt utskottets mening bor de synpunkter som anfors i motionen
limpligen beredas tilisammans med dessa. Utskottet avstyrker darfor
motionen. .

Fragan om i vad man statens ungdomsrad skall fa disponera éver en del av
alkoholinformationsmedlen berdrs dven i motion 1981/82:744. Denna
motion behandlas nedan (s. 33).

Anslagsdisposition m. m.

I motion 1981/82:348 av Anita Brakenhiclm (m) forordas att delar av de
medel som stiills till socialstyrelsens forfogande i alkoholupplysningssyfte
skall anvindas for en fortsittning av viss samlevnadsundervisning for
virnpliktiga. En integration av dessa moment ar enligt motionéren dgnad att
sdtta missbruksfrigorna i ett vidare sammanhang och dven biittre motivera
de virnpliktiga att delta.

Forsvarsstaben genomforde for ett par &r sedan med socialstyrclsens hjalp
vissa kurser angiende relationsproblematik for forsvarets personalkonsulen-
ter. Meningen var att konsulenterna senare skulle kunna fungera som
resurspersoner och handledare for studiecirklar pa forbanden. Kurserna var
upplagda av forsvarsstabens personalvardsenhet i samarbete med socialsty-
rclsen och RFSU. Materialet utarbetades -av socialstyrelsen (den tidigare
h-nimnden), som ocksa stilldé upp med viss personal. Nagra penningbidrag
lamnades inte. Samlevnadsundervisningen har dircfter utvecklats lokalt och
har fatt olika utformning pd olika férband. Socialstyvrelsen har hittills inte
deltagit i den senare utvecklingen av verksamheten.
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Alkoholupplysningen inom forsvaret har daremot fatt betydande bidrag.
1981/82 utgick 116 000 kr. till Varnpliktiga arbetsgruppen for deras kampanj
“Soldat mot droger’ och 75 000 kr. till arméstaben fér kampanjen- Armén
spolar kroken™. Pa forslag av SAMO har regeringen senare stillt 500 000 kr.
till férfogande ur allmidnna arvsfonden for ytterligare insatser. Dirav har
250 000 kr. gatt till forsvarsstaben for en utbildningssatsning inrjktad pa bl. a.
varnpliktiga. 105 000 kr. har utgatt for en fortsdttning pa kampanjen ""Soldat
mot droger”’. Vidare har tvi av forsvarets personalorganisationer fatt 75 000
kr. for insatser bland sina medlemmar.

I sammanhanget bér vidare papekas att samlevnadsundervisning for
virnpliktiga tas upp i proposition 1981/82:187 om vissa atgidrder mot
prostitutionen. Socialministern anfor déri bl. a. foljande (s. 25).

Att bedriva attitydpadverkan och upplysning i sexual- och samlevnadsfra-
gor dr ctt krivande arbete som stéller séirskilda krav pé sina utdvare. Det
krévs ocksé att cn metodik utarbetas for att nd minniskor pa ett personligt
plan. Inom socialstyrelsen finns en omfattande erfarenhet bl. a. fran arbetet
med sexual- och samlevnadsupplysning som bor tas tillvara. Socialstyrelscns
nuvarande upplysningsverksamhet 1 sexual- och samlevnadsfrigor bor dock
ges ett vidare innehdll. Betydelsen av en dmsesidig och jamlik sexualitet bor
enligt min bedémning komma till ett klart uttryck i det attitydpaverkande
arbetet.

For att fa underlag for det fortsatta arbetet med att forebygga prostitution
bor socialstyrelsen initicra sérskilda projekt. Sddana utvecklingsprojekt bor
belysa vilka grupper som det dr sarskilt angeléget att nd och hur berorda
myndigheter och organisationer kan nad ut till dessa grupper i det
prostitutionsférebyggande arbetet. Nir det giller fragor om konsroller och
prostitution dr det sirskilt viktigt att komma i kontakt med unga ménniskor.
Det ir enligt min mening angeldget att metoder utvecklas for att integrera
dessa fragor i det upplysningsarbzte om sexual- och samlevnadsfragor som i
dag bedrivs av bl. a. SO, landsting, kommuner och frivilliga organisationer.
En forsoksverksamhet bor omfatta frimst ungdomar, virnpliktiga, invand-
rarmédn och olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med prostitutio-
ncn.

Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att anvisa medel for detta
dndamal fran det under socialdepartementets huvudtitel anvisade reserva-
tionsanslaget A 3; Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksam-
het.

Syftet med motion 1981/82:348 torde enligt utskottets mening i huvudsak
tillgodoses genom vad socialministern anfort i ovannamnda proposition. Det
forefaller limpligt att socialstyrelsen tar upp dessa fragor i samband med de
prostitutionsférebyggande dtgirderna. Utskottet avstyrker darfor motio-
nen.

I motion 1981/82:555 av Margot Héikansson m. fl. (fp) begirs dtgarder i
syfte att dstadkomma o6kat statligt stdd till organisationen Riksforbundet
Narkotikafritt Samhille (RNS), som arbetar med upplysningsverksamhet pé
narkotikaomradet.

RNS falleri viss man utanfor tillimpningsomradet for de olika bidragen till
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organisationer pd alkohol- och narkotikaomridet. Det synes dock inte
foreligga nagot principicllt hinder for att ansoka om bidrag frin anslaget J 9
atminstone vad giller vissa delar av verksamheten. Foreningen har
emellertid tidigare intagit den stindpunkten att man borde undvika att
bedriva verksamheten med samhiillsstod. Nagon ansokan om bidrag synes
hittills inte ha gjorts. Om foreningen scnare anséker om bidrag far detta
siledes provas i vanlig ordning. Utskottet avstyrker med hinvisning hirtill
motion 1981/82:555.

I motion 1981/82:744 av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) yrkas avslag
péa budgetpropositionens férslag under anslaget 1 9 sdvitt avser 4.1 milj. kr.
att fordelas av statens ungdomsrid for upplyvsning om alkohol- och narkoti-
kaproblemen.

Statens ungdomsrads verksamhet pd alkoholinformationsomréidet berors
som tidigare nimnts av RRV:s rapport. RRV anfér i denna del att eftersom
stodet utgétt i ndstan tio ar till i stort sett samma organisationer, s& har det
forlorat sin karaktir av projektstdd. Om statsmakterna dven i fortsdttningen
vill ge ungdomsorganisationcrna ett sadant sirskilt stdd bor det darfor enligt
RRV inordnasi ett lampligt reguljiirt stéd t. ex. under ndgot av de anslag for
bidrag till ungdomsorganisationer som redan finns under utbildningsdepar-
tementet.

SAMO betonar. for sin del vikten av att ungdomsorganisationerna kan
bedrivainformation pa drogomradet. De medel som statens ungdomsrad har
att fordela for sddan information bor dock enligt SAMO vara “éronmirkta™
for insatser inom alkohol- och narkotikaomradet. Enligt SAMO:s mening
behovs klarare och tydligare regler fér anviindningen av ifrigavarande bidrag
(Om alkoholpolitiken I1. s. 47).

Med anledning av ett férslag fran statens ungdomsrad om nya fordelnings-
kriterier for medlen under J 9 anfér vidare socialministern (budgetproposi-
tionens. 213) att hon &mnar ta upp denna friga cfter remissbehandlingen av
RRV:s rapport.

Fragan om cventuell avveckling av statens ungdomsrids fordelning av viss
del av alkoholinformationsanslaget har silunda redan aktualiserats av RRV
och ér under beredning. Aven férdelningskritericrna for eventuella bidrag
genom statens ungdomsrad kommer att dvervigas. Enligt utskottets mening
bor resultatet hdrav avvaktas innan riksdagen beslutar om nagon dndring i nu
géllande principer for anslagets disposition. P& grund hirav avstyrker
utskottet motion 1981/82:744.

En hojning av anslaget J 9 med 6 milj. kr. i syfte att 6ka stodet till
information och fritidsverksamhet i folkrorelseregi foreslas i motion 1981/
82:2246 av Olof Palme m. fl. (s), vrkande 8. 1 motionen nimns olika
folkrorelseaktiviteter med social inriktning vilka dr av betvdelse for kampen
mot drogmissbruket. Motioniirerna anser att det finns ett stort behov av
Okade resurser for att stédja folkrorelsernas fritidsarbete och en socialt
inriktad information kring drogproblemen. Stodet bor avse forebvggande

3 Riksdagen 198182, 12 suml. Nr 43
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insatser med siirskild inriktning pd ungdom i riskzonen. Vidare behover det
lokala foreningsarbetet utvecklas och férnyas. Alkoholndmnden bor enligt
motioniirerna th permanenta medel fér att stddja lokala drogférebyggande
projekt. Av de foreslagna 6 milj. kr. avses 2 milj. kr. bli reserverade for
ndjesverksamhet i drogfri miljo och aterstdende 4 milj. kr. fordefas av
samlingslokalsorganisationcrnas samarbetskommitté for lokala projekt.

Alkoholndmnden har, som papekas i motionen, sedan 1978 éarligen
disponerat 5 milj. kr. for forsdksverksamhet med fritidsaktiviteter med
alkoholpolitisk anknytning. Medlen har stillts till forfogande ur allminna
arvsfonden. 1982 ar sista aret fér forsoksverksamheten. Atkoholndmnden,
som gjort en utvérdering, har pd grundval diirav foreslagit att forsoksverk-
samheten permanentas i modifierad form och hemstallt att sammanlagt 10
milj. kr. skall stillas till ndmndens forfogande fér drogforebyggande
verksamhet utdver vad som begdrts i socialstyrelsens anslagsframstillning.
Socialministern anfor 1 budgetpropositionen (s. 213) att hon dmnar foéresla
regeringen att for forsdksverksamhet med fritidsaktiviteter bevilja understéd
ur allminna arvsfonden dven under forsta halvaret 1983,

Som tidigare flera ganger framhéllits har cn omfattande -Oversyn av
organisation och principer for den statliga alkohol- och droginformationen
inletts som foljd av RRV:s och SAMO:s forslag. Stillningstagande hartill
torde bli aktuellt under nista budgetar. Bidrag till fortsatt férsdksverksam-
het med fritidsaktiviteter kommer vidare enligt socialministern att finnas
tillgiingliga éiven for andra delen av budgetaret. Enligt utskottets uppfattning
bor darfor frigan om eventuell permanentning av den nuvarande forsoks-
verksamheten liksom om vtterligare medel att fordelas av alkoholniimnden
anstd i avvaktan pa ctt heltickande férslag om utformningen av statens stéd
till atkkohol- och droginformation. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill
motion 1981/82:2246, yrkande &. ’

Sdrskilda forslag

1 motion 1980/81:2155 av Gunnar Bidrck i Virmdd (m) foreslis inforande
av varningsetiketter pa flaskor med alkoholdrycker. Motioniren erinrar om
att det finns varningar pa cigarrettpaket och anser att man pa motsvarande
sitt kan forse alkoholférpackningar med uppgifter om t. ex. hur alkohol-
sjukdomen utvecklas och om vilka méngder som ger upphov till bestiende
skador. Avenimotion 1981/82:1593 av Kerstin Sandborg m. fl. (fp) begiirs att
det skall goras forsék med varningstext pa alkoholfdrpackningar (vrkande
8).

Enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innchallsdeklaration pé
tobaksvaror skall forpackning till tobaksvara som idr avsedd att saluhdllas till
konsument inom landet férses med dels varningstext, som Limnar upplysning
om hiilsorisker forbundna med bruk av tobak, dels innehallsdeklaration. som
lamnar uppgift om skadliga imnen som varan innehaller eller ger upphov till.
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Ansvaret for att tobaksforpackning har foreskriven varningstext och
innchdllsdeklaration dvilar betriiffande svensktillverkad vara tillverkaren
och betriffande annan vara den som forst saluhdller varan inom landet.

Nigon motsvarighet till denna lag finns inte pa alkoholomréidet. Betrif-
tande marknadsforing av atkoholdrycker resp. tobaksvaror finns dock tvi
parallella lagar (SFS 1978:763 och 764). Dessa giller niringsidkares
marknadsféring som riktar sig till konsument. Regleringen ér likartad utom
betriffande kommersiell annons i periodisk skrift. vilket dr forbjudet
betriffande spritdryck, vin och starkol. Betriffande tobaksvaror giller i
stillet att annonsen skall iterge varningstext och innehallsdeklaration enligt
ovan.

Yrkanden om att alkoholforpackningar skall férses med varningstext har
tidigare behandlats av utskottet i betdnkandet SoU 1979/80:31 (s. 15).
Utskottet hdnvisade dd till att frigan behandlats av tobaks- och alkoholre-
klamutredningen, som i betdnkandet Reklamen for alkohol och tobak (SOU
1976:63 s. 176 tf.) bl. a. anférde att det kan vara svart att finna cn sidan
information om alkoholens skadeverkningar i olika avscenden som dr
ldmplig och meningstvlld nir den limnas pd dryckesforpackningar. Utred-
ningen crinrade vidare om att frigan om varningstext inte fanns nérmare
belyst pa alkoholomridet, till skiltnad fran vad som var fallet pd tobaksom-
ridet. Utredningenlade bl. a. dirfor inte fram nagot forslagi detta avseende.
Inte heller utskottet sade sig f. n. kunna tillstyrka att alkoholférpackningar
skulle forses med varningstext. Motionsyrkandena avstyrktes.

Det kan visserligen synas dverraskande att varningstext maste finnas pa
tobaksvaror medan det inte krdvs pa alkoholforpackningar. Férsiljningen av
alkohol dr emellertid noga reglerad i andra avseenden. Alkoholinformation
stiller dven storre krav pd nyanserade forklaringar och pa att problemen sitts
in i cett vidare sammanhang. Utskottet anser dirfor att ett inforande av
varningstexter pa alkoholférpackningar maste féregds av ytterligare évervii-
ganden. Utskottet dr for sin del inte berett att i nuliiget tillstvrka detta
forslag. Motionerna 1980/81:2155 och 1981/82:1593. vrkande 8 avstyrks i
enlighct hiirmed.

I motion 1981/182:1593 av Kerstin Sundborg m. fl. (fp) patalas vidare
behovet av en forbiittrad information om farorna med att anvinda alkohol
tillsammans med vissa likemedel (yrkande 7).

Nagon sérskild mérkning av likemedel som ér sirskilt riskfvllda att inta
tillsammans med alkohol finns inte och ér inte heller planerad. Utgangs-
punkten har varit att likemedel och alkohol aldrig skall intas tillsammans pi
grund av den generella risken for interaktion. Interaktionen dr i stor
utstriickning ofdrutsebar. eftersom individuella faktorer spelar in. Man
skulle t. 0. m. kunna ifragasitta om inte en sirskild mirkning av vissa
likemedel skulle kunna invagga minniskor i falsk siikerhet niir det giller
riskerna med att inta andra likemedel i forening med alkohol. En
intensifierad allmén information om olimpligheten av att kombinera alkohol
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och likemedel vore diirfor mihéinda att foredra. Fragan hiirom torde ligga
inom omradet for det nyvinrittade likemedelsinformationsridets verksamhet
(om radets sammansittning och uppgifter m. m. se SoU 1981/82:6 5. 5 ff.).
Utskottet dr med hinsyn till det anférda inte berett att bitrida motionérernas
forslag. Motion 1981/82:1593, yrkande 7. avstyrks saledes.

Internationella dtgirder mot narkotikamissbruket

Insatser f6r att minska opiumodlingen m. m.

Flera motioner tar upp fragan om 6kat stod till projekt med s. k. alternativ
odling 1 svfte att minska odlingen av opium samt FN:s engagemang niir det
giller det internationclla samarbetet i narkotikafrigor.

Imotion 1981/82:170 av Gunnel Jondng (c¢) yrkas att riksdagen skall begéira
att regeringen vidtar behovliga atgirder for att projektet med att minska
opiumskordarna i den s. k. Gvllene Triangeln skall kunna fullféljas.
Motionen giller det av IN:s narkotikafond (UNFDAC) understodda
skordeersittningsprogrammet i Thailand, vilket syftar till att fi bénderna i
vissa byar att overge sin traditionella opiumodling och i stillet satsa pa andra
grodor. Motioniren har uppfattningen att den thaildndska ledningen inte
lingre vill fullfélja denna verksamhet. Aven i motion 1981/82:207 av Sten
Svensson (m) och Bjorn Kdrlof (m) dnskas regeringsinitiativ till internatio-
nella dtgdrder mot narkotikahantcringen (vrkande 3, delvis). Motiondrerna
anser att u-hjilp skall kunna ges till projekt for alternativ odling fér bonder i
bl. a. Svdostasien som lever pa hamp- och vallmoodling och vidare att
Sverige bor Oka anstringningarna att via initiativ i FN skapa opinion {Or en
internationell kraftsamling mot den illegala narkotikahanteringen. 1 motion
1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna vad som anforts 1 motionen om stéd till FN:s fond for kontroll av
beroendeframkallande medel (vrkande 9). Motiondrerna anfor bl. a. att
Sveriges bidrag till FN:s narkotikafond f. n. dr drygt 4 milj. kr. men att
regeringen aktivt bor prova méjligheterna att engagera Sverige i nya projekt
inom ramen for fondens verksamhet. De héjda bidrag som kan behévas bor
enligt motioniirerna utgd frin anslaget Ovriga multilaterala bidrag (under
utrikesdepartementets huvudtitel).

I proposition 1981/82:143 limnas vissa bakgrundsuppgifter om det
internationella samarbetet pd narkotikaomridet. Diirav framgar bl. a.
féljande (s. 26).

Samarbetet i FN har lett till tvd konventioner om kontroll av bl. a:
produktion av och handel med narkotika, nimligen 1961 ars allminna
narkotikakonvention, dndrad 4r 1972, ‘och 1971 ars konvention om
psykotropa substanser. Aktiva svenska insatser bidrog verksamt till anta-
gandet av den senare konventionen. Anslutningen till psykotropkonventio-
nen ir emellertid fortfarande dalig frin de stora producentliindernas sida.
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Sverige fortsitter att aktivt verka for en allmiin internationell anslutning dven
till denna konvention.

Ett satt att forsdka minska produktionen av illegal narkotika ér att hjilpa
befolkningen i de u-liinder som odlar viixter ur vilka narkotika kan
framstillas att overgd till odling av andra grédor. FN:s narkotikafond
(UNFDAC) bekostar olika typer av sidana utvecklingsprojekt. Mest kiinda
ir ersittningsodlingarna i bl. a. Thailand. Burma och Pakistan. FN:s
narkotikafond bygger helt pa frivilliga bidrag frin medlemslinderna. Sverige
ir tillsammans med Norge ¢n av de storsta bidragsgivarna.

Insatserna for att minska tillgdngen pd narkotika kompletteras med
insatser for att minska cfterfragan pd illegal narkotika. FN:s arbete for att
minska efterfrigan pid narkotika ér inriktat pd att utveckla och sprida
kunskap om olika typer av forebyggande dtgirder och behandlingsmeto-
der.

Vid 1981 ars mote enades FN:s narkotikakommission om ¢n ldngsiktig
strategi och ctt femarsprogram for narkotikakontrollen som slutligt antogs av
FN:s generalforsamling i december 1981.Den langsiktiga strategin fastslar
bl. a. att den illegala odlingen och handeln med narkotika méste stoppas.
Den internationella kontrollen maste forbittras. En okad forebyggande
verksamhet dr nodvindig liksom en satsning pa vird, rehabilitering och
social integration av narkotikamissbrukare. T femarsprogrammet ingar 22
olika projekt. Dessa omfattar en rad olika frigor som t. cx. en dversyn av den
allminna narkotikakonventionen, effektivisering av narkotikakontrollen,
utbyte av erfarenheter inom savil vardomradet som forebyggande Atgarder
och information samt utveckling av forskning om droger. Narkotikakommis-
sionens sekretariat, Division of narcotic Drugs (DND). har ansvaret for att
forverkliga programmet. DND ir en liten enhet med smd ckonomiska
resurser. Sverige har tillsammans med de 6vriga nordiska linderna verkat for
Okade ekonomiska resurser till narkotikaarbetet i FN.

Socialministern anfér for egen del foljande (prop. 1981/82:143 s.
61-62).

Produktionen av narkotika kan inte stoppas utan att en rad politiska,
ekonomiska och sociala forhallanden i producentlinderna genomgar omfat-
tande forindringar. Speciell uppmiirksamhet bor dgnas dt de sociala och
ekonomiska forhallandena i dessa linder. Detta dr en viktig uppgift for FN:s
generalforsamling, FN:s ekonomiska och sociala rdd och andra FN-organ
som dr involverade i utvecklingsarbetet. Sverige bér medverka till att dessa
problem uppmiirksammas mer. '

Producentldnderna méste kunna pariikna bistand fran narkotikakontroll-
organen, den internationella narkotikakontrollstyrelsen och FN:s narkotika-
division. Mojligheterna hirtill begrinsas for nirvarande av de begrinsade
resurser som dessa organ har. Sverige bér éiven i fortsdttningen verka for att
dessa organ fir tillriickliga resurser for att kunna bedriva sitt arbete p ett
indamilsenligt sitt. '

Det ar vidare av stor vikt att de mer utvecklade linderna aktivt stoder
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producentldanderna i deras kamp mot den illegala hanteringen med narkoti-
ka. Detta kan ske genom bl. a. FN:s narkotikafond. Narkotikafondens
verksamhet stimmer vil 6verens med andra utvecklingsstrivanden i tredje
viirlden. En integrerad landsbygdsutveckling idr ofta en nédvindig forutsitt-
ning for att sociockonomiska fordndringar skall kunna dstadkommas.
Genom att forbiittra de allminna levnadsbetingelserna for den fattiga
jordbruksbefolkningen i dessa lander skapas ett effektivt motvirn mot en
fortsatt narkotikaproduktion. Fondens projekt har darfor inneburit att
denna befolkning fatt sjukvérd. utbildning och hjiilp till en forbittrad social
situation. Ett aktivt deltagande frin de berdérda minniskorna sjilva ir
betvdelsefullt for att resultat skall kunna uppnas. Det dr ocksd nodviindigt att
regeringarna i producentlinderna engagerar sig i dessa insatser och
genomfor kraftfulla atgiarder mot illegal odling och tillverkning.

Genom sin inriktning pé just opium har fonden visat att goda resultat kan
astadkommas med en landsbygdsutveckling som samtidigt slar mot narkoti-
kan. Dessa erfarenheter och insikter bor tas till vara av enskilda linder och
internationella finansieringsorgan. Det dr nddvindigt att andra internatio-
nella utvecklingsorgan i fortsittningen ger 6kad uppmirksamhet 4t fondens
insatscr.

Sverige irett av dc lander som ger storst bidrag till FN-fonden. Regeringen
har under aren 1977-80 anvisat sammanlagt 6 milj. kr. av bistindsmedel till
narkotikafondens verksamhet. Ar 1981 gavs ett bidrag med 4 milj. kr. till
projckt med alternativ odling i Laos, Pakistan och Thailand. '

Sverige limnar vidare ctt icke specialdestincerat bidrag till fondens
allminna verksamhet. I arets budgetproposition (prop. 1981/82: Bilaga 8,
L1) har jag for detta dandamal beriknat ett anslag till narkotikafonden pé
291 000 kr. :

FN:s generalforsamling beslutade i december 1981 att anta ett strategi- och
policyprogram mot narkotikamissbruket. Programmet kan bli cn viktig bas
for den gemensamma kampen mot narkotikamissbruket. Sverige har deltagit
aktivt i utarbetandet av programmet. Sverige bor verka for att programmet
genomfors.

Utskottet har vidare inhdmtat att den thailindska regeringen cfter
pastotning fran FN hasten 1981 vidtagit vissa dtgiirder mot odlingen av och
handeln med opium. Bl. a. har bénder erbjudits ris i utbyte mot att de brénde
sina opiumskdérdar. Dessa forsok har varit tamligen framgangsrika. Man har
vidare ingripit mot en av de storsta uppkdparna av opium.

Motionerna 1981/82:170 och 1981/82:207 har bada vickts under allméinna
motionstiden. Enligt utskottcts mening far de anses tillgodosedda genom vad
socialministern numera anfort om inriktningen av de svenska insatserna for
ett forbéttrat internationellt samarbetc mot den illegala narkotikahantering-
en. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motion 1981/82:170 och motion
1981/82:207, yrkande 3 i motsvarande del.

Nir det giller det i motion 1981/82:2246 framforda forslaget om ett 6kat
svenskt engagemang inom ramen for FN:s narkotikafonds verksamhet vill
utskottet-ndmna att utrikesutskottet nyligen vid behandling av ett motions-
yrkande om hojt anslag for bidrag till fonden avstyrkt detta (6rslag med
hénvisning till att regeringen ndra f6ljer organisationens arbete och dr beredd
att Overviiga ytterligarc bidrag och till att omfattningen av det fortsatta
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samarbetet med UNFDAC far bli beroende av vilka projekt som presenteras
(UU 1981/82:20s. 22). Socialutskottet delar utrikesutskottets uppfattning att
omfattningen av Sveriges engagemang inom ramen for narkotikafondens
verksamhet fir bli beroende av vilka projekt som presenteras. Utskottet
avstyrker darfor motion 1981/82:2246, vrkande 9.

Stangning av Christiania

Flera motiondrer tar upp forhallandena i den danska s. k. fristaden
Christiania i Képenhamn och dess betydelse for spridningen av cannabis
inom Norden. I sdvil motion 1981/82:207 av Sten Svensson (m) och Bjorn
Karlof (m) (yrkande 3, delvis) som motion 1981/182:1752 av Wiggo Komstedt
(m) och Bo Lundgren (m) yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen
skall ta initiativ till tgarder for att fa till stdnd en sténgning av Christiania. I
motion 1981/82:2247 av Esse Petersson (fp) begirs en samnordisk plan for
narkotikahanteringens utrotning och skapande av en narkotikafri zon i
Norden (yrkande 9). Motioniiren anfor att en forsta atgérd for detta dr. utom
att forstirka tull- och poliskontrollen. att stoppa den fria forsiljningen av
narkotika i Christiania, som blivit ett centrum for haschforsiljningen.

Det finns ett omfattande samarbete inom Norden pa narkotikaomradet.
Vid ctt sarskilt ministerméte i februari 1982, vilket kommit till stdnd pa
svenskt initiativ, beslutade social-, hélso- och justitieministrarna att utvidga
samarbetet. Samarbetet intensificras f. n. inom polisens och tullens omraden
samt nédr det géller informations- och vérdfrigor. Sarskilda insatser skall
vidtas for att bekdimpa cannabismissbruket i Norden. I en av Nordiska
ministerridet utgiven presskommuniké frin det nordiska ministermotet i
Stockholm har vidare antecknats att *‘rcgeringarna ar eniga om att ytterligarc
intensifiera anstringningarna for att stoppa narkotikahanteringen och iven
de speciella narkotikamarknader som finns i Norden™. Vidare kan ndmnas
att forhallandena i Christiania uppméirksammats dven vid Nordiska radets
mote i Helsingfors i mars 1982, da Gabricl Romanus (fp) stéllde en fraga till
Danmarks regering angéende vad Danmark avsag att gora &t problemet. Den
danske justiticministern Olc Espersen svarade ddrvid bl. a. att regeringen
overviger det framtida utnyttjandet av Christianiaomradet och dirvid i hog
grad kommer att vara uppmérksam pa problemen med haschforsiljningen.
Dec nordiska justitieministrarna ar eniga om att férs6ka fa varje haschmark-
nad stidngd. I de planer, som den danska regeringen baserar sina dvervigan-
den om Christiania pa. ingér enligt justitieministcrn som en klar forutséttning
en stingning av haschmarknaden i Christiania. Han ansag det uteslutet att
den danska regeringen skulle acceptera ett framtida Christiania i en eller
annan form med mindre man har grundad anledning att tro att haschmark-
naden stiings och inte 6ppnar pa nytt.

Med anledning. av ett medlemsforslag antog Nordiska raddet dven cn
rekommendation till Nordiska ministerradet, som innebar att ministerradet
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uppmanadecs bl. a. att aktivt arbeta for att de nordiska liinderna inte skall
acceptera nigon form av narkotika som inte dr medicinskt betingad och att
bekdmpningen av narkotikamissbruket skall ske med denna malsittning som
grund.

Av det anforda framgdr att ran fran siviill svensk som 6vriga nordiska
linders sida tagit initiativ for att fa ctt slut pa narkotikaforsiljningen i
Christiania. Den danska regeringen #r positiv hiirtill. Vilka atgiirder som
dirvid bor komma i friga dr en angeligenhet for danska myndigheter.
Motionsonskemalen far ddrmed anses tillgodosedda. Utskottet avstyrker
sdledes motion 1981/82:207, yrkande 3 i motsvarande del. motion 1981/
82:1752 och motion 1981/82:2247. yrkande 9.

Stampling av pass

I motion 1980/81:1912 av Rune Gustavsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
skall begira att regeringen tar initiativ till internationell éverenskommelse
om stimplingstvang i passhandlingar (yrkande 4). I motionen anférs bl. a. att
genom att stimplingstvinget avskaffats si har tullens méjligheter minskat att
fareda pa vilka minniskor som misstankt ofta reser till linder och platser som
utgor stationer i den internationella narkotikatrafiken. T forsta hand bor
efterstravas cn internationell ¢verenskommelse om att alla ldnder skall
infora stamplingstvang. I andra hand boér enligt motionérerna de nordiska
linderna gemensamt infora krav pé stimpling i pass vid in- och utresa till och
fran resp. lander.

Generaltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen och brottsforebyggande radet har
yttrat sig 6ver.motionen. Samtliga har avstvrkt forslaget. Man pekarbl. a. pa
att detta forutsitter att stimplingstvang inférs dven i andra linder, vilket ter
sig svart att fi genomfort. Vidare framhélls att en sidan rutin skulle kriva
kraftigt utdkade resurser for passkontroll.

Ett medlemsforslag av samma innebord har i ar dven behandlats i Nordiska
radet (A 616/s), varvid férslaget avslogs med hinvisning till att de forvintade
resultaten inte stod i rimlig proportion till resurskraven.

Inte heller utskottet dr berett att fororda ett terinforande av stimplings-
tvang i passhandlingar. Motionsyrkandet hirom avstyrks siledes.

Alkoholskadornas omfattning m. m.

Statistik och forskning

Nigra motioner giller behovet av att ha ctt tillférlitligt beslutsunderlag for
de alkoholpolitiska stillningstagandena. 1 snotion 1981/82:556 av Elver
Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp) begiirs cn upprustning av den
offentliga statistiken betraffande alkoholskadorna (vrkande I). Motionérer-
na anfor bl. a. att man i och for sig vet ganska mycket om alkoholskadorna.
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Det dr ddremot oacceptabelt att informationen dr sd svartillgéinglig. En
Atgird av strategisk betydelse nir det giller alkoholpolitiken édr diarfor en
vésentlig upprustning av den offentliga statistiken. P de omraden dir s ér
lampligt kan man i stéllet for totalundersokningar anvéinda urvalsundersok-
ningar. Som excmpe! nimns skoldverstyrelsens undersdkningar av skolcle-
vers drogvanor. Liknande synpunkter anfors i motion 1981/82:1113 av Esse
Petersson (fp) (delvis}). Motiondren framhdller bl. a. att vetenskapliga
undersdkningar ar till féga nytta om de inte kommer till allménhetens och
politikernas kinnedom och presenteras pa ett sddant sitt att de kan utnyttjas
i praktisk verksamhet.

I SAMO:s uppdrag har ingatt att préva om det kunskapsunderlag som
finns i dag om alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning och-
utveckling dr tillrackligt eller om det behéver fordndras. SAMO har stéllt
samman merparten av de data som finns kring dessa fragor i rapporten Data
om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar (Ds S 1981:21). Dirav
framgar bl. a. foljande.

Den totala alkoholkonsumtionen utgors dels av den registrerade konsum-
tionen och dels av ett morkertal som inncfattar konsumtion av t. ex.
hemtillverkat vin, hembrinda spritdrycker och s. k. turistsprit. SAMO
konstaterar att tillgdngliga uppgifter inte ger ndgon végledning for att fa reda
pé den icke-registrerade konsumtionens storlek. De ger inte heller nagon
sdker uppfattning om i vilken riktning utvecklingen gér.

Undersékningar av konsumtionsvanorna genomfors regelbundet pa vissa
befolkningsgrupper. Undersékningarna har genomférts med delvis skilda
utgangspunkter och med olika metoder och frageformuleringar. Detta gor
att det inte gar att viga samman dem till nigon heltickande bild av’
alkoholvanorna. Ungdomsgrupperna har undersokts mest. Det dr enligt
SAMO:s uppfattning ocksd genom vissa av ungdomsunderstkningarna som
det 4r mojligt att spegla trenden i utvecklingen. Dc undersdkningar som
giller vuxengrupperna ger diremot ingen uppfattning om utvecklingen.
Undersokningarna ger inte heller nagon klar bild av skillnaderna i
alkoholvanor mellan olika befolkningsgrupper eller relationen normalkon-
sumenter/storkonsumenter.

Data om alkoholens skadeverkningar finns fran flera vitt skilda omraden.
Saledes finns arlig statistik frAn nykterhetsvarden och om antalet omhénder-
taganden av berusade. 1 annan statistik, sdsom statistiken 6ver den slutna
psykiatriska varden, 6ver dodsorsaker, dver fértidspensioneringar och 6ver
trafikbrott, finns olika konsekvenser av alkoholkonsumtion eller alkohol-
missbruk med som klassificeringsgrunder. Trots att alkoholkonsumtionens
konsekvenser berdrs i statistik frdn ménga sektorer i samhillet anser SAMO
att statistiken inte ger nagon klar bild av hur stora skadeverkningarna ir eller
hur de forindras. En av forklaringarna till detta dr att den statistik som
regelbundet samlas in har haft som sitt huvudsakliga syfte att spegla
verksamheten inom ett visst omrade eller hur vissa resurser utnyttjas.

4 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 43
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Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNQ) har tidigare
gjort en liknande sammanstilining av data p& narkotikaomradet. UNO skall
enligt sina direktiv bl. a. lamna forslag om hur man i framtiden skall félja
narkotikamissbrukets utveckling. Utredningens slutbetidnkande viintas inom
kort. .

I proposition 1981/82:143 anfor socialministern (s. 39) att hon delar
SAMO:s uppfattning om att det i flera olika avseenden behdvs en
metodutveckling for att kunskapsunderlaget om alkoholskadorna skall
kunna forbéttras. Hon anser ocksa att det behovs en bittre samordning i
arbetet med dessa fragor. Det arbete som nu utfors av UNO beror till stor del
de fragor som SAMO har tagit upp. I likhet med SAMO anser socialminis-
tern att alkohol- och narkotikafrigorna bor behandlas integrerat nir det
giller att folja utvecklingen inom drogomradet. Nir UNO har limnat sin
slutrapport bor dessa fragor beredas ytterligare inom regeringskanslict med
sikte pa ett stillningstagande i anslutning till nista ars budgetproposition.

Socialministern tar i proposition 1981/82:143 dven upp frigan om
formedling av forskningsresultat och anfor bl. a. (s. 60) att behovet av att
formedla den kunskap som kommer fram genom forskning och statistikin-
samling ar stort. Recsultat fran forskningsprojekt utnyttjas inte alltid i
planerings- och utvecklingsarbetet i den grad som dr ¢nskvird och borde
varamojlig. Den forsoksverksamhet med en sirskild dokumentationscentral
for alkohol- och narkotikaforskning som bedrivits vid CAN foreslas i
propositionen bli permanentad. I det sammanhanget namns att SAMO dven
foreslagit att en arlig rapport skall ges ut med en 6versiktlig kvalificerad
bedémning av drogsituationen och rddande kunskapslige. grundad pa cn
kritisk granskning av de data som finns tillgdngliga. Ansvaret for en sddan
arlig rapport borde enligt SAMO ligga pa samma organ som fir samord-
ningsansvaret for studier av utvecklingen pa drogomridet. Socialministern
anfor att hon i princip delar SAMO:s uppfattning i dessa avsecenden. Den
nirmare organisatoriska utformningen far tas upp i samband med den
vtterligare beredning av dessa frigor som avses ske inom regeringskansli-
et.

Vad som sélunda anfdrs i propositionen tillgodoser enligt utskottets
uppfattning syftet med motionerna 1981/82:556, yrkande 1, och 1981/82:1113
i hithdrande del. Utskottet avstyrker didrfor dessa motionsforslag.

1 motion 1981/82:1746 av Linnea Hérlén (fp) och Bérje Stensson (fp) yrkas
att riksdagen skall uttala sig for en fortsdttning av den s. k. Lundbyunder-
sokningen, som drivs vid institutionen for social- och rittspsykiatri vid Lunds
universitet (S:t Lars sjukhus). Den dr en longitudinell socialpsykiatrisk
studie av en representativ befolkning pa 3563 personer, vilkas levnadsfor-
" héllanden under 25 &r har kartlagts. Huvudfragor har varit omfattning och art
av psykisk ohélsa inklusive alkoholproblem, cventuella férindringar hiri
samt orsakerna. I materialet finns bl. a. fér férsta gangen en redovisning av
antalet nytillkomna alkoholister, vilket gor att man kan berikna sannolik-
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heten for mén att insjukna i alkoholism till 20 %. Man vill nu géra en
fordjupad studie isyfte bl. a. att forsdka identifiera grupper som visat sig 16pa
storre risker for psykisk ohdlsa samt skadliga bakgrundsfaktorer i den
psykosociala miljon. Lundbyprojektet har pagatt sedan 1947 och finansieras
med anslag &r frin 4r. Under innevarande ar har anslag sokts hos
Delegationen for social forskning (DSF) i socialdepartementet, hos Forsk-
ningsradsndmnden och hos Riksbankens Jubileumsfond. Ansékan till DSF
giller 1 055 260 kr. Den ér dnnu inte slutbehandlad.

Det dr angeldget att ta till vara den kunskap som kan fas fran det delvis
unika materialet i Lundbyundersdkningen. Materialets méjligheter torde
emellertid vara vill kant for de myndigheter som handligger frigor om
forskningsstdd (jfr prop. 1981/82:143 s. 37). Det ankommer inte heller pa
riksdagen att ta stillming till hur tillgingliga medel skall férdelas mellan olika
forskningsprojekt. Detta far prévas i vanlig ordning av de myndigheter som
har till uppgift att bereda sadana drenden. Utskottet avstyrker darfér motion
1981/82:1746.

Sambandet mellan vald och alkohol

Motion 1981/82:556 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp) tar
upp sambandet mellan alkohol och vald. Motiondrerna anfér bl. a. att
avskaffandet av domstolarnas tidigare rapporteringsskyldighet betraffande
vissa brott som begatts under paverkan av alkohol férsvarar anvindandet av
statistiken 6ver véldsbrott som ett méatt pd hur alkoholpolitiken lyckas. Det
férdunklar ocksad sambandet mellan vald och alkohol. Motionirerna begir
att den tidigare rapporteringsskyldigheten fér domstolarna skall aterinforas
(vrkande 2) och att riksdagen som sin mening skall ge till kdnna vad i
motionen anférs om anvindande av antalet valdsbrott som matt pa
alkoholpolitikens resultat (vrkande 3).

Ett par motionsyrkanden av samma innebord behandlades vid foregaende
ars riksmote. Utskottet avstyrkte ddrvid forslagen med hénsyn till det arbete
som redan pagick pa statistikomradet (SoU 1980/81:20 s. 7-8). Frigan om
forbattrad statistik angdende olika konsekvenser av alkoholkonsumtion och
alkoholmissbruk har sedan dess behandlats av SAMO och skall enligt
socialministern beredas ytterligare inom regeringskansliet. Utskottet hdnvi-
sar till vad som anforts ovan (s. 41 f.). P& grund hdrav bor motionsyrkandena
inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Som allmén bakgrundsinformation nir det giller sambandet mellan
valdsbrott och alkohol vill utskottet emellertid redovisa vissa uppgifter ur
Brottsforebyggande ridets rapport Brottsutvecklingen (Rapport 1981:1).
Dir konstateras bl. a. (s. 20) att om man ser till antalet anmélda fullbordade
mord, drip och misshandel med dodlig utging sé har det skett en 6kning med
ca 30 % under 1970-talet. Ovrig misshandel har 6kat i samma takt som
valdsbrotten med dédlig utgéng, dvs. med ca 30 %. Uppgangen fér anmaéld
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grov misshandel dr dock betydligt kraftigare. Sammantaget pekar tillgénglig
information cntydigt pa att det faktiska vildet 6kat. Vad som ligger bakom
denna 6kning ir inte klarlagt. Det finns dock enligt BRA skil att tro att den
Okade alkoholkonsumtionen under 1970-talet dr en betydelsefull faktor.

I BRA-rapporten redovisas vidare foljande uppgifter (s. 73).

I SCB:s riittsstatistik saknas uppgifter om hur ofta alkoholpdverkan °
forekommer i andra brott iin rattonykterhetsbrott. For att fa en uppfattning
om alkoholens roll vid dessa brott dr det nodviindigt att studera utvalda
brottstyper. En sddan méjlighet finns exempelvis niir det giller valdsbrott,
som utreds pd BRA (Kiihlhorn m. fl.). Undersékningsmaterialet omfattar
alla misshandelsbrott, dvs. mord. drip. misshandel och vild mot tjinsteman,
avdomda under 1975. T ligesrapport 1 konstaterades att av de undersdkta
valdsbrotten ir i endast 16 % av fallen varken gdrningsmannen cller offret
paverkade av alkohol, i 35 % av fallen 4r savdl girningsmannen som offret
alkoholpaverkade. Lis Somander har i en undersokning “Dodsfall till f6ljd
av valdsbrott i Sverige 1976" funnit att 56 % av garningsmanncn och 38 % av
offren dr alkoholmissbrukare. Vid brottstillfillet var ca 70 % av gérnings-
ménnen och ca 50 % av offren under alkoholpaverkan. I en undersékning
betriffande kvinnomisshandelsbrott har man ocksa noterat att alkoholpa-
verkan ofta fdrekommer savil hos girningsminnen (78 %) som hos offren
(44.5 %) (Kemvall 1981). Liknande resuitat har man uppnatt i flera andra
undersokningar (Virkunnen 1974; Sveri 1976).

Alkoholpaverkan har en stdrre betydelse som utldsande faktor vid
tillfalleskriminalitet &n vid planerade brott. Alkoholen forstirker ofta vissa
spontana och impulsiva reaktioner och sinker himningskanslor. Detta kan
forklara alkoholens utlosande roll i valdsbrott, skadegorelse och sexual-
brottslighet.

Ovriga fragor

Medelsberikningen i budgetpropositionen savitt avser anslagen T 1-13, 1
S och I 6 tillstyrks. Betriffande de tva sistndmnda anslagen vill utskottet
emcllertid ocksé erinra om vad som anférts ovan pa s. 12. Budgetproposi-
tionens forslag betriffande anslagen under avsnitt J tillstyrks i den mén de
inte behandlats under foregiende avsnitt.

Utskottet tillstyrker vidare proposition 1981/82:143, forsta “dels-satsen’,
mom. 3 och 4 i hemstéllan. Utskottet foreslar att andra “dels-satsen™ i
propositionen till den del frigan behandlats av socialutskottet, inte
foranleder annat uttalande av riksdagen dn som angivits i tidigare avsnitt.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstéller
Bidrag till anordnande av behandlingshem m. m.

1. betriffande medelsbehovet for behandlingshemmet Ribbinge-
lund/Daytop
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att riksdagen avslar motion 1981/82:958,

betriffande statsbidrag till alkoholvard

att riksdagen avslar motion 1981/82:869,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8 och
med avslag pd motion 1981/82:2246 yrkande 10 till Bidrag till
anordnande av vdrdanstalter och inackorderingshem m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag av 1000
kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8
godkinner de i propositionen férordade dndringarna i grunder-
na for bidrag till driftkostnader vid vardanstalter och inackor-
deringshem for alkoholmissbrukarc m. m.,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8 och
med avslag pd motion 1981/82:2246 yrkande 11 till Bidrag till
driften av vdrdanstalter och inackorderingshem m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 207 (050 000
kr.,

Utveckling av vardinnehdll m. m.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

betraffande sarmordning av resurserna for att bekdmpa narkoti-
kamissbruket

att riksdagen avslar motion 1981/82:207 yrkande 1,
betriffande samordning av vdrdinsatser

att riksdagen avslar motion 1981/82:207 yrkande 2 delvis,
betraffande kostnadsbesparingar inom sjukvdrdssektorn

att riksdagen avslar motion 1981/82:2247 yrkande 3,
betriffande socialstyrelsens uppgifter pa alkoholomridet,

att riksdagen avslar motion 1981/82:2247 yrkande 10 och
motion 1981/82:1593 yrkande 6,

betriffande forebyggande dtgdrder mot narkotikamissbruk
m. nft. '

att riksdagen avslar motion 1981/82:1113 delvis,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8 och
proposition 1981/82:143 i motsvarande del (s. 51) och med
avslag pa motion 1981/82:2239 till Utbildning och samverkan
inom nykterhetsvdrden for budgetiret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 1 100 000 kr.,

betriffande eftervdrd

att riksdagen avslar motion 1981/82:207 yrkande 2 delvis,
betriffande rehabiliteringsprogram for missbrukare

att riksdagen avslar motion 1981/82:2096 yrkande 1,
betriffande vdrd av gravt skadade alkoholmissbrukare

att riksdagen avslar motion 1981/82:2247 yrkande 11,
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15.

16.

betriffande forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter
att riksdagen avslar motion 1981/82:2246 yrkande 12,
betriffandc insatser for kvinnor med alkoholproblem
att riksdagen avslar motion 1981/82:2246 yrkande 13,

Bidrag tll organisationer m. m.

17.

18.

19.

betréaffande stéd till Riksforbundet av Fordldraféreningarna mot
Narkotika

att riksdagen avslar motion 1981/82:1304,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8 och
med avslag pa motion 1981/82:2096 yrkande 2-och motion
1981/82:2246 yrkande 14 till Bidrag till organisationer m. m. fér
budgctaret 1982/83 anvisar ett anslag av 13 475 000 kr.,
betriffande nyit forslagsanslag for socialt arbete och informa-
tion i arbetslivet

att riksdagen avsldr motion 1981/82:2246 yrkande 7.

Upplysning och information .

20.

betraffande informationens allmdnna inriktning m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1593 yrkandena 1-3,
motion 1981/82:1748 och motion 1981/82:2229,

. betriffande alkoholupplysning till invandrare

att riksdagen avslar motion 1981/82:1593 yrkande 4.

. betraffande informationskampanjer

att riksdagen avslar motion 1981/82:1593 yrkande 5 och motion
1981/82:2247 yrkande 8.

. betriffande alkoholupplysning bland varnplzknga

att riksdagen avslar motion 1981/82:348,
betriffande stéd till Riksférbundet Narkotikafritt Sambhiille
att riksdagen avslir motion 1981/82:555,

. betriffande dtgarder for att effektivisera alkoholinformatio-

nen

att riksdagen avslar motion 1981/82:2216,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 8 och
med avslag pd motion 1981/82:744 och motion 1981/82:2246-
yrkande 8 till Upplysning och information pd alkoholomrddet
for budgetdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
16 250 000 kr.,

. betriaffande anvdndande av likemedel tillsammans med alko-

hol
att riksdagen avslir motion 1981/82:1593 yrkandc 7,
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. betriiffande droginformation i radio och TV

att riksdagen avslar motion 1981/82:266,

betraffande varningstext pd alkoholférpackningar

att riksdagen avslar motion 1980/81:2155 och motion 1981/
82:1593 yrkande 8§,

Internationella drgdrder mot narkotikamnissbruket

30.

31

32

betriffande stdmplingstvdng i pass ;

att riksdagen avsldr motion 1980/81:1912 yrkande 4,
betriffande internationella dtgérder for att minska opiumodling-
en m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:170, motion 1981/82:207
yrkande 3 delvis och motion 1981/82:2246 yrkande 9,
betriaffande narkotikahandeln i Norden

att riksdagen avslar motion 1981/82:207 yrkande 3 delvis,
motion 1981/82:1752 och motion 1981/82:2247 yrkande 9,

Alkoholskadornas omfattning m. m.

33

34.

35.

36.

betriffande statistik om alkoholskador

att riksdagen avslar motion 1981/82:556 yrkande 1,
betriffande sambandet mellan alkohol och vissa bron

att riksdagen avslar motion 1981/82:556 yrkandena 2 och 3,
betriffande spridning av forskningsresultat m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:1113 delvis.
betriffande fortsdtining av Lundbyundersékningen

att riksdagen avslar motion 1981/82:1746,

Férslag som inte berdrs av motionsyrkanden

37.
38.
39.

40.

att riksdagen till Ungdomsvdrdsskolorna: Driftkostnader for
budgetaret 1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 113 845 000
kr., '

att riksdagen till Ungdomsvdrdsskolorna: Eng&(zgsan.skaffizing
av inventarier m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 660 000 kr.,

att riksdagen till Ungdomsvidrdsskolorna: Personalutbﬂa’ning
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 422 000
kr.,

att riksdagen till Bidrag till driften av hem for vdrd eller boende
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 285 000 000
kr.,
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41. att riksdagen till Bidrag till upprustning och utveckling av hem
for vard cller boende for budgetiret 1982/83 anvisar ett
rescrvationsanslag av 150 000 000 kr.,

42. att riksdagen till Statens vdardanstalter for alkoholmissbrukare:
Driftkostnader for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 29 385 000 kr.,

43. att riksdagen till Siatens vardanstalter fér alkoholmissbrukare:
Utrustning m. m. {6r budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 150 000 kr., :

44. att riksdagen till Ldn nll byggnadsarbeten -vid vdrdanstalter
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr.,

45. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil: 8
till Bidrag till alkoholpolikliniker och vdrdcentraler m. m. for
budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 96 900 000
kr.,

46. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:143 godkéinner
vad i propositionen anfdrts om bidrag till forsoksverksamhet
med familjevdrd for vuxna missbrukare,

47. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:143 till Utveck-

ling och férsék med vissa vdrdformer for budgetaret 1982/83
under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
7 000 000 kr.,

48. attriksdagen beslutar att vad i 6vrigt anfortsi avsnitten2.1,2.2,
2.4 0ch2.6ibil.-1iproposition 1981/82:143 inte skall féranleda
négot riksdagens uttalande,

Stockholm den 6 maj 1982

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goéran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Rune Gustavsson
(c). Karl Leuchovius (m), Evert Svensson (s). John Johnsson (s), Blenda
Littmarck (m), Kjell Nilsson (s), Karin Israclsson (c). Sven-Gosta Signell ().
Kersti Swartz (fp), Anita Brikenhielm (m), Stig Alftin (s), Gunhild
Bolander (c¢) och Maria Lagergren (s).
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Reservationer

Fyra reservationer har avgivits av de socialdemokratiska ledaméter som
deltagit i drendets avgoérande. namligen Géran Karlsson, Evert Svensson,
John Johnsson, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin och Maria
Lagergren. ' :

1. Betriffande medelsanvisning till Bidrag till anordnande av virdanstalter
och inackorderingshem m. m. (mom. 3 i hemstillan) och till Bidrag till
driften av vardanstalter och inackorderingshem m. m. (mom. 5 i hemstéilan)
anser reservanterna

dels att den del av utskottets motivering pd s. 12 som borjar med "Vad
giller” och slutar med ""10 och 11" bort ha féljande lydelsc:

Det finns saledes flera projekt som ir lingt framskridna i planeringen och
som inte kommer att kunna realiscras om inte ramen for statsbidragen okas.
Med tanke pd den starka cfterfrigan pa platser i behandlingshem for
narkotikamissbrukare 4r detta oacceptabclt. Utskottet tillstyrker darfor den
6kning av anslagen J 3 och J 5 som foreslas i motion 1981/82:2246 yrkandena
10 och 11. Utskottet forutsitter hirvid att det 6kade medelsbehovet for tiden
efter den 1 januari 1983 som eventuellt kan bli féljden av detta stéllnings-
tagande tas upp i tilliggsbudget.

dels att utskottcts hemstéllan under mom. 3 och mom. 5 bort ha foljande
lydelse:

3. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil. 8
och med bifall till motion 1981/82:2246 yrkande 10 till Bidrag til!
anordnande av virdanstalter och inackorderingshem m. m. for
budgetarct 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 761 000
Kkr..

5. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil. 8
och med bifall till motion 1981/82:2246 yrkande 11 till Bidrag till
driften av vdrdanstater och inackorderingshem m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 210 250 000
kr..

2, Betriffande medelsanvisning till Bidrag till organisationer m. m. (mom.
18 i hemstiillan) anser reservanterna:

dels att den del av utskottets motivering pd s. 24 som bérjar med
“Utskottet konstaterar’” och slutar med 'yrkande 147 bort ha foljande
lydelse:

Det stod och den hjilp som de frivilliga organisationerna kan ge ménniskor
med missbruksproblem ar av delvis annat slag dn de insatser som ges i
samhillets regi och fir ses'som ett ofta nddvindigt komplement till dessa.
Trots det radande ekonomiska laget anser utskottet det dirfor motiverat att
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ge Okat utrymme for bidrag till sddan verksamhet. Med tilistyrkan av motion
1981/82:2246 yrkande 14 foreslar utskottet siledes att anslaget hojs med 2
milj. kr. Detta tillgodoser dven motion 1981/82:2096 yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under mom. 18 bort ha foljande lydelse:
18. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil. 8

och med bifall till motion 1981/82:2246 yrkande 14 och motion . .

1981/82:2096 yrkande 2 till Bidrag till organisationer m. m. for
budgetéret 1982/83 anvisar ett anslag av 15 475 000 kr.,

3. Betriffande fragan om medelsanvisning under nytt forslagsanslag for
socialt arbete och information i arbetslivet (mom. 19 i hemstillan) anser
reservanterna

dels att den del av utskottets motivering pa s. 26 som borjar med "Den
fraga’ och slutar med "avstyrks darfér bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns dock knappast anledning att avvakta
beredningen av RRV:s i huvudsak praktiskt inriktade forslag innan stillning
tas till den principiella fraga som aktualiserats i motionen. Vid dvervigande
hirav anser vidare utskottet i likhet med motionérerna att det nu efter flera
ars kampanjer pa arbetslivsomréadet dr rimligt att organiscra stddet till de
fackliga organisationernas sociala verksamhet i mera fast form. Ett sarskilt
anslag for detta dndamal ar dgnat att frimja en bred utveckling av de
kamratstodjande insatserna. Utskottet tillstyrker séledes bifall till motion
1981/82:2246 yrkande 7, vari foreslas att 6.5 milj. kr. anvisas under ett nytt
f(ifslagsunslug, benamnt Bidrag till socialt arbete och information i arbets-
livet. Som anges i motioncn bor bidrag utgé till de fackliga huvudorganisa-
tionerna med 2 kr. per medlem. -

dels att utskottets hemstillan under mom. 19 bort ha féljande lydelse:
19. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2246 yrkande 7 till-
Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivetr for
budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 6 500 000 kr., .

4. Betriiffande medelsanvisning till Upplysning och information pa alkohol-
omradet (mom. 26 i hemstillan) anser reservanterna

dels att den del av utskottets motivering pé s. 34 som bérjar med “"Som
tidigare™ och slutar med “yrkande 8 bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs t motionen finns ett stort behov av ékat stéd till folkrorelsernas
olika socialt inriktade aktiviteter. De ytterligare medel som kan stillas till
forfogande ur allminna arvsfonden ér otillrickliga for detta dindamal, sirskilt
som ovissheten om hur stora tillgingar som kommer att finnas tillgéngliga for
bidragsgivning forsvarar svil organisationernas som alkoholnimndens egen
planering. Kraven pi en effektiv planering och bidragsprovning motiverar
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enligt utskottets mening att medel anvisas over statsbudgeten. Utskottet
ansluter sig darfor till forslaget i motion 1981/82:2246 yrkande 8. Medlen bor
disponeras pa det siitt motionirerna foérordat.

dels att utskottets hemstillan under mom. 26 bort ha féljande lydelse:
26. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil. 8,
med bifall till motion 1981/82:2246 yrkande 8 och med avslag pa
motion 1981/82:744 till Upplysning och information pd alkohol-
omrddet for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 22 250 000 kr.
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Motionsregister
Motionsyrkande ’ Sidai Moment § Reservation
betinkandet hemstidllan nr {parti)
1980/81:1912 vrk. 4 40 . : 3
2155 34-35 29
1981/82:170 36-38 3
207 yrk. 1 1415 6
207 vrk. 2 delvis 15--16 - 7 -
207 yrk. 2 delvis - .19 12
207 yrk. 3 delvis’ 36-38 31
207 yrk. 3 delvis 39--40 32
266 2829 28
348 31-32 23
555 32-33 24
556 yrk. 1 4042 33
550 yrk. 2 0och 3 43 34
744 33 26
869 13 2
958 11-13 1
1113 delvis 1618 10
1113 delvis 41-42 35
1304 24 17
1593 yrk. 1-3 27 20
1593 yrk. 4 27 21
1593 yrk. 5 2728 22
1593 vrk. 6 17--18 9
1593 yrk. 7 35-36 2
1593 vrk. 8 34-35 29
1746 42-43 36
1748 27 20
1752 39-40 32
2096 vrk. 1 19 13
2096 yrk. 2 24 18 2 {s)
2216 3l 25
2239 16-18 11
2246 yrk. 7 24-26 19 3 (s)
2246 yrk. 8 33-34 26 4 (s)
2246 vrk. 9 36-39 31
2246 vrk. 10 11-12 3 1 (s)
2246 yik. 11 11-12 5 1¢s)
2246 yrk. 12 20-21 15
2246 vrk. 13 21-23 16
2246 vrk. 14 24 18 2 (s)
2247 yrk. 3 15-16 8
2247 yrk. 8 22-28 22
2247 yrk. 9 39-40 32
2247 yrk. 10 16-18 9

2247 yrk. 11 19-20 14
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