Socialutskottets betinkande

1981/82:41

om anslag till Ekonomiskt stod till barnfamiljer m. m. och till Sociala
serviceatgirder (prop. 1981/82:100 bil. 8)

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1981/82:100 bilaga &
(socialdepartementet) framlagda forslag for budgetdret 1982/83 under
avsnitt C. Ekonomiskt stod till barnfamiljer m. m. med undantag for punkt
C 3. Bidrag till fordldraférsakringen, som behandlas av socialférsékringsut-
skottet i betinkande SfU 1981/82:9. Vidare behandlas férslagen om anslag
under avsnitt D. Sociala serviceatgirder utom savitt avser punkterna D 1.
Bidrag till social hemhjilp och D 2. Bidrag till firdtjanst. som behandias i
utskottets betinkande SoU 1981/82:33,

I anslutning till hir aktuella delar av propositionen behandlas motioner
som anges vid de olika avsnitten.

Ekonomiskt stod till barnfamiljer m. m.

1. C 1. Allménna barnbidrag. Regeringen har under punkt C 1 (s. 85 och 86)
foreslagit riksdagen att till Allmédnna barnbidrag for budgetiret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 5 205 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:562 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
1. att riksdagen beslutar anta foljande

Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

§1
For barn, som &r svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sasom bidrag till barnets upphille och uppfostran utgd allméint
barnbidrag med belopp per &r motsvarande 25 procent av géllande basbelopp
i enlighet med vad nedan ndrmare stadgas.
Allmdnt barnbidrag - — ——————-- i riket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

2. att riksdagen fattar principbestut om f6ljande plan fér hojning av
barnbidragen si att dessa fr. o. m. den 1 juli 1982 uppgar till 20 %, den 1
januari 1983 till 21 %, den 1 januari 1984 till 22 %, den 1 januari 1985 till
23 % . den | januari 1986 till 24 % samt fr. 0. m. den 1 januari 1987 till 25 %
av basbeloppet,
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3. att riksdagen beslutar att under bilaga 8, C 1. Allminna barnbidrag pa
statsbudgeten 1981/82 anvisa ctt forslagsanslag av 945 840 000 kr. utover
regeringens forslag.

I motion 1981/82:1295 av Bertil Fiskesjd (c) och Sven-Erik Nordin (c)
hemstills att riksdagen beslutar uttala att den fortsatta beredningen av
familjepolitik och barnomsorg bér inriktas pé ett férenklat system i enlighet
med vad som anférts i motionen.

I motion 1981/82:1587 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anférts betriffande
uppdrag till Barnmiljorddet att pd grundval av SCB:s statistik och
intervjuundersokningar om fodelsetalens utveckling och orsaker gora en
analys av och foresld atgirder i riktning mot ett barnvanligare samhiille,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller att en dversyn gors som belyser
de fordelningspolitiska effekterna i det familjepolitiska stodsystemet.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts
betraffande barnbidragets utveckling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
betriffande flerbarnsstod for studerande ungdomar i &ldern 16-19 ar,

5. att riksdagen hos regeringen begar att mojligheterna provas att utvidga
flerbarnstilldgget sa att redan trcdje barnet omfattas av ett extra halvt
barnbidrag.

I motion 1981/82:1750 av Ulla Johansson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begéar forslag om dndring av familjebegreppet och giirna efter
den modell som socialpolitisl-:zi samordningsutredningen toreslagit i sitt
betinkande 1979:94.

I motion 1981/82:2017 av Oiof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar att till Allménna barnbidrag (socialdepartemen-
tet) for budgetaret 1982/83 anvisa ctt med 506 000 000 kr. forhojt forslags-
anslag av 5 711 000 000 kr., .

2. att riksdagen — vid bifall till foregdende vrkande — beslutar att
flerbarnstilligg skall utgd med 750 kr. om barnens antal uppgar till tre och
Okas med 1 500 kr. for varje ytterligare barn.

Motivering till yrkandena finns i motion 1981/82:2016.

I motion 1981/82:2039 av Goésta Bohman m. fl. (m) hemstills, savitt har ari
friga (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen begér forslag om vardnads-
bidrag, vardnadsersittning i enlighet med vad i motionen anférts.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:2018.

I motion 1981/82:2360 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) hemstélls, savitt hir ari
fraga (yrkandena 4 och 5),
betriffande flerbarnstillidgg
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts.

5. att riksdagen under femte huvudtiteln till Allmdnna barnbidrag for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 5275 000 000 kr.

Motionsyrkandena har éverflyttats fran civilutskottet.

Utskottet
Frdgan om hojning av de allminna barnbidragen m. m.

I flera motioner tas upp frdgor om forbittringar av det stod till
barnfamiljerna som utgdr i form av allminna barnbidrag och de dirtill
knutna flerbarnstilliggen. Allminna barnbidrag utgdr fr.o.m. den 1
oktober 1980 med 3 000 kr. per &r och barn under 16 ars dlder. Fr. 0. m.den 1
januarii ar utgar dirutover ett flerbarnstilligg med ett fjardedels barnbidrag
per ér till familjer med tre barn och med ytterligare ett halvt barnbidrag f6r
varje ytterligare barn.

I en partimotion frin socialdemokraterna, 1981/82:2017 av Olof Palme
m. fl., framstélls yrkanden som syftar till att barnbidragen vid halvarsskiftet
skall h6jas med 300 kr. per barn och &r (yrkandena 1 och 2). Flerbarnstill-
laggen foreslas bli oférdndrade, dvs. 750 eller 1 500 kr. per barn..

Vinsterpartiet kommunisterna framstiller i motion 1981/82:562 krav om
hdjning och indexreglering av barnbidragen (yrkandena 1-3). Motionérerna
foreslar att barnbidraget vid halvarsskiftet i ar skall hojas till 20 % av
basbeloppet och att det dérefter vid varje arsskifte skall hojas med 1 % av
basbeloppet tills det den 1 januari 1987 uppgér till 25 % av basbeloppet.

I motion 1981/82:2360 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) anférs bl. a. féljande.
Genom andring av principerna for beridkning av rintebidrag till bostadshus,
som forordas i motion 1981/82:1549 (m), hojs bostadskostnaderna i viss
utstrdckning. Inkomstsvaga grupper bor f4 kompensation harfér. For
hojning av flerbarnstilligget kan ett belopp om 70 milj. kr. stillas till
forfogande. Detta belopp bor disponeras pa det sittet att flerbarnstilligget
for det tredje barnet hdjs frdn 750 kr. till 1 300 kr. per ar och for det fjiarde och
foljande barnet fran 1 500 kr. till 2 050 kr. per 4r. Yrkanden hirom framstills
(yrkandena 4 och 5).

Slutligen behandlas hir motion 1981/82:1587 av Rune Gustavsson m. fl.
(¢) i hir aktuella delar. Motionérerna vill ha ett uttalande om att det ir
Onskvart att det allménna barnbidraget kan byggas ut si att det utgér grunden
itrygghetssystemet (yrkande 3). Vidare vill motionirerna att forslag rérande
utvidgning av flerbarnstilldgget till att omfatta dven studerande ungdomar i
aldern 16-19 ar snarast foreliggs riksdagen (yrkande 4). De vill ocksé att
riksdagen hos regeringen skall begidra att mdjligheterna provas att forbittra
flerbarnstilligget pa det siittet att det redan for tredje barnet utglr med ett
halvt barnbidrag (vrkande 5).

1* Riksdagen 1981:82. 12 saml. Nr 41
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Med hiinsyn till den rddande budgetsituationen kan utskottet intc tillstyrka
cn sddan upprikning av barnbidraget som foreslas i motionerna 1981/82:562
och 1981/82:2017. Liksom tidigare kan utskottet inte heller fororda en
indexreglering av barnbidragen.

Da det giilller omedelbara forindringar av flerbarnstilliggen finns skil
anfora foljande. Som cn foljd av att utskottet avstyrker hdjning av de
allménna barnbidragen pékallar motion 1981/82:2017 inte nagon atgiird, da
det giller flerbarnstilliggen. Civilutskottet har avstyrkt det krav rérande
rdntebidragen genom vilket enligt motion 1981/82:2360 utrymme skulle
skapas for en hojning av flerbarnstilldggen (CU 1981/82:26). Med hénsyn
hirtill och med beaktande dven i detta avseende av budgetsituationen
avstyrks motionen i hédr aktuell del.

Familjeekonomiska kommitrén har i ett betiinkande (Ds S 1981:12) lagt
fram forslag till flerbarnstilligg for familjer med 16-19-aringar. Betiinkandet
har remissbehandlats. Frigan om genomférande av forslaget tar liksom de
ovan behandlade frigorna beddmas mot bakgrunden av budgetsituationen.
Utskottet kan inte tillstyrka motion 1981/’82:1587 i denna del (vrkande 4).

De bada évriga yrkandena i motion 1981/82:1587 som redovisas ovan fir i
forsta hand ses i samband med den uppgift som ankommer pa familjecko-
nomiska kommittén, vars verksamhet ndrmare berors i det féljande.
Utskottet anser att utredningens arbete inte bor foregripas och avstyrker
motionsyrkandena 3 och 5.

Inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet m. m.

En rad utredningar arbetar f. n. med familjepolitiska fragor eller med
frégor som har direkt betydelse for familjepolitiken. Av sdrskild vikt for de
frigor som tas upp i nu aktuclla motioner dr familjeckonomiska kommittén
(S 1979:06), som skall gora en Oversyn av det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna med sédrskild inriktning pa flerbarnsfamiljernas situation.
Kommittén skall gora en kartliggning av barnfamiljernas ekonomiska
situation. Den bor undersdka vilken effekt de nuvarande direkta och
indirekta familjepolitiska stédformerna har for olika typer av familjer i olika
inkomstligen. Kommittén bér vidare analysera de tréskel- och marginalet-
fekter som de nuvarande stodformerna medfor. Med ledning av den gjorda
kartlaggningen och analysen bér kommittén Gverviga vilka atgiarder som kan
behova vidtas for att det farniljepolitiska stodet béttre skall tillgodose
barnfamiljcrnas och da sirskilt flerbarnsfamiljernas behov. Kommittén skall
vidare bl. a. dverviiga om de familjepolitiskt motiverade avdragsreglerna i
skattesystemct bor crséittas med atgirder inom den direkta familjepolitiken
som biittre 4n nuvarande regler tar héinsyn till barnfamiljernas. och da i
synnerhet flerbarnsfamiljernas. situation. Kommittén bor i sitt arbete ocksa
vara oforhindrad att 1 dvrigt ta upp de olika direkta cller indirekta stoddformer
som finns for barnfamiljerna och foresld de andringar som den finner
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nodvindiga for att tillgodose barnfamiljernas — sarskilt flerbarnsfamiljernas
—behov av stod. Overvigandena bor i forsta hand avse omfordelningar inom
ramen f6ér de nu befintliga familjepolitiskt motiverade direkta och indirekta
stoden. ' '

Enligt vad utskottet inhdmtat siktar familjeekonomiska kommittén pé att
under andra halviret i ir avge ett betinkande rorande sitt uppdrag.

Gosta Bohman m. fl. (m) vill i motion 1981/82:2039 att riksdagen skall
begira foérslag om vardnadsbidrag eller vArdnadsersittning for smd barn
(yrkande 2). '

Den av motiondrerna upptagna frigan ligger inom ramen for utredningens
uppdrag. Utskottet har inhidmtat att man inom utredningen gjort ett
utredningsarbete som belyser vardnadsbidragsproblematiken och att man-
overviger fragani utredningen. Med hinsyn hirtill och till att ett betidnkande
fran utredningen 4r att viinta inom en néra framtid, bér motionsyrkandet inte
nu foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Med hinsyn till familjeekonomiska kemmitténs uppdrag bor inte heller
foljande tva motionsyrkanden foranleda nagon riksdagens dtgérd. nimligen
yrkande 2 i motion 1981/82:1587 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) och yrkandeti -
motion 1981/82:1295 av Bertil Fiskesjo (¢) och Sven-Erik Nordin (¢). Det
forstnamnda yrkandet syftar till att Oversyn skall goras som belyser de
fordelningspolitiska effekterna i det familjepolitiska stédsystemet. I motion
1981/82:1295 vill motionidrerna ha ett uttalande om att- den fortsatta
beredningen av familjepolitik och barnomsorg bor inriktas pa ett férenklat
system.

Socialpolitiska samordningsutredningen foreslog i betdnkandet (SOU -
1979:94) En allmén socialférsdkring ett enhetligare familjebegrepp dn vad-
som nu géller for olika sociala formaner. Enligt vad utskottet inhdmtat avser
regeringen att inom en néra framtid féreldgga riksdagen en proposition med-
anledning av betdnkandet. Utskottet anser darfor att motion 1981/82:1750 av
Ulla Johansson m. fl. (s) inte pakallar nagon riksdagens atgird.

Statistiska centralbyrin har sammanstéllt resultaten av tillgingligt statis-
tiskt material. de sdrskilda undersékningar och den forskning som bedrivits i
Sverige och andra linder omkring det minskade barnafddandet. Samman-
fattningsvis kan man konstatera att dessa sammanstéllningar inte givit nagra
entydiga svar pd vad som #r orsaken till nedgangen i fodelsetalen.

Statistiska centralbyran har ocksé fatt i uppdrag att undersoka vad svenska
familjer sjalva anser att dct innebir att ha barn i dagens samhille. En
huvudfriga som undersdkningen skall ge svar pa dr om manga ménniskor
upplever att det finns hinder for att skaffa sig det antal barn man faktiskt
onskar sig. Undersokningens forsta del — intervjuer med 5 000 kvinnor — har
genomforts under hésten 1981. Resultaten kommer att kunna presenteras
inom kort. Undersékningen skall kompletteras med intervjuer av mén.

T motion-1981/82:1587 foreslas att barnmiljoradet skall fa i uppdrag att pa
grundval av SCB:s statistik och intervjuundersokningar om fodelsctalens
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utveckling och orsaker géra en analys och féresla atgirder syftande till ett

barnvinligare samhille (yrkande 1).

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer SCB samtldlgt med presentationen

avresultatet av den ovan angivna intervjuundersokningen ocksi att redovisa
en analys av undersokningen. Det far darefter ankomma i forsta hand pa
regeringen att ta stéillning till i vilken ordning de fortsatta dvervigandena
rorande undersékningen skall ske. Motionsyrkandet bor med hinsyn till det
anforda inte féranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

1.

betriffande medelsanvisningen och fragan om dndring i barn-
bidragslagen sdvitt avser barnbidraget och flerbarnstilligget
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:562 yrkandena 1, 2 och 3, motion 1981/
82:2017 yrkandena 1 och 2 samt motion 1981/82:2360 yrkan-
dena 4 och 5 till Allminna barnbidrag for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 5 205 000 000 kr.,

betraffande flerbarnstilligg for vissa studerande

att riksdagen avslir motion 1981/82:1587 yrkande 4,
betriffande utvecklingen av barnbidraget och flerbarnstillig-
get

att riksdagen avslir motion 1981/82:1587 yrkandena 3 och 5,
betraffande vdrdnadsbidrag eller vardnadsersattning

att riksdagen avslir motion 1981/82:2039 yrkande 2,
betraffande de fordelningspolitiska effekterna av det familjepo-
litiska stodsvstemet

att riksdagen avslir motion 1981/82: 1587 yrkande 2
betriffande den fortsatta beredningen av frdgor om familjepoli-
tik och barnomsorg

att riksdagen avslir motion 1981/82:1295,

betriffande familjzbegreppet da det giller olika sociala férmad-
ner )

att riksdagen avslir motion 1981/82:1750,

betraffande uppfoljning av vissa undersékningar om fddelseta-
len

att riksdagen avslir motion 1981/82:1587 yrkande 1.

2. C2. Ersittning till postverket for ulbelalning av allminna barnbidrag
m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 2 (s. 86 och 87)
och hemstaller -

att riksdagen till Ersdtning till postverket for utbetalning av

allmdnna barnbidrag m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 17 600 000 kr.
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3. C 4. Bidragsforskott. Regeringen har under punkt C 4 (s. 89 och 90)
foreslagit riksdagen att till Bidragsforskott for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 976 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:303 av Margarcta Andrén (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir att ensamforilderkommittén ges uppdraget att utreda
mojligheten tér ensamstiende adoptivforildrar att bli berittigade till
bidragsforskottet. '

I motion 1981/82:405 av Inga Lantz m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag innebérande att ensamstéende adoptivfor-
dldrar ges ritt att uppbira bidragsforskott.

I motion 1981/82:558 av Gullan Lindblad (m) och Goérel Bohlin (m)
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma forslag till
atgirder i syfte att astadkomma ett réttvisare bidragsforskottssystem med
sikte pa att i forsta hand ge hjélp till barnfamiljer, som har stérst behov av
samhillets ekonomiska stod.

I motion 1981/82:560 av Boérje Nilsson (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag angéende ersittningsform till ensamstéende
adoptivforilder i enlighet med vad som ségs i motionen.

I motion 1981/82:1759 av Annika Ohrstrém (c) och Stina Andersson (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir fOrslag innebdrande att
ensamstaende adoptivforilder kan uppbiéra bidragsforskott.

I motion 1981/82:2091 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1982/83 till Bidragsforskott anvisa ett
forslagsanslag av 895000 000 kr., vilket innebidr ett i forhillande till
regeringens forslag 81 000 000 kr. ligre anslag.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:2090.

Utskottet

Ensamforialderkommittén (S 1977:16) har i uppdrag att se ¢ver utform-
ningen av samhdllets stod till familjer dér forildrarna lever pa skilda hall eller
dir en av forildrarna saknas. Kommittén bér bl. a. sdrskilt studera om de
nuvarande sirskilda stddformerna for ensamstaende fordldrar &r ritt
utformade i férhdllande till de sérskilda stodbehoven hos denna grupp.
Dircktiven for kommittén innebédr att bl. a. reglerna for bidragsforskott
kommer att 6vervigas. Utskottet har inhdmtat att kommittén, som siktar pa
att slutféra sitt arbete vid &rsskiftet 1982-1983, i sammanhanget kommer att
préva frigan huruvida bidragsférskotten bor behovsprévas. Med hénsyn
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hirtill pakallar motion 1981/82:558 av Gullan Lindblad (m) och Gérel Bohlin
(m) inte nagon riksdagens dtgérd.

Utskottet har inhdmtat att ensamforilderkommittén kommer att niirmare
dverviga huruvida ensamstdende adoptivforaldrar bor bli berittigade till
bidragsforskott. Med hiinsyn hértill pakallar fyra motioner, som syftar till att
ensamstaende adoptivforildrar skall fi denna férman, inte nagon riksdagens
atgiird. De fyra motionerna dr motion 1981/82:303 av Margareta Andrén.
(fp), 1981/82:405 av Inga Lantz m. fl. (vpk), 1981/82:560 av Borje Nilsson (s)
och 1981/82:1759 av Annika Ohrstrém (c) och Stina Andersson (c).

I motion 1981/82:2091 av Nils Carlshamre m. fl. (m) foreslds att anslaget
till Bidragsforskott skall bestammas till ett belopp som &r 81 milj. kr. ligre dn
det av regeringen foreslagna. Denna besparing skulle enligt motionérerna
uppsté om vissa forslag som framlagts i motion 1981/82:2090 genomfordes.
Dessa forslag har emellertid numera avslagits av riksdagen (LU 1981/82:25).
Till foljd hirav godtar utskottet regeringens medelsberikning och avstyrker
motion 1981/82:2091.

Utskottet hemstélier

1. betriaffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag

pd motion 1981/82:2091 till Bidragsforskotr for budgetiret

1982/83 anvisar cti forslagsanslag av 976 000 000 kr. .

. betréffande behovsprévning av bidragsforskott

att riksdagen avsléir motion 1981/82:558,

3. betraffande bidragsforskorr tll ensamstiende adoptivfordldrar
att riksdagen avsliar motion 1981/82:303, motion 1981/82:405,
motion 1981/82:560 och motion 1981/82:1759.

™~

4. Fragan om iterinforande av bosittningslin

Motioner

I motion 1981/82:745 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen till
Tiéckande av forluster for bosirtningslan for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 1000 kr.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:774.

I motion 1981/82:2139 av Lars Werner m. fl. (vpk) féreslas

1. att riksdagen beslutar att den statliga bosittningslangivningen skall
aterupptas enligt vad som anférts i motion 1981/82:1625,

2. att riksdagen beslutar att till Bosattningslan (nytt anslag) for budgetaret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 60 milj. kr. (+ 60 milj. kr.).
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Utskottet

Den statliga bosittningslangivningen upphdrde den 1 januari i ir enligt
beslut av riksdagen i slutet av {orra dret. Nidrmast fore langivningens
upphorande gillde féljande. Lin limnades med hogst 10 000 kr. till makar,
personer som avsig att gifta sig. ensamstiende foréldrar, personer som
stadigvarande sammanbodde under dktenskapsliknande férhallanden samt
ensamstiende handikappade utan barn. Lanen skulle amorteras under hogst
sju ar. Rénta utgick efter en rdntesats som med 2.5 % 6versteg det officiclla
diskontot. Lineverksamheten skottes av riksbanken med viss medverkan av
kommunernas sociala organ. .

Under 1970-talet utbetalades med ett par undantag ca 7500 nya
bosittningsldn per dr. D riksdagen pa varen 1981 anvisade medel for
bosattningslan under innevarande budgetar var utgdngspunkten att lén till ett
sammanlagt belopp av 60 milj. kr. skulle kunna utbetalas.

I partimotioner frin socialdemokraterna och vénsterpartiet kommunister-
na forordas att den statliga bosittningslangivningen skall aterinforas. I
motion 1981/82:745 av Olof Palme m. fl. yrkas att ett forslagsanslag av 1 000
kr. skall anvisas for dndamdlet. Motionérerna anser att utlaningsverksam-
heten bor inrymmas i riksbankens dvriga utlaning till allmdnheten och att
statsbudgeten bor belastas endast med de faktiska kostnaderna for lanen.
dvs. de direkta forlusterna. De pekari sammanhanget pé att forlusterna varit
mycket smé inom denna lancform. I motion 1981/82:2139 av Lars Werner
m. fl. foreslas att ett reservationsanslag av 60 milj. kr. anvisas for statlig
bosittningsldngivning. '

Dé beslut fattades pé forslag av regeringen om att bosittningslangivningen
skulle upphdra anforde socialutskottet i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande SoU 1981/82:19 att regeringsforslaget utgjorde ett led i
strivandena att begriinsa budgetunderskottet och att den sociala sektorn inte
kan undantas da man skall 6vervdga besparingsitgirder pa statsbudgeten.
Utskottet ansdg sig mot denna bakgrund bora acceptera fOrslaget att
bosittningslangivningen skall upphdora.

Enligt utskottets mening har det sedan december manad inte tillkommit
ndgon omstdndighet som gor det mojligt att omprova det da fattade beslutet
om de statliga bosittningslanen. Betriffande forslaget i den socialdemokra-
tiska motionen finns det skal framhélla att en utlaning via riksbanken fran
samhillsekonomisk synpunkt har samma effckt som direktutlaning.av medel
som anvisas Over budgeten. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkan-
dena.

Utskottet hemstéller

betriffande fragan om dterinférande av bosdtiningslin
att riksdagen avslar motion 1981/82:745 och motion 1981/
82:2139.
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Sociala serviceatgirder

5. D 3. Bidrag till kommunal barnomsorg. Regeringen har under punkt D 3
(s. 102 och 103) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal barnomsorg
for budgetaret 1982/83 anvisa cit forslagsanslag av 1 030 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:406 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av barnomsorg pi obekvim arbetstid,

2. att riksdagen till Lokalt utvecklingsarbete inom forskolan (socialdepar-
tementet) for budgetéret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag av 5 000 000
kr.,

3. att riksdagen begér forslag av regeringen om ett nytt statsbidragssystem
for barnomsorgen i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1981/82:549 av Gorel Bohlin (m) och Ewy Moller (m) hemstills
att riksdagen uttalar att kommunerna vid planeringen av barnomsorgen bor
striva efter en samlad padagogisk gruppverksamhet f6r barn i sexarsildern
som forberedelse infor skolan.

I motion 1981/82:674 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att malsattningen bor vara att alla barn i aldern
0,5-12 ar pa sikt skall kunna beredas plats i samhillets barnomsorg,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om tillsdttande av en kommitté
med representanter fran samtliga riksdagsparticr med uppdrag att utarbeta
en ldroplan for samhéllets barnomsorg i enlighet med vad som anfors i
motionen,

3. att riksdagen uttalar

a) att utbyggnaden av samhillets barnomsorg bér ske i form av daghem och
fritidshem och att familjedaghemmen déirvid pa sikt endast bor utgora ett
komplement for barn i speciella situationer,

b) att de 6ppna forskolorna bor ses som ett nédvindigt komplement till
familjedaghemmen,

c) att deltidsforskolan successivt bor avvecklas och dess resurser 6verforas
till heltidsférskolan,

4. att riksdagen uttalar att f6r kommunerna bindande kvalitetsnormer fér
samhillets barnomsorg bor utarbetas och faststiillas innebirande

a) att ytkravet faststélls till 9-9,5 m? per plats. men att dispens skall kunna
ges ned till 7-7,5 m2 per plats vid sérskilt goda planlésningar,

b) att gruppstorleken faststalls till hogst 10 barn i dldern 0,5-3 ar, till 15 barn
i aldrarna 3-7 &r och 7-12 &r och 12-15 barn i s. k. utvidgad syskon-
grupp,
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c) att personaltitheten faststélls till 0,40 i aldersgruppen 0.5-3 ar, 0,20 i
aldersgruppen 3-7 ar och 0,17 i aldersgruppen 7 &r och dirover,

5. att riksdagen uttalar att institutioner inom barnomsorgen bor innchalla
minst tva avdelningar och att arbetet bor organiseras s att ensamarbete
undviks,

6. att riksdagen uttalar att vid inrdttande av aldersintegrerade avdelningar
inom barnomsorgen behovet av att bedriva dldersanpassadc verksamheter
beaktas,

7. att riksdagen uttalar att fasta vikarier bor anstéllas inom barnomsorgen,
motsvarande en vikarie per fem anstillda,

8. att riksdagen uttalar att kommunen bor ges ritt att anlita den
stodpersonal for barn med séirskilda behov som bcfinns erforderlig och att i .
efterhand, sedan sirskild redovisning skett, erhélla full kostnadstickning
fran staten for denna stddpersonal,

9. att riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiller om forslag
innebirande att, p4 grundval av i motion 1981/82:675 foreslagen utbildning,
behdrighetskrav for arbetet inom barnomsorgen faststills,

10. att riksdagen uttalar att uppdelningen i barnskotar- och forskolldrar-
tjanster pa sikt bor avskaffas och ersittas av en tjansteform benimnd
forskollarare, .

11. att riksdagen uttalar att ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen
bor vara utformat for att stimulera till en kraftig utbyggnad av barnomsorgen
och dessutom garantera en hog och jimn kvalitet i landets samtliga
kommuner,

12. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till statsbidrag for
barnomsorgen innebirande att staten tar pa sig samtliga personalkostna-
der,

13. att riksdagen hemstéller hos regeringen om att omedelbart uppta
forhandlingar med kommunerna om den fortsatta utbyggnaden i barnom-
sorgen varvid

a) ett forsta etappmal bor vara att minst 50 000 platser i daghem och
fritidshem skall ha pabdrjats scnast hosten 1982,

b) de ekonomiska forutsittningarna for fortsatt utbyggnad klarliaggs och
staten bor ta pa sig en skiilig andel av investeringskostnaderna,

c) anstriangningar gors for att d&stadkomma en sdnkning av forildraavgif-
terna inom barnomsorgen i syfte att minska det harda ekonomiska trycket pa
barnfamiljerna.

I motion 1981/82:1126 av Lars Werner m. fl. (vpk) f6reslas

1. att riksdagen uttalar att kommunerna bér vara skyldiga att tillse att
personalen erhéller méjlighet till arlig fortbildning pa 30 timmar och att
statsbidrag bor utgd for denna verksamhet,

2. att riksdagen uttalar att allmin behérighet nir det géller tjanstgéring
inom barnomsorgen bér faststillas och hemstiller hos regeringen om forslag
hdrom. |
1** Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 41
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Motivering till yrkandena finns i motion 1981/82:1125.

I motion 1981/82:1128 av Gunnar Olsson (s) och Elvy Nilsson (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag for att i forskolan stimulera
elevernas intresse for skogen.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:1127.

I motion 1981/82:1305 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar begara att regeringen i samarbete med Kommunférbundet utarbetar
regler som innebdr att arbetssokande forilder ldmnas fortur till kommunal
barnomsorg eller dir sa dar mojligt far behélla daghemsplatsen.

I motion 1981/82:1747 av Sven Johansson (¢) hemstills att riksdagen'
uttalar sig for att Forskola—skola-kommittén far ctt tilliggsdirektiv att
dverviga forskolans overforande till samma huvudman som grundskolan.

I'motion 1981/82:1754 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen beslutar
att etik och kristen tro skall upptas pa férskolans program.

I motion 1981/82:2039 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstalls, savitt hir dri
fraga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till
prestationsrelaterat statsbidrag till barnom.sorgen. '

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:2018.

I motion 1981/82:2041 av G6sta Bohman m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att aven icke-kommunala férskolor
skall inrdknas i kommuncrnas forskoleplaner om dessa forskolor sé
onskar.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:2018.

I motion 1981/82:2094 av Sven Johansson m. fl. (c, m, fp) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att den Gvriga skolans grundvirdering ocksd antas for forskolan,

2. att kristendomen och andra livsdskddningar far samma stéllning i
forskolan som de har i grundskolan.

Utskottet
Inledning

Utskottet anviander i detta betinkande begreppet barnomsorg i samma
betydelse som i den numera upphévda barnomsorgslagen (se hdrom SoU
1981/82:1 s. 7).

Pa grundval av forslag i proposition 1980/81:205 om f6renklade statliga
regler inom barnomsorgen beslutade riksdagen i november forra dret om
vissa riktlinjer betriffande den kommunala barnomsorgen samt om férenk-
lade statsbidragsregler for barnomsorgen (SoU 1981/82:1, rskr 38). I beslutet
ingick bl. a. att regeringen skulle foreligga riksdagen viss redovisning



SoU 1981/82:41 13

rorande malsittning och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten i saddan tid,
att riksdagen kan ta stillning till regeringsforslaget innan det beslutade
statsbidragssystemet triader i kraft den 1 januari 1983. Riksdagen tog i
sammanhanget stallning till vissa i propositionen redovisade kvalitetsfragor —
bl. a. om utrymmesstandard, gruppstorlek och personaldimensionering —
men uttalade samtidigt att det slutliga stillningstagandet till frgan om
normer och rekommendationer inom barnomsorgen far ske i anslutning till
riksdagens behandling av det begirda regeringsforslaget rorande mélsittning
och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten. Riksdagen behandlade i
sammanhanget dven fragan om utbyggnaden av barnomsorgen.

Under den allmdnna motionstiden i &r har vickts ctt antal motioner
rorande barnomsorgen. Vissa av yrkandena har samma innehall som
yrkanden som behandlades av riksdagen i det ovan redovisade drendet. Med
hinsyn bl. a. till den korta tid som forflutit sedan utskottet avgav sitt
betinkande SoU 1981/82:1iangivna drende hdnvisar utskottet i det féljande i
manga fall till den tidigare motiveringen.

Malsittning och riktlinjer for utbyggnaden av barnomsorgen

Den allmidnna malsittningen for utbyggnaden av barnomsorgen enligt
1976 ars riksdagsbeslut skall vara att det — utéver den allménna férskolan —
skall beredas plats inom den kommunala barnomsorgen for alla barn i
forskoledldern till forvirvsarbetande och studerande fordldrar samt for barn
med sérskilda behov av stéd och stimulans sa att efterfrdgan pa sidana platser
kan tillgodoses. Denna malsittning avser dven fritidsverksamhet for barn i
skolaldern.

Som utskottet upprepade ginger framhaéllit finns det inte anledning
omprdva denna malsattning. Utskottet avstyrker darfér motion 1981/82:674
av Lars Werner m. fl. (vpk) i motsvarande del (yrkande 1).

Da riksdagen behandlade den inledningsvis redovisade propositionen
forra hosten uttalade riksdagen att en ny plan for den fortsatta utbyggnaden
av den kommunala barnomsorgen fram till full behovstdckning borde tas
fram efter dverlaggningar med Svenska kommunférbundet. Planen borde
ocksa innefatta en bedémning av personalbehov och erforderliga utbild-
ningsinsatser liksom en virdering av olika instrument for att sikerstilla att
malet nas. Planen borde grundas pa resultatet av en ny barnomsorgsunder-
sOkning. -

[ sammanhanget uttalades ocksa att en ('Sversyn-av socialstyrelsens normer
for behovsberdakningen i fraga om forskole- och fritidshemsplatser borde
goras.

Utskottet, som anser att det dr angeldget att 6verldggningar med Svenska
kommunférbundet dger rum snarast mojligt, vill framhalla att socialminis-
tern uttalat att hon avser att paborja dessa redan innan resultaten av den
namnda barnomsorgsundersokningen ar klara (snabbprot. nr 103 ar, s. 35).
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Utskottet &r intc berett att nu ytterligare preciscra den uppgift som lagts pa
regeringen i hdr aktuellt avseende. Utskottet avstyrker diarfér motion
1981/82:674 i motsvarande del (vrkande 13). Betraffande vad i yrkandet
anfors om forildraavgifterna hianvisar utskottet ocksa till SoU 1981/82:1 (s. 7
och 11).

I detta sammanhang tar utskottet ocksid upp till behandling motion
1981/82:406 av Olof Palme m. fl. (s), savitt déri berdrs frigan om barnomsorg
pé obekvam arbetstid (yrkande 1). Motionérerna vill att behovet av sddan
barnomsorg redovisas i barnomsorgsplanerna. Redovisningen bor ske i
samarbete med Svenska kommunfdérbundct och efter kontakter med de
anstiilldas huvudorganisationer.

Utskottet har tidigare diskutcrat fors6ksverksamheten i Luled och
Surahammar med institutionsbunden barnomsorg pa obekvim arbetstid (se
SoU 1976/77:25). Forsoksverksamheten som nu har utvirderats har i
huvudsak gett ett positivt resultat. Har bor ocksa ndmnas att, som pépekas i
motionen, man i nagra kommuner I6scr problemet med barntillsyn pa
obekviam arbetstid genom utnyttjande av familjedaghem.

D4 det géller den i motionen upptagna fragan vill utskottet erinra om att i
1980 ars barnomsorgsundersokning bl. a. efterfrigan pA kommunal barnom-
sorg pa obekvim arbetstid kartlades. Enligt utskottets uppfattning dr det
sjilvklart att motsvarande kartldggning skall géras i den barnomsorgsunder-
sokning som riksdagen begiirt pd hemstilllan av utskottet. Huruvida
kommunerna ocksa arligen skall redovisa det aktuella behovet av barnom-
sorg pa obekviam arbetstid dr en friga som i forsta hand fir prévas av
socialstyrelsen. I sammanhanget méaste beaktas hur betungande uppgiftsin-
samlingen p& omradet dr for kommunerna. Som framgar av motionen ar
motiondrerna vil medvetna om att en uppgiftsskyldighet bor alidggas
kommunerna endast om detta kan ske i samrdd med dem. Utskottet anser att
motionsyrkandet besvarats med det anférda.

Kvalitetsfragor m. m.

I'den inledningsvis nimnda propositionen om barnomsorgen som behand-
lades hosten 1981 gjorde socialministern vissa allmdnna uttalanden om
familjedaghem, 6ppna forskolor och deltidsforskolor. Uttalandena diskute-
radesi anslutning till behandlingen av ctt motionsyrkande fran viinsterpaftiet
kommunisterna (SoU 1981/82:1 s. 11). I motion 1981/82:674 av Lars Werner
m. fl. (vpk) framstills ett yrkande (nr 3) som ér identiskt med det tidigarc
behandlade yrkandet. Utskottet vidhdller sin instillning till de aktuella
fragorna. Motion 1981/82:674 yrkande 3 avstyrks darfor.

Som ovan angivits beslutade riksdagen vid bechandlingen av den ovan
asyftade propositionen bl. a. att regeringen skulle foreldgga riksdagen viss
redovisning rérande maélsittning och riktlinjer fér barnomsorgsverksamhe-
ten. I drendet anférde utskottet bl. a. f6ljande (SoU 1981/82:1 s. 16).
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Socialstyrelsen bor — inom ramen for sin skyldighet att enligt socialtjanst-
lagen ge ut allminna rdd - fortsdtta och intensifiera sitt arbete pa att
konkretisera férskolans mélséittning och innehdll for kommunerna. Tenlighet
med vad som ségs i skriften om forskolans pedagogiska verksamhet bor det
samtidigt ankomma pa socialndmnden i varje kommun att — pa grundval av
de allminna mal som faststillts for barnomsorgen i socialtjdnstlagstiftningen
och med hjilp av den vigledning som socialstyrelsen ldmnar — faststilla
riktlinjer for det pedagogiska arbetet inom forskolan i kommunen.
Motsvarande bor sd langt som méjligt gilla dven den Ovriga barnomsorgs-
verksamheten. _

Riksdagen bor fa en redovisning for planerna di det géller det fortsatta
arbetet pd att gc kommunerna och personalen stdd och végledning rérande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor goras si utforlig att det blir
mojligt for riksdagen att bedéma om och i vad man det kan vara nodvindigt
med sérskilda atgérder eller initiativ for att inom rimlig tid tillgodose
personalens berittigade intresse att fi stdd och vigledning i sitt arbete.
Redovisningen bor innehélla en utforlig tidsplan. 1 sammanhanget bor
beaktas de synpunkter som forts fram i motionerna. Utskottet vill dock
framhalla att detinte bor komma i fraga att utarbeta en liroplan fér férskolan
motsvarande den som finns for den obligatoriska skolan. En sadan liroplan
skulle ndmligen inte kunna forenas med de fria arbetsformer som dven i
fortsattningen bor prigla férskolan och vara dgnad att reglera verksamheten
pa ett satt som skulle std i motsittning till 6nskemalet om att kommunerna
inte skall vara bundna i detalj av centrala bestimmelser p& barnomsorgsom-
radet.

Under hédnvisning till vad utskottet sdlunda och i ovrigt anfoérde hosten
1981 pékallar motion 1981/82:674 inte ndgon riksdagens atgard i vad avser
begiran om viss utredning om en ldroplan fér barnomsorgen (yrkande 2).

I dettasammanhang behandlar utskottet ocksa motion 1981/82:406 av Olof
Palme m. fl. (s), savitt ddri foreslas att 5 milj. kr. skall anvisas till lokalt
utvecklingsarbete inom f6rskolan (yrkande 2). '

I 6verensstimmelse med vad riksdagen anférde i hostas ér det viktigt att
kommunerna tar pa sig ett okat ansvar for utvecklingen av det pedagogiska
arbetet i forskolan. Som socialstyrelsen anfért och som aberopats av
motionirerna ér de erfarenheter som sprids via praktiska forsok av stort
virde for barnomsorgen. Utskottet ar dock inte berett férorda att det under
ett sdrskilt anslag anvisas medel till lokalt utvecklingsarbete. Harvid beaktar
utskottet att det finns mojlighet for kommunerna att fa bidrag for bl. a.
utvecklingsarbete och forsoksverksamhet fran ett sarskilt anslag under
socialhuvudtiteln, dir medlen fordelas efter férslag av delegationen f6r social
forskning. Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandet.

I tvd motioner — motion 1981/82:1754 av Tore Nilsson (m) och motion
1981/82:2094 av Sven Johansson m. fl. (¢, m, fp) - tas upp fragor om ctik och
kristen tro i forskolan. D& utskottet behandlade likartade motioner i
betinkande SoU 1981/82:1 crinrade utskottet om vad utskottct anfort om
malsittning och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten (delvis dtergivet
ovan, se dven s. 17 i nimnda betinkande). Motionen ansigs dirigenom
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besvarad. Liksom i hostas finns skil att i sammanhanget nidmna féljande.

Vid tillkomsten av forskolelagen diskuterades behandlingen av etiska
frdgor och religionsfrigor m. m. i forskolan (SoU 1973:30 s. 26). Dirvid
forutsatte utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande att inom
forskolan utrymme kommer att finnas {6r behandling av livsask adningsspors-
mdl for att positivt méta barnens intresse for dylika frigor. Hos manga
fordldrar finns, anférde utskottet, otvivelaktigt farhdgor for att personalen
vid behandlingen av sidana spérsméil kan komma att p& barnen 6verfora
ensidiga virderingar. Utskottet betonade vikten av att personalen uppmaérk-
sammas pa riskerna for att si sker. Vidare uttalade utskottet bl. a. att dct
framstar som naturligt att som ett moment i omvérldsorienteringen bl. a. de
stora religiosa hogtiderna dgnas uppmairksamhet. Dessa uttalanden godtogs
av riksdagen.

Under hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1981/
82:1754 och 1981/82:2094. '

En friga som hitintills inte tilldragit sig ndgon stérre uppmirksamhet tas
upp i motion 1981/82:1128 av Gunnar Olsson (s) och Elvy Nilsson (s).
Motiondrerna vill att riksdagen skall anhalla om forslag for att i forskolan
stimulera clevernas intresse for skogen. I motionsmotiveringen ~ som ocksa
avser frdgan om skogsbruk som dmne i grundskolans laroplan — framhalis att
det giller att sikra arbetskraft for framtiden och att det darfor borde vara av
betydelse for samhillet att hos skoleleverna i mycket unga ar stimulera
intresset for den svenska skogen som en stor fornyelscbar naturresurs.

Det ingar i forskolans uppgift att ge barn social omvérldsorientering. Barn
bor bl. a. ldra kdnna sin ndrmiljo. déribland ocksd arbetsplatser. Barnen
skall ocksd fi en naturvetenskaplig begreppsbildning. Eftersom ocksé en
omfattande friluftsverksamhet forekommer i férskolan utgdr utskottet fran
att personalen tar till vara mojligheterna att viicka det intresse for skogen
som motiondrerna Asyftar. Motionen pakallar dirfor inte ndgon riksdagens
atgird.

Det finns skil att i detta sammanhang ocksé bechandla motion 1981/82:549
av Gorel Bohlin (m) och Ewy Méller (m). Motionirerna vill att riksdagen
skall uttala att kommunerna vid planeringen av barnomsorgen bor striva
efter en samlad pedagogisk gruppverksamhet f6r barn i sexdrsildern som
forberedelse infor skolan.

Dé utskottet i hdstas behandlade en motion med samma yrkande erinrade
utskottet om att det i borjan av ar 1981 tillsattes en kommitté, Forsko-
la—skola-kommittén (U 1981:01), for att belysa frdgor om samverkan mellan
forskola och skola (dir. 1980:84). Kommittén har sedermcra genom
tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att forutsdttningslost overviga de for- och
nackdelar som ir forknippade med siinkt skolpliktsalder (dir. 1981:39). Har
bor ocksd nidmnas att socialstyrelsen under hosten 1981 gav ut skriften
Forskola - 14gstadium. Samverkan for kontinuitet. I skriften uppmirksam-
mar socialstyrelsen — med utgingspunkt i resultatet fran forskning och
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forsoksverksamhet samt andra erfarenheter av samverkan — fragor som ér
viktiga for den fortsatta utvecklingen av samverkan mellan forskolan och
lagstadiet. Det understryks att frdgorna dven &r viktiga for en kvalitativ
utveckling av de bada verksamheterna.

Liksom da det gillde den i hostas behandlade motionen anser utskottet —
med hénsyn till det uppdrag som ankommer pé Férskola — skola-kommittén
och med hiinvisning till den ndmnda skriften fran socialstyrelsen — att nagot
riksdagens initiativ med anledning av motion 1981/82:549 inte ir crforder-
ligt.

Under hinvisning till den utforliga motivering som utskottet redovisade i
betinkande SoU 1981/82:1 (s. 19-25) och till att nfigon omstindighet inte
intriffat efter betinkandets avgivande som ger anledning till ett annat
stillningstagande 4n i ndmnda betdinkande avstyrker utskottet motion
1981/82:674 av Lars Werner m. fl. (vpk). savitt i motionen tas upp fragor om
bindande normer betriffande ytkrav, gruppstorlek och personaltithet
(yrkande 4), om minsta institutionsstorlek m. m. (yrkande 5), om behovet av
aldcrsanpassad verksamhet (yrkande 6). om fasta vikaricr inom barnomsor-
gen (yrkande 7), om behorighetskrav och vissa andra personal- och
utbildningsfragor (yrkandena 9 och 10). Av samma skil avstyrks den
likaledes av Lars Werner m. fl. (vpk) vickta motionen 1981/82:1126, sévitt
avser faststillande av allmin behorighet fOr tjdnstgéring inom barnomsorgen
(yrkande 2).

I sistnimnda motion yrkas ocksd att kommunerna skall bli skyldiga att
tillse att personalen erhéller mojlighet till arlig fortbildning pa 30 timmar och
att statsbidrag skall utgi for verksamheten (yrkande 1).

Utskottet har i olika sammanhang uttalat sig om vikten av att barnom-
sorgspersonalen far mojlighet till fortbildning. Socialstyrelsen dgnar ocksi
stor uppmiirksamhet at fragan. I detta hiinseende bor sirskilt nimnas att
kommunerna skall redovisa till socialstyrelsen vilken fortbildning som
forekommit i kommunerna (se skriften Barnomsorgsplanering 1982:1 <. 14).
Lika litet som utskottet kan fororda att sirskilda behorighetskrav uppstills
kan utskottet emellertid tillstyrka att kommunerna skulle aliggas att ge
personalen fortbildning av viss omfattning. Genom det nya statsbidragssys-
temet, som utskottet behandlar nidrmare i ett senare avsnitt. far kommunerna
ersittning med 40 % av kostnaderna for fortbildning. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Statsbidragsfrigor

Inledningsvis har angetts att riksdagen beslutat om ett nytt statsbidrags-
system for barnomsorgen som skall tridda i kraft den 1 januari 1983. Beslutet
innebér en overgang till ett procentuellt bidragssystem. Syftet med det nya
systemet redovisades av utskottet i betinkande SoU 1981/82:1 pd f6ljande
sdtt.
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Forslaget liggs fram for att tillgodose krav pa att statsbidragssystemet bor
vara enkclt. 6verskadligt och littadministrerat, et kommunerna utifran vissa
grundliiggande forhallanden sjdlva bor fi avgora i vilka former barnomsor-
gen skall anordnas och ar det antal uppgifter som skall lamnas i anslutning till
ansOkan om statsbidrag bor minimeras. Vidare ar syftet bl. a. att underliitta
kommunernas administration och att underlitta tillkomsten av nya platser
inom barnomsorgen. Onskvirdheten av att dessa krav tillgodoses utvecklas
ytterligare. Siirskilt framhalls vikten av att ett nytt statsbidragssystem bor
byggas upp utifran principen att kommunerna skall limnas sé stor frihet som
mojligt att utnyttja sina resurser.

Enligt beslutet skall statsbidrag utga till kommun med 40 % av kom-
munens bruttokostnader fér barnomsorgen. Foljande kostnader for daghem,
fritidshem, kommunala familjedaghem, deltidsférskolor och 6ppna {orsko-
lor dr bidragsgrundande. nidmligen dels kostnader for personal, inkl.
vikarier, fortbildning samt enligt en schablonmissig berikning fér den
pedagogiska ledningen, dels kostnader for lokaler, inventarier, Kkost,
lekmaterial. utflykter och liknande. Betridffande det nidrmare innehéllet {
Svrigt i de nya bidragsreglerna hanvisar utskottet till det ndmnda utskotts-
betidnkandet.

I partimotioner fran socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunister-
na samt i en motion frdn enskilda motiondrer tillhorande modcrata
samlingspartiet yrkades avslag pd det forslag till nya statsbidragsregler som
lades fram i propositionen: riksdagens beslut dverensstimde med regerings-
forslaget, dock att riksdagen kompletterade forslaget med regler for enskilda
institutioner (se SoU 1981/82:1 s. 30). I den socialdemokratiska partimotio-
nen forordades ett nytt forslag — efter overliggningar med Svenska
kommunférbundet — enligt f6ljande riktlinjer. Liksom enligt propositionen
skulle systemet vara utformat som ett procentbidrag som utgick for daghem.
fritidshem, familjedaghem och &ppna forskolor. Ddremot skulle bidrag inte
utgd for deltidsforskolan. Bidragsunderlaget skulle beriiknas pa samma
bidragsunderlag som enligt propositionen. Bidraget borde motsvara perso-
nalkostnaderna. Dock borde bidragsprocenten t. v. bestammas si att bidrag
utgick med belopp motsvarande dem som skullc utgd om nuvarande
bidragsregler behdlls; enligt motioniirerna innebar propositionsforslaget att
kommunerna férlorade 200 a 250 milj. kr. Ett belopp om 100 milj. kr. borde
utga till sirskilda insatser inom férskolan.

Vinsterpartict kommunisterna ville att statsbidragssystemet skulle vara
utformat for att stimulera till en kraftig utbyggnad av barnomsorgen och att
det skulle garanteras en hog och jamn kvalitet i landets samtliga kommuner.
Reglerna borde innebira att staten svarar for samtliga personalkostnader
inom barnomsorgen.

I motionen fran foretradare for moderata samlingspartiet forordades ett
bidragssystem med prestationsrclaterade bidrag. Dc skulle utgd med visst
belopp foér barn i barnomsorgen och saledes inte som enligt nuvarande system
per plats.

Utskottet anforde foljande som skl for att bitrada regeringsforslaget.
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Utskottet anser att det material som finns da det géller faktorer som ér av
betydelse for att bedoma statsbidragsfragan ir tillrickligt for att man nu skall
kunna ta stallning i fragan och ansluter sig till det redovisade forslaget till nytt
statsbidragssystem. Forslaget dr enkelt och ldttoverskadligt, och det har den
fordelen att samma regler kommer att gilla for kommunala familjedaghem
som for forskolor och fritidshem. Utskottet har i olika sammanhang
framhallit virdet av den 6ppna forskolan. bl. a. for familjedaghemsverksam-
heten, och det nya systemet ir dgnat att stimulera utbyggnaden av denna.
Forslaget bor kunna leda till administrativa forenklingar bade for stat och
kommun. Som utskottet scr det ir det stora virdet med forslaget att det ger
kommunerna betydande majligheter att effektivisera sin barnomsorgsverk-
samhet utan att hindras av ett regelsystem, som binder verksamheten i vissa
organisatoriska former utan egenviirde. Det sagda ligger i linje med det
synsiitt som kommit till uttryck da riksdagen tidigare i &r diskuterat den
kommunala ekonomin (se bl. a. s. 9ibetinkandet). Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen (s. 36) anger att staisbidragets nivd bor
bestimmas utifrin den kostnadsfordelning som i dag foreligger mellan stat
och kommun och att det skall géras en utviirdering av det nya bidragssyste-
met.

Utskottet avstyrkte de ovan redovisade motionsyrkandena och tillstyrkte
att riksdagen godkiinde de i propositionen angivna huvudprinciperna for ett
nytt statsbidragssystem for barnomsorgen.

I motioner, som vickts under den allmiinna motionstiden. framstills
yrkanden som har i huvudsak samma innchall som de motioner som i enlighet
med den limnade redovisningen avstyrkts av utskottet och avslogs av
riksdagen i november 1981. Yrkandena dr foljande, nimligen yrkande 3 i
motion 1981/82:406 av Olof Palme m. fl. (s). yrkandcna 11 och 12 i motion
1981/82:674 av Lars Werner m. fl. (vpk) och yrkande 1 i motion 1981/82:2039
av Gosta Bohman m. fl. (m).

Utskottet anser att det inte finns skl till omprdvning av det stéllningsta-
gande som utskottet gjorde hasten 1981 i de hir aktuclla statsbidragsfragor-
na. Motionsyrkandena bor dirfor inte foranleda ndgon riksdagens atgard.

Utskottet vill tilliigga foljande. Utskottet erinrade i betinkande 1981/82:1
om ett uttalande i propositionen av innehall att. sedan effekterna och
erfarenheterna av det nya bidragssystemet kan 6verblickas, bidragsnivan kan
behdva omprovas med hinsyn till savil utvecklingen av kostnaderna for
verksamheten som den statsfinansiella situationen samt allménna kommu-
nalckonomiska overviganden. I anslutning hirtill uttalade utskottet vidare
bl. a. att i sammanhanget bor belysas mojligheterna och effekterna av att i
vart fall viss del av statsbidraget gors prestationsrelaterat. Den moderata
motionen blev dirigenom i viss man tillgodosedd, ansdg utskottet.

I motion 1981/82:674 yrkas ocksd att kommunerna skall ges rétt att anlita
den stédpersonal for barn med sirskilda behov som befinns erforderlig och
att i efterhand. sedan siirskild redovisning skett, erhélla full kostnadstack-
ning frin staten for denna personal (yrkande 8).

Utskottet vill liksom dd motsvarande yrkande behandlades i hostas
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framhalla att enligt barnomsorgslagen — liksom enligt socialtjinstlagen —
kommunerna har sirskilda skyldigheter gentemot barn med behov av sérskilt
stod. Om kostnaderna dkar som en f6ljd av kommunens insatser for sidana
barn kommer ocksd statsbidraget att 6ka. Differenticrade statsbidrag skulle
innebiira att en av de stora fordelarna med det nya statsbidragssystemet
forsvann, nimligen den administrativa férenklingen for stat och kommun.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Utskottet vill dock hiinvisa till vad
utskottet anfort om utvirderingen av det nya bidragssystemet.

I motion 1981/82:2041 av Gosta Bohman m. fl. (m) {orordas att dven
icke-kommunala forskolor skall inriiknas i kommunernas forskoleplaner om
dessa forskolor s& dnskar. Syftet med vrkandet dr att férskolorna skall fa
statsbidrag.

Enligt det av riksdagen beslutade nya statsbidragssystemet kan i viss
utstrickning statsbidrag utgd till institutioner med annan huvudman in
kommun {se SoU 1981/82:1 s. 30). En forutsittning Tor statsbidrag ir att
verksamheten r angiven i kommunens barnomsorgsplan. Vidare giller
bl. a. vissa krav pa Oppethéllande.

For att en privat forskola skall fa drivas kridvs godkinnande cnligt 69 §
socialtjinstlagen. Vid provning enligt detta stadgande prévas om verksam-
heten uppfvller de allménna standardkrav som bor stiillas pd verksamheten.
Mot bakgrunden av tidigare uttalanden om enskilda institutioner med olika
inriktning forutsatter utskottet att— om tillstand finns — kommunen i generds
anda prévar mdjligheterna att ta upp den aktuella institutionen 1 sin
barnomsorgsplan. Motionsyrkandet ir anses besvarat med det anforda.

Ovriga frigor

I motion 1981/82:1747 av Sver Johansson (c¢) yrkas att riksdagen skall
uttala sig for att Forskola — skota-kommittén genom tilldggsdirektiv far i
uppdrag att Gverviga att lita férskolan f samma huvudman som grundsko-
lan.

Utskottet, som i betiinkande SolJ [981/82:1 (s. 32) redovisat direktiven for
kommittén, anser det inte motiverat att kommittén fir sddana tilldggsdirek-
tiv som motioniren foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

I motion 1981/82:1305 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar begiéra att regeringen i samarbete med Svenska kommunférbundet
utarbetar regler som inncbiér att arbetssOkande fordlder ldmnas fortur till
kommunal barnomsorg eller dir s& dr mdojligt far behalla daghemsplat-
sen.

Utskottet behandlade ett likartat yrkande i det av riksdagen godkiinda
betinkandet SoU 1981/82:1 (s. 33). Utskottet anforde foljande.

Planeringsgruppen for barnomsorg behandlade relativt utforligt fragan om
barnomsorg fér barn med arbetslosa forildrar. [ betinkandet (SOU 1979:57)
Barnomsorg — behov, cfterfrdgan. planeringsunderlag behandlade plane-
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ringsgruppen foljande fragestillningar betriffande arbetslosa, nimligen dels
hur barnomsorgsplaneringen skall ta hiinsyn till deras behov, dels hur barnen
skall kunna erbjudas plats inom barnomsorgen. 1 sistniimnda héinscende
anforde planeringsgruppen féljande (s. 107).

Plancringsgruppen har inte i uppdrag att utreda i vilken utstrickning olika
barngrupper behdver behilla en barnomsorgsplats i samband med att
fordldern inte langre forvirvsarbetar. Vi vill emellertid framhélla att det for
barnens del dr angeliget att inte plotsliga avbrott gérs i barnomsorgen.
Barnomsorgen har utvecklats for att barnen skall erhalla en god omvéardnad
under det att fordldrarna forvarvsarbetar m. m. [ det bor ocksa ligga att det
finns en vistelsetrygghet i omvardnaden sa att avbrott i omsorgen undviks sé
langt mojligt. Vi vill ockséa peka pd de svéra avviigningar som kan uppsti om
vissa barn, enligt ALF-utredningen (1974 &rs utredning om en allmin
arbetsloshetsforsikring). skall ha riitt till barnomsorg fore andra barn. Det
kan vara mera humant och valla mindre problem vid fortursplaceringar om
de arbetslosas barn stannar kvar pé sin barnomsorgsplats. Den kontinuerliga
utbyggnaden av barnomsorgen till full behovstickning bér innebira utrym-
me for detta. _

Enligt utskottets mening framstar det som angeldget att den som forlorar
en barnomsorgsplats till {oljd av att han eller hon blir arbetslés skall kunna fa
tillbaka platsen om han eller hon erbjuds ett arbete. Detta star inte i
motsittning till vad planeringsgruppen anfért och utskottet kan ansluta sig
till gruppens uppfattning att det i och for sig kan valla mer problem att lita
barn till arbetslésa som erbjuds arbete fa fortur till barnomsorgsplats éin att
1ata barnet eller barnen behdlla den plats det har da arbetslosheten intriffar,
Utskottet vill tillagga att den av motiondrerna upptagna fragan ytterst dr en
fréga om fordelning av tillgingliga platser inom barnomsorgen. Utskottet dr
inte berctt att i vidare man dn vad som foljer av bestimmelserna i
barnomsorgslagen—eller fr. 0. m. den 1 januari 1982 -1 socialtjénstlagen om
barn mcd sirskilda behov reglera kommunernas riitt att besluta om
fordelningen av tillgingliga platser. Det kan emellertid finnas skil for
socialstyrelsen att exempelvis i samband med information till kommunerna
om den i detta betinkande behandlade reformen erinra om vad utskottet
ovan anfort.

Utskottet ansdg motionen besvarad med det anforda.

Med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet vill utskottet under-
stryka vad utskottet salunda uttalade hosten 1981. Aven om utskottet inte ér
berett att fororda ett undantag f6r hir aktuella fall frin principen om att
kommunerna skall ha ritt att besluta om fordelningen av tillgingliga
barnomsorgsplatser, forutsitter utskottet att regeringen tar upp den genom
motionen aktualiserade fragan till diskussion i samband med de 6verldgg-
ningar som skall hallas med Svenska kommunférbundet om barnomsorgs-
utbyggnaden. Motionsyrkandet far anses besvarat med det anforda.

Utskottet hemstéller
1. betriiffande mdlsirmingen for utbyggnaden av barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1981/82:674 vrkande 1,
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18%)

13.

14.

16.

17.

. betriffunde overldggningar med kommunerna om barnom-

sorgsutbvggnaden
att riksdagen avslar motion 1981/82:674 yrkande 13,

. betriffande barnomsorg pd obekvim arbetstid

att riksdagen avslar motion 1981/82:406 yrkande 1.

. betriffande inrikiningen av barnomsorgsutbvggnaden

att riksdagen avslar motion 1981/82:674 yrkande 3,
betriffande lidroplan jor samhillets barnomsorg

att riksdagen avslar motion 1981/82:674 yrkande 2,
betriffande frigan om anslag till lokalr uvecklingsarbete inom
forskolan .

att riksdagen avslar motion 1981/82:406 yrkande 2,
betriffande fragan om etik och kristen tro i férskolan

att riksdagen avslar motion 1981/82:1754 och motion 1981/
82:2094.

betriffande skogen i jorskolan

att riksdagen avslar motion 1981/82:1128,

betriffande pedagogick gruppverksamhet for barn i sexdrsdl-
dern

att riksdagen avslar motion 1981/82:549,

betriffande ymormer, gruppstorlek, personalutbildning m. m. i
forskolan

att riksdagen avslar motion 1981/82:674 yrkandena 4.5,6,7.9
och 10 samt motion 1981/82:1126 yrkande 2,

. betriffande fortbildning i férskolan

att riksdagen avslar motion 1981/82:1126 yrkande 1,
betriftande frdgan om fordndringar av det beslutade nya
statsbidragssystemet fir bar}zomsorng

att riksdagen avstar motion 1981/82:406 yrkande 3, motion
1981/82:674 yrkandena 11.och 12 och motion 1981/82:2039
yrkande 1,

betriffande starsbidrag till stédpersonal for barn med sérskilda
behov

att riksdagen avslir notion 1981/82:674 yrkande 8,
betriffande statsbidrag till icke-kommunala forskolor

att riksdagen avslar motion 1981/82:2041.

betriffande huvudmannaskapet for forskolan

att riksdagen avslar motion 1981/82:1747,

betriffande rdtr till daghemsplats i sumband med arbetslishet
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1305,

betriffande medelsanvisningen

att riksdagen till Bidrag till kommunal barnomsorg for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsansiag av 1 030 000 000 kr,
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6. D 4. Bidrag till driften av forskolor och fritidshem. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt D 4 (s. 104 och 105) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 3 250 000 000
kr.

7. D 5. Bidrag till hemsprakstrining i forskolan. Regeringen har under punkt
D 5 (s. 105 och 106) foreslagit riksdagen att till Bidrag till hemsprakstrianing i
forskolan for budgetdret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 31 000 000
kr.

Motion

I motion 1981/82:1293 av Nils Carlshamrce m. fl. (m) hemstills, sdvitt hiir ir
i fraga (yrkande 3), att riksdagen vid behandlingen av proposition
1981/82:100, bil. 8, beslutar att for budgetaret 1982/83 till Bidrag till
hemsprakstrining i forskolan anvisa ett forslagsanslag av 30 000 000 kr.,
vilket innebir ett i forhallande till regeringens forslag med 1 000 000 kr. ligre
anslag.

Utskottet

Nils Carihamre m. fl. (m) vill i motion 1981/82:1293 (yrkande 3) att
medelsanvisningen skall bestdmmas till 30 milj. kr., vilket belopp 4r 1.0 milj.
kr. ldgre dn det av regeringen foreslagna.

En sirskild kommitté (S 1979:03) ser ver fragan om spraksituationen for
invandrarbarni forskoledldern. I budgetpropositionen (bil. 8. s. 97) anges att
utredningen skulle fa tilliggsdirektiv av innehdll att kommittén skulle
redovisa dven sddana utformningar av regelsystemet som skulle leda till
sinkta kostnader.

Utskottet har inhdmtat dels att tilliggsdirektiv 4nnu inte meddelats, dels
att kommitténs slutbetdnkande kan forvintas pa forsommaren.

Utskottet anser att man bor avvakta utredningsresultatet innan man tar
stéllning till frigan om en férdndring av bidragssystemet. Det torde nu vara
for sent att utfirda tilldggsdirektiv som kan péverka detta resultat. Med
hédnsyn till de évergripande direktiv om sparsamhet som utfardats for alla
kommittéer utgdr emellertid utskottet fran att kommittén likvil dverviiger
vilka méjligheter som finns att begrinsa kostnadsékningarna under anslaget.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet hemstiller

betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
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pi motion 1981/82:1293 yrkande 3 till Bidrag till hemsprdkstri-
ning i forskolan for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 31 000 000 kr.

8. D 6. Bidrag till kommunala familjedaghem. Utskottet tillstyrker regering-

~ ens forslag under punkt D 6 (s. 106 och 107) och hemstiller

att riksdagen till Bidrag till kommunala familjedaghem tor budget-
dret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 240 000 000 kr.

9. D 7. Barnmiljéradet. Regeringen har under punkt D 7 (s. 108 aoch 109)
foreslagit riksdagen att till Barnmiljoradet for budgetéret 1982/83 anvisa ctt
forslagsanslag av 2 621 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1293 av Nils Carlhamre m. fl. (m) hemstills, savitt hir ar
i fraga (yrkande 4), att riksdagen vid behandlingen av proposition
1981/82:100, bil. 8. beslutar att for budgetaret 1982/83 till Barnmiljoradet
icke anvisa nagot anslag, vilket innebiir ett i forhallande till regeringens
forslag med 2 621 000 kr. ligre anslag.

Utskottet

Barnmiljéradet, som inrittades den 1 juli 1980, har till uppgift att
handligga fragor rérande barns miljo och barns sdkerhet. Radet har
dvertagit de uppgifter som tidigare handlagts av socialstyrelsens lekmiljorad.
I barnmiljoradets uppgifter ingdr att verka for forbittringar i barns miljo.
med sérskild tonvikt pa lekmiljo., och for en dkad siikerhet bland barn och
ungdom.

Nils Carlhamre m. fl. (m) vill i motion 1981/82:1293 att barnmiljéridet
skall upphdra fr. 0. m. den 1 juli 1982 och foreslar dirfor att det inte anvisas
nagra medel f6r myndighetens verksamhet (vrkande 4). Motiondrerna anfor
att statsbudgcten inte bor belastas med kostnader for nya myndigheter vars
uppgifter lika vl kan ombesodrjas av redan etablerade verk.

Utskottet har flera ginger och senast forra aret avstyrkt yrkanden om att
avskaffa lekmiljoradet eller barnmiljérddet. Motiveringarna for yrkandena
har varit oiika. Forra dret framholls vikten av att den statliga byrakratin skirs
ner. Detta skil var siledes likartat med det skal som anfors i den nu aktuella
motionen. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande (SoU 1980/81:40 s. 6)
anférde utskottet att det inte rader nagra delade meningar om att man si
langt mojligt bor begrinsa byrdkratin men att utskottct inte ansdg att
barnmiljoradet utgor ett impligt mal da byrakratin skall angripas. Utskottet
hinvisade till tidigare utskottsbehandling av frigan — da utgangspunkterna
varit delvis andra. Utskottet hade di anfort:
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Det iir en allmint accepterad viirdering att samhillet skall viirna om
grupper som behdver stéd och skydd. En mycket stor del av samhillets
sociala insatser bygger hirpa. Barnen dr en utsatt grupp. Lekmiljoradets
verksamhet maste diarfér bedomas med utgangspunkt i denna grundsyn.
Rédet vill stodja och inspircra barn och férdldrar och motverka det
kommersiella tryck som familjen r utsatt for. Rédet har under sin
verksamhetstid gjort betydelsefulla insatscr bl. a. dd det giller attskapa goda
lekmiljéer och att sprida information om sidana.

Forra éret erinrade utskottet ocksd om att barnmiljoradet dven ar ett
centralt organ for sikerhetsfrigor bland barn och ungdom.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att barnmiljéradet bor finnas kvar och
avstyrker motionsyrkandet. '
Utskottet hemstiller
betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forstag och med avslag
pa motion 1981/82:1293 yrkande 4 till Barnmiljérddet ‘for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 621 000 kr.

10. D 8. Statens namnd for internationella adoptionsfragor. Regeringen har
under punkt D 8 (s. 109-111) foreslagit riksdagen att till Statens nimnd f6r
internationella adoptionsfrigor for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsan-
slag av 3092 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:956 av Anita Gradin m. fl. (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring i berorda lagar s att alla ans6kningar om
barn for adoption frdn annat land blir foremal for en likviirdig formed-
ling.

Utskottet

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NLA) édr en central
forvaltningsmyndighet med ansvar for information, tillsvn och kontroll i
fragor rérande internationella adoptioner. Det ingdr bl. a. 1 NIA:s uppgifter
att efter ansOkan och sdrskild prévning ge auktorisation till ideella
organisationer som avser arbeta med internationell adoptionshjilp.

Anita Gradin m. fl. (s) tar i motion 1981/82:956 upp de avslgjanden om
handel med barn i samband med adoption som gjorts i skilda delar av
viirlden. De erinrar om att Sverige i flera fall férekommit som mottagarland.
Vidare papekar de att caen tredjedel av antalet adoptioner av utlindska barn
inte formedlas genom de auktoriscrade organisationerna. Motiondrerna
anser att regler om obligatorisk férmedling genom sddana organisationer
skall skapas i syfte att fi en garanti for att adoptionskontakterna gir korrekt
till.
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Utskottet vill for sin del framhélla foljande. NIA 6verlimnade i slutet av
forra &ret en skrivelse till socialministern i vilken foreslogs cn ytterligare
reglering av den internationella adoptionsverksamheten. Hérefter har inom
socialdepartementet paborjats ett arbete med att utarbeta en promemoria
dér effekterna av NIA:s forslag ndrmare preciseras. Arbetet sker i samrad
med justitie- och utrikesdepartementen. I sammanhanget kommer andra.
alternativa losningar och deras konsekvenser ocksi att provas.

Utskottet vill framhalla angeldgenheten av att den av motionirerna
upptagna fragan far cn snabb 19sning. Med hinsyn till vad ovan anforts
skulle, savitt utskottet kan bedéma, nagot riksdagens initiativ med anledning
av motionen inte vara dgnat att piskynda l9sningen av fragan. Motionen bor
dérfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstaller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens ndmnd for internationella adoptions-
frdgor for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
3092 000 kr.,
betriffande reglerna for formedling av utlindska adoptivbarn
att riksdagen avslar motion 1981/82:956.

8]

11. Alternativa semesterformer

Motion

I motion 1981/82:960 av Inga Lantz m. fl. (vpk) foreslis

1. att riksdagen hos rcgeringen hemstiller om forslag om sérskilt
statsbidrag till kommunerna for att anordna kollektiv semesterverksam-
het,

2. att riksdagen uttalar att regeringen later denna fraga utredas vtterligare
och att de erfarenheter som redan vunnits tillvaratas i en vidareutveckling av
verksamheten.

Utskottet

1 motion 1981/82:960 av Inga Lantz m.fl. (vpk) yrkas att sirskilt
statsbidrag skall utgd till komraunerna for att de skall kunna anordna
kollektiv semesterverksamhet (yrkande 1).

Utskottet har senast vid forra riksmétet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande SoU 1980/81:34 (s. §) avstyrkt ett motionsyrkande med samma
innehéll under hinvisning framst till att det bor finnas synnerligen starka
stimulansbehov foér att motivera nya speciella statsbidrag. Av samma skél
avstyrker utskottet det nu aktuella motionsyrkandet.

I samma motion yrkas att frigan om kollektiv semesterverksamhet skall
utredas ytterligare och att dc erfarenheter som redan vunnits skall tillvaratas i
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en vidareutveckling av verksamheten (yrkande 2).

Utskottet avstyrkte forra aret (SoU 1980/81:34) ett motionsyvrkande av
samma innehall under hinvisning till direktiven for utredningen om den
statliga rekreations- och turistpolitiken (TUREK) och utredningen om
fritidsboendets framtida utveckling (fritidsboendckommittén). I nimnda
betinkande (SoU 1980/81:34) limnas en utforlig redovisning for direktiven
till de bada kommittéerna. Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och
avstyrker darfor dven det nu aktuella motionsyrkandet.

Utskottet hemstéller

betraffande statshidrag till kollektiv semesterverksamhet och utred-
ning avseende kollekiiv semesrerverksamher
att riksdagen avslar motion 1981/82:960).

Stockholm den 29 april 1982

Pa socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Kar! Leuchovius
(m), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), John Johnsson (s), Erik
Larsson (c), Ivar Nordberg (s). Kjell Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti
Swartz (fp). Anita Brakenhielm (m), Maria Lagergren (s), Mérta Fredrikson
(c) och Anita Persson (s).

Reservationer
Vid 1. C 1. Allmidnna barnbidrag

1. betriiffande medelsanvisningen och fragan om dndring i barnbidragslugen
savitt avser barnbidraget och flerbarustilligget (mom. 1 i hemstéllan) anscr
Goran Karlsson, Evert Svensson, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell
Nilsson, Maria Lagergren och Anita Persson (alla s)

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Med
hinsyn™ och slutar med “aktuell del™ bort ha f6ljande lydelse:

I en reservation (nr 1) som avgivits av socialdemokraterna till finansut-
skottets betinkande FiU 1981/82:20 om bl. a. riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och for budgetregleringen anférs att den fordelningspolitik som
socialdemokraterna vill fora skiljer sig i en rad grundliggande avseenden
frén den borgerliga fordelningspolitiken. Bl. a. vill man — samtidigt som vissa
utgiftsnedskirningar avvisas — att vissa begransade insatser gors for sirskilt
utsatta grupper. Salunda foreslas att barnfamiljerna far ett vidgat stod genom
att de allménna barnbidragen hdjs med 300 kr. om éret fran den 1 juli 1982.
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Detta stilllningstagande sammanfaller saledes med det i detta betiinkande
behandlade socialdemokratiska yrkandet.

Socialutskottet delar den uppfattning som socialdemokraterna gett uttrvek
at i finansutskottet. Aven socialutskottet avvisar den politik med ensidig
inriktning pi nedskirningar och social nedrustning som regeringens finans-
plan bygger pia. Genom en hdjning av barnbidragen fir barnfamiljerna i
nagon man kompensation for foljderna av den borgerliga ekonomiska
politiken.

[ enlighet med det anforda titistyrker utskottet motion 1981/82:2017 i
aktuell del. Hérigenom tillgodoses 1 viss utstriickning dven motion 1981/
82:562.

Forslaget 1 motionen om indexreglering av barnbidragen avstyrks iven
denna ging.

Enligt utskottets mening bor flerbarnstillaggen inte hojas i detta samman-
hang. Motion 1981/82:2360 avstyrks dirfor i aktuell del. Eftersom storleken
av flerbarnstilliiggen ir relaterade till barnbidragens storlek krivs, som en
foljd av att utskottet foreslar att barnbidragen héjs, dven dndringar i den
paragraf i lagen om allmidnna barnbidrag i vilken huvudregeln om
flerbarnstilligg finns (2 a §).

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla

1. betriffande medelsanvisningen och fragun om dndring i barn-
bidragslagen sdavitt avser barnbidraget och flerbarnstilligget
att riksdagen med anledning av regeringens forslag, motion
1981/82:562 vrkandena 1, 2 och 3 och motion 1981/82:2017
yrkandena | och 2 samt med avslag pd motion 1981/82:2360
vrkandena 4 och 5
a) antar vid betinkandet som bilaga I fogat forslag till Lag om
dndring i lagen (1947:329) om allminna barnbidrag,
b) till Allménna barnbidrag for budgetiret 1982/83 anvisar ctt
forslagsanslag av 5711 000 000 kr.,

Vid 1. C 1. Allménna barnbidrag

2. betriitfande medelsanvisningen och frdgan om dndring i barnbidragslagen
sdvitr avser flerbarnstilligger (mom. | i hemstillan) anser Karl Leuchovius.
Mirten Werner och Anita Brikenhiclm (alla m)

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med "Da det”
och slutar med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

[ en reservation (nr 5 b). som fogats till civilutskottets betinkande CU
1981/82:26 om anslag till riintebidrag och bostadsbidrag m. m.. har tillstyrkts
krav rorande rintebidragen. som skapar utrymme for héjning av flerbarns-
tilliggen. Utskottet anser i enlighet med vad som anfirs i motion
1981/82:2366 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) att ett belopp om 70 milj. kr. bér
anviindas 16r att forbittra dessa tilligg. Likaledes i enlighet med vad
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motionidrerna i nimnda motion forordar bor flerbarnstilligget for det tredje
barnet hojas fran 750 kr. till 1 300 kr. per ar och for det fjiirde och foljande -
barnet fran 1 500 kr. till 2 050 kr. per ir.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla

1. betriffande medelsanvisningen och fragan om dndring i barn-
bidragslugen savitt avser barnbidrager och flerbarnstilligger
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1981/82:2360 vrkandena 4 och 5 samt med avslag pd motion
1981/82:562 yrkandena 1. 2 och 3 och motion 1981/82:2017
yrkandena | och 2
a) antar vid betinkandet som bilaga 2 fogat forslag till Lag om
dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag.
b) tilt Allmiinna barnbidrag for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 5 275 000 000 kr..

Vid 4. Fragan om aterinforande av bosittningslin

3. betriiffande fragan om drerinforande av bosdrningslin anser Goran
Karlsson, Evert Svensson. John Johnsson. Ivar Nordberg, Kjell Nilsson.
Maria Lagergren och Anitd Persson (alla s)

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. Y som bérjar med "D beslut™
och slutar med “sdledes motionsyrkandena™ bort ha foljande lvdelse:

Som framhdlls i den socialdemokratiska partimotionen har boséttningsla-
nen successivt fatt en mer social karaktir. Mojligheterna att fi lan har
utvidgats till att dven giilla ensamstaende ogifta forildrar som har vardnad
om cget minderdrigt barn samt ensamstidende handikappade utan barn.
Dirutdver har de som sammanbor under iktenskapsliknande former fatt
laneritt.

Forlusterna har hittills varit mycket sma da det giller det statliga
bosittningslanet. For perioden 1938-1979 uppgir de avskrivna lanen till ca 6
milj. kr. Férlustprocenten blir 0.5 for denna tidsperiod. Riskerna och
torlusterna vid langivningen ér saledes mycket sma med denna laneform.

Den besparing pd 50 milj. kr. som regeringen ansig sig gora genom att dra
in bosittningslanen var fiktiv. Den verkliga besparingen utgors endast av att
budgeten inte i framtiden behéver belastas med de egentliga kostnaderna for
bosittningsianen. dvs. de mvcket begrinsade forluster som uppkommer i
samband med laneverksamheten. De forsta dren efter en avveckling uppstar
dock en budgetteknisk vinst genom att budgeten tillfors amorteringarna pé
gamla ldn samtidigt som nagra nva anslag inte beviljas.

Pa grund av kredititstramningen har méjligheterna att fi banklan
minskat. Detta drabbar frimst de ekonomiskt svaga hushallen.

Som anfdrs i motionen innebidr kreditkorten inte nédgon l6sning av
kreditproblemen for dessa hushall. Det bor ocksa framhallas att avbetal-
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ningskrediterna har minskat ndgot i betydelse under senare ér.

‘Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ingen av de bida nimnda
laneformerna pa ett bra sitt tillgodoser behoven for de resurssvaga
konsumenterna att fa sddanan lingfristiga krediter pa rimliga villkor som
behdvs vid bosiittningen. De statliga bosattningslinen dr den bésta kredit-
form som stér till buds for unga ménniskor som vill séitta bo.

Det idr enligt utskottets mening en viktig uppgift for samhillet att
mojliggora langsiktiga krediter for resurssvaga grupper. Dc maste fa
tillrdckligt stod i bosittningen s& att en god hemmiljé kan skapas och
levnadsforhatlandena forbattras. Det 4r inte minst viktigt da det giller de
ensamstiende foérdldrarnas mojligheter att kunna ge sina barn goda
uppvixtforhallanden.

Enligt utskottets mening bor diirfor de statliga boséttningslancn aterinfo-
ras. De har ¢n klart social funktion och behdvs som erséttning for andra
mindre forménliga krediter s&som kontokort och avbetalningskrediter.

Liksom fallet var tidigare, bor bosittningsldngivningen administreras av
riksbanken och dess lokalkontor. FOr att biittre spegla de verkliga
kostnaderna fér statsverket bor sjilva utldningsverksamheten inrymmas i
riksbankens dvriga utlaning till allmdnheten. Statsbudgeten bér endast
belastas med de faktiska kostnaderna for lanen — dvs. de dirckta forlusterna.
For att ticka dessa bor ett forslagsanslag av 250 000 kr. féras upp pa
socialdepartementets huvudtitel.

Utskottet férordar att regeringen tar upp Overliggningar med riksbanks-
fullmiktige om aterinférande av bosattningslangivningen. Dirvid bor
villkoren for langivningen diskuteras. Utgéngspunkten bér vara en laneram
om 60 milj. kr. under nésta budgetér.

Genom utskottets stallningstagande till motion 1981/82:745 tillgodoses i
huvudsak dven motion 1981/82:2139.

dels att utskottet bort hemstilla
betraffande frigan om dterinférande av bosidtiningslin
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:745 och motion
1981/82:2139 dels som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, dels till Tdackande av forluster for bosdtinings-
ldn {0r budgetarct 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 250 000 kr.,

Vid 5. D 3. Bidrag till kommunal barnomsorg

4. betriiffande fragan om anslag tll lokalt wivecklingsarbete inom forskolan
(mom. 6 i hemstillan) anser Goran Karlsson. Evert Svensson, John
Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson. Maria Lagergren och Anita Persson
{alla s)

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pd s. 15 som borjar med I
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dverensstimmelse™ och slutar med “sidledes motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Som riksdagen anforde i hostas édr det viktigt att kommunerna tar pa sig ett
Okat ansvar for utvecklingen av det pedagogiska arbetet i forskolan. Som
socialstvrelsen anfort och som dberopats av motioniirerna éir de erfarenheter
som sprids via praktiska forsék av stort virde t6r barnomsorgen. Det ér
darfor viktigt att kommunerna stimuleras till lokalt utvecklingsarbete inom
forskolan. Utskottet tillstyrker diarfor att riksdagen i enlighet med vad som
toreslas 1 motion 1981/82:406 av Olof Palme m. fl. (s) for niista budgetir
anvisar ett reservationsanslag av 5000000 kr. Mcdlen bor fordelas av

soctalstyrelsen.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla
6. betriffande.fragan om anslag till lokalt utvecklingsarbeie inom:
forskolan
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:406 vrkande 2 till
Lokalt utvecklingsarbete inom forskolan for budgetéret 1982/83
under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
5000 000 kr.,

Vid 5. D 3. Bidrag till kommunal barnomsorg

5. betriftandce fragan om férdndringar av det beslutade nyva statsbidragssys-
temet for barnomsorgen (mom. 121 hemstillan) anser Géran Karlsson. Evert
Svensson. John Johnsson. Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Maria Lagergren
och Anita Persson (alla s)

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Nir det nuvarande statsbidraget for dag- och fritidshem inférdes var syftet
attstatens andel skulle motsvara personalkostnaderna. Vid bidragssystemets
inforande ar 1977 motsvarade bidraget ca 55 % av kostnaderna for daghem.
Andelen har successivt sjunkit och uppgick 1980 till i genomsnitt ca 49 %
enligt Svenska kommunférbundets beriikningar.

I det hosten 1981 beslutade nya bidragssystemet blir bidragsprocenten 40.
Systemet innebir bl. a. att dven deltidsforskolor blir bidragsberittigade.
Detta leder till en betydande omfordelning mellan kommunerna av nu
utgdende bidrag. Vidare innebir reglerna att — enligt Kommunforbundets
berdkningar — staten skiir ned sitt totala bidrag till barnomsorgen med
atminstone 200 milj. kr. rdknat pa 1980 ars siffror. Som angavs i motion
1980/81:2216 &r det ett belopp pa uppskattningsvis 700 milj. kr. som kommer
att omfordelas eller skdras bort frin nuvarande statsbidragsberittigade
verksamheter. Den verksamhet som drabbas mest ir daghem, diir redan nu
den beslutade utbyggnaden kraftigt sackar cfter och diir de storsta kderna
finns. Aven familjedaghemsverksamheten drabbas. Effekterna pa lingre
sikt kan alltsa bli stérre dn hiir angivna.
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Riksdagsbeslutet innebir siledes att kommuner som lojalt foljt riksdagens
beslut ar 1976 om att daghems- och fritidsverksamheten skall byggas ut i
forsta hand straftas hirfor, medan kommuner som ndjt sig med att ha den
allminna térskolan och en begriinsad daghems- och fritidsverksamhet tjinar
pa regeringens forslag. Genom utredningsmaterial som socialutskottet hade
tillgingligt vid drendets behundling och genom  uppgifter fran olika
kommuner har konsekvenserna for ett antal enskilda kommuner fatt en bred
belysning. For vissa kommuner skulle det beslutade bidragssystemet leda till
ett bortfall av betvdande belopp i statsbidrag. nigot som i sin tur
uppenbarligen skulle kriiva icke obetydliga skattehdjningar. Utskottet kan
inte acceptera sidana konsckvenser, 1 all synnerhet som kommunernas
ckonomi ir utsatt for mycket harda péfrestningar f. n. genom olika ingrepp
fran de borgerliga regeringarnas sida.

Detnva statshidragssystemet har dock cn fortjinst. ndmligen <4 till vida att
det skulle innebiira fordelar orn man gick éver till ett procentbidrag. Gt
sadant svstem har tillstyrkts av bl. a. Kommunférbundet.

Utskottet foreslir att regeringen efter dverliggningar med Kommunfor-
bundet dterkommer till riksdagen med ett nytt forslag cfter foljande
riktlinjer.

Statens bidrag till daghem, fritidshem, familjedaghem och éppna férskolor
bor utga som ctt procentbidrag. De kostnader som skall ingd 1 bidragsun-
derlaget bor kunna utformas enligt de grunder som beslutats av riksdagen
och dtertinns i proposition 1980/81:208 och SoU 1981/82: 1. Statens insats bér
diirvid t. v. motsvara vad en tillimpning av hittills gillande regler medger.
Forslaget bor forelidggas riksdagen under innevarande kalenderar.

Socialdemokraterna har tidigare foreslagit att vid sidan av det gamla
statsbidragssystemet skulle finnas en sérskild resurs for behovsorienterade
insatser. Med ett nytt statsbidragssystem bor det vara mojligt for kommu-
nerna attistorre utstrickning &n hittills skett kunna ta hiinsyn till de skiftande
behoven i olika daghem ete. Vid de av utskottet foreslagna overliggningarna
mellan regeringen och Kommunforbundet bor detta beaktas inom det nya -
statsbidragssystemet.

Utskottet beriiknar att merkostnaderna for det ovan foreslagna statsbi-
dragssvstemet uppgar till ca 350 milj. kr. for nista ars verksamhet. Med
hiinsyn till beslutade utbetalningsregler uppstir dock inget vtterligare
medelsbehov pa statsbudgeten nésta budgetar.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12, betriiffande fragan om fordndringar av det beslutade nyva
stutsbidragssystemet far barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 198 1/82:406 yrkande 3, med
anledning av motion 1981/82:674 yrkandena 11 och 12 samt med
avslag pd motion 1981/82:2039 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Vid 7. D 5. Bidrag till hemsprakstrining i forskolan

6. betriffande medelsanvisningen anser Karl Leuchovius, Marten Werner
och Anita Brakenhiclm (alla m)

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pd s. 23 som borjar med “Uskottet

a1

har™ och slutar med avstvrker motionsyrkandet™ bort ha foljande
lvdelse:

Med hiinsyn till de dvergripande direktiv om sparsamhet som utfirdats for
alla kommittéer utgir utskottet fran att den kommitté som skall se dver
~fragan om spriksituationen for invandrarbarn i forskoledldern dverviiger
vilka mojligheter som finns att begriinsa kostnadsokningarna under anslaget.
Efter cn snabbremiss bér besparingar kunna genomféras redan under nésta
budgetdr. Regeringen bor aterkomma med trslag hdrom senast i borjan av
niista riksmote. I vart fall bor det i motton 1981/82:1293 angivna beloppet om
1.0 milj. kr. kunna sparas under budgetiret 1982/83. Anslaget bor diirfor nu
bestimmas enligt forslaget i motionen (vrkande 3).

dels att utskottet bort hemstiilla
betritfande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1293 vrkande 3 och
med anledning av regeringens forslag till Bidrag tll hemspriks-
triining i forskolan for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 30 000 000 kr.

Vid 9. D 7. Barnmiljoradet

7. betriffande medelsunvisningen anser Karl Leuchovius, Marten Werner
och Anita Brakenhielm (alla m)

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 24 med
“Utskottet har” och slutar pas. 25 med "avstyrker motionsvrkandet™ bort ha
toljande lydelse:

Som motionirerna anfér bor statsbudgeten inte genom siirskilda anslag
belastas med kostnader for uppgifter som lika vl kan ombesorjas av redan
etablerade myndigheter. De uppgifter som barnmiljoradet nu har bér enligt
utskottets mening dvertas i forsta hand av socialstyrelsen inom rumen for de
resurser som redan tillférts myndigheten. Utskottet forordar diirfor att
riksdagen med bifall till motion 1981/82:1293 vrkande 4 avslir regeringens
forslag om medelsanvisning till barnmiljoradet.

dels att utskottet bort hemstiilla
betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1293 yrkande 4
avslar regeringens férslag om medelsanvisning till Barnmiljord-

det.
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Lagforslag som lagts fram i reservation nr 1

Forslag till

34

Biluga 1

Lag om dindring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 a §§ lagen (1947:529) om allmiinna

barnbidrag! skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

For barn, som dr svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barncts uppchille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 2 000
kronor om dret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Reservanternas forslag

Fér barn. som ér svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allminna medel siasom bidrag till
barncts uppehille och uppfostran
utgé allmiint barnbidrag med 3 300
kronor om dret i enlighet med vad
nedan ndrmare stadgas.

Allmiint barnbidrag skall utgi jimval f6r hir i riket bosatt barn. som icke
ir svensk medborgare. saframt barnet fostras av nagon som ir bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet cller endera av dess forildrar sedan
minst sex ménader vistas i riket.

Flerbarnstilligg utgar om nagon uppbir allméint barnbidrag {or tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i
4 § tredje stveket eller 7 §.

Flerbarnstilligget motsvarar et Flerbarnstilligget wutgdr med 750

fjiirdedels burnbidrag om barnens
antal uppgdr till tre och 6kas med err
halvt barnbidrag tor varje ytterligare

kronor om barnens antal uppgér till
tre och ékas med 7 500 kronor for
varje vtterligare barn.

barn.

Vid berikningen av flerbarnstilldget skall de barn for vilka nagon uppbiir
allmint barnbidrag riknas samman med de barn fér vilka nagon annan
uppbir allmidnt barnbidrag cm dessa bidragsmottagare stadigvarande
sammanbor och dr eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft
barn gemensamt.

Den som Onskar uppbira flerbarnstilligg med stod av tredje stvcket skall
anmiila detta till den allminna forsdkringskassan.

Om intc annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmint barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar cller forfattningar tillimpas pa flerbarnstill-

ligg.
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
' Lagen omtryckt 1973:449.

2 Senaste lvdelse 1980:692.
3 Senaste lydelse 1981:702.
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Lagforslag som lagts fram i reservation nr 2 Bilaga 2

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

2 a§

Flerbarnstilligg utgar om ndgon uppbir allmint barnbidrag for tre eller
tlera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i
4 § tredje stvcket eller 7 §.

Flerbarnstilligget morsvarar ett Flerbarnstillagget utgdr med 1 300
fidrdedels barnbidrag om barnens kronor om barnens antal uppgér till
antal uppgér till tre och 0kas med et tre och 6kas med 2 050 kronor for
halvt barnbidrag for varje ytterligare  varje ytterligare barn.
barn.

Vid berékningen av flerbarnstilliigget skall de barn f6r vilka ndgon uppbir
allmiint barnbidrag riknas samman med de barn for vilka ndgon annan
uppbiir allmédnt barnbidrag om dessa bidragsmottagare stadigvarande
summanbor och ér eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft
barn gemensamt.

Den som dnskar uppbira flerbarnstilligg med stdd av tredje stvcket skall
anmila detta till den allmédnna forsdkringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmint barnbidrag i
denna lag cller 1 andra lagar eller forfattningar tillimpas pa flerbarnstill-
ligg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

I Lagen omtryckt 1973:449.
* Senaste lvdelse 1981:702.
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Innehallsforteckning
LCkonomiskt stod till barnfamiljer m. m.

Sociala servicedtgirder

Reservationer ... e

Vid 1. C1. Allmdinna barnbidrag

1. betriffande medelsanvisningen och frigan om dndring i barnbi-
dragslagen sdvitt avser barnbidraget och flerbarnstillagget

(mom. 1 i hemstiilllan) (av s-ledamdterna)

to

betriiffande medelsanvisningen och frigan om.indring i barnbi-
dragslagen sdvitt avser flerbarnstilligget (mom. 1 1 hemstéllan)
(av m-ledaméterna)

Vid 4. Frdgan om dterinforande av bosdtmingslin

3. (avs-ledaméterna) ..ol

Vid 5. D 3. Bidrag tll konmmunal barnomsorg

4. betriffande fragan om anslag till lokalt utvecklingsarbete inom
forskolan (mom. 6 i hemstéllan) (av s-ledaméterna) ... .. ..

5. betriffande frigan om forindringar av det beslutade nva
statsbidragssystemet for barnomsorgen (mom. 12 1 hemstiillan)
(av s-ledaméterna) ... L. e

Vid 7. D 3. Bidrag till hemsprikstrining i forskolan

6. betriffande medelsanvisningen (av m-ledamdterna) .........

Vid 9. D 7. Barnmiljérddet .

7. betriffande medelsanvisningen (av m-ledamdterna) ... ...

Bilaga 1. Forslag till Lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna

barnbidrag. framlagt i reservation nr 1 ... .. .. ... ... ...

Bilaga 2, TForslag till I.ag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna
barnbidrag. framlagt i reservation nr 2
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