Socialutskottets betinkande
1981/82:39

om anslag m. m. till Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen
(prop. 1981/82:100 bil. 15)

I betinkandet behandlas regeringens forslag i proposition 1981/82:100
bilaga 15 (arbetsmarknadsdepartementet) sdvitt avser avsnitt C. Arbets-
miljé punkterna C 1 och C 2. Forslagen under punkterna C 3—C §
behandlas av arbetsmarknadsutskottet i betinkande AU 1981/82:21.

Arbetsmiljo

1. C 1. Arbetarskyddsstyrelsen. Regeringen har under punkt C 1
(s. 119—124) foreslagit riksdagen att till Arbetarskyddsstyrelsen for
budgetaret 1982/83 anvisa ett férslagsanslag av 142 222 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1115 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds, savitt hér ar
ifraga (yrkande 8), att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som
innebar att en utredning tillsatts med direktiv att snabbt foresla atgérder
mot lingsamheten i arbetarskyddsstyrelsens framlédggande av féreskrifter.

I motion 1981/82:1589 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, savitt hir ar
i fraga (yrkandena 1 och §),

1. att riksdagen for budgetaret 1982/83 utover regeringens férslag an-
visar 4 000 000 kr. under anslaget C 1. Arbetarskyddsstyrelsen,’

5. att riksdagen uttalar att arbetet med att utfarda foreskrifter vésentli-
gen maste effektiviseras.

Utskottet

Arbetarskyddsstyrelsen édr central myndighet fér arbetarskydds- och
arbetstidsfragor. Styrelsen ar chefsmyndighet for yrkesinspektionen. Ar-
betarskyddsverkets personal har i princip fordubblats under 1970-talet.
Genom 1978 ars arbetsmiljolag har vi fitt en modern lagstiftning som ger
grundliggande formella regler f6r arbetsmiljoinsatserna. Datoriserade in-
formationssystem som skall bidra till ett effektivare resursutnyttjande ar
under uppbyggnad. Forskningsverksamheten har utvidgats. Som foredra-
gande departementschefen framhaller torde bl. a. den nya lagstiftningen

och den kraftiga utbyggnaden av styrelsen sannolikt ha bidragit till de
6kade forvintningarna och kraven pa styrelsen i friga om insatser av en

1 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 39
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omfattning som inte kan tillgodoses inom nuvarande ramar. I forra arets
budgetproposition framhélls att arbetarskyddsverket nu maste genomféra
besparingar och omprioriteringar. Det forslag till medelsanvisning som
grundade sig pA denna beddmning godtogs av en enhillig riksdag. Aven
i &r framhalls i budgetpropositionen behovet av besparingar och omprio-
riteringar. Samtidigt framhalls att detta inte innebdr en sidnkning av
regeringens ambitioner betrdffande arbetsmiljoverksamheten. Mailen
mdste dock nas via delvis andra végar én tidigare. Arbetsmarknadsminis-
tern menar da i forsta hand att 6kade resurser som enligt tidigare praxis
normalt skulle ha tillférts genom Okningar av anslagen numera méste
astadkommas genom rationaliseringar och andra effektivitetshdjande
atgarder. En verksamhet med sddan inriktning pagar ocksa sedan nagra ar
inom verket. P4 regeringens uppdrag genomforde verket det s. k. ASSO-
projektet vilket innebar en 6versyn av verkets administrativa funktioner.
Oversynen foljs nu upp inom verket med en rad projekt. I enlighet med
regeringsbeslut utarbetas dessutom bl. a. system for verksamhetsinriktad
budgetering, avgiftsbeldggning av viss granskningsverksamhet vid styrel-
sens tillsynsavdelning samt en s. k. huvudstudie fér en samordnad lsning
av de datorbaserade informationssystemen Informationssystemet om ar-
betsskador (ISA) och samordnat ADB-baserat arbetsstilleregister f6r ar-
betarskyddsverket (SARA). Samtliga atgéarder syftar till att 6ka effektivite-
ten inom verket inom de ekonomiska ramar som lagts fast av statsmak-
terna. Arbetsmarknadsministern uttalar att han 4r 6vertygad om att denna
ambition ar realistisk.

Utskottet ansluter sig till de bedémningar om behovet av besparingar
och omprioriteringar som sidlunda kommit till uttryck i budgetproposi-
tionen. Med hédnsyn hirtill kan utskottet inte bitrida foérslag i motion
1981/82:1589 av Olof Palme m. fl. (s) om en upprikning av den foreslagna
medelsanvisningen med 4 milj. kr. (yrkande 1). Av detta belopp skulle
3,0 milj. kr. anvéndas f6r att forhindra nedskirning av nuvarande perso-
nal- och verksamhetsniva. Aterstoden, 1,0 milj. kr., skulle anviindas for
nya tjdnster for foreskriftsarbete.

Motiondrerna bakom samma motion vill ocksd ha ett uttalande om
effektivisering av foreskriftsarbetet hos arbetarskyddsstyrelsen (yrkande
5). Ett likartat yrkande framstélls i motion 1981/82:1115 (yrkande 8) av
Lars Werner m. fl. (vpk).

Utskottet har i ett enhilligt betdnkande (SoU 1981/82:15) tidigare under
riksmotet avstyrkt ett motionsyrkande med likartat innehdll. 1 betdnkan-
det, som godkénts av riksdagen, hinvisas bl. a. till de tvA ADB-system som
skall byggas ut och som bor ge styrelsen ett avsevirt forbattrat underlag for
forfattningsarbetet.

Utskottet har i anslutning till behandlingen av arbetsmiljobudgeten vid
besdk hos arbetarskyddsstyrelsen skaffat sig ndrmare information om
bl. a. styrelsens féreskriftsarbete. Den information utskottet ddrvid in-
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hamtat har i férening med vad som anférs i det foregdende overtygat
utskottet om att en sirskild utredning om foreskriftsarbetet eller ett riks-
dagsuttalande pd omradet inte skulle vara 4gnat att padskynda eller effek-
tivisera arbetet. Utskottet, som forutsitter att foreskriftsarbetet bedrivs
med storsta mojliga skyndsamhet, avstyrker darfor motionsyrkandena.

Utskottet hemstéller

1. betrdffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avélag
pa motion 1981/82:1589 yrkande 1 till Arbetarskyddsstyrelsen
fér budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 142 222 000
kr.,
betriffande arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete
att riksdagen avslar motion 1981/82:1589 yrkande 5 och motion
1981/82:1115 yrkande 8.

[S9]

2.C 2. Yrkesinspektionen. Regeringen har under punkt C 2 (s. 125—130)
foreslagit riksdagen att dels ta del av vad i propositionen anférts om
handliggningen vid yrkesinspektionen, dels till Yrkesinspektionen for
budgetaret 1982/83 anvisa ett férslagsanslag av 121 043 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:959 av Helge Karlsson m. fl. (s) hemstills att riks-
dagen beslutar uttala sig for att Blekinge 14n blir ett eget yrkesinspektions-
distrikt.

I motion 1981/82:1299 av Evert Hedberg (s) och Owe Andréasson (s)
foreslas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att regeringen
snarast majligt lamnar forslag anglende yrkesinspektionens distriktsin-
delning.

I motion 1981/82:1589 av Olof Palme m. f1. (s) hemstills, savitt hir ar
i friga (yrkandena 2—4, 7—9 och 12), _

2. att riksdagen for budgetaret 1982/83 utdver regeringens forslag an-
visar 6 000 000 kr. under anslaget C 2. Yrkesinspektionen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om yrkesinspektionsnimndernas stillning och uppgifter,

4. att riksdagen hos regeringen begir utredning om yrkesinspek-
tionsndmndernas instruktion,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om tillagg till instruktionen for yrkesinspektionen
rorande skriftliga inspektionsmeddelanden,

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om handledning for yrkesinspektionens verksamhet,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

1*  Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 39
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anfdrts om beddomningsgrunder vid rekrytering av yrkesinspektdrer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfdrts om principer for arbetsmiljofragor i statliga och kommu-
nala verksamheter.

1 motion 1981/82:1619 av Erik Hovhammar m. fl. (m) hemstills att
riksdagen till Yrkesinspektionen f6r budgetdret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag om 106 043 000 kr.

Motivering till yrkandet finns i motion 1981/82:1618.

Utskottet

Medelsanvisningen

I foregdende avsnitt om arbetarskyddsstyrelsen redovisas arbetsmark-
nadsministerns och utskottets syn pa arbetarskyddsverkets resurstilldel-
ning. I budgetpropositionen understryks harutover i avsnittet om yrkesin-
spektionen att kravet pd sparsamhet och omprioriteringar naturligtvis i
lika hog grad giller betriffande yrkesinspektionen. Vidare uttalas bl. a.
uppfattningen att det finns en betydande utvecklingspotential hos inspek-
tionen som kan tas till vara inom ramen for de givna resurserna och som
kan utnyttjas for att 6ka effektivireten i verksamheten,

Med hinsyn till det anférda kan utskottet inte heller fororda en upprik-
ning av det forslag till medelsanvisning till yrkesinspektionen som liggs
fram i budgetpropositionen. Motion 1981/82:1589 av Olof Palme m. fl. (s)
avstyrks i motsvarande del (yrkarde 2). Motiondrerna vill att utdver rege-
ringens forslag 2,5 milj. kr. skall anvisas for att forhindra nedskérning av
nuvarande personal- och verksamhetsniva. De vill vidare att 3,5 milj. kr.
skall anvisas fér att huvudsakligen forbéttra tillsynen av mindre arbetsstil-
len. Utskottet behandlar i det féljande ett yrkande om nedskiirning av
medelsanvisningen.

Vissa fragor rorande vrkesinspektionen

1 budgetpropositionen later regeringen riksdagen ta del av vissa uttalan-
den som arbetsmarknadsministern gjort om handldggningen vid yrkesin-
spektionen. I flera motionsyrkanden tas upp frdgor som har nira samband
med uttalandena. Aven vissa andra motionsyrkanden som avser yrkesin-
spektionen har vickts. Utskottet vill med utgdngspunkt i de silunda aktua-
liserade frigorna anfdra foljande om yrkesinspektionen och dess verksam-
het.

Yrkesinspektionen bestdr av 19 distrikt. Inom varje distrikt finns
fr. 0. m. 1974 en yrkesinspektionsndmnd med beslutsfunktioner. Ordfo-
rande i ndmnden 4r distriktschefen. Arbetarskyddsstyrelsen utser atta
andra ledamoter, ndmligen tvéd efter forslag av LO, en efter forslag av



SoU 1981/82:39 5

TCO, en efter forslag av SACO/SR, tva efter forslag av Svenska arbetsgi-
vareforeningarnas fortroenderad, en efter forslag av statens avtalsverk och
en efter gemensamt forslag av Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet. Enligt instruktionen for yrkesinspektionen avgor yrkesinspek-
tionsndmnd bl. a. féljande fragor, namligen (1) viktigare fragor om plane-
ring och inriktning av arbetarskyddsverksamheten inom distriktet, sdvitt
handldggningen av dessa fragor ¢j ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen,
(2) fragor som ar av sirskilt intresse for arbetsmarknadens parter eller
annars av storre allmin vikt, (5) frigor om meddelande av foreldggande
eller forbud enligt arbetsmiljdlagstiftningen eller lagstiftningen om hilso-
och miljéfarliga varor, (6) frigor om 4talsanmilan med anledning av att
nigon brutit mot ett foreliggande eller ett forbud som meddelats enligt
arbetsmiljolagstiftningen eller lagstiftningen om hilso- och miljéfarliga
varor. Ndmnden avgor ocksd andra frégor &n sddana som angetts i instruk-
tionen, om distriktschefen hinskjuter frigorna till nimnden.

Utformningen av instruktionen ger yrkesinspektionen i varje distrikt
goda mojligheter att inom ramen for de beslut som fattas av arbetarskydds-
styrelsen leda arbetarskyddsverksamheten inom distriktet. Nagot behov av
att férdndra instruktionen for att nimndernas stéllning skall starkas ytter-
ligare synes enligt utskottets beddmning inte finnas. Instruktionen ger
redan nimnderna en stark stdllning. Frigan i vilken utstrdckning nimn-
den i ett distrikt i praktiken tar ansvaret for planeringen och inriktningen
av verksamheten blir d4rfor ytterst beroende av intresse och initiativ fran
niamndernas ledaméter. Utskottet vill med anledning av vad som anférs i
motion 1981/82:1589 (yrkande 3) av Olof Palme m. fl. (s) understryka
Onskvirdheten av att di det géller tillsittningen av f6r verksamheten
viktigare tjanster inom distriktet yrkesinspektionsndmnderna fir mojlig-
het att yttra sig innan drendet understills arbetarskyddsstyrelsen, som
tillsétter flertalet tjanster inom distrikten. Ndgon instruktionsdndring be-
hovs inte for att dstadkomma en sddan medverkan frAn ndmndens sida.

I den angivna motionen har tagits upp en sidrskild fradga rérande yrkes-
inspektionsndmndernas medverkan vid handldggningen av enskilda dren-
den vid yrkesinspektionen (yrkande 4). Som framgar av den i det forega-
ende limnade redovisningen skall yrkesinspektionsnimnden avgdra bl. a.
fragor om meddelande av f6relidggande eller forbud enligt arbetsmiljolag-
stiftningen eller lagstiftningen om hilso- och miljdfarliga varor. Motiona-
rerna uttalar att bestimmelserna i fraga har tolkats s&, att om det i inspek-
tionsarbetet framkommit brott mot géllande foreskrifter eller andra be-
stimmelser, ett beslut om foreldggande eller forbud skall foreldggas ndmn-
den men att direst beslut om att i ett sidant fall inte gora ett foreldggande
i praktiken fattas av den enskilde inspektoren.

Utskottet delar den uppfattning som ligger bakom motionen, ndmligen
att beslutsordningen maéste vara sidan att yrkesinspektionsndmnderna far
mojlighet att ta stillning i drenden om foreldggande och forbud i sddan
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utstrickning att nimnderna kan anses ha huvudansvaret for att dessa
sanktioner blir effektiva medel da det géller att leva upp till arbetsmiljolag-
stiftningens innehdll och syfte. Det sagda innebér naturligtvis inte att varje
drende, dir det dr formellt mojligt att utfarda ett foreldggande, bor under-
stillas nimnden. Detta skulle helt lamsld verksamheten. 1 drenden av
principiell natur eller da tjinsteménnen vid inspektionen &r tveksamma i
frigan huruvida foreliggande eller forbud skall utfirdas bor ddremot
yrkesinspektionsndmnden fatta beslut. Det kan naturligtvis ocksa finnas
andra fall, dir det kan vara lampligt att nimnden fér tillfille att préva
irenden av hir aktuellt slag. Savitt utskottet kan bedéma ar det inte heller
i hidr aktuellt avseende erforderligt med ndgon dndring av yrkesinspektio-
nens instruktion. Det framstar emellertid som &nskvirt att den genom
motionen aktualiserade frdgan uppmirksammas vid den interna utbild-
ningen. Utskottet vill ocks& peka pa att det kan finnas skil for arbetar-
skyddsstyrelsen att 6verviga om fragan bor ndrmare behandlas i tjdnste-
meddelanden som avser yrkesinspektionen.

I anslutning till det sist sagda tar utskottet ocksa upp till behandling ett
yrkande i den socialdemokratiska motionen om att arbetarskyddsstyrelsen
skall utarbeta en handledning for yrkesinspektionens verksamhet (yrkan-
de 8).

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar inom arbetarskyddsstyrelsen ett
arbete som syftar till att for yrkesinspektionens personal sammanstilla
utfirdade tjanstemeddelanden som rdr centrala fragor fér verksamheten.
Med hinsyn hirtill och med beaktande dven av vad som redovisas i det
féljande om handldggningen vid yrkesinspektionen anser utskottet att
motionsyrkandets syfte kommer att tillgodoses. Utskottet vill i samman-
hanget understryka det ansvar arbetarskyddsstyrelsen i egenskap av chefs-
myndighet har fér yrkesinspektionens verksamhet.

1 propositionen framhdlls att erfarenheterna av de ar som arbetsmiljo-
lagen varit i kraft dven fér yrkesinspektionens del i huvudsak varit goda
men att yrkesinspektionens umginge med arbetsgivarna, skyddsombuden
och de lokala fackforeningarna fran formell synpunkt inte varit helt till-
fredsstillande. Utvecklingen av yrkesinspektionens verksamhet maste
ocksa innefatta formerna for dess kontakter med dessa grupper i samband
med inspektionsverksamheten. Arbetsmarknadsministern anfor hirefter
foljande (s. 128).

Fragan har aktualiserats sdvil i den allmdnna arbetsmiljodebatten som
med anledning av vissa uppmirksammade drenden. Enligt min mening ar
det synnerligen angeldget att astadkomma stdrre formell tydlighet i hand-
laggningen vid yrkesinspektioner.. Arbetsmiljolagens karaktédr av ramlag
innebir att lagens regler mdste tolkas innan de kan tjdna till ledning for
allminheten. Denna handledning férmedlas dels via arbetarskyddsstyrel-
sens forfattningar, dels i samband med det praktiska tillsynsarbetet via

yrkesinspektionens tjinstemédn. [ det senare fallet tolkar tjinsteménnen
lagen eller foreskrifterna om sddana finns, med avseende pa en viss situa-
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tion eller ett visst arbetsstille. Tolkningen sker antingen muntligt eller
skriftligt genom inspektionsmeddelanden eller jimstdllda handlingar.
Dessa kan innehdlla synpunkter, observationer, allminna rad och anvis-
ningar men idven foéreligganden och forbud. De berdrda arbetsgivarna,
skyddsombuden och fackforeningarna dr emellertid i manga fall inte
inforstddda med skillnaden i rittsverkningar mellan dessa olika besked. |
vissa fall framgar det heller inte klart vilken rittslig innebord skriftliga
besked fran yrkesinspektionen dr avsedda att ha. Inspektionsmeddelanden
innehaller uppgifter om dtgirder som skall vidtas i enlighet med arbets-
miljolagens krav eller p. g. a. nagot stadgande i arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling. Samtidigt forekommer att inspektionsmeddelanden
innehaller allminna rad och synpunkter. Ofta framgar inte de formella
skillnaderna mellan dessa olika typer av information med tillriacklig tyd-
lighet. Savil arbetsgivaren som de anstilldas foretrddare i arbetsmiljofra-
gor kan da fa uppfattningen att hela inspektionsmeddelandet dr grundat
pa arbetsmiljolagens krav och kidnna sig tvingade att handla darefter,
ndgot som kan medféra stora ekonomiska konsekvenser. Jag anser darfor
att man maste stélla hdgre formella krav édn f. n. pd innehdllet i inspektions-
meddelanden och jimstéllda handlingar frin yrkesinspektionen till ar-
betsgivare, skyddsombud, fackf6éreningar osv. Forutom att det hir ror sig
om en beaktansvird rittssikerhetsfriga som ir viktig fér yrkesinspektio-
nens trovirdighet pa lingre sikt skulle ett bibehdllande av den nuvarande
ordningen forsvira anstrdngningarna att styra in de tillgédngliga resurserna
mot de omrdden dér insatser 4r mest angeldgna fran skyddssynpunkt.

Om inspektionen siledes gor padpekanden maéste det std klart vilka
stillningstaganden som #r direkt baserade pa bestimmelser i arbetsmiljo-
lagen, arbetsmiljoférordningen eller arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
och vilka som utgér allminna rdd och synpunkter. Detta dr ocksd nédvin-
digt for att man fran verkets sida skall kunna inta en konsekvent hallning
i de fall behandlade arbetsmiljoproblem sedermera bor f6ljas upp med
direkta tvangsatgirder i form av foéreldgganden eller forbud. Jag anser att
en mer konsekvent och enhetlig handldggning dr mojlig att 4stadkomma
genom en dndrad handldggningsordning pa yrkesinspektionen. Enligt min
mening bor distriktschefens ansvar fér verksamheten vid yrkesinspektio-
nen ges ett mera konkret uttryck genom att denne slutligt svarar for att
utgdende inspektionsmeddelanden och ddrmed jémstéllda handlingar ar
formellt korrekta och stdr i Gverensstimmelse med gillande lagstiftning
eller diarpa grundad forfattning. Distriktschefen bor kunna dverlata denna
granskning till. annan befattningshavare. Hirigenom skulle ytterligare ga-
rantier skapas for att yrkesinspektionens verksamhet kan koncentreras pa
de mest relevanta arbetsmiljoproblemen. Atgirderna syftar saledes inte till
ndgon inskrinkning i yrkesinspektionens befogenheter eller sinkning av
ambitionsnivén betrdffande arbetsmiljon. Det ar tvdartom fréga om att
skapa forutsattningar for en effektivare tillimpning av lagstiftningen med
bibehallen ambition betriffande arbetsmiljéon men med hogre krav pa
rattssikerhet. Arbetarskyddsstyrelsen bor som chefsmyndighet for yrkes-
inspektionen fOreskriva en handldggningsordning i Gverensstimmelse
med vad jag nu har anfort. -

Utskottet kan ansluta sig till vad arbetsmarknadsministern silunda an-
fort. .

Enligt vad utskottet inhamtat pagér redan inom arbetarskyddsstyrelsen
ett arbete som syftar till att genomfora den beskrivna handldggningsord-
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ningen. Med hénsyn hirtill och till den verksamhet som i &vrigt pagar
inom arbetarskyddsverket i syfte att forenhetliga och i ovrigt forbéttra
tillsynsverksamheten utgdr utskottet fran att syftet med den socialdemo-
kratiska motionen kommer att bli tillgodosett sdvitt dari yrkas att yrkesin-
spektionens instruktion skall fa ett tilligg som avser skriftliga inspektions-
meddelanden (yrkande 7).

Vad utskottet i det foregdende anfoért med anledning av propositionen
och motion 1981/82:1589 yrkandena 3, 4, 7 och 8 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Besparingar till f6ljd av dndringar i yrkesinspektionens verksamhet, m. m.

I propositionen uttalas att genom de av arbetsmarknadsministern redo-
visade Atgdrderna det sjdlvfallet ocksd uppkommer besparingar inom
sdvdl ndringslivet som inom den offentliga sektorn. Besparingarna har
inom den offentliga sektorn berdknats uppga till 15 milj. kr.

I anslutning till det sist sagda vill utskottet erinra om f6ljande. Vid flera
tillfallen under forra &ret framholl utskottet vikten av att tillsynen saval d&
det giller storre som mindre arbetsplatser far en sddan inriktning att man
frimst uppmirksammar arbetsmiljéfaktorer som kan innebdra allvarliga
hélsorisker for de anstidllda och anvidnder resurserna i enlighet harmed.
Vidare erinrade utskottet om att urbetarskyddsstyrelsen bl. a. i samarbete
med arbetsmarknadens parter utarbetat nya riktlinjer for hur tillsynsarbe-
tet skall bedrivas. Ett visentligt inslag i riktlinjerna 4r att inspektionen
kommer att prioritera tillsynen av sidana arbetsstillen dir risker och
belastningar bedoms som sérskilt allvarliga, medan problem av “komfort-
karaktdr™ far sta tillbaka (se SoU 1981/82:15 och 19, se 4ven SoU 1980/
81:24).

Med hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1981/
82:1619 av Erik Hovhammar m. fl. (m). Motiondrerna yrkar ett anslag till
yrkesinspektionen som understiger regeringens forslag med 15 milj. kr. De
menar att man genom en restriktivitet i tillsynsarbetet som gér dn lingre 4n
vad som innefattas i regeringens forslag skulle kunna spara 30 milj. kr. i
stdllet for 15 milj. kr. Utskottet vill tilligga dels att osdkerheten i friga om
berdkningar av hir aktuellt slag dr stor, delsatt uppkomna besparingar inte
aterspeglas i ett minskat anslagsbehov till yrkesinspektionen.

I anslutning till frigan om besparingar pd den offentliga sektorn vill
utskottet med anledning av ett yrkande i den socialdemokratiska motionen
1981/82:1589 (yrkande 12) framhalla att anstdllda i stat och kommun
sjdlvfallet har ritt att stilla samma krav pd arbetsmiljon som anstillda
inom den enskilda sektorn. Nigot sdrskilt tillkdnnagivande om behovet av
tillsyn och kontroll av arbetsmiljon inom den offentliga sektorn erfordras
dock inte enligt utskottets mening. Motionen fir anses besvarad i hir
aktuell del.
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Rekryteringen av vrkesinspektirer

D4 det géller rekryteringen av yrkesinspektdrer maiste enligt utskottets
mening bade arbetslivserfarenhet och erfarenhet av skyddsarbete tillmétas
stor betydelse. Samtidigt maste konstateras att kravet pa formell utbildning
maste stillas hogt. Detta har accentuerats under 1970-talet och da sirskilt
efter arbetsmiljélagens tillkomst. For att tillsynsarbetet skall kunna bli
effektivt krdvs i friga om ménga arbetsmiljoer betydande teoretiska kun-
skaper. Utskottet, som vid besok hos arbetarskyddsstyrelsen informerat sig
om myndighetens syn pa meritvirderingen vid tillsattningen av yrkesin-
spektorer, anser att nagon riksdagens atgéard inte 4r erforderlig med anled-
ning av den socialdemokratiska motionen 1981/82:1589, sdvitt déri tas
upp frdgan om beddémningsgrunder vid rekrytering av yrkesinspektorer
(yrkande 9).

Yrkesinspektionens distrikisindelning

Slutligen behandlar utskottet tvd motioner i vilka frigan om yrkesin-
spektionens distriktsindelning tas upp. I motion 1981/82:959 av Helge
Karlsson m. fl. (s) vill motiondrerna ha ett uttalande om att Blekinge lédn,
som nu inglr i Vixjo distrikt, skall bli ett eget yrkesinspektionsdistrikt. |
motion 1981/82:1299 hemstéller Evert Hedberg (s) och Owe Andréasson
(s) att riksdagen skall begidra forslag angdende yrkesinspektionens di-
striktsindelning. Av motionsmotiveringen framgdr att motionérerna i fors-
ta hand vill att Halland, som nu ingdr i Géteborgs distrikt, skall bilda ett
eget distrikt. -

Den nuvarande indelningen i yrkesinspektionsdistrikt har varit féremal
for oversyn (betinkandet Yrkesinspektionens distriktsindelning /Ds A
1979:4/). Oversynen visar bl. a. att fdrutsittningarna for en #dndring av
nuvarande distriktsindelning klart férdndras om huvudmannaskapet {6r
den kommunala tillsynen av mindre arbetsstéllen dverfors frdn kommu-
nerna till yrkesinspektionen. Riksdagen har p4 hemstillan av socialutskot-
tet (SoU 1980/81:24) uttalat sig for en sddan huvudmannaskapsreform.
Fragan Overvigs f. n. i regeringskansliet. Utskottet, som vill understryka
angeldgenheten av att frdgan fir en snar ldsning, utgdr frdn att dven
distriktsindelningsfrdgan kommer att provas av regeringen, da stéllning
tas till riksdagens begidran. Under hdnvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionerna 1981/82:959 och 1981/82:1299.

Utskottet hemstéller
1. betrdffande vissa frdgor rorande yrkesinspektionen
att riksdagen med anledning av vad som anférs i propositionen
och motion 1981/82:1589 yrkandena 3, 4, 7 och 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
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pa motion 1981/82:1589 yrkande 2 och motion 1981/82:1619 till
Yrkesinspektionen for budgetéret 1982/83 unvisar ett forslagsan-
slag av 121 043 000 kr.,

3. betriffande arbetsmiljén pd den offentliga sekiorn
att riksdagen avslar motion 1981/82:1589 yrkande 12,

4. betriaffande rekryteringen av yrkesinspektirer
att riksdagen avslar motion 1981/82:1589 yrkande 9,

5. betriffande yrkesinspektionens distrikisindelning
att riksdagen avslar motion 1981/82:959 och motion 1981/
82:1299.

Stockholm den 15 april 1982

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Géran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), Kjell
Nilsson (s). Karin Israelsson (c), Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp),
Anita Bridkenhielm (m), Stig Alftin (s), Gunhild Bolander (c), Maria La-
gergren (s) och Anita Persson (s).

Reservationer

Tva reservationer har avgivits av de socialdemokratiska ledaméter som
deltagit i &rendets avgdrande, ndmligen Goran Karlsson, Evert Svensson,
Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin, Maria Lagergren och Anita
Persson.

Vid 1. C 1. Arbetarskyddsstyrelsen

1. betriffande medeisanvisningen (mom. 1 i hemstillan) anser reservan-
terna )

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pa s. 1 med
"Arbetarskyddsstyrelsen ar” och slutar pé s. 2 med "for foreskriftsarbete™
bort ha foljande lydelse:

I budgetpropositionen framhélls behovet av besparingar och ompriori-
teringar da det giller arbetarskyddsverkets verksamhet. Utskottet delar
uppfattningen att man inte kan undanta arbetarskyddsstyrelsen fran skyl-
digheten att begrinsa kostnadsokningarna. Enligt utskottets mening far man
emellertid inte driva sparsamheten sa 1angt, att ambitionerna betriffande
arbetsmiljoverksamheten maste sdnkas. Utskottet anser darfor att i enlig-
het med vad som foresids i motion 1981/82:1589 av Olof Palme m. fl. (s)
riksdagen bor anvisa 3,0 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit for att



SoU 1981/82:39 11

férhindra nedskdrning av nuvarande personal- och verksamhetsnivé vid
arbetarskyddsstyrelsen. Med hinsyn till angeldgenheten av att foreskrifts-
arbetet paskyndas bor hdrutdver 1,0 milj. kr. anvisas s att nya tjydnster kan
inrdttas for detta arbete. I enlighet med det sagda tillstyrker utskottet
yrkande 1 i den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1589.

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla:
1. betrdffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1589 yrkande | och
med anledning av regeringens forslag till Arbetarskyddsstyrelsen
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 146 222 000
kr.,

Vid 2. C 2. Yrkesinspektionen

2. betriffande medelsanvisningen (mom. 2 i hemstillan) anser reservanter-
na

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pé s. 4 som borjar med I
foregdende” och slutar med “av medelsanvisningen™ bort ha féljande
lydelse:

1 budgetpropositionen framhélls bl. a. att det finns en betydande utveck-
lingspotential hos inspektionen som kan tas till vara inom ramen for de
givna resurserna och som kan utnyttjas for att 6ka effektiviteten i verksam-
heten. Trots vad sdlunda och i 6vrigt anfors i propositionen anser utskottet
att medel bor anvisas till yrkesinspektionen utdver vad regeringen foresla-
git for att forhindra nedskédrning av nuvarande personal- och verksamhets-
niva. Ett belopp om 2,5 milj. kr. bér berdknas hérfor. Vidare bor 3,5 milj.
kr. anvisas for att huvudsakligen forbittra tillsynen av mindre arbetsstil-
len. I enlighet med det anférda och med tillstyrkan av motion 1981/
82:1589 av Olof Palme m. fl. (s) i hir aktuell del (yrkande 2) bor medels-
anvisningen rdknas upp med 6,0 milj. kr. i forhallande till regeringens
forslag.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla:
2. betrdffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1589 yrkande 2,
med anledning av regeringens forslag och med avslag pa motion
1981/82:1619 till Yrkesinspektionen for budgetdret 1982/83 an-
visar ett forslagsanslag av 127 043 000 kr.,
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