Socialutskottets betinkande
1981/82:37

om Ersittningar till kommunerna for hjilp till utlindska
medborgare, flyktingar m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 8)

I betdnkandet behandlas regeringens i proposition 1981/82:100 bilaga
8 (socialdepartementet) framlagda forslag om anslag fér budgetéret 1982/
83 under punkt I 4 Erséttningar till kommunerna for hjalp till utlandska
medborgare, flyktingar m. m. jimte motioner som avser fragan om ersétt-
ning till Sodertélje kommun for de sirskilda kostnader som kommunen
har till foljd av den assyriska/syrianska invandringen. Ovriga punkter i
avsnittet behandlas i betinkande SoU 1981/82:43.

Ungdomsvard m. m.

I 4. Ersittningar till kommunerna for hjilp till utlindska medborgare,
flyktingar m. m. Regeringen har under punkt I 4 (s. 180— 183) foreslagit
riksdagen att till Ersdttningar till kommunerna for hjilp till utlindska
medborgare, flyktingar m.m. for budgetdret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 148 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:552 av Tore Claeson (vpk) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om statlig
ersittning till S6dertilje kommun f6r sirskilda kostnader till f61jd av den
assyriska/syrianska invandringen.

I motion 1981/82:1301 av Goran Karlsson m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen till Sarskilt statsbidrag till Sodertilje kommun f6r bud-
getdret 1982/83 anvisar ett anslag av 9 000 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om dverenskommelse med Sodertilje kommun.

 Urskottet

I detta sammanhang behandlar utskottet tvd motioner som avser frigan
om ersdttning till Sédertdlje kommun for de sirskilda kostnader som
kommunen har till f5ljd av den assyriska/syrianska invandringen.

Enligt de bestimmelser som giller fr. 0. m. 4r 1980 utgér frin staten
ersidttning for socialhjilp till flyktingar dels fér hjdlp under det ar da
beslutet om uppehallstillstand fattas, dels tva &r dérefter. Andra insatser
for flyktingar, t. ex. barnomsorg och tolkhjilp, ersitts ocksd. Denna ersitt-
ning utgar schablonmaissigt med 25 % av den statliga ersittning som kom-
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munerna far 6r sina socialhjilpskostnader for flyktingar. Aven pa utbild-
ningssektorn utgar i viss utstrickning ersittning fér kommunernas kost-
nader for invandrare.

D4 riksdagen hosten 1979 fattade beslut om de ndmnda reglerna om
ersittning av statsmedel pad den sociala sektorn uttalade riksdagen pa
forslag av socialutskottet bl. a. att den assyriska/syrianska invandringen
till Sodertdlje kommun har medfort sidana exceptionella kostnader for
kommunen att det maste anses foreligga sdrskilda skal for statsbidrag till
kommunen utdver det bidrag som kommer att utgd enligt de i den d&
aktuella propositionen angivna generella riktlinjerna.

Forra &ret behandlade utskottet tre motioner, som avsig den nu &nyo
aktuella frigan om ersittning tifl S6dertidlje kommun for de sérskilda
kostnader som kommunen har till foljd av den assyriska/syrianska in-
vandringen.

1 sitt av riksdagen godkédnda betidnkande SoU 1980/81:31 angav utskot-
tet att utskottet foretagit en omfattande utredning for att soka kartligga
vilka kostnader Sédertilje kommun kunde beridknas fi for den assyriska/
syrianska invandringen under 4r 1981 och i vad mén statsbidrag kunde
berdknas utgé till f61jd av géllande forfattningsbestimmelser. Utredningen
gav vid handen att det d4 inte lingre rddde négra vésentliga meningsskilj-
aktigheter mellan kommunen och regeringskansliet om kostnaderna pé
den sociala sektorn eller om vilket bidrag som skulle komma att utgé enligt
férordningen (1979:1120) om ersittning for socialhjilp till flyktingar m. f1.
Diremot hade motsvarande klarhet om kostnaderna inte kunnat vinnas pa
utbildningssidan. Med hédnsyn hirtill ansdg sig utskottet inte kunna ingé
pa en bedémning av frigan om Sodertilje borde erhalla sarskilt bidrag for
invandringen utdver det bidrag som utgatt i form av sirskilt skatteutjim-
ningsbidrag. Utskottet tillstyrkte emellertid att en sddan arbetsgrupp, som
forordats i en av motionerna, tillsattes och att den utvardering som grup-
pen skulle gbra skulle ligga till grund for erforderliga atgérder fran statens
sida. I den asyftade motionen yrkades att riksdagen skulle hemstilla att en
arbetsgrupp tillsattes tillsammans med Sodertdlje kommun for att utvir-
dera dels kommunens faktiska kostnader med anledning av den assy-
riska/syrianska invandringen, dels de nuvarande statsbidragsreglernas
effekter.

For att fullgdra den av riksdagen begirda utvirderingen tillsatte budget-
ministern i juni férra dret en arbetsgrupp med representanter fran budget-,
social-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen och Sodertilje
kommun. I september ménad redovisade arbetsgruppen sitt arbete i en
slutrapport.

I oktober manad fattade regeringen beslut om extra skatteutjimnings-
bidrag for ar 1982. Dérvid fick Sédertilje kommun ett extra bidrag (5 milj.
kr.). 1 beslutet angavs att kommunens sérskilda kostnader for assyriska/
syrianska invandrare beaktats i detta sammanhang.
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Har bor ocksd ndmnas att regeringen i april 1981 tillsatte en sérskild
arbetsgrupp som skulle utvirdera reglerna for ersittning till kommunerna
for hjalp till flyktingar och utldnningar som vintar pa beslut om uppehalls-
tillstand (s. k. viintare). Denna arbetsgrupp har redovisat sitt arbete i bor-
jan av innevarande ar i en promemoria (Ds S 1982:1) som f. n. bereds i
regeringskansliet.

Arbetsgruppen har undersokt det forsta aret, 1980, da de nya reglerna
géllde. Den har bl. a. kommit fram till att den s. k. 2-4rsregeln har inneburit
att kommunerna generellt fitt en ldgre tickning av socialhjélpskostnader-
na for flyktingar dn tidigare. De kommuner som tagit emot bl. a. assyrier/
syrianer har forlorat forhdllandevis mest till foljd av 2-arsregeln. Enligt
arbetsgruppen vore det 6nskvirt med ersittningsregler som tar storre
hénsyn till att behovet av ekonomisk hjilp varierar mellan olika flykting-
grupper. D& det giller s. k. vintare innebdr de nya reglerna att ersittning
skulle utga for socialhjdlpskostnader men inte for andra kostnader inom
det sociala omridet. Arbetsgruppens rapport visar att av de undersokta 15
kommunerna Sddertilje hade héga sddana kostnader, dock hade Botkyrka
och Uppsala hogre kostnader.

Arbetsgruppen rorande Sodertéljes kostnader har s6kt berdkna hur stor
del av kommunens kostnader inom social- och skolforvaltningens omride
for invandringen i friga som inte kommer att tickas av ordinarie statsbi-
drag. Enligt arbetsgruppens berdkningar kommer kostnaderna for 1981 att
efter avdrag for extra skatteutjamningsbidrag om 3 milj. kr. att uppga till
12 milj. kr. Motsvarande siffror fér 1982 &r 5 milj. kr. och 15 milj. kr. 1
anslutning hartill bér nimnas att Sodertélje for de bada aren dven fatt
inomregionala skatteutjdimningsbidrag. Med st6d av en nyinford sédrskild
regel som tar hinsyn till kommunernas kostnader fér utlindska medbor-
gare har Sodertdlje kommun tillforts for ar 1981 9 995 000 kr. och for 4r
1982 11 720 000 kr. I arbetsgruppens rapport anges att av antalet invand-
rare i kommunen en femtedel utgbrs av assyrier/syrianer. Det bér dock
anmirkas att hdrvid inte inrdknats personer som fétt svenskt medborgar-
skap eller som inte dr kyrkobokférda i kommunen.

I motion 1981/82:1301 av Goran Karlsson m. fl. (s) yrkas pa grundval
av arbetsgruppens berdkningar och efter avdrag for den del av det inom-
regionala skatteutjimningsbidraget som kan anses belépa pa den hir
aktuella invandrargruppen att riksdagen till Sarskilt statsbidrag till Soder-
talje kommun for nédsta budgetar anvisar ett anslag av 9 milj. kr. (yrkande
1). Stodet avser &r 1981. Vidare vill motionérerna att regeringen bor triaffa
en dverenskommelse med Sodertélje kommun som slutligt reglerar ersétt-
ningen till kommunen fér kostnader i samband med den assyriska/sy-
rianska invandringen (yrkande 2).

I motion 1981/82:552 vill Tore Claeson (vpk) att riksdagen hos regering-
en skall uttala sig for att Sodertilje kommun foér de extraordinira kostna-
der som varit och ir férenade med den assyriska/syrianska invandringens
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stora omfattning och speciella karaktir dven i fortsdttningen erhaller stat-
ligt stdd och i samma omfattning som tidigare. Motioniren anfor att ett
sadant uttalande samtidigt innebir att det till kommunen f6r ar 1981 och
1982 skall utbetalas ca 17 milj. kr.

Utskottet konstaterar att sedan arbetsgruppen rorande Sodertilje redo-
visat sitt utredningsresultat regeringen vid férdelningen av extra skatteut-
jamningsbidrag beaktat de sirskilda kostnader kommunen har for den
assyriska/syrianska invandringen. Detta stir i Overensstimmelse med vad
riksdagen uttalade ar 1979. Det 4syftade uttalandet innebar inte att full
kostnadstickning skulle utga till kommunen, och utskottet dr inte heller nu
berett att fororda att staten skall svara for hela den aktuella kostnaden.
Utskottet avstyrker darfor moticn 1981/82:1301 yrkande 1 och motion
1981/82:552 i motsvarande del.

Av samma skil kan utskottet inte heller tillstyrka motion 1981/82:552 i
Ovrigt.

Da det giller frigan om den framtida erséttningen till Sédertilje kom-
mun for kostnader for den assyriska/syrianska invandringen vill utskottet
framhalla att 1979 &rs uttalande bar 4ga fortsatt giltighet. Aven om det inte
kan komma i fréga att, som fSreslas i motion 1981/82:1301, sluta ett avtal
med Sodertdlje kommun i frigan forutsitter utskottet att regeringen i
samband med provningen av den ovan redovisade promemorian om ut-
virderingen av reglerna for ersittning till kommunerna for hjalp till flyk-
tingar m. fl. klargdr pa vilken nivd ersittningen till Sodertilje kommun bor
ligga for de hir aktuella kostnaderna. Ndgon riksdagens atgérd med anled-
ning av motionen i hir aktuell del 4r inte pakallad (yrkande 2).

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning under forevarande anslag.

Utskottet hemstéller

1. betriffande sdrskilt stéd till Sidertilje kommun for kostnader
under 1981 till foljd av den assyriska/syrianska invandringen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1301 yrkande 1 och motion
1981/82:552 i motsvarande del,

2. betriffande sdrskilt stéd till Sodertdilje kommun for kostnader till
Jfolid av den assyriska/syrianska invandringen i den mdn kostna-
derna inte behandlats under mom. 1
att riksdagen avslar motion 1981/82:552 i motsvarande del,

3. betrdffande overenskommelse med Sédertdlje kommun om regle-
ringen av ersdttningen till kommunen for kostnader till foljd av den
assyriska/syrianska invandringen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1301 yrkande 2,

4. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Ersdtiningar till kommunerna for hjdlp till ui-
ldndska medborgare, flvktingar m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 148 000 000 kr.
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Stockholm den | april 1982

P4 socialutskottets vdgnar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Rune Gustavsson
(c), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), John Johnsson (s), Ivar Nord-
berg (s), Blenda Littmarck (m), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), -
Anita Brakenhielm (m), Stig Alftin (s), Gunhild Bolander (c), Maria La-

gergren (s) och Georg Karlsson (s). .

Reservation

Sdrskilt stod till Sodertilje kommun Jfor kostnader till foljd av den assy-
riska/syrianska invandringen (mom. 1 och 3)

Goran Karlsson, Evert Svensson, John Johnsson, Ivar Nordberg, Stig
Alftin, Maria Lagergren och Georg Karlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.-4 som bérjar med " Utskottet
konstaterar” och slutar. med “pakallad (yrkande 2)” bort ha foljande
lydelse:

Nir det giller omfattningen av den assyriska/syrianska invandringen
till Sddertilje har situationen nigot forbattrats under 1981. Antalet perso-
ner som véntar pd uppehalls- och arbetstillstdnd har minskat. Det beror pa
att invandringen till S6dertélje har minskat och pi att en viss utflyttning
har skett. Detta faktum paverkar dock inte behovet av ersittning till
kommunen for de nirmaste aren, eftersom kostnaderna 1 dagslédget kvar-
stdr och paverkas forst pa sikt.

I fridga om utvecklingen av omfattningen av den sirskilda ersittningen
till Sodertilje kommun bor det klarldggas att det 6kade behovet dr en
direkt foljd av riksdagens beslut om att fr. o. m. den 1 januari 1980 dndra
reglerna f6r statens ersittning till kommunerna f6r hjilp till flyktingar
m. fl. Fram till 1980 utgjorde mellanskillnaden mellan de ordinarie stats-
bidragen och kommunens faktiska kostnader ca 3 milj. kr. per &r, vilket
tiacktes via sdrskild ersittning. Den nya konstruktionen for statsbidraget
for hjalp till flyktingar har alltsd kraftigt 6kat denna skillnad mellan
ordinarie statsbidrag och faktiska kostnader.

Vi vill erinra om att socialutskottet vid riksdagsbehandlingen av forsla-
get till nya ersittningsregler (prop. 1979/80:38, SoU 22, rskr 111) uttalade
“att den assyriska invandringen till S6dertilje kommun har medfért sada-
na exceptionella kostnader f6r kommunen att det maste anses foreligga
sirskilda skél for statsbidrag till kommunen utover det bidrag som kom-
mer att utgd enligt de i propositionen angivna generella riktlinjerna”.
Utskottets betinkande godkindes av riksdagen.

Den osikerhet som nu i ett drygt ar ratt om statens ekonomiska ansvars-
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tagande for den assyriska/syrianska invandringen till Sédertélje har all-
varligt forsvarat kommunens mojtigheter att planera och genomféra nod-
véindiga kommunala insatser. Regeringens stédllningstaganden, som inne-
bér att tidigare utféstelser gentemot kommunen har brutits, har ocksé
motverkat kommunens insatser for att Overbrygga motsittningar mellan
olika befolkningsgrupper i-kommunen.

Det dr nddvindigt att klarhet nu skapas och att en langsiktig 16sning av
ersdttningsfradgar uppnds. Frigan om statens ansvar far inte fortsattnings-
vis bli en 4rlig forhandlingsfraga mellan regeringen och kommunen. Dir-
for bor en overenskommelse triffas med kommunen som slutligt reglerar
den statliga ersittningen till Sodertilje kommun.

Utskottet anser, mot bakgrund av den i motionen limnade redovisning-
en, att Sodertilje kommun bor ersiittas for merkostnaderna for socialhjilp,
socialvardsadministration, undervisning'och barnomsorg For 1981 upp-
gérbehovet av ersittning, efter avr. akmng av tidigare beviljad statlig ersatt-
ning och inomregionalt stéd fér den assyriska/syrianska gruppen, till 9
milj. kr. Detta belopp bor nu anvisas 6ver budgeten. Utskottet anser vidare
att regeringen bor triffa en overenskommelse med Sodertdlje kommun
som slutligt reglerar ersittningen iill kommunen for kostnader i samband
med den assyriska/syrianska invandringen. Utskottet tillstyrker siledes
motion 1981/82:1301. Hirigenom tillgodoses i viss utstrickning dven mo-
tion 1981/82:552.

dels att utskottet under mom. | och 3 bort hemstélla
. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1301 yrkande 1 och
motion 1981/82: 552 i motsvarande del under femte huvudtiteln
till Scrskilt std till Sddertdlje kommun for kostnader under 1981
till foljd av den assyriska/syrianska invandringen for budgetaret
1982/83 anvisar ett anslag av 9 000 000 kr.,

3. betriffande dverenskommelse med Sodertilje kommun om regle-
ringen av ersdttningen till kommunen for kostnader till foljd av den
assyriska/syrianska in vandringen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1301 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



