Socialutskottets betinkande

1981/82:33

om vissa atgarder for handikappade, m. m. (prop. 1981/82:100
bil. 8)

I betdnkandet behandlas regeringens i proposition 1981/82:100 bilaga 8
(socialdepartementet) framlagda férslag om anslag f6r budgetaret 1982/83
under avsnitt D. Sociala servicedtgirder, sdvitt avser punkternaD 1och D 2,
samt avsnitt K. Vissa atgirder for handikappade jamte motioner.

Sociala serviceatgiarder

1. D 1. Bidrag till social hemhjilp. Regeringen har under punkt D 1 (s. 100
och 101) foreslagit riksdagen att till Bidrag till social hemhjalp f6r budgetaret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1 530 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1119 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, sdvitt hir ar i
fraga (yrkande 3), att riksdagen hos regeringen hemstiller om étgirder for
att genomfora ett rikstickande system med ledsagarservice i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Utskottet

Fran anslaget utgar statsbidrag med 35 % av kommunernas bruttokostna-
der for den sociala hemhjélpen. Insatser fran den sociala hemhjilpen utgar
huvudsakligen till dldre, men den ir ocksa en betydelsefull del av samhillets
atgirdssystem pd handikappomradet. Tillricklig social hemhjilp dr en
forutsdttning for att handikappade skall kunna leva sjélvstindigt i egna
bostider.

Arbetsuppgifterna inom hemhjilpsverksamheten utférs huvudsakligen i
anslutning till sjilva bostaden, sasom hjilp med att handla, laga mat och
stida. Verksamheten har emellertid kommit att utvecklas till en personlig
service i en vidare bemirkelse. I proposition 1976/77:87 om insatser for
handikappades kulturella verksamhet anfoérde foredragande statsradet att
det var en viktig uppgift f6r den sociala hemhjalpsorganisationen att ledsaga
handikappade utom hemmet, t. ex. fér inkdp, besok hos vinner, deltagande
i kulturlivet och under en promenad. Utskottet fann inget att erinra mot vad
foredraganden anfort i detta hinseende (se SoU 1976/77:28). Aven i
socialtjdnstpropositionen understroks betydelsen av att hemhjélpsverksam-
heten utvecklades till en social service med syfte att gora det méjligt for
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handikappade att delta i olika verksamheter efter egna onskemal (prop.
1979/80:1del A s. 301). I en motion i anledning av propositionen framstilldes
yrkandet att den sociala hemhjélpen, utover hjilp i hemmet, borde hjilpa
handikappade till kontakter, stimulera och aktivera. Utskottet, som .
instdmde i de 6verviaganden som gjorts i propositionen i denna del, ansig inte
att motionen pékallade nagot sirskilt uttalande av riksdagen, eftersom de
synpunkter som framforts i motionen i allt vasentligt 6vercnsstimde med
propositionens forslag (SoU 1979/80:44 s. 54). .

I arets budgetproposition (bil. 8 s. 100) hidnvisas bl. a. till den utveckling
som pagir inom den sociala hemhjilpen med nya arbetsformer, t. ex.
ledsagning. Den sociala hemhjilpen anges dér vara ett viktigt medel for att
bryta isolering for dldre och handikappade och skapa goda livsvillkor, socialt
och kulturellt.

I motion 1981/82:1119 (yrkarnde 3) av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att
ett rikstickande system med ledsagarservice inrédttas, administrativt sam-
mankopplat med firdtjinsten, genom vilket handikappade, som vill ha
séillskap for ett bio- eller teaterbesok, f6r ctt besdk pa ndgon institution cller
helt enkelt bara for att komma ut, skall kunna rekvirera ledsagare samtidigt
som de begir firdtjanst. I motionen anges att kommunerna bér svara for
verksamheten, men att den bér finansieras med statsbidrag.

Utskottet vill understryka sin tidigare redovisade uppfattning att det dr
visentligt att de handikappade ges mojlighet att delta i olika slags
verksamheter efter fritt val s& att social och kulturell isolering bryts. En
ledsagarservice med det innehéll som f6reslas i motionen ar emellertid redan
pa vig att genomforas genom dzn utveckling av den sociala hemhjilpens roll
som skett. Utskottet har tidigare stillt sig bakom denna inriktning av
hembhjalpsverksamheten. Mot den nu angivna bakgrunden pakallar motions-
yrkandet inte nagon atgard av riksdagen.

I detta sammanhang kan dven erinras om det f6rsok med en riksfirdtjanst
som riksdagen beslutat om (prop. 1978/79:99, TU 18, rskr 419). Forsoket
skall féretas under tre &r inom en kostnadsram av 20 milj. kr. per ér. Syftet
med riksfiardtjinsten ar att tillgodose mycket gravt handikappades resebehov
utanfér hemkommunens trafikomrade. 1 direktiven fér riksfardtjinsten
ingér bl. a. att prova frdgan om behov av ledsagare under resa och hur
ledsagares resa skall bekostas. Enligt uppgift frin ndmnden for riksfardtjanst
har hittills var fjirde resendr begirt och fatt ersittning frén nimndcn for
ledsagare under resa. Ledsagarens roll dr hir att tillgodose den handikap-
pades behov av hjilp under resan, t. ex. vid ett tigbyte.

Utskottet har inte ndgot att srinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning.

Utskottet hemstéiller

1. betriffande genomférandet av ett rikstickande system med
ledsagarservice
att riksdagen avslar motion 1981/82:1119 yrkande 3,
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2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till social hemhjilp for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 530 000 000 kr.

2. D 2. Bidrag till firdtjinst. Regeringen har under punkt D 2 (s. 101 och
102) foreslagit riksdagen att till Bidrag till fardtjanst for budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 310 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1119 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, savitt hir 4r i
fraga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen uttalar att statsbidragen till firdtjdnsten bor forstirkas och
hemstiller hos regeringen om forslag hdrom,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till kvalitetsnormer
for fardtjinsten for att garantera en jamn kvalitet 6ver hela landet, varvid
iven begrinsning i antal resor och resornas lingd inom trafikomridet liksom
andra diskriminerande bestimmelser avskaffas.

Utskottet

Fardtjansten ir ett komplement till den allméinna trafikforsérjningen och
dr avsedd for personer som pé grund av handikapp har visentliga svarigheter
att forflytta sig pd egen hand eller anlita allmdnna kommunikationer.
Statsbidrag utgar for del av kommunernas kostnader for verksamheten.

Fr. 0. m. den 1 januari 1981 har statsbidragsreglerna dndrats i syfte att
begrinsa 6kningstakten for bidraget. Bidraget ar liksom tidigare 35 % av
bruttodriftkostnaderna, inrdknat kostnaderna for arbetsledare. Hiarutéver
finns emellertid en ny regel som innebér att en kommun inte obegrinsat far
bygga ut verksamheten med statsbidrag.

Utskottet begérde i samband med behandlingen av férra budgetproposi-
tionen (SoU 1980/81:17, rskr 242) att effekterna av de nya bidragsreglerna
skulle studeras och redovisas for riksdagen. Med anledning av utskottets
begiran har regeringen uppdragit &t socialstyrelsen att senast den 1
september 1982 inkomma med en kommunvis gjord jimforelse av utgivna
statsbidrag avseende verksamhet under kalenderaren 1980 och 1981.

I motion 1981/82:1119 (yrkande 1) av Lars Werner m. fl. (vpk) vill
motiondrerna att statsbidragen till fardtjénsten skall férstarkas.

Utskottet behandlade vid riksmétet 1979/80 en motion med begéran om
forstarkning av statsbidraget till fiardtjansten (SoU 1979/80:29). Utskottet
avstyrkte motionen med hinvisning till vissa uttalanden i proposition
1978/79:95 om den kommunala ekonomin. I propositioncn hade utan erinran
fran riksdagens sida anforts att det finns skil att bibehalla bidragsgivning till
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den kommunala firdtjinsten, men att bidraget bér omprovas med vissa
mcllanrum. Enligt propositionen innebar den allminna inriktningen av
reformen rérande den kommunala ekonomin att det borde ske en successiv
forskjutning av tyngdpunkten i statsbidragsgivningen till kommuner och
landstingskommuner och att skatteutjimningssystcmet dérvid borde svara
for en 6kad andel pa de speciella statsbidragens bekostnad.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i den hér aktuella fragan. Till
de tidigare redovisade skilen kemmer att det nuvarande budgetliget inte ger
utrymme for forstirkning av statsbidraget. Motion 1981/82:1119 avstyrks
diirfor i hdr aktuell del (yrkande 1).

I den niamnda motionen begirs ocksd (yrkande 2) att det infors
kvalitetsnormer for fardtjinsten i syfte att garantera en jamn kvalitet dver
hela landet varvid dven begréansningar i antalct resor och resornas lingd
liksom andra diskrimincrande bestimmelser avskaffas.

Utskottet har tidigare, senast vid riksmotet 1980/81, behandlat motioner
om inforandet av en faststdlld minimistandard for fardtjansten. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande i amnet (SoU 1980/81:17) anf6rde utskottet
att det var onskvirt att de olikheter i fardtjanstscrvice som finns mellan olika
kommuner skulle komma att utjimnas sd att en rimlig minimistandard
uppnas. Utskottet anség det vara av vikt att man vid utvirderingen av de nya
bidragsreglerna sarskilt uppméarksammar i vad man reglerna lett till en sddan
utjdmning.

Utskottet finner att motiondrernas begdran om kvalitetsnormer for
fardtjansten inryms i det krav pa en rimlig minimistandard for firdtjinsten
som utskottet tidigarc stéllt sig bakom. Det kravet bér i enlighet med
riksdagens stillningstagande uppmérksammas sdrskilt i den nu pagiende
utvirderingen av bidragsreglerna. Enligt utskottets mening bor resultatet av
utvirderingen avvaktas innan man dverviger ndgon forindring av reglerna.
Motionsyrkandet avstyrks darfor (yrkande 2).

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet tidigare uttalat sig
om diskriminerande bestimmeiser inom fardtjansten som innebir avsting-
ning vid missbruk av systemet (se SoU 1979/80:29).

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. '

Utskottet hemstiller

1. betriffande fragar om forstirkning av statsbidraget
att riksdagen avsliar motion 1981/82:1119 yrkande 1.
betriffande inforandet av kvalitetsnormer for firdtjansten

'!J

m. m.
att riksdagen avslir motion 1981/82:1119 yrkande 2,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen tll Bidrag till firdtjdnst f6r budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 310 000 000 kr.
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Vissa atgirder for handikappade

3. K 1. Kostnader for viss utbildning av handikappade. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt K 1 (s. 218-220) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for viss utbildning av handikappade for
budgetaret 1982/83 anvisar -ett forslagsanslag av 19 280 000
kr.

K 2. Statens handikapprad. Regeringen har under punkt K2
(s. 220-222) foreslagit riksdagen att till Statens handikapprad for budgetéret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 2 153 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:742 av Grethe Lundblad m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir en utredning om en samordning eller uppgiftsdelning
mellan statens handikapprad och socialstyrelsens radgivande nidmnd for
handikappfragor.

Utskottet

I motion 1981/82:742 av Grethe Lundblad m. fl. (s) framstélls ett yrkande
som syftar till att det skall tillsdttas en utredning om en samordning eller
uppgiftsdelning mellan statens handikappradd och socialstyrelsens handi-
kappbyra, till vilken knutits socialstyrelsens handikappnimnd (tidigare
bendmnd socialstyrelsens radgivande namnd for handikappfrégor).

Statens handikapprad skall enligt sin instruktion (1979:421) verka for
forbattrade levnadsforhillanden for handikappade och i frigor som ror
handikappade frimja samarbetet mellan samhillets organ samt mellan dessa
och handikapporganisationerna. Det aligger radet sirskilt att inom sitt
verksamhetsomrade a) félja samhiillets insatser for handikappade och verka
for en samordning av dem, b) verka for att samhéllsorganen i sin verksamhet
beaktar handikappfragorna, c) folja och frimja forsknings- och utvecklings-
arbetet p& handikappomradet samt sprida kiinnedom om resultatet av sddant
arbete, d) stddja arbetet inom kommunala handikapprad och lianshandi-
kapprad samt e) bedriva upplysningsverksamhet i handikappfragor. Radet
skall ge forslag till fordelning av statsanslaget till handikapporganisationer-
na.

Rédet bestar av 18 ledamoter som utses av regeringen. Ordférande dr en
riksdagsledamot. I radet ingér dessutom foretradare for statliga myndighe-
ter, landstings- och kommunférbunden samt handikapporganisationerna.
De statliga myndigheterna ir arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, bostadsstyrelsen, riksforsikringsverket, skoloverstyrelsen, socialstyrel-
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sen och statens planverk. Handikapporganisationerna har &tta ledaméter
som representerar de fem handikappgrupperna rorelsehindrade, synska-
dade, dova och horselskadade, medicinskt handikappade och psykiskt
handikappadc.

Radet har ett kansli med nio anstillda.

Socialstyrelsen &r enligt sin instruktion (1981:683) central férvaltnings-
myndighet for verksamhet som rér bl. a. socialtjinst och omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, i den mén det inte ankommer pa annan statlig
myndighet att handldgga saddana édrenden.

Socialstyrelsens byra for handikappfrigor tillkom den 1 juli 1981 i
samband med omorganisationcn av socialstyrelsen. Tidigare handlades
fragorna om handikappade dels pd langvardsbyran, dels pa byran for
omsorger om utvecklingsstorda. Byran har plancrats for 20 tjanster, men
skall efter foreskriven anslagsminskning t. v. omfatta 18 tjanster. Av dessa ar
13 besatta. )

Handikappbyran skall svara fér a) omsorger om psykiskt och fysiskt
handikappade samt den verksamhet som regleras i omsorgslagen, b) att
socialstyrelsen aktivt verkar for att de mal och riktlinjer riksdag och regering
faststdllt att gilla inom handikappomradet skall forverkligas pa central,
regional och lokal niva, ¢) tillsyn inom handikappomradet bl. a. genom
omsorgslagen, socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen, d) planering
inom handikappomrédet, vilkct bl. a. innebar medverkan till att fi fram
kunskapsunderlag vad giller servicens och omsorgernas organisation,
innehall och resursméssiga forutsdttningar, c) vissa kartliggnings- och
utredningsprojekt i syfte att inskaffa kunskaper om handikappades speciella
behov samt f) habiliteringsfragor.

Lden till handikappbyran knutna handikappndmnden ingar representanter
for olika byrder inom socialstyrelsen, for statens handikapprad och for
handikapprorelsen. Nimnden har till uppgift att vara ett radgivande organ
for socialstyrelsen, att utgora ett forum for behandling av dvergripande och
principiella handikappfragor samt att mottaga och inom handikapprorelsen
sprida information om socialstyrelsens arbete pd handikappomradet.

Motionirerna menar att det av savél besparings- som effektivitetsskél kan
finnas anledning att utreda fragan om en eventuell sammanslagning av
statens handikapprad och socialstyrelsens bandikappbyré eller ett utvidgat
samarbete mellan dem efter en uppdelning av uppgifterna dem emellan.

Med anledning av vad motiordrerna salunda anfort finns skél erinra om
foljande.

I statens handikapprad ingér som ovan nimnts, forutom representanter for
handikapprorelsen, representanter for landstings- och kommunférbunden
och for de sju centrala verk vilkas arbete i sdrskilt hog grad géller
handikappade. Genom denna sammansittning har handikappradet tillfor-
sikrats en mycket bred férankring bos dem som idr verksamma pa
handikappomradet. Handikappradet har salcdes en visentlig uppgift som
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samarbets- och kontaktorgan mellan de statliga verken, de badda kommun-
forbunden och handikapprorelsen.

Socialstyrelsens handikappbyra ingér i styrelsens avdelning for social-
tjanst. Vid byrdn handldggs huvuddelen av de uppgifter betraffande
omsorger om handikappade som tillhor socialstyrelsens verksamhetsfilt. T
den till byran knutna handikappndmnden saknas representanter for andra
statliga verk.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att tvé statliga organ inte b6r ha
samma arbetsuppgifter. Den limnade redovisningen visar emellertid att
arbetsuppgifterna for handikappradet visentligt skiljer sig frin dem som
ankommer pa handikappbyr&n. Med hénsyn hirtill anser utskottet att det
inte 4r motiverat att man ndrmare provar frdgan om en sammanslagning av
de bida organen.

Da det giller frigan om samarbetet mellan handikappradet och handi-
kappbyran finns skil erinra om att socialstyrelsen ar representerad i
handikappradet, som i sin tur har en representant i handikappnimnden.
Forutsittningarna fOr ett gott samarbete mellan de bada organen ar darfor
goda, vilket bl. a. 4r 4gnat att motverka dubbelarbete. For den hdndelse man
framdeles skulle finna att det likvil krivs nagra jamkningar av socialstyrel-
sens och handikapprédets instruktioner for att underldtta samarbetet eller
for att undvika dubbelarbete torde sddana instruktionséndringar kunna
komma till stdnd utan nagon sérskild utredning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning.

Utskottet hemstéller

1. betraffande en utredning om en samordning eller uppgiftsdel-
ning mellan statens handikapprdd och socialstyrelsens handi-
kappbyra
att riksdagen avslar motion 1981/82:742,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens handikapprdd for budgetéret 1982/83
anvisar ctt forslagsanslag av 2 153 000 kr.

5. K 3. Statens hundskola. K 4. Bidrag till driften av sirskolor m. m.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna K3 och K4
(s. 222-226) och hemstiller
1. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar till Statens hund-
skola ett forslagsanslag av 1 890 000 kr.,
2. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar till Bidrag till
driften av sdrskolor m. m. ett forslagsanslag av 402 900 000
kr.
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6. K 5. Bidrag till handikapporganisationer. Regeringen har under punkt
K5 (s. 226-228) foreslagit riksdagen att till Bidrag till handikapporganisa-
tioner for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 31 067 000
kr.

Motioner

T motion 1981/82:1099 av Olcf Palme m. fl. (s) hemstills, sdvitt hir ir i
fraga (yrkande 2), att riksdagen beslutar att till Bidrag till handikapporga-
nisationer for budgetaret 1982/33 anvisa ett i férhéllande till regeringens -
forslag med 2 000 000 kr. forhdjt reservationsanslag av 33 067 000 kr.

I motion 1981/82:1291 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
klarldggande av handikapporganisationernas omfattande tidskriftsutgivning
och tidskrifternas behov av arligt garanterat statligt stod i likhet med
kulturtidskriftsstodet.

Utskottet

Fran anslaget far handikapporganisationerna bidrag dels till sin allmédnna
verksamhet, dels till insatser for flerhandikappade. Anslaget har oOkat
mycket kraftigt under senare &r. Anslaget, som budgetaret 1976/77 var 5.5
milj. kr., uppgér innevarandc budgetar till 27 250 000 kr. For nasta budgetar
foreslas en upprikning av anslaget med 3 817 000 kr. till 31 067 000 kr. Av
bidraget dr 5 milj. kr. avsedda {6r flerhandikappomradet.

Regeringen beslutar om fordelningen av anslagsbeloppet mellan organi-
sationerna efter forslag av statens handikappréad. Innevarande budgetar har
bidrag tillerkénts 27 organisatiorer. Bidragen skall i sa liten utstrickning som
mdjligt styra verksamhetens inriktning. Medlemmarna i handikapprorelsen
skall sjdlva avgora vilka insatser de anser mest visentliga och hur de skall
utformas for att ge bésta resultat. '

I motion 1981/82:1099 (yrkande 2) av Olof Palme m. fl. (s) yrkas en
upprikning av anslaget med 2 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det &ar visentligt att
handikapprorelsen far det stod som behovs for att den skall kunna fullfélja
sina uppgifter och motsvara de krav som sambhillet stiller pa den. Som
framgatt av vad som ovan anforts har regeringen—trots det svara ekonomiska
laget och trots att ytterst restriktiva bedémningar har mast goras for den

-statliga bidragsgivningen inom andra angeldgna omraden - avsevért rdknat
upp anslaget. Det kan vidare ndmnas att ungdomsverksamheten inom
Handikappférbundens centralkommitté i fortsittningen kommer att fa
bidrag fran anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het m. m. under utbildningshuvudtiteln. Handikapporganisationerna kom-
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mer dessutom att kunna rikna med understod fran allménna arvsfonden for
sirskilda projekt och férsoksverksamhet i ungefir samma omfattning som
under ar 1981 eller med 4.8 milj. kr. Mot bakgrund hérav anser sig utskottet
inte kunna tillstyrka en upprikning av anslaget utdver vad regeringen
foreslagit. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

I motion 1981/82:1291 av Lennart Bladh m. fl. (s) tas upp frdgan om det
statliga stodet for utgivning av handikapptidskrifter.

Handikapptidskrifterna erhdller statligt stdd enligt forordningen
(1977:607) om stod till organisationstidskrifter. Sadant stod utgar dels till
medlemsblad, dels till bl. a. tidskrifter som foretrader handikappade eller
arbetshindrade. Stodet bestér av en fast och en rorlig del. For budgetaret
1982/83 foreslds en omldggning av stodet som innebdr att den fasta
bidragsdelen héjs fran nuvarande 2 875 kr. till 5000 kr. Stodet till varje
exemplar héjs. Taket for stod till den enskilda tidskriften sinks frdn 1 milj.
kr. till 400 000 kr. per ar i besparingssyfte och for att gynna de smé och
ckonomiskt mindre birkraftiga organisationernas tidskrifter pa bekostnad
av de stora organisationernas tidskrifter (prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 181).

Kulturtidskriftsstod utgér enligt férordningen (1977:393) om statligt st6d
till kulturtidskrifter. Med kulturtidskrift avses tidskrift som med sitt
huvudsakliga innehall vinder sig till en allmén publik med samhillsinforma-
tion eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller som huvudsak-
ligen ger utrymme f6r analys och presentation inom de skilda konstarternas
omraden. Villkor for att bidrag skall kunna beviljas 4r bl. a. att tidskriftens
intikter inte beriknas ticka kostnaderna samt att det for dess utgivande inte
finns eller kan péaréknas tillrickligt stod fran annat hall. Vid bedémning av
bidragsbehovet skall hdnsyn tas tilt om tidskriften far organisationstidskrifts-
stod. For budgetaret 1981/82 har beviljats stod till ca 180 tidskrifter med
bidragsbelopp om mellan 4 000 och 180 000 kr.

Motionsforslaget syftar till att det skall ske ett klarldggande av handikapp-
organisationernas tidskriftsutgivning och tidskrifternas behov av Aarligt
garanterat statligt stod i likhet med kulturtidskriftsstodet.

Utskottet behandlade en likartad motion vid riksmoétet 1979/80. Utskottet
framholl da i sitt av riksdagen godkinda betdnkande (SoU 1979/80:29) bl. a.
den stora betydelse handikapprorelsens tidskrifter har som medlemstidning-
ar och som opinionsbildare i den allménna debatten och understrok vikten av
att handikapptidskrifter far stdd av samhallet. Utskottet hinvisade emeller-
tid till att varje handikapporganisation som far bidrag frén forevarande
anslag sjdlv far avgora vilka insatser som den anser mest visentliga och
sdlunda sjilv far fordela det for den allmdnna verksamheten avsedda
bidraget pa olika verksamheter inom organisationen.

Utskottet vidhaller den uppfattning som kom till uttryck i det redovisade
betdnkandet. Som utskottet ocksd framholl i betinkandet ges, i den méan
anslaget rdknas upp, ett 6kat utrymme for de olika handikapporganisatio-
nerna att— om de s& onskar — satsa medel pa sin tidskriftsutgivning. Utskottet
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ir samtidigt medvetet om att en rad andra verksamhetsgrenar ocksa stiller
krav pé organisationernas resurser. Liksom vid den tidigare behandlingen av
den hiér aktuella fragan dr emellertid budgetlaget sddant att nagon sirskild
upprikning av anslaget med hénsyn till handikapporganisationernas behov
av medel for tidskriftsutgivning inte kan forordas; utskottet har i det
foregdende behandlat fragan om anslagets storlek. Utskottet finner det inte
heller motiverat med ett sadant klarldggande av tidskriftsutgivningen m. m.
som motiondrerna efterlyser; syftet synes vara att en sérskild utredning skulle
tillsittas. Utskottet avstyrker siledes motion 1981/82:1291.
Utskottet hemstéller
1. betriffande stddet till handikapptidskrifter
att riksdagen avslar motion 1981/82:1291,
2. betraffande medelcanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé motion 1981/82:1099 yrkande 2 till Bidrag till handikappor-
ganisationer for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 31 067 000 kr.

7. K 6. Kostnader for viss verksamhet for synskadade. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt K 6 (s. 228-231) och hemstaller
att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet for synskadade f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 11964 000
kr.

8. K 7. Ersittning till postverket for befordran av blindskriftsforsindelser.
Regeringen har under punkt K 7 (s. 231 och 232) foreslagit riksdagen att till
Ersittning till postverket for befordran av blindskriftsférsindelser for
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 2 400 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1099 av Olof Palme m. fl. (s) hemstalls, savitt har &r i
fraga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att till Ersattning till postverket for
befordran av blindskriftsférsindelser for budgetaret 1982/83 anvisa ett i
forhallande till regeringens férslag med 10 000 000 kr. forhojt forslagsanslag
av 12 400 000 kr.

I motion 1981/82:1292 av Nils Carlshamre (m) hemstélls att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1981/82:100, bil. 8, beslutar att fér budgetéret
1982/83 till Ersdttning till postverket for befordran av blindskriftsforsandel-
ser anvisa ett forslagsanslag av 15093 000 kr.
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Utskottet

Regeringens forslag innebdr att den hittills gillande portofriheten for
blindskriftsforsdndelser skiirs ner. Anslaget foreslas minskat fran 11 992 000
kr. innevarande budgetar till 2,4 milj. kr. Enligt forslaget skall endast dec
synskadade sjdlva dtnjuta portofrihet for blindskriftsforsindelser, medan
bibliotek, som formedlar talbocker till synskadade, taltidningar, institutio-
ner och andra organisationer, som sinder ut punktskrift och talband, i
fortsédttningen skall betala porto for férsindelserna.

I motionerna 1981/82:1099 (yrkande 1) av Olof Palme m. fl. (s) och
1981/82:1292 av Nils Carlshamre (m) begirs att postverket tilldelas
ytterligare medel for befordran av blindskriftsférsandelser, ndmligen i
motion 1981/82:1099 10 milj. kr. och i motion 1981/82:1292 12 693 000 kr.
Det sistndmnda beloppet motsvarar postverkets forslag for nista budgetar.
Motionsyrkandena syftar till att behalla portofriheten for blindskriftsforsin-
delser.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att portofriheten for blind-
skriftsforsindelser inte bor inskrinkas. Det saknas anledning att frangd
postverkets berdkning av behovet av medelsanvisning. Utskottet foreslar
saledes med anledning av motionerna att — utéver regeringens forslag —
12 693 000 kr. skall anvisas under anslaget.

Utskottet hemstaller

betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1292 samt med
anledning av motion 1981/82:1099 yrkande 1 och propositionen
till Ersdttning till postverket for befordran av blindskriftsforsdin-
delser for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsansiag av
15 093 000 kr.

9. K8. Ersittning till televerket for textteiefoner. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt K 8 (s. 232-234) och hemstiller
att riksdagen till Ersdrtning till televerket for texttelefoner for
budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 16 000 000
kr.

Stockholm den 9 mars 1982

Pé socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Nidrvarande: Géran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s). Anna-Greta Skantz (s), John
Johnsson (s), Erik Larsson (c), Ivar Nordberg (s), Blenda Littmarck (m),-
Kjell Nilsson (s), Kersti Swartz (fp), Anita Brakenhielm (m), Gunhild
Bolander (c) och Maria Lagergren (s).
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Reservation

Vid 6. K 5. Bidrag till handikapporganisationer

Medelsanvisningen (mom. 2 i hemstéllan) -

Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson,
Ivar Nordberg, Kjell Nilsson och Maria Lagergren (alla s) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa som s. 8 borjar med ""Utskottet
delar” och pa s. 9 slutar med “dérfor motionsyrkandet™ bort ha f6ljande

~ lydelse: )

Regeringens forslag att endast 6ka anslaget med 3 % innebir en reell
minskning. Det &r enligt utskottets mening inte rimligt att stilla kade krav
p& medverkan fran handikapprorelsen i samhéllsarbetet, samtidigt som man
forsamrar arbetsbetingelserna med realt minskade bidrag. S& foreslds
exempelvis ett omfattande arbete for handikapporganisationerna med att
utvirdera och folja upp erfarenheterna fran handikappéret. Utskottet
foreslar darfér en ytterligare upprikning av stédet till handikapporganisa-
tionerna med det belopp., 2 milj. kr., som anges i motion 1981/82:1099
(yrkande 2).

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med tifall till motion 1981/82:1099 yrkande 2 samt
med anledning av regeringens forslag till Bidrag till handikapp-
organisationer for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 33 067 000 kr.
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