Socialutskottets betankande
1981/82:26

om tilliggsbudget I, savitt avser statens bakteriologiska laboratorium
och akademiska sjukhuset i Uppsala (prop. 1981/82:25 i vissa
delar)

I betiinkandet behandlas de forslag till anslag m. m. pa tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1981/82 som regeringen under nedannamnda
rubriker foreslagit i bilaga 3 (socialdepartementet) till proposition 1981/
82:25.

1. A 5. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdepartementets
verksamhetsomrade

Utskottet tillstyrker de i propositionen under denna rubrik (s. 17 och 18)
framlagda forslagen och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten vid statens bakteriologiska laboratorium inom den
kostnadsram som férordats i propositionen,

9

att riksdagen till Vissa bvggnadsarbeten m. m. inom socialde-
partementets verksamhetsomrdde pa tillaggsbudget T till stats-
budgeten for budgetéret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag
av 2 000 000 kr.

2. E 9. Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning

Utskottet tillstyrker det i propostionen under denna rubrik (s. 18)
framlagda forslaget och hemstiiller
att riksdagen till Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning
pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1981/82
anvisar ett rescrvationsanslag av 3 750 000 kr.

3. G 6. Akademiska sjukhuset i Uppsala: Driftkostnader

Regeringen har under denna rubrik (s. 18-27) foreslagit riksdagen att

1. faststdlla dndrad medelsram for akademiska sjukhuset i Uppsala for
budgetaret 1981/82 i enlighet med vad som férordats i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att besluta om o&verskridande av ramen for
budgetiret 1981/82 i enlighet med vad som forordats i propositionen.

3. godta det overskridande som har skett av motsvarande ram fér
budgetaret 1980/81.
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Utskottet har uppvaktats i drendet av foretriidare for personalorganisa-
tioner vid akademiska sjukhuset i Uppsala och av foretridare for malsmin
for patienter vid det till sjukhuset knutna Folke Bernadottechemmet m. m.
Vidare har i drendet inkommit skrivelser.

I samband med propositionen i hiir aktuell del behandlar utskottet fyra
med anledning av propositionzn viickta motioner.

Motioner

1 motion 1981/82:116 av Hans Alsén m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar hoja totalramen for akademiska sjukhuset i Uppsala budgetiret
1981/82 med vtterligare 6 milj. kr. utdver regeringens forslag i propositionen.
till 537.3 milj. kr.

I motion 1981/82:121 av Oswald Soderqvist (vpk) hemstills
1. att riksdagen faststéller totalramen for 16ner — utom for likare — och
ovrlga omkostnader till 562.3 milj. kr. fér budgetaret 1981/82.
. att riksdagen faststiller ramen for ldkarloner till 135520 000 kr. fm
samma budgetar.

I motion 1981/82:122 av férste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att medelsramen for akademiska sjukhuset for
budgetaret 1981/82 faststills till 562.,3 milj. kr. rilknat i lénelaget i november
1980,

2. att riksdagen beslutar att motsvarande ram for ldkarloner dndras till 136
milj. kr. i samma l6nelige,

3. att riksdagen beslutar att dessa bada ramar sammanslas till cen
totalram.

I motion 1981/82:123 av Jorgen Ullenhag m. fl. (fp. ¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts 1
motionen.

Bakgrund
Akademiska sjukhusets i Uppsala stdllning

Akademiska sjukhuset i Uppsala har uppforts av staten i samarbete med
Uppsala ldns landstingskommun fér lékarutbildningcn och forskningen vid
universitetet i Uppsala och for ldnssjukvarden. Sjukhuset dgs av staten men
drivs cnligt avtal mellan staten och landstingskommunen i nidra samarbete
med landstingskommunen. som limnar drifthidrag m. m. Akademiska
sjukhuset 4r cnligt avtal aven regionsjukhus for Uppsalaregionen. som
omfattar Uppsala lan, Vistmanlands tin utom Kopingsomradet, Koppar-
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bergs och Givleborgs lin, kommuncrna Sundsvall, Timra och Ange
(Medelpad) i Visternorrlands lin samt Jamtlands ldn. Vid sjukhusct
meddelas dven vérd till s. k. utomldnspatienter enligt utomlinsavtal med
sjukvirdshuvudmannen.

Vid ingangen av innevarande budgetar — 1981/82 — utnyttjades vid
sjukhuset 1 405 vardplatser.

Regeringen har dr 1977 uppdragit &t statens forhandlingsnimnd att med
Uppsala lins landstingskommun férhandla om avtal om dverférande av
huvudmannaskapet fér akademiska sjukhuset fran staten till landstingskom-
munen.

Enligt av riksdagen under forra riksmotet godkinda riktlinjer for den
framtida regionsjukvarden (prop. 1980/81:9, SoU 1980/81:6, rskr 1980/
81:123) skall Uppsalaregionen utom Medelpad och - under vissa forutsiitt-
ningar — Jimtlands lin tillsammans med Orebroregionen, som omfattar
Sodermanlands, Virmlands och Orebro lin samt Kopingsomradet | Viist-
manlands lidn. bilda ¢n Uppsala-Orcbroregion med akademiska sjukhuset i
Uppsala och regionsjukhuset i Orebro som regionsjukhus.

Anslagskonstruktion

Mcdel till verksamheten m. m. vid akademiska sjukhusct i Uppsala
anvisas under nedan angivna fvra rubriker i statsbudgeten.

Under rubriken G 5. Akademiska sjukhuset i Uppsala: Avloningar till
lakare anvisas medel till 1oner till likare vid sjukhuset.

Under rubriken G 6. Akademiska sjukhuset i Uppsala: Driftkostnader
anvisas medel for bekostande av statens andel av driftkostnaderna - bortsett
fran likarloner — vid sjukhuset och statens andel av kostnaderna for l6pande
utrustningsanskaffning, m .m. '

Under rubriken G 7. Akademiska sjukhuset i Uppsala: Utrustning anvisas
medel till bekostande av statens andel av kostnader fér utrustning vid
sjukhuset i samband med byvggnadsitgiirder.

Under rubriken G 8. Akademiska sjukhuset i Uppsala: Bvggnadsinveste-
ringar anvisas medel for bekostande av statens andel av kostnader for
bvggnadsinvesteringar vid sjukhuset.

Utskottet

T hiir aktuell del av proposition 1981/82:25 tas upp forslag betriffande
medelsramar for utgifter for 16ner for personal och fér omkostnader vid
sjukhuset avseende dels det forflutna budgetiret 1980/81. dels det inneva-
rande budgetaret 1981/82.
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Betrdffande budgetdret 1980/81

I enlighet med forslag i prog. 1979/80:100 (bil. 8) beslutade riksdagen att
under rubriken G 6. Akadermiska sjukhuset Uppsala: Driftkostnader i
statsbudgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 36 946 000
kr. (SoU 1979/80:32 p. 12. rskr 1979/80:237).

Foredragande statsridet riknade med att utgifterna for léner till
sjukhusets personal — bortsett fran likarna — inte borde behéva dverstiga ett
belopp motsvarande en ram av 365 milj. kr. 1 1979 ars l9nclige,
16nckostnadspalige invdknat, och att utgifterna for omkostnader — sedan
vissa driftintiikter frandragits - borde rymmas inom beloppet 102.3 milj. kr.
Som ¢n {6ljd hirav (éreslogs att en totalram {6r nimnda utgilter faststilldes
till 467.3 milj. kr. Beriikningen foranledde inte nagot séirskilt uttalande av
riksdagen.

Pa forslag i prop. 1980/81:125 med forslag om tilliggsbudget 111 till
statshudgeten for budgetaret [980/81 beslutade riksdagen (SoU 198(/81:37.
rskr 1980/81:347) dndra totalramen for utgifterna under budgetiret 1980/81
till 539.4 milj. kr.. varvid lénckostnaderna beriiknades till 426 milj. kr. i
loneldget i december 1980 och nettoomkostnaderna till 1134 milj. kr.

[ prop. 1981i82:25 anférs att de verkliga utgifterna under budgetaret
1980/81 uppgdtt till 5

123 milj. kr. omkostnader. Detta innebiir att ramen for 1oner 6verskridits

5
S5.6milj. kr.. varav 432.6 milj. kr. avserloncutgifter och

med 6,6 milj. kr. och ramen for omkostnader med 9.6 milj. kr.

Foredragande statsradet anser att overskridandet av ramen for lonckost-
nader kan accepteras siasom i huvudsak en loneomrikning till 16neléget
under varen 1981 men kritiserar éverskridandet av ramen for omkostnader.
Med hiinsyn till att det framstar som mindre meningsfullt att viigra medge de
utgifter som redan skett under budgetaret 1980/81 foreslas dock i mom. 3 i
har aktuell hemstillan i propositionen att riksdagen skall godta det
Overskridande av den totala medelsramen for budgetiret 1980/81 som har
skett. '

Utskottet, som ansluter sig till vad foredragande statsradet anfort
betriffande dverskridandet av ramen for omkostnader. tillstyrker proposi-
tionsforslaget.

Berrdffande budgetdret 1981182

I enlighct med forslag i prop. 1980/81:100 (bil. 8) beslutade riksdagen att i
statsbudgeten for budgetiret 1981/82 under hiir nidmnd rubrik anvisa ett
forslagsanslag av 36 091 000 kr. (SoU 1980/81:19 p. 11. rskr 1980/81:212).

Direktionen for akademiska sjukhuset hade beriiknat totalkostnaden for
driften av sjukhuset — bortsett frin litkarlonerna — till ca 549 879 000 kr.,
Uppsala lins landstingskommuns bidrag till 266 692 000 kr. och dvriga
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inkomster till 288 394 000 kr.. vilket sdledes skulle innebiira en nettoinkomst
for staten av 5207 000 kr.

Med utgangspunkt i att utgifterna for loner —exkl. Fikarloner —beréiknade i
toncliget i november 1980 skulle inrvmmas i en ram av 407.5 milj. kr. och
nettoomkostnaderna inom 108.3 milj. kr. foreslogs t budgetpropositionen en
totalram for utgifterna vid sjukhuset om 35158 milj. kr. Beriikningen
toranledde inte nagot sirskilt uttalande av riksdagen.

Med hiinsyn till att medelsatgangen vid sjukhuset tvdde péd att den for
innevarande budgetdr faststillda totalramen for utgifter inte skulle kunna
héllas - trots att bl. a. stiingning av vardplatser genomtorts och forutskickats
— foreskrev regeringen genom beslut den 10 september i dr att sisom ram for
l6nekostnader f6r annan personal én likare och for omkostnader skulle tills
vidare, i avvaktan pa regeringens slutliga beslut sedun riksdagens godkiin-
nande inhidmtats, gilla 531,3 milj. kr. riknat {6r ar. Lonekostnaderna har
dirvid beriknats utgdra 418 milj. kr. 1 16neliget i november 1980, Samtidigt
foreskrev regeringen att anslaget G 5. Akademiska sjukhuset i Uppsata:
Avloningar till ldkare - varunder for budgetiret 1981/82 anvisats 133 520 000
kr. — inte far for detta budgetdr utan regeringens medgivande belastas med
hogre belopp dn 128 520 000 kr., dvs. ett belopp som dr 5 milj. kr. ligre in det
anvisade beloppet.

Propositionsforslagen

I proposition 1981/82:25 forordar foredragande statsradet att den genom
riksdagens beslut med anledning av proposition 1980/81:100 (bil. 8) faststill-
da totalramen om 515 8 milj. kr. skall hdjas dels med 10.5 milj. kr.. dels med
ytterligare 5 milj. kr. genom att detta belopp overfors fran likarloneansiaget,
och att totalramen siledes skall uppga till 331.3 milj. kr.. varav 418 milj. kr.
avser loner till annan personal dn likare i loncliget i november 1980.
Forslaget innebir att regeringens ovanndmnda bestut om ramar faststills.
Vidare foreslas att sjukhuset bér i géra omdispositioner mellan Idnekost-
nader och omkostnader inom den tdreslagna ramen.

T mom. 1 i hir aktuell del av hemstillan i propositionen hemstills att
riksdagen skall faststilla den sdlunda forordade dndrade medelsramen for
budgetaret 1981/82.

Enligt vad utskottet inhdmtat beriiknas virden vid sjukhuset — uttryckt i
antal varddagar i sluten vard och antal besdk i Gppen vird — Kunna fa i
nedanstaende sammanstéllning angiven omfattning inom den totalram som .
forordas i proposition 1981/82:25. Som jimforelse anges i sammanstéllning-
en virdens omfattning under budgetiret 1980/81.
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Ba 1980/81  Inom foror-  Foriindring
dade ramar
for ba 1981/82

Varddagar i sluten vird

For Uppsala lins landsting 278 913 263 750 — 15163

For regionlandstingen 122 894 121 200 - 1694

For ovriga landsting 18 143 17 100 - 1043
419 930 402050 — 17 900

Besék i oppen vird

Pa regionsjukvardskliniker 66274 61950 - 4324

Pa linssjukvardskliniker och

Gvriga besok 292929 261 750 = 31179
359 203 323700 — 35503

Perden 1 oktoberi ar har 48 vardplatser stingts vid sjukhuset och perden 1

november i ar 44 virdplatser. Atta internatplatser vid det till sjukhuset
knutna Folke Bernadottehemmet kommer att stingas per den | januari 1982,
varcfter 22 internatplatser kommer att utnyttjas vid hemmet. Sju vardplatser
beridknas komma att stiingas vid den psykiatriska kliniken i anslutning till en
s. k. sektorisering av den psykiatriska varden. Efter nimnda stingningar
kommer ca 1 300 vardplatser att utnvttjas vid sjukhuset.
- I proposition 1981/82:25 forordar foredragande statsradet vidare att det
skall dppnas en méjlighet for regeringen att besluta att kostnaderna fér den
barn- och ungdomspsvkiatriska kliniken vid akademiska sjukhuset dver-
gangsvis far Jiggas utanfor totalramen for vissa loner och omkostnader i
avvaktan pd att man kan firna mer rationella former fér varden i
overensstimmelse med Uppsala lins landstingskommuns sjukvirdsplane-
ring. och att riksdagen darfér bemyndigar regeringen att om sa erfordras
medge ett dverskridande om hogst 7 milj. kr. av den foreslagna ramen om
531.3 milj. kr. Slutligen forordas — mot bakgrund av att pagicnde
forhandlingar om huvudmannaskapet for sjukhuset bedrivs med sikte pa att
cn huvudmannaskapsforindring skall genomforas fr. o. m. den 1 januari
1983 —att regeringen inhimtar ett bemyndigande frin riksdagen att besluta
om overskridande av ramen for att man skall kunna vidta vissa dvergangs-
anordningar som kan aktualiseras vid cn eventuell foriindring av huvudman-
naskapet for sjukhuset fr. o. m. niimnda dag.

I mom. 2 i hiir aktuell del av hemstéllan i propositionen hemstiills att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om éverskridande av medels-
ramen for budgetaret 1981/82 i enlighet med vad sdlunda férordats.

Motionsférslagen

I motionerna 1981/82:116 av Hans Alsén m. fl. {(s), 1981/82:121 av Oswald
Sodergvist (vpk) och 1981/82:122 av forste vice talmannen Ingegerd
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Troedsson m. fl. (m) framhalls sammanfattningsvis att de begrinsningar av
verksamheten vid akademiska sjukhuset som kravs for att den i proposition
1981/82:25 forordade ramen skall hallas inncbidr stora nackdelar for de
vardbehovande. I motionerna beskrivs konsekvenserna av begransningsit-
girderna fOr olika kliniker och for ldns-, region- och utomlinssjukvarden vid
sjukhuset. I motion 1981/82:121 (vpk) papekas dven konsckvenser i form av
Okad arbetsloshet i Uppsala och kapitalférstdring genom stangning av
moderna, vilutrustade vardavdelningar.

Motionsyrkandena ir foljande.

[ motion 1981/82:116 (s) begiirs att hir aktuell totalram skall hdjas med 6
milj. kr. utdver rcgeringens forslag till 537,3 milj. kr.

I motion 1981/82:121 (vpk) begirs att hir aktucll totalram faststalls till
562.3 milj. kr. och att ramen fér ldkarloner faststills till 135 520 000 kr.

I motion 1981/82:122 (m) begirs att hir aktuell totalram faststalls till 562,3
milj. kr. riknad i léneliget i november 1980. att ramen for ldkarléner
faststalls till 136 milj. kr. i samma l0neldge och att dessa bdda ramar
sammanslas till en totalram, inom vilken direktionen for sjukhusct fritt skall
fa disponera medlen.

I den fjirde med anledning av propositionen i hir aktuell del vickta
motionen — 1981/82:123 av Jorgen Ullenhag m. fl. (fp. ¢) — anfdrs bl. a. att
systemet med totalram for utgifterna vid akademiska sjukhuset kommer att
avskaffas om Uppsala lins landstingskommun 6vertar sjukhuset. Denna
landstingskommun kan di enligt motiondrerna efter samrad med Ovriga i
sjukvérdsregionen ingdendc landstingskommuner besluta om omfattningen
av verksamheten och firdelningen av resurscrna vid regionsjukhuset.
Motionirerna framhdller att forhandlingarna om foérdndring av huvudman-
naskapet for sjukhuset darfér bor drivas sa att en dvercnskommelse kan
triffas snarast mojligt. Dirvid bor, sdger motionidrerna. det vara méjligt att
avveckla den faststillda totalramen redan under innevarande budgetar. iven
om foérdndringen av huvudmannskapet inte sker forrdn den 1 januari 1983.
Motionirerna begir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kinna vad som anforts i motionen.

Utskottets stdllningstaganden

Enligt vad utskottet inhdmtat har den 8 december i &r mellan foretridare
for statens forhandlingsnidmnd och foretridare for Uppsala lans landstings-
kommun tréiffats en prelimindr 6verenskommelse om att landstingskommu-
nen skall 6verta huvudmannaskapet for akademiska sjukhuset fr. o. m.den 1
januari 1983. Staten skall enligt den prelimindra dverenskommelsen bl. a.
limna landstingskommunecn ett évergangsbidrag under tio 4r om samman-
lagt 475 milj. kr. Den preliminira éverenskommelsen innebér vidare bl. a.
att staten for andra halvéiret 1982 skall utge ett bidrag till driften av sjukhuset
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om 71.5 milj. kr. Sammansittringen av dircktionen for sjukhusect skall
forindras fr. o. m. den 1 juli 1982 sa att landstingskommunen far ett
avgdrande inflytande i1 direktionen. Det sagda kan anses inncbidra att
landstingskommunen i praktiken redan fr. o. m. den 1 juli 1982 dvertar det
ekonomiska ansvaret for sjukhusets drift. Staten har dock kvar sitt
arbetsgivaransvar under hela ar 1982,

En proposition om forhandlingsuppgdrelsen kommer att framliggas for
riksdagen senare under innevarande riksmote.

Utgangspunkt for forhandlingsuppgorelsen i vad avser ekonomiska fragor
har enligt vad utskottet erfarit verit de ekonomiska ramar for verksamheten
vid sjukhuset under innevarande budgetir, om vilka regeringen fattat beslut
den 10 september i &r och vilka genom prop. 1981/82:25 foreliggs riksdagen
for faststillande. Med hiénsyn hartill tillstyrker utskottet att dessa ramar
faststélls.

Som nédrmare redovisas ovan (s. 6) begiirs i propositionen bemyndigande
for regeringen att—under vissa férutsittningar — besluta om dverskridande av
ramen for driftkostnader for budgetaret 1981/82 med héansyn till kostnader
som sammanhénger med den barn- och ungdomspsykiatriska kliniken och till
kostnader for vissa 6vergdngsanordningar vid en foréindring av huvudman-
naskapet for sjukhuset.

Utskottet dr medvetet om att den fordndring av verksamheten vid
sjukhuset som de i propositionen forordade ramarna syftar till kan ta tid att
genomfora for att den skall kunna ske pa ett smidigt sétt, vilket utskottet
anser vara angeldaget. I vissa motioner uttrycks farhagor for att de i
propositionen férordade ramarra skall medfora en kraftig neddragning av
vardmojligheterna for utomlinspatienter, som inte kan erhdlla erforderlig
vard pd annat sjukhus dn pd akademiska sjukhuset. Det pipckas att
virdkostnaderna for denna paticntkatcgori belastar hemlandstingen. Enligt
utskottets mening bor regeringen ges mojlighet att savitt avser budgetaret
1981/82 justcra ramen for ldkarldner samt ramarna for 1oner till annan
personal én likare och for omkostnader med hiinsyn till angeldgenheten av
en smidig forindring av verksamheten vid sjukhuset och av att nimnda
kategori utomlédnspatienter far erforderlig vard.:

Utskottet tillstyrker de av regeringen begidrda bemyndigandena samt
foreslar att regeringen bemyndigas justera de ckonomiska ramarna med
hénsyn till vad ovan anforts.

Sedan motionerna i drcndet viicktes har den ovan redovisade preliminira
dverenskommelsen om huvudmannaskapet for sjukhuset triffats. Med
hinsyn hirtill och till de av utskottet forordade bemyndigandena ir
motionerna 1981/82:116 (s). 1981/82:121 (vpk). 1981/82:122 (m) och
1981/82:123 (fp, c) delvis tillgodosedda och pakallar i 6vrigt inte nagon
riksdagens atgiird.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25, sévitt nu ér i
friga, samt med avslag pd motion 1981/82:116. motion 1981/
82:121, motion 1981/82:122 och motion 1981/82:123, samtliga
motioner i motsvarande del, faststiller dndrad medelsram for
akademiska sjukhusct i Uppsala for budgetaret 1981/82 i
enlighet med vad som férordats i propositionen,

rJ

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:25, savitt

nu ir i fraga. samt motion 1981/82:116, motion 1981/82:121,

motion 1981/82:122 och motion 1981/82:123. samtliga motioner

i motsvarande del, bemyndigar regeringen att besluta om

dverskridande av de ekonomiska ramarna for verksamheten vid

akademiska sjukhuset for budgetaret 1981/82 i enlighet med

vad utskottet foreslagit.

3. attriksdagen med bifall till proposition 1981/82:25, sdvitt nu dr i
fraga, godtar det 6verskridande som har skctt av ramen for
driftkostnader vid akademiska sjukhuset for budgetaret 1980/
81,

4. att riksdagen avslar motion 1981/82:116. motion 1981/82:121,

motion 1981/82:122 och motion 1981/82:123 i den mén motio-

nerna inte bevarats genom vad utskottet hemstillt under mom.

1 och 2.

Stockholm den 10 december 1981

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s}, Anna-Greta Skantz (s), Blenda Littmarck
(m). Karin Israelsson (c). Kersti Swartz (fp), Anita Brakenhiclm (m). Stig
Alftin (s). Gunhild Bolander (c), Maria Lagergren (s) och Anita Persson
(s).

Hérjamte har niérvarit vid behandlingen av punkterna 1 och 2 John
Johnsson (s), Erik Larsson (c)*, Siri Higgmark (m)*, Margit Hakansson
(fp)* och Sverre Palm (s) samt vid behandlingen av punkten 3 Gabriel
Romanus (fp). Karl Leuchovius (m), Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s)
och Ingrid Andersson (s).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering i vad avser punkterna 1 och 2.






